BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESOIDEJUOSIDPUTADOS

V LEGISLATURA

Serie B:
PROPOSICIONES DE LEY

31 de octubre de 1994

Nim. 44-15

APROBACION POR EL PLENO

124/000001 Orgdnica de proteccion a testigos y peritos en causas criminales.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién
del pasado dia 27 de octubre de 1994, ha aprobado, con
el texto que se inserta a continuacién y de conformidad
con lo establecido en el articulo 81 de la Constitucién, la
Proposicién de Ley Orgénica de proteccion a testigos y
peritos en causas criminales. (Expediente nimero
124/1)

Se ordena la publicacién en cumplimiento de lo pre-
visto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de octubre
de 1994.—P. D. el Secretario General del Congreso de los
Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE PROTEC-

CION A TESTIGOS Y PERITOS EN CAUSAS CRI-

MINALES (EXPED. N° 124/1), APROBADA POR EL

PLENO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS EN

SESION CELEBRADA EL DIA 27 DE OCTUBRE
DE 1994

EXPOSICION DE MOTIVOS

La experiencia diaria pone de manifiesto en algunos
casos las reticencias de los ciudadanos a colaborar con
la Policia Judicial y con la Administracién de Justicia
en determinadas causas penales ante el temor a sufrir re-
presalias.

Ello conlleva, con frecuencia, que no se pueda contar
con testimonios y pruebas en estos procesos.

Ante esta situacidn, el legislador debe proceder a dic-
tar normas que resulten eficaces en la salvaguarda de
quienes como testigos o peritos, deben cumplir con el
deber constitucional de colaboracién con la justicia.

De no hacerlo asi, podrian encontrarse motivos que
comportasen retraimientos e inhibiciones por parte de
posibles testigos y peritos no deseables en un Estado de
Derecho, con el afiadido de verse perjudicada la recta
aplicacién del ordenamiento juridico-penal y facilitada
en su caso, la impunidad de los presuntos culpables.

Es obvio, sin embargo, que las garantfas arbitradas en
favor de los testigos y peritos no pueden gozar de un ca-
racter absoluto e ilimitado, es decir, no pueden violar
los principios del proceso penal. De ahf que la presente
Ley tenga como norte hacer posible el necesario equili-
brio entre el derecho a un proceso con todas las garan-
tias y la tutela de derechos fundamentales inherentes a

los testigos y peritos y a sus familiares.

El sistema implantado confiere al Juez o Tr1buna1 la
apreciacién racional del grado de riesgo o peligro y la
aplicacion de todas o alguna de las medidas legales de
proteccién que considere necesarias, previa pondera-
cién, a la luz del proceso, de los distintos bienes juridi-
cos constitucionalmente protegidos; medidas que, en el
marco del derecho de defensa serdn susceptibles de re-
curso en ambos efectos.

El propésito protector al que responde la Ley no es,
por lo demés, exclusivo de nuestro pais. De acuerdo con
directrices sefialadas por el derecho comparado, se ha
entendido ser imperiosa e indeclinable la promulgacién
de las normas precisas para positivizar aquel propésito
de proteccién de testigos y peritos que, ademds, ha sido
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admitido por el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos, cuyo principio general se hace también patente en
la Resolucién 827/1993, de 25 de mayo, del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, concerniente a la an-
tigua Yugoslavia.

El contenido de la Ley es breve. Junto a su ambito de
aplicacidn, regulado en el articulo 1, y las medidas pro-
tectoras y garantias del justiciable recogidos en los arti-
culos 2 y 3, contiene el articulo 4 y dltimo una serie de
medidas complementarias de proteccién, que habran de
aplicar, cada uno en su esfera, los miembros de las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado, el Ministerio
Fiscal y la Autoridad Judicial.

Articulo 1

1. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a
quienes en calidad de testigos o peritos intervengan en
procesos penales.

2. Para que sean de aphcacmn las disposiciones de
la presente Ley serd necesario que la autoridad judicial
aprecie racionalmente un peligro grave para la persona,
libertad o bienes de quien pretenda ampararse en ella, su
cényuge o persona a quien se halle ligado por anédloga
relacion de afectividad o sus ascendientes, descendien-
tes 0 hermanos.

Articulo 2

Apreciada la circunstancia prevista en el articulo ante-
rior, el Juez instructor acordara motivadamente, de ofi-
cio o a instancia de parte, cuando lo estime necesario en
atencidn al grado de riesgo o peligro, las medidas nece-
sarias para preservar la identidad de los testigos y peri-
tos, su domicilio, profesién y lugar de trabajo, sin per-
juicio de la accién de contradiccién que asiste a la de-
fensa del procesado, pudiendo adoptar las siguientes de-
cisiones:

a) Que no consten en las diligencias que se practi-
quen su nombre, apellidos, domicilio, lugar de trabajo y
profesioén, ni cualquier otro dato que pudiera servir para
la identificacién de los mismos, pudiéndose utilizar
para ésta un mimero o cualquier otra clave.

b) Que comparezca para la prictica de cualquier di-
ligencia utilizando cualquier procedimiento que imposi-
bilite su identificacién visual normal.

¢) Que para la practica de cualquier diligencia se fije
como domicilio, a efectos de citaciones y notificacio-
nes, la sede del 6rgano judicial interviniente, el cual las
hara llegar reservadamente a su destinatario.

Articulo 3

1. Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad, el Ministerio Fiscal y la Autoridad Judicial, cui-

dardn de evitar que a los testigos o peritos se les hagan
fotografias o se tome su imagen por cualquier otro pro-
cedimiento, debiéndose proceder a retirar el material fo-
tografico, cinematografico, videografico o de cualquier
otro tipo a quien contraviniere esta prohibicién. Dicho
material sera devuelto a su titular una vez comprobado
que no existen vestigios de tomas en las que aparezcan
los testigos o peritos de forma tal que pudieran ser iden-
tificados.

2. A instancia del Ministerio Fiscal y para todo el
proceso, se brindara a los testigos y peritos, en su caso,
proteccidn policial. En casos excepcionales podran faci-
litdrseles documentos de una nueva identidad y medios
econdmicos para cambiar su residencia o lugar de tra-
bajo. Los testigos y peritos podran solicitar ser conduci-
dos a las dependencias judiciales, al lugar donde hu-
biere de practicarse alguna diligencia o a su domicilio
en vehiculos oficiales y durante el tiempo que perma-
nezcan en dichas dependencias se les facilitard un local
reservado para su exclusivo uso, convenientemente cus-
todiado.

Articulo 4

1. En el auto en que se acuerde la apertura del juicio

“oral, el 6rgano judicial competente se pronunciard moti-

vadamente sobre la procedencia de mantener, modular o
suprimir todas o algunas de las medidas de proteccién
de los testigos y peritos adoptadas por el Juez de Ins-
truccién, asi como si procede la adopcién de otras nue-

~ vas, previa ponderacion de los bienes juridicos constitu-

cionalmente protegidos, de los derechos fundamentales
en conflicto y de las circunstancias concurrentes en los
testigos y peritos en relacién con el proceso penal de
que se trate.

2. Las medidas adoptadas podran ser objeto del re-
curso de apelacién en ambos efectos.

3. Sin perjuicio de lo anterior, si cualquiera de las
partes solicitase motivadamente en su escrito de califi-
cacién provisional, acusacién o defensa, el conoci-
miento de la identidad de los testigos o peritos propues-
tos, cuya declaracién o informe sea estimado pertinente,
el Juez o Tribunal que haya de entender la causa, en el
mismo auto en el que declare la pertinencia de la prueba
propuesta, debera facilitar el nombre y los apellidos de
los testigos y peritos, respetando las restantes garantias
reconocidas a los mismos en esta Ley.

En tal caso, el plazo para la recusacién de peritos a
que se refiere el art. 662 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal se computard a partir del momento en que se
notifique a las partes la identidad de los mismos.

En los cinco dias siguientes a la notificacién a las par-
tes de la filiacién de los testigos, cualquiera de ellos po-
dra proponer nueva prueba tendente a acreditar alguna
circunstancia que pueda influir en el valor probatorio de
su testimonio.

4. De igual forma, las partes podrdn hacer uso del
derecho previsto en el apartado anterior, a la vista de las
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pruebas solicitadas por las otras partes y admitidas por
el 6rgano judicial, en el plazo previsto para la interposi-
cién de recurso de reforma y apelacion.

5. Las declaraciones o informes de los testigos y pe-
ritos que hayan sido objeto de proteccidn en aplicacién
de esta Ley durante la fase de instruccién sumarial, so-
lamente podrén tener valor de prueba, a efectos de sen-
tencia, si son ratificados en el acto del juicio oral en la
forma prescrita en la Ley de Enjuiciamiento Criminal
por quien los prestd. Si se consideraran de imposible re-
produccién a efectos del articulo 730 de la Ley de En-
juiciamiento Criminal, habran de ser ratificados me-
diante lectura literal a fin de que puedan ser sometidos a
contradiccidén por las partes.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

El articulo 3.2 de esta Ley tendra el cardcter de ley or-
dinaria.

Segunda

El Gobierno, en el plazo de un afio a partir de la pu-
blicacién de la presente Ley, dictard las disposiciones
reglamentarias que resulten necesarias para su ejecu-
cién.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados cuantos preceptos se opongan a lo
dispuesto en la presente Ley, en la medida en que con-
tradigan sus previsiones.

DISPOSICION FINAL

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publi-

‘caci(’)n en el Boletin Oficial del Estado.

Palacio del Congreso de los .Diputados, a 27 de octu-
bre de 1994. "
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