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PROPOSICION DE LEY

122/000033 Reforma de la Ley de Aguas, 29/1985, de 2 de agosto, para su adecua-

cién al Estado Autonémico.

Presentada por el Grupo Parlamentario Federal Izquierda Unida-Ini-

ciativa per Catalunya.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del
asunto de referencia:

(122) PI‘OpOSlClOl’l de ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000033.

AUTOR: Grupo Parlamentario Federal Izqulerda Uni-
da-Iniciativa per Catalunya.

Proposicién de Ley de reforma de la Ley de Aguas,
29/1985, de 2 de agosto, para si1 adecuacién al Estado
Autonémico.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos
del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
y notificar al autor de la iniciativa. :

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publi-
cacién de conformidad con el articulo 97 del Regla-
mento de la Camara. - '

[y

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de no-
viembre de 1993.—P. D., El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-
Mendicoa.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cémara, se presenta la siguiente proposicién de ley de
reforma de la Ley de Aguas, 29/1985, de 2 de agosto,
para su adecuacién al Estado Autonémico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de no-
viembre de 1993.—Felipe Alcaraz Masats, Diputado
del Grupo Parlamentario Federal TU-IC.—Rosa Agui-
lar Rivero, Portavoz del Grupo Parlamentano Fede-
ral TU-IC.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La vigente Ley de Aguas, 29/1985, de 2 de agosto, in-
troduce en su articulado una serie de conceptos res-
trictivos, sobre la Constitucién Espafiola y los Estatu-
tos de las Comunidades Auténomas, en los temas
referidos a la territorialidad hidrélogica.
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La Constitucién Espafiola en su articulo 149.1.22
habla de “...cuando las aguas discurran...”. El Estatuto
de Autonomia en su articulo 13.12 fija “...cuando las
aguas transcurran”, La Ley de Aguas en su articulo 14
fija el concepto de “cuenca hidrografica como el terri-
torio en que las aguas fluyen al mar a través de una

red de cauces secundarios que convergen en un cauce -

principal tnico”. Y afiade a continuacién: “La cuenca
hidrografica como unidad de gestién del recurso, se
considera indivisible”.

Sobre este concepto se asientan las resistencias de la
Administracién Central para transferir a las Comuni-
dades Auténpmas una serie de Confederaciones Hidro-
graficas. En el caso concreto de Andalucia, se trata de
la Confederacién Hidrogratica del Guadalquivir.

La transferencia del control sobre dicho rio de ma-
nera determinante a la Junta de Andalucia es una ne-
cesidad obligada de cara al disefio de una politica agri-
cola, de regadios, de embalses y pantanos, depuracién
y vertidos, etc. Es por ello conveniente la modificacién
de la vigente Ley de Aguas, a fin de abrir el cauce a las
transferencias de cuencas a las Comunidades Auténo-
mas.

En ese marco, las transferencias de cuencas hidro-
graficas que excedan del ambito territorial de una Co-
munidad Auténoma, y se realice a dichas Comunida-
des y a los organismos mixtos creados por ellas, se
efectuarian en el marco del desarrollo del articulo
145.2 de la Constitucién Espafiola.

PROPOSICION DE LEY DE REFORMA DE LA LEY
29/1985, DE 2 DE AGOSTO, DE AGUAS PARA SU

ADECUACION AL ESTADO AUTONOMICO
ARTICULO UNICO

Las Disposiciones que se expresan a continuécién,
de la Ley 29/85, de 2 de agosto, de Aguas, quedan re-
dactadas de la siguiente forma:

Primero. Articulo trece, apartado 2

“Respeto de la unidad de los sistemas hidraulicos y
del ciclo hidrolégico.”

Segundo. Articulo 14

“A los efectos de la presente Ley, se entiende por
cuenca hidrografica el territorio en que las aguas flu-
yen al mar a través de una red de cauces secundarios
que convergen en un cauce principal dnico.”

Tercero. Articulo quince, punto d)

“El otorgamiento de autorizaciones referentes al do-
minio publico hidraulico, asf como la tutela de éste, en
las cuencas hidrograficas que excedan del ambito te-
rritorial, de una sola Comunidad Auténoma. La trami-
tacion de las mismas serd encomendada a las Comuni-
dades Auténomas.” '

Cuarto. Articulo dieciséis, apartado 1

“La Comunidad Auténoma que en virtud de su Esta-
tuto de Autonomia ejerza competencia sobre el domi-
nio ptblico hidraulico en cuencas hidrogréficas com-
prendidas integramente en su territorio, o
competencia compartida con otras Comunidades Au-
ténomas sobre cuencas que les afecten, ajustara el ré-
gimen jurfdico de su administracién hidraulica a las
siguientes bases:”

(los puntos a, b y ¢ mantienen su actual redaccién)
Quinto. Capitalo IIT, Titulo II

El epigrafe queda redactado del siguiente tenor:

“Capitulo III. De los Organismos de cuenca no
transferidos a las Comunidades Auténomas.” '

Sexto. Articulo diecinueve

“En las cuencas hidrograficas que excedan el ambito
territorial de una Comunidad Auténoma y cuya admi-
nistracién no haya sido transferida a éstas se constitui-
r4n organismos de cuenca con las funciones y cometi-
dos que se regulen en esta Ley.”
Séptimo. Titulo 11 -

Se crea un nuevo Capitulo IV en el Titulo II de la
Ley del siguiente tenor: ‘ '

“CAPITULO IV

De los Organismos de cuenca transferidos a las Co-
munidades Auténomas

SECCION PRIMERA
Configuracién y funciones
Articulo treinta y ocho

En las cuencas hidrograficas que excedan el ambito
territorial de una Comunidad Auténoma, y que hayan

2
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sido transferidas a las’Comunidades, se constituiran
organismos de cuenca con las funciones y cometidos
que se regulan'en esta:Ley. - -+, - o

Articulo treinta y nueve . -

1. Los Organismos de cuenca, con la denominacién
de. Confederaciones Hidrograficas, son entidades de
Derecho publico con personalidad Jurldlca propia y
distinta de la del Estado, adscritas a efectos adminis-
tratlvos alas consejenas de Obras Piblicas y Urbams-
mo o 31m11ares de las Comunidades Auténomas con
plena autonorma funcmnal de acuerdo con lo que se
dlspone en ésta Ley, LT A ‘

2. Dlspondrén de autonomia para reglr y admlms-
trar por si los intereses que les ‘sean confiados; para
adqumr y enajenar los bienes y derechos que puedan

constituir su propio patrimonio; para contratar y obli-
garse y para ejercer ante los Tribunales todo género de-

acciones, sin mas limitaciones que las impuestas por

las leyes. Sus actos y resoluciones agotan la v1a adrnl-_

nistrativa. :
3. Su ambito territorial, que se definira reglamen-
tariamente, comprendera una’o varias cuencas hidro-

graficas indivisas,- con la sola limitacién denvada de

las fronteras internacionales. +.i -~ .
4. Los Organismos. de cuenca_se regiran por la le-
gislacién aplicable a'las Entidades Auténomas, en todo

lo no previsto en esta Ley o en los Reglamieritos dicta--

dos para su desarrollo y ejecucién.

Articulo cuarenta

Son funciones de los Organismos de cuenca:.

.a) La elaborac1én del Plan Hldrologlco de cuenca,j

asi como su segulmlento y revision.

"b) La admlmstramén y control del dornlmo publico
hidraulico.

c) La administracién y control delos aprovecha—
mientos de 1nterés general o que afecten a mas ‘de una
Comumdad Autonoma

RN

obras realizadas con ¢argo a- Tos fondds| proplos del Or- -

ganismo, y las que les sean encomendadas por el Esta:
do.

e) Las que se deriven de los convenios con Corpo-

raciones Locales y otras Entidade‘é'pﬁBlic‘és"bv‘ﬁfi'\"/a-"

das, o de los suscritos con los particulares.

- - .. P . . CE JOCEO

Articuloicuarentayuno .- . - ¢ -

v Lo b - . [NEERS v
Xy Iy ' .

‘Los Organismos de cuenca tendran-para el desempe- .
fio 'de sus funciones, ademas de las que se contemplan .

" expresamente en otros artfculos de esta Ley, las si-

guientes atribuciones y cometidos:

a) El otorgamiento de autorizaciones y concesiones
referentes al dominio ptblico-hidraulico, salvo a las
relativas a las obras 'y actuaciones de interés. general

" del Estado, que corresponderan al Ministerio de Obras

Publicas, Transportes y Medio Ambiente. *
b) La inspeccién y vigilancia del cumplimiento de

. las condiciones de concesiones y autorizaciones relati-
- vas al dominio publico hidraulico. :

c): La realizacién de.aforos, estudios de hidrologia,
“informacién sobre crecidas y control de la cahdad de-
las aguas. el - . .

d) .El estudio, proyecto, ejecucion, conservacion,.
explotacién y mejora de las obras incluidas en sus pro-
pios planes, asi como de aquellas otras que pudieran
encomendarseles.

e) La definicién de objetivos y programas de cali-
dad de acuerdo con la planificacién hidrolégica.

f) La prestacion de toda clase de servicios técnicos

. relacionados con el cumplimiento de sus fines especi-
. ficos.y, cuando les fuera solicitado; &l asesoramiento a

las Corporaciones Locales y demas Entidades Puablicas

"o privadas, asf como a les particulares.
- . En la determinacién de la estructura de.los Organis-.

mos de cuenca se tendré en cuenta el criterio de sepa-
racién entre las funciones de administracién del domi-
nio publico hidraulico y las demas.

SECCION SEGUNDA-

Organos de Gobierno y Administracién

o

. Articulo cuarenta y dos. P

1. Son érganos de gobierno de los Orgamsrnos de
cuenca, la Junta de Gobierno y el Presidente.

2. Son 6rganos de gestién, en régimen de participa-
cién, para el desarrollo de las funciones que especifi-
camente les atribuye la presente Ley, la: Asamblea de
Usuarios, la Comisién’ de Desembalse; las Juntas de

"Explotacién y las Juntas de Obras.

3. Es é6rgano de planificacién el Conse]o del Agua
de la cuenca. e IR

Lot - L P . P
- - P M . . PR

Articulo cuarenta y tres S

La'composicion de la Junta.de Gobierno: del .Orga-
nismo de cuenca se determinard por via.reglamenta-

‘ria,- atendidas las peculiaridades de las diferentes
cuencas hidrograficas y de los diversos cursos del

— 3.
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Noveno. Articulo ciento veintidés; apartado 3 (anti-
'+ “guo articulo 104)° .

~ - ‘e . v

“Este canon serd gestionado-y recaudado, -en nom-
bre del Estado, por los Organismos de cuenca, quienes
informarén al Ministerio de Economia y Hacienda o.a
las Consejerfas correspondientes, penédlcamente en la
forma en que los mismos determinen.” ECRN

Déc1mo Artfculo ciento vemtlcuatro apartado 5 (an-
tlguo artfculo 106) - G Ty

‘\,,_",,,, P ‘.

“Estas exacciones serén gestlonadas y recaudadas
en nombre del Estado, por los Organismos de cuenca,

quienes informaran al Ministerio de Economia y Ha-

cienda o.a las Consejerfas correspondientes .en la for-
ma en que los mismos-determinens; »:.n¥'tii, 2es o firF

P - v.".. ,‘\A,.
el Vel

Decimoprimero. Articulo ciento veintisiete, apartado
2 (antiguo articulo 109) R

“La sancié6n de las mfraccxones leves y menos graves

correspondera al Organismo de cuenca..Serd.compe-

tencia del Ministro: de. Obras Publicas.y, Urbanismo, la:

sancién de las mfraccmnes graves y quedaré reservada
al Consejo de Mmlstros la.imposicién de- multas por
infracciones muy.graves.

En los casos de cuencas transferxdas a las Comum ,

dades Auténomas la sanc16n de las, mfraccxones graves
y muy graves quedaré reservada al Organo MlXtO crea-
do para ; admmlstrar dlchas cuencas .

Decimosegundo.. 'Diqusiciéh Adiciéhﬂ Octava.

. “La referencna a func10nes del Goblerno recogldas‘
en los articulos 74, 106 1, 113 114 “116, 119 y 127,

apartado 3- se entenderan referidas, en los casos de
cuencas transferidas a varias Comunidades Auténo-
mas, por superar los 4mbitos territoriales de alguna de

_ ellas, al Organo Mixto creado por las Comunidades pa—
ra administrar dichas cuencas.”

' Decimotercero. * Disposicién Adicional Novena

" “Las Comunidades Auténomas que deseen recibir
las competencias sobre las cuencas que excedan el 4m-
bito territorial dé una de ellas, iniciaran los contactos
oportunos a fin de los pronunciamientos de sus res-
pectivos Parlamentos en demanda de dichas transfe-
rencias.” " '

' Decimocuarto. "Disposicién Adicional Décima ..

T 2L TE e T,

» "Concedlda la. transferenc1a de las competenc1as so-
bre la cuenca hidrografica correspondiente, las Comu-
nidades Auténomas dispondran de un plazo minimo
no superior a seis meses, para la creacién de Organos
Mixtos, sobre los que recaiga la gestién de dichas
cuencas. En el caso de que los respectivos Estatutos dé

. Autonomfa, no recojan los supuestos, requisitos y tér-

minos para celebrar convenios, las Comunidades Au-
ténomas dispondran-de igual plazo para solicitar auto-
rizacién delas Cortes Generales a fin de realizar los
acuerdos de cooperacién.” o

DISPOSICION FINAL.

La presente Ley entrar4 en vigor el dia siguiente de

' su pubhcacxén en'el “Boletm Oﬁcxal del Estado"

—6—
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