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PROPOSICION DE LEY 

122/000033 Reforma de la Ley de Aguas, 29/1985, de 2 de agosto, para su adecua- 
ción al Estado Autonómico. 

Presentada por el Grupo Parlamentario Federal Izquierda Unida-Ini- 
ciativa per Catalunya. - 

La Mesa de la Cámara, en su reunión del día de hoy, 
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del 
asunto de referencia: 

(122) Proposición de ley de Grupos Parlamentarios del 
Congréso. 

1221000033. 

AUTOR: Grupo Parlamentario Federal Izquierda Uni- 
da-Iniciativa per Catalunya. 

Proposición de Ley de reforma de la Ley de Aguas, 
2911985, de 2 de agosto, para su adecuación al Estado 
Autonómico. 

Acuerdo: 

Admitir a trámite, trasladar al Gobierno a los efectos 
del artículo 126 del Reglamento, publicar en el Boletín 
y notificar al autor de la iniciativa. 

En ejecución de dicho acuerdo, se ordena la publi- 
cación de conformidad con el artículo 97 del Regla- 
mento de la Cámara. 

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de no- 
viembre de 1993.-P. D., El Secretario General del 
Congreso de los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte- 
Mendicoa. 

A la Mesa del Congreso de los Diputados 

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la 
Cámara, se presenta la siguiente proposición de ley de 
reforma de la Ley de Aguas, 2911985, de 2 de agosto, 
para su adecuación al Estado Autonómico. 

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de no- 
viembre de 1993.-Felipe Alcaraz Masats, Diputado 
del Grupo Parlamentario Federal IU-1C.-Rosa Ami- 
lar Rivero, Portavoz del Grupo Parlamentario Fede- 
ral IU-IC. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La vigente Ley de Aguas, 2911985, de 2 de agosto, in- 
troduce en su articulado una serie de conceptos res- 
trictivos, sobre la Constitución Española y los Estatu- 
tos de las Comunidades Autónomas, en los temas 
referidos a la territorialidad hidrólogica. 



CONGRESO 22 DE NOVIEMBRE DE 1993.-S~- B. N ~ M .  42-1 

La Constitución Española en su artículo 149.1.22 
habla de “...cuando las aguas discurran...”. El Estatuto 
de Autonomía en su artículo 13.12 fija “...cuando las 
aguas transcurran”. La Ley de Aguas en su artículo 14 
fija el concepto de “cuenca hidrográfica como el terri- 
torio en que las aguas fluyen al mar a través de una 
red de cauces secundarios que convergen en un cauce 
principal único”. Y añade a continuación: “La cuenca 
hidrográfica como unidad de gestión del recurso, se 
considera indivisible”. 

Sobre este concepto se asientan las resistencias de la 
Administración Central para transferir a las Comuni- 
dades Autónpmas una serie de Confederaciones Hidro- 
gráficas. En el caso concreto de Andalucía, se trata de 
la Confederación Hidrográfica del Guadalquivir. 

La transferencia del control sobre dicho río de ma- 
nera determinante a la Junta de Andalucía es una ne- 
cesidad obligada de cara al diseño de una política agrí- 
cola, de regadíos, de embalses y pantanos, depuración 
y vertidos, etc. Es por ello conveniente la modificación 
de la vigente Ley de Aguas, a fin de abrir el cauce a las 
transferencias de cuencas a las Comunidades Autóno- 
mas. 

En ese marco, las transferencias de cuencas hidro- 
gráficas que excedan del ámbito territorial de una Co- 
munidad Autónoma, y se realice a dichas Comunida- 
des y a los organismos mixtos creados por ellas, se 
efectuarían en el marco del desarrollo del artículo 
145.2 de la Constitución Española. 

PROPOSICION DE LEY DE REFORMA DE LA LEY 
29/1985, DE 2 DE AGOSTO, DE AGUAS PARA SU 

ADECUACION AL ESTADO AUTONOMICO 

ARTICULO UNICO 

Las Disposiciones que se expresan a continuación, 
de la Ley 29/85, de 2 de agosto, de Aguas, quedan re- 
dactadas de la siguiente forma: 

Primero. Artículo trece, apartado 2 

“Respeto de la unidad de los sistemas hidráulicos y 
del ciclo hidrológico.” 

Segundo. Artículo 14 

“A los efectos de la presente Ley, se entiende por 
cuenca hidrográfica el territorio en que las aguas flu- 
yen al mar a través de una red de cauces secundarios 
que convergen en un cauce principal único.” 

Tercero. Artículo quince, punto d) 

“El otorgamiento de autorizaciones referentes al do- 
minio público hidráulico, así como la tutela de éste, en 
las cuencas hidrográficas que excedan del ámbito te- 
rritorial, de una sola Comunidad Autónoma. La trami- 
tación de las mismas será encomendada a las Comuni- 
dades Autónomas.” 

Cuarto. Artículo dieciséis, apartado 1 

“La Comunidad Autónoma que en virtud de su Esta- 
tuto de Autonomía ejerza competencia sobre el domí- 
nio público hidráulico en cuencas hidrográficas com- 
prendidas íntegramente en su territorio, o 
competencia compartida con otras Comunidades Au- 
tónomas sobre cuencas que les afecten, ajustará el ré- 
gimen jurídico de su administración hidráulica a las 
siguientes bases:” 

(los puntos a, b y c mantienen su actual redacción) 

Quinto. Cayitdo 111, Título 11 

El epígrafe queda redactado del siguiente tenor: 

“Capítulo 111. De los Organismos de cuenca no 
transferidos a las Comunidades Autónomas.” 

Sexto. Artículo diecinueve 

“En las cuencas hidrográficas que excedan el ámbito 
territorial de una Comunidad Autónoma y cuya admi- 
nistración no haya sido transferida a éstas se constitui- 
rán organismos de cuenca con las funciones y cometi- 
dos que se regulen en esta Ley.” 

Séptimo. Título li u 

Se crea un nuevo Capítulo IV en el Título 11 de la 
Ley del siguiente tenor: 

“CAPITULO JY 

De los Organismos de cuenca transferidos a las CO- 
munidades Autónomas 

SECCION PRIMERA 

Configuración y funciones 

Artículo treinta y ocho 

En las cuencas hidrográficas que excedan el ámbito 
territorial de una Comunidad Autónoma, y que hayan 

-2-  
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sido transferidas a las: Comunidades, se constituirán 
organismos de cuenca con-,las :funciones y cometidos 

. -  que se reguian"en estailey. - :. ~ - , . *  . 

' .. , : 
. . I  

. . . .  .=* ! , '  : . . . .  . .  
. . . .  

' . L  
_ .  - . Artículo tqinta y nieve . _. . 

1.  Los Organismos de cuenca, con la denominación 
de. Confederaciones Hidrográficas, son, entidades de 
Derecho público con personalidad jurídica propia y 
distinta' de, la del Estado, adscritas a efectos adminis- 
trativos a las consejenas de Obras Públicas y Uibanis- 
mo' o similares'-de: las Comunidades Aut6nomaS con 
plena .... autonomía  funcional, ... ... de:acÜerdo 'con lo que' se 

. . . .  dispone en esta LZyt ~ .' . -.,>lY? ,:.. , 
. . . . . .  - . , . .  

.2. Dispondrán de autonomía para regir y adminis- 
ti-& por sí los intereses que les 'sean confiados: para 
adquirir y enajenar los bienes y derechos que puedan 
constituir su'propio patRmo&o;, para contratar y obli- 
garse y para ejercer ante los Tribunales todo género de 
acciones, sin mas limitaciones que las impuestas por 
las leyes. Sus actos y resoluciones agotan la vía admi- 
nistrativa. 

Su ámbito territorial, que se definirá reglamen- 
tariamente, comprenderá una 'o varias cuencas hidro- 
gráficas indivisas,. con la sola limitación derivada de 
las fronteras internacionales. I -  . . . . . .  

Los Organismos. de cuenca- se regirán por la le- 
gislación aplicable a las Entidades Autónomas, en todo 
lo no previsto en esta Ley o en lós Reglamentos dicta- 
dos para su desarrollo y ejecución. 

, . ~ .  . 

3. 

4. 

. .  , I: . . v . . _ -  .,,. I 
. I .  

I 

Artículo cuarenta 
. e .  

. .  . ' .  - , .  . 

Son funciones de los Organismos de cuenca:. . .  
. . .  1 . .  

, a) La elaboración .del Plan Hi+ol$gico de cuenca, 
así como su seguimieñto y.<evisión.. 

b)' .La adminLtración , . i  y contrql.del dominio público 
hidráulico. 

c) La administración y control .de . . .  'los aprovecha- 
mientos de intérés generai o que afecten . . . . . . . .  a mzi's.de una 
ComÜnidad Autónoma. . 

d) ' El proyecto, la constiucción y explotación'de las 
obras redizadas. con Eargo a-los f0ndÓ.s' propios del Or- 
ganismo, y las que les sean encomendaaás pÓr el Esta: 
do. 

e) Las que se deriven de los .convenios con Corpo- 
raciones Locales y otras Entidades pú6licas.o;priva;' 
das, o de los suscritos con los particulares. 

. : .. 
8 .  

. . . . . .  

. . . .  

. ..- 
. <  . . . . . .  - .  ,. ; ' - 

. . .  . -  . .e. . . . . .  . . .  
.. .~ - - 

Artículo;cuarent-y uno . . .  c . - .  , . . ,  

. .  < >  * . : I ,- -. L .  . 1  ., . . . . .  :...t. . - 
-Los Organismos de, cuenca tendrán para el desempe- 

ño 'de sus funciones, además de las que se contemplan 

expresamente en otros artículos de esta Ley, las si- 
guientes atribuciones y cometidos: 

a) El otorgamiento de autorizaciones y concesiones 
referentes al dominio público hidráulico, salvo a las 
relativas a las obras y actuaciones de interés general 
del Estado, que corresponderán al Ministerio de Obras 
Públicas, Transportes y Medio Ambiente. 

b) La inspección y vigilancia del cumplimiento de 
las condiciones de concesiones y autorizaciones relati- 
vas al dominio público hidráulico. 

c) La realización de.aforos, estudios de hidrología, 
información sobre crecidas y control de la calidad de- 
las aguas. 

d) El estudio, proyecto, ejecución, conservación, 
explotación y mejora de las obras incluidas en sus pro- 
pios planes, así como de aquellas otras que pudieran 
encomendárseles. 

e) La definición de objetivos y programas de cali- 
dad de acuerdo con la planificación hidrológica. 

f) La prestación de toda clase de servicios técnicos 
relacionados con el cumplimiento de sus fines especí- 
ficos y, cuando les fuera solicitado,-él asesoramiento a 
las Corporaciones Locales y demás Entidades Públicas 
o privadas, así como a los particulares. 

~ En la determinación de la estructura de los Organis- 
mos de cuenca se tendrá en cuenta el criterio de sepa- 
ración entre las funciones de administración del domi- 
nio público hidráulico y las demás. 

' 

. 

' * + SECCIONSEGUNDA- 
, .  

Organos de Gobierno y Administración 
4 ,  

Artículo cuarenta y dos r <  

1. Son órganos de gobierno de los Organismos de 
cuenca, la Junta de Gobierno y el Presidente. 

2. Son órganos de gestión, en régimen de participa- 
ción, para el desarrollo de las funciones que específi- 
camente les atribuye la presente Ley, la Asamblea de 
Usuarios, la Comisión de Desembalse, las Juntas de 
Explotación y las Juntas de Obras. 

Es órgano de planificación el Consejo del Agua 
de la cuenca. 

3. 
, ? .  . )  , 

La composición de la Junta de Gobierno del Orga- 
nismo de cuenca se determinará por vía reglamenta- 
ria, atendidas las peculiaridades de la's diferentes 
cuencas hidrográficas y de los diversos cursos del 

- 3.- 
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CONGRESO 1 

Noveno. Artículo ciento veintidós, apartado 3 (anti- 
+ guo arti~Ú10 104), 

* ,  ,.. 
“Este canon ser6 gesti0nado.y recaudado, en nom- 

bre del Estado, por los Organismos de cuenca, quienes 
informarán al Ministerio de Economía y Hacienda o a 
las Consejerías correspondientes, periódicamente en la 
forma en que los mismos determinen.”’ - , -  . -  

Décimo. Artículo ciento veinticuatro, apartado 5 (an- 
- -  

. , .- E :  :;’: , tiguo.artfcdo 106) :’ , o;; <; r, ;-. , , ’ 

. - , . . -  . . . . . . . .  . . L .  . - ., . .  - . ..... 

“Estas exacciones serán gestionadas y recaudadas, 
en nombre del Estado, por los Organísmos de cuenca,. 
quienes informarán al Ministerio de Economía y Ha- 
cienda. o. a.las Consejerías. correspondi.entes ;en la .for-. 
ma en que los mismos.detefrninen:’ .* ?:-x’::-.< . ’ . ??.? . - !  $Fb* 

-._. 1 .“. . :.’. . , I  , ;  
.)I- 

Decimoprimero. Artículo ciento veintisiete, apartado 
. . . . . .  2 (antiguo wícglo :109) - . 
. L ’  

.. . c . . . .  . .  . .  

“La sanción de las infracciones leves y menos graves 
co,msponderá .. ,al Organismo -de cuenca. .Será, ompe- 
tencia del Ministro: de. Obras- .Mblicas,y, U.$anismo> la: 
sanción de las infpcciones.graves- y q u e d e  resevaba 
al Consejo de Ministros. la-imposición de-mdtas p.o. 
infracciones muy. gryes., . .  : ~ -,:. . .  .% .. ~. ~ 

En los casos. de, ,cuencas transferidas a las Comuni- 
dades Autónomas. 1a.skción de las,-@Cacciones -. . .-. . . . .  :@v& 
y muy .&jye$ quid@ Fq&wida al- ~ r g a n o  Mixto .crea-. 
do-para, adp$nis&, dichas .cuencqs.” , ~’ . . 

. 

Decimosegundo. Disposición . >  Adicional Octava. , 
r .  . - .  

“La referencia a fúnciones del ’Gobierno, recogi% 
en los .artículos 74,.,lS06,1, 113; 114!-11-6,,119 y 127, 

apartado 3. se entenderán referidas, en los casos de 
cuencas transferidas a varias Comunidades Autóno- 
mas, por superar los ámbitos territoriales de alguna de 
ellas, al Organo Mixto creado por las Comunidades pa- 
ra administrar dichas cuencas.” . _  

Decimótercero. Disposición Adicional Novena ’ 

- “Las Comunidades Autónomas que deseen .recibir 
las competeñcias .sobre l& cuencas que excedan el ám- 
bito territorial deÜna de ellas, iniciarán los contactos 
oportunos a fin de los pronunciamientos de sus res- 
pectivos Parlamentos en demanda .de . ,  dichas transfe- 
rencias.” 

. .  

. .  

,, , . . .  . . . .  
. .  

, .  
., . . j  

Decimocuáho. ‘-Disposici6n ., . ,Adicional . Décima’ . . .  . . . . . .  . . . . . . .  * . E  

. . . .  . . .  e L  - .  . . .  ’ “ ;  ,~ _ _  < < . , ?  
.. . _  - . _  

“Concedida la. transferencia de. las competencias. so- 
bre la cuenca hidrográfica correspbndiente, las Comu- 
nidades Autónomas dispondrán de un plazo mínimo 
no superior a seis meses, para la creación de Organos 
Mixtos, sobre los que recaiga la gestión de dichas 
cuencas. En el caso de que los respectivos Estatutos de 
Autonomía, no recojan los supuestos, requisitos y tér- 
minos para celebrar. convenios, las Comunidades Au- 
tónomas dispondrán.de igual plazo para solicitar auto- 
rización -de las Cortes Generales a fin, de realizar los 
acuerdos de cooperación.” ~ ~. 

DISPOSICION FINAL 

La presente Ley entrará en vigor el día siguiente de 
su publicación en‘el “Boletín Oficid del Estado”. 
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