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PROPOSICION DE LEY

122/000014 Organica reguladora de la clausula de conciencia de los periodistas reco-
nocida en el articulo 20.1.d) de la Constitucion espaiola.

Presentada por el Grupo Parlamentario Federal :I.zquierda Unida-Iniciativa

per Catalunya.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia:

{122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000014

AUTOR: Grupo Parlamentario Federal Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya.

Proposicién de Ley Organica reguladora de la clausu-
la de conciencia de los periodistas reconocida en el ar-
ticulo 20.1.d) de la Constitucién espanola.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar alAGobiémo a los efectos
del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-

cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamen-

to de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de septiem-
bre de 1993 —P. D, El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establécido en el Reglamento del
Congreso de los Diputados vengo por medio del presen-
te escrito en solicitar la tramitacion de la presente pro-
posicion de Ley Organica reguladora de la clausula de
conciencia de los periodistas reconocida en el articulo
20.1.d) de la Constitucion Espanola.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de julio de
1993 —Diego Lopez Garrido, Diputado del Grupo Par-
lamentario Federal IU-IC—Rosa Aguilar Rivero, Porta-
voz del Grupo Parlamentario Federal IU-IC.

PROPOSICION DE LEY ORGANICA REGULADORA DE

LA CLAUSULA DE CONCIENCIA DE LOS PERIODIS-

TAS, RECONOCIDA EN EL ARTICULO 20.1.D) DE LA
CONSTITUCION ESPANOLA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién espanola de 1978 ha introducido en
su parte dogmatica una de las novedades mas signifi-
cativas del Derecho Constitucional Comparado contem-
poraneo: el reconocimiento del derecho de los
profesionales de la informacién a Ja clausula de con-
ciencia. Y si bien es cierto que este derecho estaba ya
reconocido por la legislacion ordinaria, con diferentes
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grados de garantia, en diversos estados democratlcos
la aportacion del texto constitucional espafiol ha sido
la de integrarlo como elemento constitutivo del dere-
cho fundamental a recibir y comunicar informacioén.

La fuerza normativa de la Constitucién ha dotado a
este derecho de plena eficacia juridica desde su pro-
mulgacidn y, en consecuencia su exigibilidad juridica
vincula a poderes publicos y a particulares. Pero dicho
esto es necesario precisar el contenido al objeto de ase-
gurar su correcto ejercicio por parte de los profesio-
nales de la informacién como destinatarios basicos de
este derecho especifico y, al mismo tiempao, proporcio-
nar a la libertad de expresién y al derecho a la infor-
macién un instrumento juridico imprescindible que
garantice su ejercicio efectivo en un Estado social de-
mocratico de Derecho.

Esta Ley Orgdnica sigue la linea trazada por el Tri-
bunal Constitucional de instar a los poderes publicos
y, por tanto, al Parlamento a llevar a término acciones
positivas en defensa de los derechos fundamentales,
asegurando la imprescindible complementariedad de
los valores constitucionales de libertad e igualdad. En
este sentido su articulo responde a la necesidad de otor-
gar a los periodistas un derecho basico en la medida
en que ellos son el factor fundamental én la produccion
de informaciones. Su trabajo esta presidido por un in-
dudable componente intelectual, que ni los poderes
publicos ni las empresas editoras de perioédicos pueden
olvidar. La informacién no puede ser objeto de consi-
deraciones mercantilistas ni el periodista puede ser
concebido como una especie de mercenario abierto a
todo tipo de informaciones y noticias que son difundi-
das al margen del mandato constitucional de veracidad
y pluralismo.

En consecuencia, los elementos definidores de esta
Ley Organica tienen un doble punto de partida: en pri-
mer lugar, la consideracién del periodista como agen-
te social de la informacion, que ejerce su trabajo bajo
el principio ineludible de la responsabilidad; y, en se-
gundo lugar, la concepcién de las empresas periodisti-
cas como entidades que, mas alla de su naturaleza
juridica —empresas publicas o privadas— participan
en el ejercicio de un derecho fundamental, que es con-
dicion necesaria para la ex1stenc1a de un régimen de-
mocratico.

El contenido dispositivo de esta Ley Organica respon-
de a los siguientes fundamentos: el primer precepto de-
fine al sujeto destinatario de estos derechos bajo un
criterio de maxima amplitud, por el cual son conside-
rados periodistas no solo aquellos titulados en Ciencias
de la Informacién o en otros estudios de nivel superior,
sino también los otros profesionales vinculados juridi-
‘camente a una empresa periodistica, que ejercen su tra-
bajo de informacién de forma retribuida, asi como
también aquellos otros que acrediten su condicion y,
eventualmente, se hallen sin trabajo. Por tanto, en co-
herencia con la actual realidad sociologica del perio-
dismo en Espana, el ambito subjetivo de aplicacion de

la Ley se proyecta sobre un amplio espectro de profe-
sionales de la informacion.

La regulacion al derecho a la clausula de conciencia
obedece esencialmente al espiritu existente cuando fue
creada por una ley francesa de 1935, que, por primera
vez, reconocia un estatuto profesional de los periodis-
tas. Es decir, la proteccion de la integridad profesional
del informador ante los cambios ideologicos o de linea
editorial de las empresas periodisticas. Pero el articulo
2 también incluye otras manifestaciones de esta pro-
teccion de principios deontoldgicos, que se han hecho
patentes posteriormente fruto de la propia dinamica de
las relaciones laborales entre empresas editoras y el
conjunto de los cuerpos de redaccién; concretamente,
la exigibilidad de la clausula como causa de rescisién
unilateral del contrato es admisible cuando, por inicia-
tiva de la empresa editora, el periodista se vea someti-
do a cambios en su situacion laboral, que incidan
negativamente en su integridad profesional.

Se pretende de esta forma proteger al periodista de
eventuales decisiones unilaterales de la empresa que,
subrepticiamente, puedan escoder una represalia ideo-
l6gica o, incluso, politica. Igualmente, a la misma filo-
sofia responden los apartados consagrados a proteger
los contenidos de los trabajos periodisticos ante cual-
quier modificcién producida a instancias de la empre-
sa y sin la autorizacién del autor.

Articulo primero. La condicién de periodista

«Son periodistas los profesionales que como trabajo
principal y retribuido se dedican a obtener y elaborar
informacion para difundirla o comunicarla puablica-
mente por cualquier medio de comunicacioén técnico.»

Articulo segundo. La clausula de conciencia

«De acuerdo con la clausula de conciencia los perio-
distas tienen derecho a:

1. Larescision de la relacién juridica con la empre-
sa editora cuando el medio de comunicacién manifies-
te un cambio notable en la orientacion informativa o
linea ideologica.

2. Larescision de la relacion juridica con la empresa
editora cuando, a iniciativa de la direccién del medio
de comunicacién, se produzcan modificaciones de las
condiciones de trabajo que supongan un perjuicio gra-
ve para su integridad profesional y deontolégica.

3. Negarse, motivadamente, a participar en la ela-

' boracion de informaciones contrarias a la orientaciéon

informativa o linea ideologica del medio de comunica-
cién, o a los principios éticos del periodismo, sin que
ello pueda suponer sancién o perjuicio.

4. El respeto al contenido y a la forma de la infor-
macién elaborada. En caso de que se produjeran alte-
raciones, la informacién solamente podra difundirse
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con el nombre, seudonimo o signo de identificacion de DISPOSICION FINAL
un informador si, previamente, éste otorga su consen-

timiento.» «La presente Ley Organica entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial del
DISPOSICION DEROGATORIA Estado’.»

«Quedan derogadas todas aquellas disposiciones que
se opongan a esta Ley Organica.»
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