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PROPOSICION DE LEY

122/000011 Reguladora de la publicidad procedente del sector publico.

Presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del
asunto de referencia:

(122) Proposicién de ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000011.

AUTOR: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso. -

Proposicién de Ley reguladora de la publicidad proce- -

dente del sector piiblico.
Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos
del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de julio
de 1993.—P. D., El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 124 y ss. del Re-

glamento de la Camara, tiene el honor de presentar la
siguiente Proposicién de Ley.

* Madrid, 26 de julio de 1993.-Rodrigo Rato de Figa-
redo, Portavoz. :

EXPOSICION DE MOTIVOS

La publicidad es fuente primordial de financiacién
de los medios de comunicacién social y el peso de la
publicidad realizada por las Administraciones Publi-
cas, sus organismos auténomos y entidades o socieda-
des de ellas dependientes adquiere relevancia decisiva
en el conjunto de la publicidad que hoy se realiza en
Espatia. : ,

Dado que por via de adjudicacién de la publicidad
de forma directa o indirecta dimanante del sector pu-
blico se puede afectar a la subsistencia y libre compe-
tencia entre los medios de comunicacién social y que
estos son el sustrato insustituible de los derechos cons-
titucionales garantizados en el art. 20 de la Carta Mag-
na, es exigible en un Estado de Derecho preocupado
por la existencia real de los derechos y libertades que
posibilitan la democracia, que el Legislador arbitre los
medios para evitar toda competencia desleal promovi-
da desde el sector pablico que incida negativamente en
el pluralismo informativo.

La presente ley pretende coadyuvar a la vigencia real
del art. 20 de la Constitucién regulando la adjudica-
cién de la publicidad procedente del sector publico de
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forma que esta no altere la libre competencia y el prin-
cipio de igualdad en ¢l 4ambito de los medios de comu-
nicacién social.

A tal efecto la ley define en su articulo 1 ¢l ambito
subjetivo -sector publico en general- y objetivo —publi-
cidad- de su aplicacioén, estableciendo en los articulos
siguientes reglas que permitan la no utilizacién de la
publicidad como elemento de discriminacién entre
medios desde el sector piiblico.

El art. 6 extiende su ambito a la incidencia de la pu-
blicidad en los procesos electorales, estableciendo cri-
terios que salvaguarden el voto popular de toda intro-
misién partidista desde el sector publico.

Con la presente ley se crean mecanismos juridica-
mente aptos para evitar un mal de nuestro tiempo po-
tencialmente presente en el sector publico: el uso per-
nicioso de la publicidad en contra de la libertad que
encuentra en el pluralismo de los medios de comuni-
cacién social su expresién y garantia.

PROPOSICION DE LEY
Articulo 1

A los efectos de la presente Ley se entiende por pu-
blicidad toda forma de comunicacién dirigida a una
pluralidad de destinatarios realizada a iniciativa de la
Administracién puablica, o sus organismos auténomos,
las Entidades de Derecho Puablico y las Sociedades Es-
tatales, que tenga por objeto:

a) promover comportamientos, productos, servicios
o ideas.

b) informar sobre derechos y obligaciones de los
ciudadanos o grupos de ellos.

¢) informar sobre la existencia de las entidades a
que se refiere el parrafo primero de este articulo, sus
actividades, los servicios que prestan o los productos
que promueven.

d) promover cualquier otro mensaje en el ambito de
las competencias u objeto social de la entidad, socie-
dad o persona juridico-publica que promueve la comu-
nicacién.

Articulo 2

1. Los contratos de publicidad, de difusién publici-
taria y de creacién publicitaria, definidos conforme a
la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, en los que fueren
parte las Administraciones publicas, sus Organismos
Auténomos, las Entidades de Derecho Publico y las
Sociedades Estatales se adjudicaran de conformidad
con criterios objetivos y generalmente aceptados que
garanticen la concurrencia.

2. Mediante norma reglamentaria el Gobierno deter-
minara el procedimiento a que ha de someterse la ad-

judicacién de tales contratos, respetando los princi-
pios de igualdad, no discriminacién e interdiccién de
la arbitrariedad y las normas de la presente Ley y, en
su caso, la legislacién reguladora de los contratos de
las Administraciones Publicas.

Articulo 3

1. Los contratos de difusién publicitaria que se sus-
criban por las Administraciones Publicas y demés enti-
dades referidas en el art. 1 o por cuenta de ellas, mo-
dularan la participacién en el contrato de los distintos
medios exclusivamente en base a criterios objetivos de
ambito territorial o personal y difusién, sin que pueda
excluirse, en condiciones de igualdad conforme a los
parametros citados, a ningtin medio.

2. La difusién y las cifras de tirada y venta de los
medios de comunicacién social se valoraran, a los
efectos del parrafo anterior, conforme a las comproba-
ciones hechas por las organizaciones sin fines lucrati-
vos a que se refiere el art. 12 de la Ley 34/1988, de 11
de noviembre, General de Publicidad o, en su defecto,
conforme a criterios objetivables de general acepta-
cién.

3. Las diferencias de tarifas publicitarias entre los
distintos medios podran valorarse en relacién a los cri-
terios establecidos en los apartados anteriores de este
articulo y con subordinacion a los mismos.

Articulo 4

Los contratos de asistencia, consultoria, servicios o
trabajos especificos o de difusién o creacién publicita-
rias que se celebren por las Administraciones, Organis-
mos, Entidades y Sociedades a que se refiere el art. 1y
siempre que su objeto final se incluya en el &mbito ob-
jetivo a que esta Ley se refiere, preveran entre sus con-
diciones que la asignacion de las campanas publicita-
rias se realizara conforme a los principios establecidos
en el art. 3 de esta Ley.

Articulo 5

Los contratos que infrinjan lo previsto en esta Ley y
falseen la competencia o impliquen reparto anormal
del mercado, tendran la consideracién de pricticas
restrictivas de la competencia, conforme a la Ley
16/1989, de 17 de julio, sin perjuicio de las responsabi-
lidades penales que sean exigibles.

Articulo 6

1. Al objeto de no influir en la intencién de voto de
los ciudadanos, la publicidad comprendida en el 4mbi-
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to del art. 1 de esta Ley no podra realizarse en el perfo-
do que media entre la convocatoria de elecciones y su
celebracién conforme a las siguientes reglas:

a) en caso de elecciones generales o municipales, to-
da la publicidad incluida en el art. 1 se suspendera.

b) en caso de elecciones que afecten solo a parte del
territorio espafiol, se suspender4 la publicidad promo-
vida por la Administracién Publica cuyo ambito terri-
torial coincida con el de las elecciones y la promovida
por organismos, entidades o sociedades coincidentes
territorialmente con aquella Administracién, de ella
dependientes o por ella creados.

2. En todos los contratos suscritos o adjudicados
por las Administraciones o entidades comprendidas en
el ambito de esta Ley, se incluirdn las Clausulas perti-
nentes para que sea efectivo y exigible lo previsto en el
apartado anterior.

3. No sera de aplicacién lo dispuesto en los aparta-
dos anteriores de este articulo respecto a:

~ La publicidad institucional prevista en la legisla-
ci6n electoral,

- la publicidad vinculada a la informacién sobre
asuntos de interés general cuya suspensién imposibili-
te la consecucién del objetivo perseguido,

— la publicidad de productos o servicios fabricados,
comercializados o prestados por entidades que compi-
tan en el mercado con otros productos o servicios si-
milares procedentes del sector privado.

DISPOSICION TRANSITORIA

1. Lo previsto en la presente Ley sera de aplicacién a
todos los contratos que se adjudiquen o suscriban tras
su entrada en vigor.

2. Las Administraciones y entidades a que se refiere
el art. 1. usaran todos los medios que el contrato y el
ordenamiento juridico les otorguen para lograr la apli-
cacién de esta Ley a los contratos de publicidad vigen-
tes a su entrada en vigor.

DISPOSICIONES FINALES
Primera

El contenido de la presente Ley se considera como
legislacién basica sobre contratos de las Administra-
ciones Pdablicas dictada al amparo del art. 149.1.18%, de
la Constitucién y es, en consecuencia, aplicable a to-
das las Administraciones Publicas.

Segunda

1. Quedan derogadas cuantas normas se opongan a
lo previsto en esta Ley.

2. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el “BOE”.
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