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121/000123 Medidas de control de sustancias quimicas catalogadas susceptibles de
desvio para la fabricacion ilicita de drogas.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el
BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del Informe
emitido por la Ponencia sobre el Proyecto de Ley sobre
medidas de control de sustancias quimicas catalogadas
susceptibles de desvio para la fabricacién ilicita de dro-
gas, tramitado con Competencia Legislativa Plena (nd-
mero de expediente 121/123).

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de noviem-
bre de 1995.—P. D., El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

A la Comisién de Justicia e Interior

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre
el Proyecto de Ley sobre medidas de control de sustan-
cias quimicas catalogadas susceptibles de desvio para
la fabricacion ilicita de drogas (n° expediente 121/123),
integrada por los Diputados D. Julio Bassets Rutllant
(GS), D* Carmen Romero Lépez (GS), D. José Luis
Rodriguez Zapatero (GS). D. Gonzalo Robles Orozco
(GP), D. Antonio Merino Santamaria (GP), D. Narcis
Vazquez Romero (GIU-IC), D. Jaume Cardona i Vila
(GC-CiU), D. Emilio Olabarria Mufioz (GV-PNV), D.
Luis Mardones Sevilla (GCC) y D. Xabier Albistur
Marin (GMx), ha estudiado con todo detenimiento di-
cha iniciativa, asi como las enmiendas presentadas a la
misma, y en cumplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 113 del Reglamento elevan a la Comisién el si-
guiente:

INFORME

Se acepta la enmienda n° 8 del G. Popular y en lo de-
mas se mantiene sin modificaciones el texto del Pro-
yecto.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de no-
viembre de 1995.—Julio Bassets Rutllant, Carmen
Romero Lépez, José Luis Rodriguez Zapatero, Gon-
zalo Robles Orozco, Antonio Merino Santamaria,
Narcis Vazquez Romero, Janme Cardona i Vila,
Emilio Olabarria Muiioz, Luis Mardones Sevilla y
Xabier Albistur Marin.

ANEXO

PROYECTO DE LEY SOBRE MEDIDAS DE CON-

TROL DE SUSTANCIAS QUIMICAS CATALO-

GADAS SUSCEPTIBLES DE DESVIO PARA LA
FABRICACION ILICITA DE DROGAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia que se viene otorgando en un enfren-
tamiento multidisciplinar a los problemas que plantea en
la actualidad el uso indebido de drogas y su trafico ili-
cito, en cuanto amenazas para las sociedades modernas,
y que ocasionan a las mismas graves problemas, hace
que la necesidad de control por parte de los poderes pu-
blicos se verifique no sé6lo con respecto a los estupefa-
cientes y sustancias psicotrépicas propiamente dichos,
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sino también respecto de aquellos productos quimicos
necesarios para la fabricacién o transformacién de los
mismos como una forma m4s de reduccion de la oferta.

Si tradicionalmente venia achacdndose a los paises
productores de opio y cocaina los problemas derivados
de la oferta de estos productos en los mercados interna-
cionales, no debe olvidarse que son necesarios para la
produccién de las drogas téxicas, sustancias estupefa-
cientes y psicotrépicos, diversos productos quimicos,
conocidos como precursores, cuya fabricacién y pro-
duccién se realiza fundamentalmente en los paises de-
sarrollados.

Sin embargo, no ha de olvidarse que dichos productos
quimicos se destinan fundamentalmente a la fabricacién
industrial de diferentes derivados de gran importancia y
que, por lo tanto, su control debe dirigirse finicamente a
evitar su posible desvio para la fabricacién ilicita de dro-
gas, sin interferir de una forma gravosa en el normal de-
sarrollo de la industria quimica y farmacéutica.

Dicha preocupacién ha llevado a los Estados de la
Unién Europea a adoptar el Reglamento (CEE)
3677/90, de 13 de diciembre, por el que se establecen
una serie de medidas con el fin de impedir el desvio de
estas sustancias para la fabricacién ilicita de drogas
fuera del territorio aduanero de la Unién Europea. Este
Reglamento fue desarrollado, aplicado y modificado
por ulteriores Reglamentos comunitarios, como son el
900/92, de 31 de marzo, 3769/92, de 21 de diciembre y
2959/93, de 27 de octubre.

En virtud de dichos Reglamentos, y a pesar de su in-
mediata aplicabilidad sin necesidad de adopcién de me-
didas normativas de caricter interno, se dict6 la Orden
de 10.de diciembre de 1991 del Ministro de Relaciones
con las Cortes y de la Secretaria del Gobierno, para re-
gular algunos aspectos competenciales como los referi-
dos a la designacién de la autoridad competente para el
otorgamiento y supervisién de las autorizaciones de ex-
portacién y a los tramites administrativos de solicitud.
Dicha Orden Ministerial ha sido posteriormente dero-
gada por la Orden de 15 de noviembre de 1994, del Mi-
nistro de la Presidencia, por la que se regula el control
de sustancias catalogadas susceptibles de desviacion,
donde se contienen mas pormenorizada y detallada-
mente los requisitos y tramites para la importacion, ex-
portacién y transito de las mencionadas sustancias.

Posteriormente la Directiva 92/109 del Consejo de la
CEE de 14 de diciembre de 1992, relativa a la fabricacién
y puesta en el mercado de determinadas sustancias utili-
zadas para la fabricacién ilicita de estupefacientes y sus-
tancias psicotrdpicas, que tiene como objetivo establecer
un control dentro de la Comunidad de aquellas sustancias
que con frecuencia son utilizadas para la fabricacién ili-
cita de estupefacientes y de sustancias psicotrépicas con
el fin de evitar el desvio, ha sido modificada por la Di-
rectiva 93/46, de 22 de junio de 1993, de la Comisién.

.El articulo 11.1 de la mencionada Directiva obliga a
los Estados miembros a adoptar las disposiciones lega-
les, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a los articulos 7 al 10 antes del 1 de enero

de 1993, y a los restantes articulos antes del 1 de julio de
1993.

La necesidad de adaptar la legislacién espaiiola a las
obligaciones derivadas de la Directiva comunitaria y,
principalmente, para regular las obligaciones que en la
misma se contemplan, motiva que, por la semejanza con
las recogidas en el Reglamento comunitario ya citado
para las operaciones de importacién, exportacién y tran-
sito fuera de territorio aduanero de la Unién Europea, se
contemplen en la presente Ley no sélo las obligaciones
aplicables a las operaciones y sujetos obligados por la
Directiva, sino también a los del Reglamento comunita-
rio, aspecto al que también nos obliga el articulo 8° del
Reglamento base.

Ademds, esa necesidad de control de los precursores
y productos quimicos esenciales que son susceptibles
de ser desviados para la fabricacién ilegal de drogas
viene impuesta no s6lo en el ambito comunitario por el
contenido del Reglamento y la Directiva de referencia,
sino también con cardcter universal por el Convenio de
las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefa-
cientes y sustancias psicotrépicas, firmado en Viena el
20 de diciembre de 1988, del que Espafia es parte, y
cuyo articulo 12 establece la obligatoriedad para los Es-
tados firmantes de adoptar medidas en tal sentido.

Por su parte, la Ley Organica 1/1992, de 21 de fe-
brero, de Proteccién de la Seguridad Ciudadana, dentro
de la Seccién 42, del Capitulo I, y bajo el epigrafe “Ac-
tividades relevantes para la seguridad ciudadana”, en su
articulo 12.3 atribuye al Gobierno de la Nacién la po-
testad de acordar la necesidad de registro para la fabri-
cacidén, almacenamiento, y comercio de productos qui-
micos susceptibles de ser utilizados en la elaboracién o
transformacién de drogas t6xicas, estupefacientes, sus-
tancias psicotrépicas, y otras gravemente nocivas para
la salud”.

En definitiva, el efectivo ejercicio por parte del Es-
tado de la competencia que en materia de “seguridad
publica” le atribuye el articulo 149.1.29* de 1a Constitu-
cidn, exige, en relacién con el fenémeno de la preven-
cién del tréafico ilicito de drogas —precisamente por
constituir ésta una de las mas relevantes actividades
para garantizar la seguridad ciudadana—, una organiza-
cién y direccién unitarias de las operaciones de control
del desvio de estas sustancias hacia el trafico ilicito, a
fin de asegurar la coordinacién de los distintos servicios
y sujetos implicados en la misma y lograr con ello ata-
jar de forma eficaz una de las facetas que contribuyen a
la produccién de drogas téxicas.

CAPITULOI
Dispeosiciones generales
Articulo 1.

Ambito objetivo

1. La presente Ley regula las medidas de control
sobre las sustancias quimicas catalogadas para evitar su
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desvio a la fabricacién ilicita de drogas téxicas, estupe-
facientes y sustancias psicotrépicas.

2. Alos efectos de la presente Ley se entiende por
sustancias quimicas catalogadas las mencionadas en el
Anexo I de esta Ley, asf como las mezclas que conten-
gan dichas sustancias.

Quedan excluidos los medicamentos, preparaciones
farmacéuticas u otros productos que contengan estas
sustancias quimicas catalogadas y cuya composicién
sea tal que las mismas no puedan ser utilizadas facil-
mente o recuperadas con medios de facil aplicacién.

Articulo 2.  Sujetos obligados

1. Queda sujeta a las obligaciones establecidas en
esta Ley cualquier persona fisica o juridica que se dedi-
que habitual u ocasionalmente, a titulo gratuito u one-
roso, a la fabricacién, transformacién, procesamiento,
almacenamiento, distribucién, corretaje, transporte, co-
mercializacién, importacién, exportacién, transito o
cualquier otra actividad conexa con las mismas, de sus-
tancias quimicas catalogadas, asi como las personas que
ejerzan como actividad no asalariada la profesién con-
sistente en hacer declaraciones aduaneras, bien sea a ti-
tulo principal o accesorio de otra actividad, incluyendo
las realizadas desde Zonas Francas, Depdsitos Francos
o Depésitos Aduaneros.

2. Quedan también sujetos a las obligaciones esta-
blecidas en esta Ley, las personas o entidades no resi-
dentes que a través de sucursales o mediante prestacién
de servicios, sin establecimiento permanente, desarro-
llen en Espaiia las actividades mencionadas en el apar-
tado anterior.

Aun cuando no lo exijan las correspondientes leyes o
reglamentos de otros Estados, las entidades espafiolas
sujetas a la presente Ley velardn para que sus sucursales
y filiales en el extranjero tengan establecidos procedi-
mientos internos adecuados para prevenir e impedir la
realizacién de operaciones con sustancias quimicas ca-
talogadas sobre las que haya indicios que puedan servir
para su desvio a la fabricacién ilicita de drogas t6xicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas.

CAPITULO I
Obligaciones y requisitos

Articulo 3. Obligaciones genéricas de colaboracién
Los sujetos mencionados en el articulo anterior que-
dan sometidos a las siguientes obligaciones:

1. Notificar inmediatamente a las autoridades com-
petentes cualquier operacion sobre la que tengan certeza
o indicio de que dichas sustancias quimicas catalogadas
puedan ser desviadas para la fabricacién ilicita de dro-
gas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas,

absteniéndose de realizar cualquier operacién sin efec-
tuar previamente la notificacién.

2. Facilitar a las autoridades competentes la infor-
macién global o de una transaccién concreta que éstas
puedan requerir en relacién a las operaciones con sus-
tancias quimicas catalogadas.

3. Permitir que las autoridades competentes acce-
dan a sus locales profesionales y analicen los documen-
tos y registros que tengan obligacion de conservar o lle-
var de acuerdo con lo previsto en esta Ley.

Articulo 4. Obligaciones de inscripcién en el Registro
de Operadores y de obtencién de licencia
de actividad

1. Los sujetos obligados deberdn estar inscritos en
el correspondiente Registro, General o Especial, de
Operadores de Sustancias Quimicas Catalogadas
cuando desarrollen actividades referidas a las sustan-
cias quimicas catalogadas de las categorias 1 y 2 del
Anexo I de esta Ley, y de la categoria 3 de ese mismo
Anexo, siempre que, en éste dltimo caso, se destinen a
la exportacién y superen dentro del afio natural ante-
rior, las cantidades sefialadas en el Anexo II de esta
Ley.

Esos Registros hardn constar, ademas de los datos
que reglamentariamente se determinen, la situacién
de los locales en los que se realicen cualquiera de las
actividades enumeradas en el articulo 2, asi como las
sucesivas modificaciones que se produzcan al res-
pecto.

2. Para llevar a cabo actividades referidas a sustan-
cias quimicas catalogadas de la categoria 1 del Anexo I
de la presente Ley, los sujetos obligados deberdn estar
en posesién de una Licencia de Actividad concedida por
1a autoridad competente, en funcién de la competencia e
integridad del solicitante, de acuerdo con los términos
establecidos en las disposiciones reglamentarias de de-
sarrollo de esta Ley.

La pérdida por sus titulares de los requisitos exigidos
para obtener las Licencias de Actividad podra suponer
la revocacion o suspensién de las mismas.

Articulo 5. Obligaciones de etiquetado

1. Sin perjuicio de la colocacién de las etiquetas
comerciales habituales y de las menciones a ellas exigi-
das por las restantes disposiciones legales que les sean
aplicables, todas las sustancias quimicas catalogadas de
las categorias 1 y 2 del Anexo I deberdn expresar en su
etiquetado, en lugar perfectamente visible y de forma
clara, su denominacién, tal como se indica en el Anexo
1, su cantidad y peso y, si consistiera en una mezcla, la
cantidad y peso de la mezcla asi como la cantidad y
peso o porcentaje de la sustancia o sustancias quimicas
catalogadas de las categorias 1 y 2 que contenga la mez-
cla.
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2. En las operaciones de importacion, exportacién
y transito esta obligacién es aplicable en todos los casos
de sustancias quimicas catalogadas.

Articulo 6. Obligaciones de identificacién de la sus-
tancia quimica catalogada en la documen-
tacién mercantil y administrativa

1. En todas las transacciones que conduzcan a la
comercializacién de las sustancias quimicas cataloga-
das de las categorias 1 y 2 del Anexo I, siempre y
cuando en estas dltimas las cantidades superen du-
rante el afio natural anterior la cantidad sefialada en el
Anexo III, se acompaifiard la documentacién perti-
nente, en particular, los documentos comerciales tales
como facturas, declaraciones de carga, documentos
administrativos, documentos de transporte y demas
documentos de envio, en la que se exprese de forma
clara la denominaci6n de las sustancias quimicas ca-
talogadas, su cantidad y peso y, si ésta consistiese en
una mezcla, la cantidad y el peso de la mezcla asi
como la cantidad y el peso o porcentaje de la sustan-
cia o sustancias quimicas catalogadas, el nombre, di-
reccién y denominacién del proveedor, distribuidor y
destinatario y una declaracién del cliente en la que se
especifiquen los usos a los que se destinardn las sus-
tancias.

2. En las operaciones de importacién, exporta-
cién y transito esta obligacién es aplicable en todos
los casos de sustancias quimicas catalogadas inclui-
das en el Anexo 1. En estos casos la mencién al pro-
veedor debera entenderse referida al exportador o im-
portador.

Articulo 7. Obligaciones de conservacién de docu-
mentos mercantiles y administrativos

Los sujetos obligados deberan conservar durante
cinco afios la documentacién mercantil y administrativa
que, estando incluida en el 4mbito de aplicacién del ar-
ticulo anterior, les esté legalmente exigida.

Articulo 8. Obligaciones para la comercializacién de
sustancias quimicas catalogadas de la ca-
tegoria 1

1. Los sujetos obligados que estén en posesion de
Licencia de Actividad en los términos establecidos en el
articulo 4, sélo podran suministrar las sustancias quimi-
cas catalogadas de la categoria 1 del Anexo I a otros su-
jetos en posesion de dicha Licencia.

2. La documentacién a que se refiere el articulo 6,
apartado 1, de esta Ley debera recoger, en todo caso, el
nimero de Licencia de Actividad de la persona o enti-
dad con la que se establezca la relacién.

Articulo 9. Obligaciones especificas para las opera-
ciones de exportacién, importacién y trin-
sito

Ademads de las obligaciones recogidas en los articu-
los anteriores:;

1. Los sujetos obligados que participen en la im-
portacién, exportacién y transito de las sustancias qui-
micas catalogadas llevardn un registro detallado rela-
tivo a dichas actividades.

2. La exportacién de las sustancias quimicas ca-
talogadas estard sujeta a la previa obtencién de una
Licencia individual de Exportacién de Sustancias
Quimicas Catalogadas, expedida para cada operacion,
por la autoridad competente, en funcién de la compe-
tencia e integridad del solicitante, de acuerdo con los
términos establecidos en las disposiciones reglamen-
tarias de desarrollo de esta Ley, en los siguientes ca-
s0s:

a) Cuando las sustancias quimicas catalogadas ob-
jeto de exportacion estén incluidas en la categorfa 1.

b) Cuando la sustancias quimicas catalogadas ob-
jeto de exportacién estén incluidas en la categoria 2 y
estén dirigidas directa o indirectamente, a un destinata-
rio establecido en un Estado que figure en la lista del
Anexo IV.

¢) Cuando las sustancias quimicas catalogadas ob-
jeto de exportacidn estén incluidas en la categoria 3 del
Anexo Iy se remitan, directa o indirectamente, a un des-
tinatario establecido en un Estado con el que la Comu-
nidad Europea haya celebrado un acuerdo en virtud del
cual se prohiba cualquier exportacién de la Comunidad
a ese Estado, a menos que las autoridades competentes
del mismo expidan una autorizacién de importacién
para el envio de que se trate; cuando en virtud de dichos
acuerdos se exija una autorizacién de exportacién indi-
vidual o a alguno de los Estados enumerados en el
Anexo V.

d) Siempre que no se pueda expedir una Licencia
genérica de Exportacién de Sustancias Quimicas Cata-
logadas en los términos establecidos en el apartado si-
guiente.

3. La exportacién de las sustancias quimicas cata-
logadas estar4 sujeta a la previa obtenci6én de una Li-
cencia genérica de Exportacién de Sustancias Quimi-
cas Catalogadas, expedida por la autoridad compe-
tente, en funcién de la competencia e integridad del so-
licitante, de acuerdo con los términos establecidos en
las disposiciones reglamentarias de desarrollo de esta
Ley, cuando las sustancias quimicas catalogadas de la
categoria 2 y 3 no sean exportadas a ninguno de los Es-
tados mencionados en las letras b) y c) del apartado
precedente y cuando por el destino de las mismas, el
volumen de las corrientes de intercambio que se pro-
duzcan u otras circunstancias no haya sospechas del
desvio de dichas sustancias quimicas catalogadas a la
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fabricacién ilicita de drogas téxicas, estupefacientes o
sustancias psicotrépicas.

4. En los casos en que asf lo hayan comunicado los
Estados de destino a la Comisién Europea o lo tuvieran
con ella convenido, la exportacién de sustancias quimi-
cas catalogadas exigird una notificacién previa a las au-
toridades competentes del tercer Estado de destino o
una autorizacién previa de importacion de tales autori-
dades.

CAPITULO III

Registro de operadores, licencias de actividad
y autoridades competentes

Articulo 10. Registro de Operadores

1. En el Ministerio de Justicia e Interior existird un
Registro General de Operadores de Sustancias Quimi-
cas Catalogadas donde se inscribiran los sujetos obliga-
dos a los que se refiere el articulo 4, apartado 1, de la
presente Ley, de acuerdo con los requisitos y el procedi-
miento que se determine en su desarrollo normativo.

2. En el Ministerio de Economia y Hacienda exis-
tird un Registro Especial de Operadores de Sustancias
Quimicas Catalogadas en Importacién, Exportacién y
Transito donde se inscribirdn los sujetos obligados que
efectien cualquier actividad de importacién, exporta-
cién y trdnsito a las que se refiere el articulo 4, apartado
1, de la presente Ley, de acuerdo con los requisitos y el
procedimiento que se determine en su desarrollo nor-
mativo.

Articulo 11. Licencias de Actividad

Serd competente para la concesién de Licencias de
Actividad a los sujetos obligados a los que se refiere el
articulo 4, apartado 2, de la presente Ley, el Ministerio
de Justicia e Interior y, en el caso de que se dediquen a
la exportacién, importacién y transito, el Ministerio de
Economia y Hacienda, de acuerdo con los requisitos y
el procedimiento que se determinen en las disposiciones
de desarrollo de esta Ley.-

Articulo 12. Autoridades competentes

A los efectos de las obligaciones genéricas de cola-
boracidn establecidas en el articulo 3 de la presente Ley
serdn competentes para recibir las notificaciones de los
sujetos obligados y para requerirles informacién sobre
las operaciones con sustancias quimicas catalogadas,
las autoridades que en las disposiciones de desarrollo de
esta Ley se determinen por el Ministerio de Justicia e
Interior y, en el caso de operaciones de importacién, ex-
portacién y transito, por el Ministerio de Economfa y
Hacienda.

CAPITULO IV
Régimen sancionador
SECCION PRIMERA
Infracciones
Articulo 13. Clasificacion

Las infracciones de las normas relativas a las obliga-
ciones previstas en la presente Ley serdn clasificadas en
muy graves, graves y leves,

Articulo 14. Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

1. Lanegativa o resistencia a proporcionar la infor-
macién solicitada por las autoridades competentes, me-
diante requerimiento escrito, segiin lo previsto en el ar-
ticulo 3, apartado 2, de 1a presente Ley, o las remisiones
de informacién defectuosa, inexacta o incompleta a los
citados requerimientos.

2. Lanegativa o resistencia a permitir que las auto-
ridades competentes accedan a sus locales profesionales
y analicen los documentos y registros que tengan obli-
gacion de conservar o llevar de acuerdo con lo previsto
en esta Ley.

3. Larealizacién de cualquier actividad sin estar en
posesién de Licencia de Actividad o sin haberse dado
de alta en el Registro de Operadores cuando asi venga
exigido conforme al articulo 4 de esta Ley, o la alega-
cién de causa falsa o inexacta en la solicitud de las mis-
mas.

4. La exportacién de sustancias quimicas cata-
logadas sin la correspondiente Licencia de Exporta-
cién de Sustancias Quimicas Catalogadas o la alega-
ci6n de causa falsa o inexacta en la solicitud de la
misma.

5. Larealizacién de operaciones de sustancias qui-
micas catalogadas de la categoria 1 con sujetos no ex-
presamente autorizados para ello.

6. La realizacién de operaciones de importacion,
exportacion y transito sin llevar el registro a que se re-
fiere el articulo 9, apartado 1, de la presente Ley o
cuando se produzcan falsedades o inexactitudes en el
mismo. :

7. Las tipificadas como graves cuando durante
los 5 afios anteriores el sujeto infractor hubiera sido
condenado en sentencia firme por un delito del ar-
ticulo 344 bis g) del Cédigo Penal o sancionado en
firme al menos por dos infracciones administrativas
graves de las establecidas en la presente Ley. En este
supuesto en ningiin caso se podri tener en cuenta la
reincidencia como criterio para graduar la sancién a
imponer.
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Articulo 15. Infracciones graves

Son infracciones graves el incumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo 3, apartado 1 y en
los articulos 5, 6, 7, 8, apartado 2, asf como no notificar
inmediatamente cualquier cambio en alguno de los da-
tos referidos a la Licencia de Actividad o a los Registros
de Operadores.

Articulo 16. Infracciones leves

Son infracciones leves los incumplimientos de cual-
quiera otra de las obligaciones previstas en esta Ley que
no tengan la consideracién de muy graves o graves.

Articulo 17. Prescripcién de las infracciones

1. Las infracciones muy graves prescribirdn a los 5
afios, las graves a los 2 afios y las leves a los seis meses.

2. El plazo de prescripcién se contard desde la fecha
en que la infraccién hubiera sido cometida. En las infrac-
ciones derivadas de una actividad continuada la fecha ini-
cial del computo serd la de la finalizacién de la actividad
o la del dltimo acto con el que la infraccién se consume.

La prescripcion se interrumpira por la iniciacién, con
conocimiento del interesado, del procedimiento sancio-
nador, volviendo a correr el plazo si el expediente que-
dara paralizado durante un mes por causa no imputable a
aquéllos contra quienes se dirija. También se interrum-
pira por la iniciacién de un proceso penal por los mismos
hechos, o por otros cuya separacion de los sancionables
con arreglo a esta Ley sea racionalmente imposible.

SECCION SEGUNDA
Sanciones

Articulo 18. Sanciones para infracciones muy graves
Las infracciones muy graves seran sancionadas con-
juntamente con:

1. Retirada de la Licencia de Actividad o de la Li-
cencia genérica de Exportaci()n de Sustancias Quimicas
Catalogadas o la suspensién de las mismas por un pen—
odo de entre 5 afios y 10 afios, y :

2. Multa de 15.000.001 a 100 millones de pesetas.

Articulo 19. Sanciones para infracciones graves

Las infracciones graves serdn sancionadas conjunta-
mente con:

1. Suspensién de la Licencia de Actividad o de la
Licencia genérica de Exportacién de Sustancias Quimi-

cas Catalogadas por un periodo miximo de hasta 5
afios, y
2. Multa de 1.000.001 a 15 millones de pesetas.

Articulo 20. Sanciones para infracciones leves

Las infracciones leves serdn sancionadas con multa
de hasta 1 millén de pesetas.

Articulo 21. Sancién de comiso

Sin perjuicio de la multa que proceda imponer con-
forme a lo dispuesto en los articulos anteriores, las in-
fracciones serdn sancionadas con el comiso de las sus-
tancias quimicas catalogadas y del beneficio ilicito ob-
tenido como consecuencia de la comisién de la infrac-
cién. La Resolucién de la Administracién determinard
razonadamente, a estos efectos, la cuantia del beneficio
ilicito obtenido.

Articulo 22. Graduacién de las sanciones

Las sanciones aplicables en cada caso por la comi-
sién de infracciones se graduaran considerandose, ade-
mads de los criterios establecidos en el articulo 131.3 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Piblicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun, el beneficio ilicito obte-
nido, en su caso, como consecuencia de la infraccién y
las sanciones firmes por infracciones graves o muy gra-
ves de las previstas en esta Ley impuestas al sujeto obli-
gado en los ultimos 5 afios.

Articulo 23. Prescripcién de las sanciones

Las sanciones previstas en la presente Ley prescribi-
rdn a los 3 afios las impuestas por infracciones muy gra-
ves, a los 2 afios las impuestas por infracciones graves y
al afio las impuestas por infracciones leves.

CAPITULO V
Procedimiento sancionador
Articulo 24. Concurso con otros procedimientos

1. No podrin sancionarse con arreglo a esta Ley las
conductas que lo hubieran sido penal o administrativa-
mente, cuando se aprecie identidad de sujeto, hecho y
fundamento.

2. Cuando los hechos motivo del expediente pudie-
ran ser constitutivos de delito, se ordenar4, si se hubiese
incoado, la suspensién del procedimiento sancionador,
ddndose traslado de aquéllos al Ministerio Fiscal.
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~ Terminado el procedimiento penal se reanudard la
tramitacion del procedimiento sancionador contra los
sujetos obligados que no hubiesen sido condenados en
via penal. No podrd reanudarse el procedimiento ad-
ministrativo sancionador sobre los mismos funda-
mentos ya considerados en el proceso penal. La reso-
lucién que se dicte debera respetar en todo caso la de-
claracién de hechos probados en dicho procedimiento
penal.

Articulo 25. Medidas provisionales

1. En cualquier momento de la tramitacion el 6r-
gano competente para resolver el procedimiento podrd
adoptar, mediante acuerdo motivado, para el caso de
infracciones muy graves y por un tiempo no superior a
seis meses, las siguientes medidas de caracter provi-
sional:

a) lainmovilizacién de las sustancias quimicas ca-
talogadas.

b) la suspensién temporal del ejercicio de la activi-
dad.

2. Cuando asi venga exigido por razones de urgen-
cia inaplazable, el 6rgano competente para ordenar la
iniciaci6n del procedimiento o la instruccion del mismo
podré adoptar estas medidas, si bien las mismas deberdn
ser sometidas, a la mayor brevedad posible, a la consi-
deracién del 6rgano competente para la imposicién de
la sancién.

Articulo 26. Incoacién e instruccidén del procedi-

miento sancionador

La incoacién e instruccién de los procedimientos a
que hubiera lugar por la comisién de infracciones pre-
vista en esta Ley correspondera al Ministerio de Jus-
ticia e Interior, excepto en el caso de procedimien-
tos en materia de exportacién, importacién y transito,
que correspondera al Ministerio de Economia y Ha-
cienda.

Articulo 27. Competencia para la imposicién de san-
ciones

1. Paralaimposicién de sanciones por infracciones
muy graves serd competente el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de Justicia e Interior o, en caso
de infracciones en materia de importacién, exportacién
y transito, del Ministro de Economia y Hacienda.

2. Paralaimposicién de sanciones por infracciones
graves y leves serd competente el Ministro de Justicia e
Interior o, en caso de infracciones en materia de impor-
tacion, exportacion y transito, el Ministro de Economia
y Hacienda.

3. Lasresoluciones sancionadoras previstas en este
articulo ponen fin a la via administrativa, siendo recu-
rribles ante la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Articulo 28. Publicidad de las sanciones

Las sanciones impuestas por infracciones graves o
muy graves podrin ser hechas publicas por las autorida-
des competentes para acordarlas, en los términos que
reglamentariamente se determine.

CAPITULO VI
Régimen de colaboracion
Articulo 29. Deber de colaboracién

Sin perjuicio de lo establecido en las leyes penales y
en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, toda autoridad o
funcionario, incluidos los de arancel, que descubran he-
chos que puedan constituir indicios o pruebas de desvio
ilicito de sustancias quimicas catalogadas deberdn in-
formar de los mismos a las autoridades competentes. El
incumplimiento de dicha obligacién tendrd la conside-
racién de muy grave y se sancionard disciplinariamente
como tal segin lo previsto en la legislacion especifica
que les sea de aplicacién.

Articulo 30. Deber de comunicacién

El intercambio de informacién con organismos inter-
nacionales y con otros Estados se condicionara a lo dis-
puesto en la normativa comunitaria, en los Convenios y
Tratados Internacionales o, en defecto de los anteriores,
al principio general de reciprocidad, asi como al some-
timiento de dichas autoridades extranjeras a las mismas
obligaciones de secreto profesional que rigen para las
espafiolas.

DISPOSICION TRANSITORIA
Periodo de adaptacién
Los sujetos a los que se refiere el articulo 2 de esta
Ley, dispondran de un plazo de 6 meses para adaptarse
a las nuevas exigencias en relacién con las categorias 2
y 3 del Anexo L.
DISPOSICION DEROGATORIA
Derogacion y vigencia de normas

1. Quedan derogadas todas las normas de igual o
inferior rango en lo que se opongan a la presente Ley.
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2. Mantiene su vigencia la Orden del Ministro de 1a
Presidencia, de 15 de noviembre de 1994, por la que se
regula el control de sustancias catalogadas susceptibles
de desviacién, en cuanto normativa de desarrollo de la
presente Ley y especialmente lo establecido en los arti-
culos 9, 10, apartado 2, y 11 de la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES
Habilitacién al Gobierno

Primera.

Se autoriza al Gobierno para que, mediante Real De-
creto, apruebe:

1°. La actualizacién de la cuantia de las sanciones
pecuniarias previstas en la presente Ley de acuerdo con
la variaci6n del Indice de Precios al Consumo.

2°.  La modificacién del contenido de los Anexos
de la presente Ley teniendo en cuenta la evolucién de la
ciencia y de la técnica, asf como lo acordado en Conve-
nios Internacionales y lo dispuesto en la legislacién Co-
munitaria.

Segunda. Desarrollo reglamentario

El Gobierno en el plazo de seis meses, desde la en-
trada en vigor de la presente Ley, deberd aprobar las
normas reglamentarias precisas para su desarrollo.

Tercera. Entrada en vigor de la norma

La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el “Boletin Oficial del Estado”.
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CONGRESO
ANEXO I
SUSTANCIA DESIGNACION NC CODIGO NC

(en caso de que sea

diferente)
CATEGORIA 1
Efedrina 29394010
Ergometrina 29396010
Ergotamina 29396030
Acido lisérgico 29396050
Fenil-l -propanona-2 Fenilacetona 29143010
pseudoefedrina v v 29394030
Acido acetilantranilico | Acido 2-acetamido-ben- _

zoico 29242950
3,4metilenodioxifenil- _
pro-pano-2-ona 29329077
Isosafrol (c13+trans) 29329073
Piperonal- 29329075
Safrol 29329071
CATEGORIA 2
-Anhidrido acético 29152400
Acido antranilico 29224950
Acido fenilacético 29163300
Piperidina 29333930
CATEGORIA 3
Acetona 29141100
Eter etilico Eter dietilico 29091100
Metiletilcetona Butanona 29141200
Tolueno 29023010/90
Permanganato de potasio 28416010
Acido sulfiirico 28070010
Acido clorhidrico Cloruro de hidrégeno 28061000

Incluidas las sales de las sustancias enumeradas en este Anexo,
excepto la del &cido sulfirico y del &cido clorhidrico, cuando la
exlstenc1a de dichas sales sea posible.
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ANEXO II
SUSTANCIA CANTIDAD
Acetona _ 50 kg
Eter etilico 20 kg
Metiletilcetona 50 kg
Tolueno : 50 kg
Permanganato de potasio 5 kg
Acido sulfirico ‘ 100 kg
Acido clorhidrico 100 kg
ANEXO III
SUSTANCIA - UMBRAL
. Anhidrido acético » 20 1
Acido antranilico y sus sales A 1 kg
Acido fenilacético y sus sales 1 kg
Piperidina y sus sales 0,5 kg
~ANEXO IV
SUSTANCIA DESTINO
Anhidrido acético Colombia
Guatemala
Hong Kong
India
Iran
Libano
Malasia
Myanmar (Birmania)
Singapur
Siria
Tailandia
Turquia

— 34 —



CONGRESO 28 DE NOVIEMBRE DE 1995.—SERIE A. NUM. 139-6

ANEXO V

SUSTANCIA _ DESTINO

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia

: Costa Rica
Metiletilcetona (MEK) El Salvador
Tolueno Ecuador
Permanganato potéasico Guatemala
Acido Sulfirico Honduras
Hong Kong
Panama
Paraguay
Perd

Siria
Tailandia
Urugquay

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
El Salvador
Ecuador
: Guatemala
Acetona ‘ : ' Honduras
Eter etilico : i Hong Kong -
Acido clorhidrico - Iran '
L Livano
Myanmar (Birmania)
Panama
Paraguay
Perid
Singapur
Siria
Tailandia
Turquia
Uruguay

Inclridas las sales de estas sustancias, con excepcién del
dcido sulfirico y del &cido clorhidrico, en los gcasos en que
la existencia de estas sales sea posible.
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