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PROYECTO DE LEY

121/000111 Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

La Mesa de la C4mara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del
asunto de referencia:

(121) Proyecto de ley.
121/000111.
AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley reguladora de la Jurisdiccién Conten-
cioso-Administrativa.

Acuerdo:

1. Con excepcién de lo que se indica en el niimero 2,
calificar el Proyecto de Ley reguladora de la Jurisdic-
cién Contencioso-Administrativa como Proyecto de
Ley ordinaria y encomendar su aprobacién con compe-
tencia legislativa plena, conforme al articulo 148 del
Reglamento, a la Comisién de Justicia e Interior. Asi-
mismo, publicar en el Boletin, estableciendo plazo de
enmiendas, por un periodo de quince dias habiles, que
finaliza el dia 19 de octubre de 1995.

2. Previa audiencia de la Junta de Portavoces, en apli-
cacién del articulo 130 del Reglamento, desglosar la
Disposicién Final Primera, que pasard a tramitarse de
forma independiente como Proyecto de Ley Orgénica
por la que se modifican determinados preceptos de la
Ley Organica del Poder Judicial (nuevo niimero de ex-
pediente 121/000117), y encomendar Dictamen a la Co-

misién de Justicia e Interior. Asimismo, publicar en el
Boletin, estableciendo plazo de enmiendas, por un pe-
riodo de quince dias hébiles, que finaliza el dia 19 de
octubre de 1995.

3. Encomendar a la Comisién de Justicia ¢ Interior
que adopte las medidas necesarias para dar coherencia
normativa a los textos resultantes del desglose y, en par-
ticular, a las disposiciones referentes a su entrada en vi-
gort, asf como para coordinar la tramitacién de ambos
Proyectos de Ley.

4. Comunicar el presente acuerdo al Gobiemo.

En ejecucioén de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara. :

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de sep-
tiembre de 1995.—P. D, El Secretario General del Con-

greso de los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-
Mendicoa. '

PROYECTO DE LEY REGULADORA DE LA JU-
RISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
EXPOSICION DE MOTIVOS

L—JUSTIFICACION DE LA REFORMA

La Jurisdiccion Contencioso-administrativa es una
pieza capital de nuestro Estado de Derecho. Desde que
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fue instaurada en nuestro suelo por las Leyes de 2 de
abril y 6 de julio de 1845 y a lo largo de muchas vicisi-
tudes, ha dado sobrada muestra de sus virtualidades. So-
bre todo desde que la Ley de 27 de diciembre de 1956 1a
doté de las caracteristicas que hoy tiene y de las atribu-
ciones imprescindibles para asumir la misién que le co-
rresponde de controlar la legalidad de la actividad ad-
ministrativa, garantizando los derechos e intereses legi-
timos de los ciudadanos frente a las extralimitaciones de
la Administracién.

Dicha Ley, en efecto, universalmente apreciada por
los principios en los que se inspira y por la excelencia
de su técnica, que combina a la perfeccién rigor y sen-
cillez, acert6 a generalizar el control judicial de la ac-
tuacién administrativa, aunque con algunas excepcio-
nes notorias que imponia el régimen politico bajo el que
fue aprobada. Ratificé con énfasis el cardcter judicial
del orden contencioso-administrativo, ya establecido
por la legislacién precedente, preocupandose por la es-
pecializacién de sus Magistrados. Y dio luz a un proce-
dimiento simple y en teorfa agil, coherente con su pro-
pOsito de lograr una justicia eficaz y ajena a interpreta-
ciones y précticas formalistas que pudieran enervar su
buen fin. De esta manera, 1a Ley de la Jurisdiccién Con-
tencioso-administrativa de 1956 abri6 una via necesa-
ria, aunque no suficiente, para colmar las numerosas la-
gunas'y limitaciones histéricas de nuestro Estado de
Derecho, oportunidad que fue adecuadamente aprove-
chada por una jurisprudencia innovadora, alentada por
el espectacular desarrollo que ha experimentado la doc-
trina espafiola del Derecho administrativo.

Sin embargo, las casi cuatro décadas transcurridas
desde que aquella Ley se aprobé han traido consigo nu-
merosos y trascendentales cambios, en el ordenamiento
juridico, en las instituciones politico-administrativas y
en la sociedad. Estos cambios exigen, para alcanzar los
mismos fines institucionales, soluciones necesaria-
mente nuevas, pues, no obstante la versatilidad de
buena parte de su articulado, algunas de las costuras de
la Ley de 1956 han empezado a reventar bajo el peso de
la evolucién del ordenamiento y de las demandas que la
socieclad dirige a la Administracién de Justicia.

Ante todo, hay que tener en cuenta el impacto produ-
cido por la Constitucién de 1978. Si bien algunos de los
principios en que ésta se funda son los mismos que ins-
piraron la reforma jurisdiccional de 1956 y que fue de-
duciendo la jurisprudencia elaborada a su amparo, es
evidente que las consecuencias que el texto constitucio-
nal depara en punto al control judicial de la actividad
administrativa son muy superiores. Solo a raiz de la
Constitucién de 1978 se garantizan en nuestro pais ple-
namente los postulados del Estado de Derecho y, entre
ellos, el derecho de toda persona a la tutela judicial
efectiva de sus derechos e intereses legitimos, el some-
timiento de la Administracién ptiblica a 1a ley y al De-
recho y el control de la potestad reglamentaria y de la
legalidad de la actuacién administrativa por los Tribu-
nales. La proclamacidén de estos derechos y principios
en la Constitucién y su eficacia juridica directa han pro-

ducido, por de pronto, la derogacién implicita de aque-
llos preceptos de la Ley Jurisdiccional que establecian
limitaciones del acceso a los recursos o de su eficacia
carentes de justificacién en un sistema democrético.
Pero el alcance de este efecto derogatorio en relacion a
algunos extremos de la Ley de 1956 ha seguido siendo
objeto de polémica, lo que hacfa muy conveniente una
clarificacion legal. Ademais, la jurisprudencia, tanto
constitucional como contencioso-administrativa, ha ex-
traido de los principios y preceptos constitucionales
otras muchas reglas, que imponen determinadas inter-
pretaciones de dicha Ley, o incluso sostienen potestades
y actuaciones judiciales no contempladas expresamente
en su texto. Por 1dltimo, la influencia de la Constitucién
en el régimen de la Jurisdiccién Contencioso-Adminis-
trativa no se reduce a lo que disponen los articulos 24,
103.1 y 106.1. De manera mds o menos mediata, la or-
ganizacién, el dmbito y extension material y el funcio-
namiento de este orden jurisdiccional se ve afectado por
otras muchas disposiciones constitucionales, tanto las
que regulan principios sustantivos y derechos funda-
mentales, como las que disefian la estructura de nuestra
Monarquia parlamentaria y la organizacién territorial
del Estado. Como el resto del ordenamiento, también el
régimen legal de la Jurisdiccién Contencioso-Adminis-
trativa debe adecuarse por entero a la letra y al espiritu
de la Constitucién.

Por otra parte, durante los dltimos lustros la sociedad
y la Administracién espafiolas han experimentado enor-
mes transformaciones. La primera es hoy incompara-
blemente mds desarrollada, més libre y plural, emanci-
pada y consciente de sus derechos que hace cuarenta
afios. Mientras, la Administracién reducida, centrali-
zada y jerarquizada de antafio se ha convertido en una
organizacién extensa y compleja, dotada de funciones
multiples y considerables recursos, descentralizada te-
rritorial y funcionalmente. Al hilo de estas transforma-
ciones han variado en buena medida y se han diversifi-
cado las formas juridicas de la organizacién administra-
tiva, los fines, el contenido y las formas de la actividad
de la Administracién, los derechos que las personas y
los grupos sociales ostentan frente a ella y, en definitiva,
el sistema de relaciones regido por el Derecho adminis-
trativo.

Todos estos cambios repercuten de una u otra forma
sobre la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Con-
cebida en origen como jurisdiccién especializada en la
resolucién de un limitado nmimero de conflictos juridi-
cos, ha sufrido por de pronto, hasta la saturacidn, el ex-
traordinario incremento de la litigiosidad entre cindada-
nos y Administraciones y de éstas entre si que se ha pro-
ducido en los tltimos tiempos. En este aspecto los pro-
blemas son comunes a los que los sistemas de control
judicial de la Administracién estdn soportando en otros
muchos paises. Pero ademads, el instrumental juridico
que en el nuestro se otorga a la Jurisdiccién para el cum-
plimiento de sus fines ha quedado relativamente desfa-
'sado. En particular, para someter a control juridico las
actividades materiales y la inactividad de la Adminis-
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tracidn, pero también para hacer ejecutar con prontitud

las propias decisiones judiciales y para adoptar medidas

preventivas que aseguren la eficacia del proceso. De ahi
que, pese al aumento de los efectivos de la Jurisdiccion,
pese al esfuerzo creativo de la jurisprudencia, pese al
desarrollo de 1a justicia cautelar y a otros remedios par-
ciales, la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa esté
atravesando un periodo critico ante el que es preciso re-
accionar mediante las oportunas reformas.

Alguna de ellas, ciertamente, ya han venido afron-
tdndose por el legislador en diferentes textos, mds leja-
nos o recientes. De hecho, las normas que han modifi-
cado o que complementan en algin aspecto el régimen
de la Jurisdiccién son ya tan numerosas y dispersas que
justificarian de por si una refundicién.

La reforma que ahora se aborda va bastante mas alla.
De un lado tiene en cuenta esas modificaciones parcia-
les o indirectas, pero no sélo para incorporarlas a un
texto Unico, sino también para corregir aquéllos de sus
elementos que la prictica judicial o la critica doctrinal
han revelado inapropiados o susceptibles de mejora. De
otro lado, pretende completar la adecuacién del régimen
juridico del recurso contencioso-administrativo a los
valores y principios constitucionales, tomando en consi-
deracién las aportaciones de la jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional y del Tribunal Supremo, la nueva or-
ganizacién del Estado y la evolucién de la doctrina juri-
dica. Por iltimo, persigue dotar a la Jurisdiccién Con-
tencioso-Administrativa de los instrumentos necesarios
para el ejercicio de su funcién, a la vista de las circuns-
tancias en que hoy en dia se enmarca.

Desde este tltimo punto de vista, la reforma compa-
gina las medidas que garantizan la plenitud material de
la tutela judicial en el orden contencioso-administrativo
y el criterio favorable al ejercicio de las acciones y re-
cursos y a la defensa de las partes, sin concesién alguna
a tentaciones formalistas, con las que tienen por finali-
dad agilizar la resolucién de los litigios. La preocupa-
cién por conseguir un equilibrio entre las garantias,
tanto de los derechos e intereses publicos y privados en
juego como del acierto y calidad de las decisiones judi-
ciales, con la celeridad de los procesos y la efectividad
de lo juzgado constituye uno de los ejes de la reforma.
Pues es evidente que una justicia tardia o la meramente
cautelar no satisfacen el derecho que reconoce el ar-
ticulo 24.1 de la Constitucion.

Bien es verdad que lograr una justicia 4gil y de cali-
dad no depende solamente de una reforma legal. Tam-
bién es cierto que el control de la legalidad de las acti-
vidades administrativas puede y debe ejercerse asi-
mismo por otras vias complementarias de la judicial,
que serfa necesario perfeccionar para evitar la prolifera-
cién de recursos innecesarios y para ofrecer férmulas
poco costosas y rapidas de resolucién de numerosos
conflictos. Pero, en cualquier caso, el régimen legal de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, insustitui-
ble en su doble funcién garantizadora y creadora de ju-
risprudencia, debe adaptarse a las condiciones del mo-
mento para hacer posible aquel objetivo.

En virtud de estas premisas, la reforma es a la vez
continuista y profundamente renovadora. Continuista
porque mantiene la naturaleza estrictamente judicial
que la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa ya te-
nfa en la legislacion anterior y que la Constitucién ha
venido a consolidar definitivamente; porque mantiene
asimismo el caracter de juicio entre partes que el re-
curso contencioso-administrativo tienen y su doble fi-
nalidad de garantia individual y control del someti-
miento de la Administracién al Derecho; y porque se ha
querido conservar, conscientemente, todo aquéllo que
en el practica ha funcionado bien, de conformidad con
los imperativos constitucionales.

No obstante, la trascendencia y amplitud de las trans-
formaciones a las que la institucién debe acomodarse ha-
cian inevitable una revisién general de su régimen juri-
dico, imposible de abordar mediante simples retoques de
la legislacién anterior. Ademas, la reforma no sélo pre-
tende responder a los retos de nuestro tiempo, sino que,
en la medida de lo posible y con la necesaria prudencia,
mira al futuro e introduce aqui y alla preceptos y cldusu-
las generales que a la doctrina y a la jurisprudencia co-
rresponde dotar de contenido preciso, con el fin de per-
feccionar el funcionamiento de la Jurisdiccién.

IL—AMBITO Y EXTENSION DE LA JURISDIC-
CION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Fiel al propésito de no alterar més de lo necesario la
sistemadtica de la Ley anterior, el nuevo texto legal co-
mienza definiendo el 4mbito propio, el alcance y los li-
mites de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
Respetando la tradicién y de conformidad con el ar-
ticulo 106.1 de la Constitucion, se le asigna el control de
la potestad reglamentaria y de la legalidad de la actua-
cién administrativa sujeta a Derecho administrativo. Sin
embargo, la Ley incorpora a la definicién del ambito de
la Jurisdiccién ciertas novedades, en parte obligadas y
todas ellas trascendentes.

En primer lugar, era necesario actualizar el concepto
de Administracidn piblica vilido a los efectos de la
Ley, en atencién a los cambios organizativos que se han
venido produciendo y en conexién con lo que disponen
otras Leyes. También era imprescindible confirmar en
ésta la sujecién al enjuiciamiento de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa de actos y disposiciones
emanados de otros 6rganos piblicos que no forman
parte de la Administracién, cuando dichos actos y dis-
posiciones tienen, por su contenido y efectos, una natu-
raleza materialmente administrativa. Sin intencién de
inmiscuirse en ninglin debate dogmatico, que no es ta-
rea del legislador, la Ley atiende a un problema prac-
tico, consistente en asegurar la tutela judicial de quienes
resulten afectados en sus derechos o intereses por di-
chos actos y disposiciones, en casi todo semejantes a los
que emanan de las Administraciones publicas.

En segundo término, es evidente que a la altura de
nuestro tiempo histérico el Ambito material de la Juris-
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diccién quedaria muy incompleto si aquélla se limitara a

enjuiciar las pretensiones que se deduzcan en relacion
con las disposiciones de rango inferior ala Ley y con los
actos y contratos administrativos en sentido estricto. Lo
que realmente importa y lo que justifica la existencia de
la propia Jurisdiccién Contencioso-Administrativa es
asegurar, en beneficio de los interesados y del interés ge-
neral, el exacto sometimiento de la Administracién al
Derecho en todas las actuaciones que realiza en su con-
dicién de poder puiblico y en uso de las prerrogativas que
como tal le corresponde. No toda la actuacién adminis-
trativa, como es notorio, se expresa a través de regla-
mentos, actos administrativos o contratos publicos, sino
que la actividad prestacional, las actividades negociales
de diverso tipo, las actuaciones materiales, las inactivi-
dades u omisiones de actuaciones debidas expresan tam-
bién la voluntad de la Administracién, que ha de estar
sometida en todo caso al imperio de la Ley. La imposibi-
lidad legal de controlar mediante los recursos conten-
cioso-administrativos estas otras manifestaciones de la
accién administrativa, desde hace tiempo criticada, re-
sulta ya injustificable, tanto a la luz de los principios
constitucionales como en virtud de la crecida importan-
cia cuantitativa y cualitativa de tales manifestaciones.
Por eso la nueva Ley somete a control de la Jurisdiccién
la actividad de 1a Administracién ptblica de cualquier
clase que esté sujeta al Derecho administrativo, articu-
lando para ello las acciones procesales oportunas.

En'esta linea, la Ley precisa la competencia del or-
den jurisdiccional contencioso-administrativo para co-
nocer de las cuestiones que se susciten en relacién no
s6lo con los contratos administrativos y con los actos
separables de preparacién y adjudicacion de los demds
contratos que celebren las Administraciones publicas,
sino también de las que se refieran a la aplicacién de los
principios que rigen la contratacién piblica en algunos
tipos de contratos realizados por entidades piiblicas so-
metidas a Derecho privado. No se trata con ello de ex-
tender dogméticamente el régimen de Derecho adminis-
trativo a cualquier actividad contractual de las entidades
que integran el sector piblico. Muchas de ellas produ-
cen bienes y servicios como cualquier empresa privada
y entablan relaciones mercantiles que justifican la utili-
zacion instrumental del Derecho privado, fenémeno que
no es ni mucho menos nuevo. Légico es que los litigios
que se planteen en tales supuestos deban ser resueltos
por la Jurisdiccidn civil y no por la especializada en el
trifico administrativo. Sin embargo, es preciso evitar
que la pura y simple aplicacién del Derecho privado en
actuaciones directamente conectadas a fines de utilidad
publica se realice, cualquiera que sean las razones que
la determinen, en infraccién de los principios generales
que han de regir, por imperativo constitucional y del
Derecho comunitario europeo, el comportamiento con-
tractual de los sujetos ptblicos. La garantia de la nece-
saria observancia de tales principios, muy distintos de
los que rigen la contratacién puramente privada, debe
corresponder, como es natural, a la Jurisdiccién Conten-
cioso-Administrativa.

Algo parecido debe decirse de las cuestiones que se
susciten en relacién con la responsabilidad patrimonial
de la Administracién piblica. Los principios de su pe-
culiar régimen juridico, que tiene cobertura constitucio-
nal, son de naturaleza ptblica y hoy en dia la Ley im-
pone que en todo caso la responsabilidad se exija a tra-
vés de un mismo tipo de procedimiento administrativo.
Por eso parece muy conveniente unificar la competen-
cia para conocer de este tipo de asuntos en la Jurisdic-
¢ién Contencioso-Administrativa, evitando la disper-
sién de acciones que actualmente existe y garantizando
la uniformidad jurisprudencial, salvo, como es légico,
en aquellos casos en que la responsabilidad derive de la
comisién de una infraccién penal.

La delimitacién del 4mbito material de la Jurisdic-
cién lleva también a precisar algunas exclusiones. La
nueva Ley respeta en tal sentido la atribucién de ciertas
competencias relacionadas con la actividad administra-
tiva a otros 6rdenes jurisdiccionales que establecen
otras Leyes, en su mayor parte por razones pragmaéti-
cas, y tiene en cuenta lo dispuesto por la mds reciente
legislacién sobre los conflictos jurisdiccionales y de
atribuciones. También mantiene, aunque con férmula
distinta a la de la Ley de 1956, la exclusién de los lla-
mados actos politicos del conocimiento de esta Juris-
diccién.

Sobre este tltimo aspecto conviene advertir que la
referencia a los actos politicos no puede interpretarse
de ninguna manera en sentido reductivo de las garan-
tias judiciales frente a las actividades de la Administra-
cién, lo que seria contrario al espiritu y a la letra de la
Constitucién. Pero es evidente que hay determinadas
decisiones gubernativas que no forman parte de esas
actividades, pues, como ha sefialado el Tribunal Cons-
titucional, Gobierno y Administracién no son la misma
cosa. En otros términos, la actividad materialmente ad-
ministrativa del Gobierno estd sujeta por completo al
control de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa,
como no podria ser de otro modo, pero la competencia
de ésta no alcanza, en virtud de la definicién que de ella
se hace en el articulo 1 de la Ley, a otras actuaciones
que carecen de tal cardcter en razén de su naturaleza es-
trictamente politica. Asf lo viene entendiendo la gene-
ralidad de la doctrina juridica y de la jurisprudencia,
tanto del Tribunal Constitucional como del Tribunal
Supremo. Como esa propia jurisprudencia sefiala, no
por ello se vulnera el derecho a la tutela judicial efec-
tiva, entre otras cosas porque las eventuales lesiones de
derechos e intereses legitimos que los actos politicos
fueran susceptibles de causar podrian repararse, en su
caso, ante la jurisdiccién constitucional o por-via in-
demnizatoria. La injerencia judicial en tales asuntos no
es posible, sin embargo, so pena de poner en peligro el
delicado equilibrio de poderes que la Constitucién san-
ciona.

Ocurre, sin embargo, que es dificil precisar en mu-
chos casos qué decisiones del Gobierno de la Nacién -y
hoy también de los Consejos de Gobierno de las Comu-
nidades Auténomas- tienen caricter administrativo y
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cudles otras tienen naturaleza politica en sentido estricto
y es igualmente complicado establecer criterios claros y
unidnimemente aceptados de separacion. Esta circuns-
tancia, unida al innegable reconocimiento que la cate-
gorfa del acto politico tiene en nuestro ordenamiento,
aconseja confiar la determinacién de dichos actos, de
manera casuistica si fuera preciso, como sucede en
otros ordenamientos vecinos, a la evolucién jurispru-
dencial. Con ello la Ley opta por mantener la situacién
actual, en la que la jurisprudencia viene perfilando los
contornos y manifestaciones de tan polémica figura de
una manera airosa y en absoluto restrictiva de los dere-
chos individuales.

III.—L.OS ORGANOS DE LA JURISDICCION Y
SUS COMPETENCIAS

Dado que, como se ha expuesto, la Jurisdiccién Con-
tencioso-Administrativa se enfrenta a un gravisimo pro-
blema por la avalancha creciente de recursos, es obvio
que la reforma de sus aspectos organizativos debia con-
siderarse prioritaria.

La novedad mds importante en este capitulo consiste
en la regulacién de las competencias de los Juzgados de
lo Contencioso-Administrativo. La creacién de estos 6r-
ganos judiciales, que previé la Ley Orgénica del Poder
Judicial, fue recibida en su dia con divisién de opinio-
nes. Si, por un lado, parecia imprescindible desconges-
tionar a los Tribunales de lo Contencioso-Administra-
tivo de un buen niimero de asuntos, por otro surgieron
dudas acerca de la idoneidad de los Juzgados, érganos
unipersonales, para afrontar el ejercicio de las compe-
tencias que habrian de corresponderles en virtud de la
cldusula general establecida en la citada Ley Orgénica.
Ciertamente, la complejidad técnica de muchos de los
asuntos y la trascendencia politica de otros gue habrian
de enjuiciar a tenor de dicha cldusula ha dado origen a
una larga controversia, que era necesario resolver para
implantar definitivamente los Juzgados.

La presente reforma aborda el problema con decisién
y con cautela a la vez. Revisa parcialmente el criterio
que estableci6 la Ley Orgénica del Poder Judicial, mo-
dificando los preceptos correspondientes, y define la
competencia de los Juzgados mediante un sistema de
lista tasada. En la elaboracién de esta lista se ha tenido
en cuenta la conveniencia de atribuir a estos 6rganos
unipersonales un conjunto de competencias relativa-
mente uniformes y de menor trascendencia econémica y
social, pero que cubren un elevado porcentaje de los re-
cursos que cotidianamente se interponen ante los 6rga-
nos de la Jurisdiccién. De esta manera es posible apor-
tar remedio a la saturacion que soportan los Tribunales
Superiores de Justicia, que se verdn descargados de
buen nimero de pleitos, aunque conservan la competen-
cia para juzgar en primera instancia los mds importantes
a priori y toda la variedad de los que se incluyen en la
cldusula residual, que ahora se traslada a su 4mbito
competencial. Por su parte, los Juzgados obtienen un

conjunto de competencias que pueden razonablemente
ejercer y que parecen suficientes para consolidar la ex-
periencia. Nada impide, antes al contrario, que tras un
primer periodo de rodaje la lista de competencias se re-
vise a la vista de esa experiencia. De todas formas, es
evidente que el €xito de 1a reforma depende més que
nada de la pronta y adecuada seleccién y formacién de
los titulares de los Juzgados.

En cuanto a los demads 6rganos, se ha dado prioridad
a un criterio 16gico de reparto competencial en funcién
de'la competencia territorial del érgano autor de la ac-
tuacion recurrida, con algunas excepciones. Este crite-
rio permitiré en la préctica reducir la sobrecarga que pa-
dece la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tri-
bunal Superior de Justicia de Madrid, aumentando las
competencias de la de 1a Audiencia Nacional, que
puede dotarse de todas las Secciones que aconseje €l
nimero de asuntos, tal como la Ley prevé expresa-
mente.

IV.—LAS PARTES

La regulacién de las partes que se contenia en la Ley
de 27 de diciembre de 1956, fundada en un criterio sus-
tancialmente individualista con ciertos ribetes corpora-
tivos, ha quedado hace tiempo superada y ha venido
siendo corregida por otras normas posteriores, ademds
de reinterpretada por la jurisprudencia en un sentido
muy distinto al que originariamente tenfa. La nueva Ley
se limita a recoger las sucesivas modificaciones, clarifi-
cando algunos puntos todavia oscuros y sistematizando
los preceptos de la manera més sencilla posible. Lo que
se pretende es que nadie, persona fisica o juridica, pri-
vada o piblica, que tenga capacidad juridica suficiente
y sea titular de un interés legitimo que tutelar, concepto
comprensivo de los derechos subjetivos pero més am-
plio, pueda verse privado del acceso a la justicia.

Sobre esta base, que ya se deduce de la Constitucién,
las novedades de la Ley tienen un caricter esencial-
mente técnico. Las maés significativas se incorporan en
los preceptos que regulan la legitimacién. En cuanto ala
activa, se han reducido a sistema todas las normas gene-
rales o especiales que pueden considerarse vigentes y
conformes con el criterio elegido. El enunciado de su-
puestos da idea, en cualquier caso, de la evolucién que
ha experimentado el recurso contencioso-administra-
tivo, hoy en dia instrumento ttil para una pluralidad de
fines: la defensa del interés personal, la de los intereses
colectivos y cualesquiera otros legitimos, incluidos los
de naturaleza politica, mecanismo de control de legali-
dad de las Administraciones inferiores, instrumento de
defensa de su autonomia, cauce para la defensa de dere-
chos y libertades encomendados a ciertas instituciones
ptblicas y para la del interés objetivo de la ley en los su-

- puestos legales de accién popular, etc.

Por lo que se refiere a la legitimacion pasiva, el cri-
terio de fondo es el mismo y conduce a simplificar las
reglas anteriores. En particular, carece de sentido man-
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tener la figura del coadyuvante, cuando ninguna dife-
rencia hay ya entre la legitimacién por derecho subje-
tivo y por interés legitimo. En cambio, ha parecido ne-
cesario precisar un poco mas qué Adminis-tracién tiene
caracter de demandada en caso de impugnacién de actos
sujetos a fiscalizacion previa y, sobre todo, atribuir tam-
bién ese cardcter, en caso de impugnacién indirecta de
una disposicién general, a la Administracién autora de
la misma, aunque no lo sean de la actuacién directa-
mente recurrida. Esta prevision viene a dar cauce proce-
sal al interés de cada Adminis-tracién de defender en
todo caso la legalidad de las normas que aprueba y
constituye una de las especialidades de los recursos que
versan sobre la conformidad a Derecho de disposiciones
reglamentarias, que se desgranan a lo largo de todo el
articulado.

En cuanto a la representacién y defensa de los parti-
culares se ha estimado prudente mantener en parte las
normas anteriores; en relacién con la comparecencia de
los funcionarios. piiblicos, se extiende el régimen gene-
ral de representacién y defensa, si bien se difiere 1a apli-
cacion de la.nueva normativa al momento de vigencia
del Estatuto de los Funcionarios Piblicos. Se pretende
con ello introducir-una mayor garantia de rigor técnico
en este tipo de recursos, la misma que en el resto, y con
ello evitar el efecto perturbador del buen funciona-
miento de 1a Jurisdiccién que produce la no infrecuente
interposicién de recursos manifiestamente mal funda-
dos en esta materia.

Por lo que atafie a la representacion y defensa de las.

Administraciones ptblicas y érganos constitucionales,
la Ley se remite a lo que dispone la Ley Orgénica del
Poder Judicial para todo tipo de procesos, pues no hay
en los contencioso-administrativos ninguna peculiari-
dad que merezca recogerse en norma con rango de ley.

V.—OBJETO DEL RECURSO

Los escasos preceptos incluidos en los dos primeros
capitulos del Titulo III contienen algunas de las innova-
ciones més importantes que la Ley introduce en nuestro
sistema de control judicial de la Administracién, Se
trata nada menos que de superar la tradicional y restrin-
gida concepcion del recurso contencioso-administrativo
como una revisién judicial de actos administrativos pre-
vios, es decir, como un recurso al acto, y de abrir defi-
nitivamente las puertas para obtener justicia frente a
cualquier comportamiento ilicito de la Administracién.
Pero al mismo tiempo, es necesario diferenciar las pre-
tensiones que pueden deducirse en cada caso, pues es
evidente que la diversidad de actuaciones y omisiones
que pueden ser objeto del recurso no permiten seguir
configurando éste como una accién procesal uniforme.
Sin rnerma de sus caracteristicas comunes, empezando
por el nomen iuris, el recurso admite modulaciones de
relieve en funcién del objeto sobre el que recae. Coho-
nestar los elementos comunes y los diferenciales en un

esquema simple y flexible es otro de los objetivos de la
reforma. .

Por razén de su objeto se establecen cuatro modali-
dades de recurso:el tradicional dirigido contra actos ad-
ministrativos, ya sean expresos o presuntos; el que, de
manera directa o indirecta, versa sobre la legalidad de
alguna disposicién general, que precisa de algunas re-
glas especiales; el recurso contra la inactividad de la
Administracién y el que se interpone contra actuaciones
materiales constitutivas de via de hecho.

Del recurso contra actos, el mejor modelado en el pe-
riodo precedente, poco hay que renovar. La Ley no obs-
tante, depura el ordenamiento anterior de algunas nor-
mas limitativas que carecen de justificacién, aunque
mantiene la inadmisibilidad del recurso contra actos
confirmatorios de otros firmes y consentidos. Esta il-
tima regla se apoya en elementales razones de seguridad
juridica, que no sélo deben tenerse en cuenta en favor
del perjudicado por un acto administrativo sin también
en favor del interés general y de quienes puedan resultar
individual o colectivamente beneficiados o amparados
por él. Por lo demas, el relativo sacrificio del acceso ala
tutela judicial que se mantiene por dicha causa resulta
hoy menos gravoso que antafio, si se tiene en cuenta la
reciente ampliacién de los plazos del recurso adminis-
trativo ordinario, la falta de eficacia que la legislacién
en vigor atribuye, sin limite temporal alguno, a las noti-
ficaciones defectuosas ¢ inclusive la ampliacién de las
facultades de revisién de oficio. Conservar esa excep-
¢ibén es una opcién razonable y equilibrada.

En cambio, ha parecido necesario destacar en el
texto de la Ley las peculiaridades de los recursos en que
se enjuicia la conformidad a Derecho de las disposicio-
nes generales, hasta ahora no suficientemente conside-
radas. En realidad, los efectos que tienen estos tipos de
recurso y, en particular, la declaracién de ilegalidad de.
una norma reglamentaria por cualquier via que se pro-
duzca, no pueden compararse, en términos generales,
con los del recurso contra actos. La diferencia asume
cada vez mayor relieve en la practica, si se tiene en
cuenta la extensién y relevancia que en el polifacético
Estado moderno ha asumido la produccién reglamenta-
ria.

La nueva Ley asegura las mas amplias posibilidades
de someter a control judicial la legalidad de las disposi-
ciones generales, preservando los que se han dado en
Hamar recursos directo e indirecto y eliminando todo
rastro de las limitaciones para recurrir que establecié la
legislacién anterior. Ahora bien, al mismo tiempo pro-
cura que la impugnacién de las normas reglamentarias
se tramite con celeridad y que aboque siempre a una de-
cisién judicial clara y Unica, de efectos generales, con el
fin de evitar innecesarios vacios normativos y situacio-
nes de inseguridad o interinidad en torno a la validez y
vigencia de las normas. Este criterio se plasma, entre
otras muchas reglas de detalle, en el tratamiento proce-
sal que se da al denominado recurso indirecto.

Hasta ahora ha existido una cierta confusién en la te-
oria juridica y en la prictica judicial sobre los efectos de
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esta clase de recurso, cuando la norma que aplica el acto
impugnado es considerada contraria a Derecho. Y, lo
que es mas grave, el control difuso que este tipo de con-
trol comporta ha generado situaciones de inseguridad
juridica y desigualdad manifiesta, pues segiin el criterio
de cada érgano judicial y a falta de una instancia unifi-
cadora, que no siempre existe, determinadas disposicio-
nes se aplican en unos casos o ambitos y se inaplican en
otros. La solucién pasa por unificar la decisién judicial
sobre la legalidad de las disposiciones generales en un
sélo 6rgano, el que en cada caso es competente para co-
nocer del recurso directo contra ellas, dotando siempre
a esa decision de efectos erga omnes. De ahi que,
cuando sea ese mismo Srgano el que conoce de un re-
curso indirecto, la Ley disponga que declarard la vali-
dez o nulidad de la disposicién general. Para cuando el
6érgano competente en un recurso de este tipo sea otro
distinto del que puede conocer del recurso directo con-
tra la disposicion de que se trate, la Ley introduce la
cuestién de ilegalidad.

La regulacién de este procedimiento ha tenido en
cuenta la experiencia de la cuestién de inconstituciona-
lidad prevista por el articulo 163 de la Constitucién y se
inspira parcialmente en su mecénica; las analogias aca-
ban aqui. La cuestién de ilegalidad no tiene otro signifi-
cado que el de un remedio técnico tendente a reforzar la
seguridad juridica, que no impide el enjuiciamiento de
las normas por el Juez o Tribunal competente para deci-
dir sobre la legalidad del acto aplicativo del reglamento
cuya ilegalidad se aduce, pero que pretende alcanzar

una decisién unitaria a todo eventual pronunciamiento

indirecto sobre su validez.

Largamente reclamado por la doctrina juridica, la
Ley crea un recurso contra la inactividad de la Admi-
nistracién, que tiene precedentes en otros ordena-
mientos europeos. El recurso se dirige a obtener de la
Administracién, mediante la correspondiente sentencia
de condena, una prestacién material debida o la adop-
cién de un acto expreso en procedimientos iniciados de
oficio, alli donde no juega el mecanismo del silencio ad-
ministrativo. De esta manera se cierra un importante
agujero negro de nuestro Estado de Derecho y se otorga
un arma efectiva al ciudadano para combatir la pasivi-
dad y las dilaciones administrativas. Claro estd que este
remedio no permite a los 6rganos judiciales sustituir a la
Administracién en aspectos de su actividad no prefigu-
rados por el Derecho, incluida la discrecionalidad en el
quando de una decisién o de una actuacién material, ni
les faculta para traducir en mandatos precisos las gené-
ricas e indeterminadas habilitaciones u obligaciones le-
gales de creacién de servicios o realizacién de activida-
des, pues en tal caso estarfan invadiendo las funciones
propias de aquélla. De ahi que la Ley se refiera siempre
a prestaciones concretas y actos que tengan un plazo le-
gal para su adopcién y de ahi que la eventual sentencia
de condena haya de ordenar estrictamente el cumpli-
miento de las obligaciones administrativas en los con-
cretos términos en que estén establecidas. El recurso
contencioso-administrativo, por su naturaleza, no puede

poner remedio a todos los casos de indolencia, lentitud
e ineficacia administrativas, sino tan sélo garantizar el
exacto cumplimiento de la legalidad.

Otra novedad destacable es el recurso contra las ac-
tuaciones materiales en via de hecho. Mediante este re-
curso se pueden combatir aquéllas actuaciones materia-
les de la Administracién que carecen de la necesaria co-
bertura juridica y lesionan derechos e intereses legiti-
mos de cualquier clase. La accién tiene una naturaleza
declarativa y de condena y a la vez, en cierto modo, in-
terdictal, a cuyo efecto no puede dejar de relacionarse
con la regulacién de las medidas cautelares. Por razén
de la materia, la competencia del orden jurisdiccional
contencioso-administrativo para conocer de estos recur-
sos se explica sobradamente.

Tanto en el caso del recurso contra la inactividad de
la Administracién como contra la via de hecho la Ley
establece una reclamacion o requerimiento previo en
sede administrativa. Pero eso no convierte a estos recur-
sos en procesos contra la desestimacién, en su caso por
silencio, de tales reclamaciones o requerimientos. Ni,
como se ha dicho, estas nuevas acciones se atienen al
tradicional caricter revisor del recurso contencioso-ad-
ministrativo, ni puede considerarse que la falta de esti-
macidn, total o parcial, de 1a reclamacién o el requeri-
miento constituyen auténticos actos administrativos,
expresos o presuntos. Lo que se persigue es sencilla-
mente dar a la Administracién la oportunidad de resol-
ver el conflicto y de evitar la intervencién judicial. En
caso contrario, lo que se impugna sin més tramites es,
directamente, la inactividad o actuacién material corres-
pondiente, cuyas circunstancias delimitan el objeto ma-
terial del proceso.

El resto de los preceptos del Titulo III se cifie a in-
troducir algunas mejoras técnicas. La preocupacién por
agilizar la tramitacién de las causas es dominante y, en
particular, explica la regla que permite al Juez o Tribu-
nal suspender la tramitacién de los recursos masivos
que tengan idéntico objeto y resolver con carécter pre-
ferente uno o varios de ellos. De esta manera se puede
eludir la reiteracién de tramites, pues los efectos de la
primera o primeras sentencias resultantes podrian apli-
carse a los demas casos en via de ejecucién o, eventual-
mente, podrian inducir al desistimiento de otros recur-
SOS.

VI—EL PROCEDIMIENTO

1. La regulacién del procedimiento contencioso-
administrativo ordinario se basa en el esquema de la le-
gislacién anterior. Sin embargo, las modificaciones son
muy numerosas, pues, por una parte, se han tenido muy
en cuenta la experiencia préctica y las aportaciones doc-
trinales y, por otra, se han establecido normas especiales
para diferentes tipos de recursos, que no precisan de un
procedimiento especial. Basado en principios comunes
y en un mismo esquema procesal, la ley arbitra un pro-
cedimiento dictil, que ofrece respuestas parcialmente
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distintas para cada supuesto. En todo momento se ha
buscado conciliar las garantias de eficacia y celeridad
del proceso con las de defensa de las partes.

Abre el Titulo IV el precepto que restablece el re-
curso de reposicién. La ley atiende asi el clamor de la
doctrina juridica, undnimente critica frente a su reciente
supresion indiscriminada. Ahora bien, no se ha preten-
dido en absoluto afiadir una nueva fase a la tramitacién
administrativa de los asuntos, aumentando las cargas de
los interesados y de la Administracién. En realidad el
recurso de reposicién que ahora se regula dificilmente
puede considerarse, pese a su denominacién, como un
procedimiento impugnatorio en sentido propio, que la
Administracién tenga la obligacién juridica de resolver.
Antes al contrario, su tinica finalidad es hacer posible la
resolucién prejudicial de la controversia, de modo que
pueda ahorrarse el proceso. De ahf que en todo caso
tenga carécter potestativo, que su efecto general y pri-
mero sea el de interrumpir el plazo para interponer el re-
curso contencioso-administrativo, que el plazo para re-
solverlo sea breve y que, transcurrido dicho plazo sin
resolucién expresa, se pueda acceder a la via judicial sin
mas trimites. La flexibilidad con que se vuelve a acoger
la figura est4 tanto al servicio de los intereses de las par-
tes como del buen funcionamiento de la Jurisdiccién.

Otra novedad de relieve son las garantias que la Ley
establece para lograr la pronta y completa remisién del
expediente administrativo al érgano judicial. Con ello
se intenta poner definitivamente coto a prictica admi-
nistrativas injustificables y demasiado extendidas, que
alargan la tramitacién de muchas causas. Incompatible
con los deberes que 1a Administracién tiene para con los
ciudadanos y con el de colaboracién con la Administra-
cién de Justicia, es necesario que dichas précticas que-
den desterradas para siempre.

En la linea de procurar la rdpida resolucién de los
procesos, la Ley arbitra varias facultades en manos de
las partes o del 6rgano judicial, tales como la posibili-
dad de iniciar el recurso mediante demanda en algunos
casos, la de solicitar que se falle sin necesidad de
prueba, vista o conclusiones o la de llevar a cabo un in-
tento de conciliacién. Del criterio de los Jueces y Ma-
gistrados y de la colaboracién de las partes dependera
que estas medidas alcancen sus fines.

Por lo que se refiere a la sentencia, la Ley sigue de
cerca la regulacién anterior, si bien afiade algunas pres-
cripciones sobre el contenido y efectos de algunos fallos
estimatorios: los que condenen a la Administracién a
hacer algo, los que estimen pretensiones de resarci-
miento de dafios y perjuicios, los que anulen disposicio-
nes reglamentarias y los que versen sobre actuaciones
discrecionales. En relacion con estos iltimos, la Ley re-
cuerda la naturaleza de control en Derecho que tiene el
recurso contencioso-administrativo y de ahi que precise
que no pueden los Jueces y Tribunales determinar el
contenido discrecional de los actos que anulen. Como
es l6gico, esta regla no pretende coartar en absoluto la
potestad de los 6rganos judiciales para extender su con-
trol de los actos discrecionales hasta donde lo exija el

sometimiento de la Administracion al Derecho, es decir
mediante el enjuiciamiento de los elementos reglados
de dichos actos y la garantia de los limites juridicos de
la discrecionalidad. Lo que se quiere es simplemente
reiterar que no es funcién de la Jurisdiccién Conten-
cioso-Administrativa sustituir a la Administracién en la
determinacién de los elementos no reglados de las deci-
siones, siempre que la Ley haya conferido a la Admi-
nistracién una potestad discrecional.

2. Porlo que se refiere a los recursos contra las reso-
luciones judiciales, la Ley se atiene en general a los que
dispuso la reciente Ley 10/1992, de 30 de abril, de Medi-

.das Urgentes de Reforma Procesal. Pero introduce algu-

nos carnbios necesarios, motivados unos por la creacién
de los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo, que
conduce a reimplantar los recursos de apelacién contra
sus resoluciones, y otros por la experiencia, breve pero
significativa, derivada de aquella tltima reforma procesal.

El nuevo recurso de apelacién ordinario contra las
sentencias de los Juzgados no tiene, sin embargo, caric-
ter universal. No siendo la doble instancia en todo tipo de
procesos una exigencia constitucional, ha parecido con-
veniente descargar a los Tribunales Superiores de Justicia
de conocer también en segunda instancia de los asuntos
de menor entidad, para resolver el agobio que hoy pade-
cen. Sin embargo, la apelacién procede siempre que el
asunto no ha sido resuelto en cuanto al fondo, en garantia
del contenido normal del derecho a la tutela judicial efec-
tiva, asf como en el procedimiento para la proteccién de

“los derechos fundamentales, en los litigios entre Admi-

nistraciones y cuando se resuelve la impugnacién indi-
recta de disposiciones reglamentarias, por la mayor tras-
cendencia que a priori tienen todos estos asuntos.

La Ley eleva sustancialmente la cuantia de los que
tienen acceso a la casacién ordinaria y en menor medida
1a de los que pueden acceder a la casacién para unifica-
cién de doctrina. Aunque rigurosa, la medida es necesa-
ria a la vista de la experiencia de los dltimos afios, pues
las cuantias fijadas por la Ley 10/1992 no han permitido
reducir la abrumadora carga de trabajo que pesa sobre la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Su-
premo. Si bien las nuevas reglas eliminan la posibilidad
de doble instancia en muchos supuestos, la alternativa
seria consentir el agravamiento progresivo de aquella
carga, ya hoy muy superior a la que seria razonable. Los
efectos de tal situacién son mucho mdas perniciosos,
pues se corre el riesgo de alargar la resolucién de los re-
cursos pendientes ante el Tribunal Supremo hasta extre-
mos totalmente incompatibles con el derecho a una jus-
ticia efectiva. Por otro lado, no es posible aumentar sus-
tancialmente el nimero de Secciones y Magistrados del
Alto Tribunal, que ha de poder atender a su importanti-
sima funcién objetiva de fijar la doctrina jurispruden-
cial. La misma preocupacién es la que explica la posibi-
lidad de declarar la inadmisién del recurso en asuntos
de cuantia indeterminada cuando se aprecie la carencia
de interés casacional por su escasa entidad y relevancia
jurisprudencial. Mediante esta férmula se intenta ex-
cluir aquellos asuntos de muy escasa trascendencia
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préctica, pero que por la mera indeterminacién de su
cuantia podian hasta ahora resolverse en casacién, asun-
tos que alcanzan un alto porcentaje de los que conoce el
Tribunal Supremo. Como es 16gico, dada la dificultad
de introducir otros criterios legales, la interpretacién de
la cldusula y su concrecién al caso ha de confiarse al
prudente criterio de los Magistrados del Tribunal.

La nueva regulacién de los recursos para la unifica-
cién de doctrina y en interés de la ley toma pie, respec-
tivamente, de la necesidad de unificar la jurisprudencia
sobre las normas de las Comunidades Auténomas
cuando existan varias Salas de un mismo Tribunal Su-
perior de Justicia y de la creacién de los Juzgados de lo
Contencioso-administrativo, al tiempo que pretende ali-
gerar mds su tramitacién. Ninguna novedad de relieve
ha parecido oportuno introducir en la regulacién del re-
curso de revision.

3. LaLey harealizado un importante esfuerzo para
incrementar las garantias de ejecucién de las sentencias,
desde siempre una de las zonas grises de nuestro sis-
tema contencioso-administrativo. El punto de partida
reside en la imperiosa obligacién de cumplir las resolu-
ciones judiciales y colaborar en la ejecucion de lo re-
suelto, que la Constitucién prescribe, y en la potestad de
los érganos judiciales de hacer ejecutar lo juzgado, que
la propia Constitucidn les atribuye. Prescripciones que
entroncan directamente con el derecho a la tutela judi-
cial efectiva, ya que, como viene sefialando la jurispru-
dencia, ese derecho no se satisface mediante una justi-
cia meramente tedrica, sino que conlleva el derecho ala
ejecucion puntual de lo fallado en sus propios términos.
La negativa, expresa o implicita, a cumplir una resolu-
ci6én judicial constituye un atentado a la Constitucion,
frente al que no caben excusas.

Ello no obstante, la Ley mantiene un criterio pru-
dente para evitar que puedan quedar irreparablemente
dafiados, en casos limite, otros bienes juridicos e intere-
ses constitucionalmente protegidos. De ahi que en de-
terminados y contados supuestos extraordinarios de uti-
lidad priblica abra la posibilidad de expropiar los dere-
chos € intereses legitimos reconocidos por sentencia
firme y que permita modular las formas de cumpli-
miento de las sentencias cuando pudiera producir per-
juicio grave a la Hacienda piblica.

A salvo lo anterior, la Ley regula la forma de ejecutar
las sentencias que condenan a la Administracion al pago
de cantidad, sin necesidad de eliminar la prerrogativa de
inembargabilidad de los bienes y derechos de la Ha-
cienda publica, prerrogativa que no constituye el privile-
gio de una persona juridica sino una garantia fundamen-
tal de los intereses de la comunidad. Pero compensa al
interesado econémicamente frente a cualquier retraso in-
justificado. Previene frente a las ejecuciones aparentes,
declarando la nulidad de pleno derecho de los actos con-
trarios a los pronunciamientos y estableciendo una
forma rapida para anularlos. Especifica las formas posi-
bles de ejecucién forzosa de las sentencias que condenan
a la Administracién a realizar una actividad o dictar un
acto y otorga a los érganos judiciales potestades sancio-

nadoras para lograr la efectividad de lo mandado, aparte
las consecuencias que se deduzcan en el 4mbito penal.

Dos novedades importantes completan el capitulo. La
primera se refiere a la posibilidad de extender los efectos
de una sentencia firme en materia de personal a personas
distintas de las partes que se encuentren en situacioén
idéntica. Ain regulada con la necesaria cautela, la aper-
tura puede ahorrar la reiteracién de miiltiples procesos
innecesarios contra los llamados actos de masa. La se-
gunda consiste en otorgar al acuerdo de conciliacién ju-
dicial la misma fuerza que a la sentencia a efectos de eje-
cucidn forzosa, lo que refuerza el interés de la Ley por
esta forma de terminacién del procedimiento.

4. De los recursos especiales se ha suprimido el de
personal, por las razones ya apuntadas, aunque subsis-
ten algunas especialidades relativas a esta materia a lo
largo del articu-lado; asimismo, la Disposicién transito-
ria decimoprimera mantiene temporalmente el régimen
de presentacion previsto en el articulo 33.3 de la Ley de
1956. Se trae al texto de la Ley Jurisdiccional la regula-
cién del proceso especial en materia de derechos funda-
mentales, con el mismo cardcter preferente y urgente
que ya tiene y con muy escasas variaciones sobre la nor-
mativa vigente. Las mds relevantes son la atribucién de
legitimaci6n activa al Defensor del Pueblo para interpo-
ner este recurso, que es coherente con la que tiene con-
ferida en el recurso de amparo constitucional, y la pre-
visién de un tramite de inadmisién, que persigue impe-
dir la utilizacién abusiva o fraudulenta de este procedi-
miento especial, salvaguardando su finalidad.

El procedimiento de la cuestién de ilegalidad, que se
inicia de oficio, atina la garantia de defensa de las partes
con la celeridad que le es inherente. En garantia de ésta
se prevén los oportunos motivos de inadmisién, incluso
por razones de fondo.

Por 1ltimo, el procedimiento en caso de suspensién
administrativa previa de acuerdos se adapta a los su-
puestos legales de suspension previstos en la legislacion
vigente, al tiempo que establece las reglas que permiten
su rapida tramitacion.

5. De las disposiciones comunes sobresale la regu-
lacién de las medidas cautelares. El espectacular desa-
rrollo de estas medidas en la jurisprudencia y la practica
procesal de los tdltimos afios ha llegado a desbordar las
moderadas previsiones de la legislacion anterior, certifi-
cando su obsolescencia. La nueva Ley actualiza consi-
derablemente la regulacién de esta materia, amplia los
tipos de medidas cautelares posibles y determina los cri-
terios que han de servir de guia a su adopcién.

Se parte de la base de que la justicia cautelar forma
parte del derecho a la tutela judicial efectiva, tal como
tiene declarado la jurisprudencia mas reciente, por lo
que la adopcién de medidas provisionales que permitan
asegurar el resultado del proceso no debe contemplarse
como una excepcion, sino como una facultad que el 6r-
gano judicial puede ejercitar siempre que resulte nece-
sario. Pero su decisién debe ponderar en todo caso todos
los intereses en juego, incluidos los intereses generales
y de terceros, como es 16gico, a fin de evitar situaciones
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irreversibles o dificiles de reparar en perjuicio de cual-
quiera de ellos. El equilibrio que la Ley pretende conse-
guir entre todos esos intereses determina que no pueda
mantenerse la regla general segiin la cual la interposi-
ci6n del recurso no suspende la eficacia de la decisién
recurrida. Pero tampoco puede acogerse como general
la regla contraria, atribuyendo al recurso automdtica-
mente caricter suspensivo. Las consecuencias de la
concesién o denegacion de una medida cautelar pueden
ser muy distintas en cada caso, por lo que un elemental
criterio de prudencia impone remitirse a las circunstan-
cias. La posibilidad de acordar caucién en cualquier
caso puede facilitar también la decisidn.

Por otra parte, 1a justicia cautelar se desnaturalizaria,
con riesgo de convertirse en una especie de justicia su-
maria, si se fundara en meras apariencias juridicas, in-
suficientemente contrastables en el momento de acor-
darse la decisién incidental que corresponda. Su finali-
dad no es anticipar el resultado del proceso, sino preve-
nir los perjuicios que puedan producirse mientras se tra-
mita. La nueva regulacién legal no pude dejar de i 1nsp1—
rarse asimismo en estas consideraciones.

Como la experiencia de los tltimos afios ha demos-
trado y como impone la mayor amplitud que hoy tiene
el objeto del recurso contencioso-administrativo, la
suspensién de la disposicién o acto recurrido no puede
constituir ya la tinica medida cautelar posible. La Ley
introduce en consecuencia la posibilidad de adoptar
otras medidas, incluso de caricter positivo. Sin em-
bargo, es dificil definir taxativamente el contenido de
estas medidas, ya que la variedad de situaciones a las
que deben dar respuesta es infinita. Por eso se ha op-
tado, como en otras normas procesales, por acogerlas
con caricter innominado, si bien la Ley dispone que
no pueden ser otras que las en cada caso indispensa-
bles y adecuadas y que solo pueden adoptarse en los
recursos contra la inactividad o via de hecho o en su
caso de urgencia. Junto a esta importante novedad, la
Ley prevé también otras medidas provisionalisimas,
de naturaleza suspensiva o no, para aquellos supuestos
en que deban prevenirse dafios o perjuicios inminentes
y no sea posible esperar a la conclusién de la pieza se-
parada.

6. La Ley se cierra con otras tres novedades. La
primera es la que permite resolver el incidente de nuli-
dad de actuaciones por sentencia, cuanto la que ponga
fin al proceso en que se cometio la falta sea irrecurrible
o firme por causa no imputable al perjudicado. De esta
forma se da solucién a los problemas précticos que ha
planteado la actual redaccién del articulo 240 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, que queda modificado en
consecuencia. La segunda adapta en general el trata-
miento de las costas a las actuales normas de la legisla-
cién procesal civil, con pequefias excepciones, modifi-
cando los criterios desfasados de la legislacién anterior.
La tercera atribuye la declaracién del beneficio de justi-
cia gratuita a los Juzgados de lo contencioso-adminis-
trativo y establece plazo para solicitarla, con el fin de no
demorar en exceso las actuaciones.

TITULO1

DEL ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

CAPITULO1
Ambito
Articulo 1

1. Los Juzgados y Tribunales del orden conten-
cioso-administrativo conocerdn de las pretensiones que
se deduzcan en relacién con la actividad de la Adminis-
tracién piiblica sujeta al Derecho administrativo y con
las disposiciones de rango inferior a la Ley.

2. Se entenderd a estos efectos por Administracién
publica:

a) La Administracién General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Au-
ténomas.

c) Las Entidades que integran la Administracién
local.

d) Las Entidades de Derecho piblico que sean de-
pendientes o estén vinculadas al Estado, las Comunida-
des Auténomas o las Entidades locales.

e) Las Corporaciones de Derecho publico cuando
ejerzan potestades administrativas.

3. Conocerdn también de las pretensiones que se
deduzcan en relacién con:

a) Los actos y disposiciones en materia de personal
y gestién patrimonial emanados de los 6rganos de go-
bierno del Congreso de los Diputados, del Senado, del
Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuentas y del
Defensor del Pueblo, asi como de las Asambleas Legis-
lativas de las Comunidades Auténomas y de las institu-
ciones autonémicas andlogas al Tnbunal de Cuentas y
al Defensor del Pueblo.

b) Los actos y disposiciones del Consejo General
del Poder Judicial y la actividad administrativa de los
6rganos de gobierno de los Juzgados y Tribunales, en
los términos de la Ley Orgénica del Poder Judicial.

¢) Los actos y disposiciones de la Administracién
electoral, en los términos previstos en la Ley Orgénica
del Régimen Electoral General.

Articulo 2

El orden jurisdiccional contencioso-administrativo co-
nocera de las cuestiones que se susciten en relacién con:

a) Los contratos administrativos y los actos de pre-
paracién y adjudicacién de todos los demas contratos
que cejebren las Administraciones publicas.
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b) La observancia de los principios que rigen la
contratacién del sector publico, singularmente los de
publicidad y concurrencia, y demas prescripciones lega-
les sobre adjudicacién que sean aplicables, en los con-
tratos de obras y en los de suministro vinculados direc-
tamente a un uso o servicio publico que celebren las en-
tidades de derecho piiblico sometidas al Derecho pri-
vado o las sociedades mercantiles en cuyo capital sea
mayoritaria la participacién directa o indirecta de las
Administraciones publicas o de sus organismos auténo-
mos, o entidades de derecho publico, en los términos
previstos para estos supuestos por la legislacién de con-
tratos de las Administraciones piblicas. Esta regla es
también aplicable a los contratos de consultoria y asis-
tencia y de servicios y trabajos especificos y concretos
no habituales relacionados con los de obras. En todos
estos casos, el recurso contencioso-administrativo se di-
rigira contra el acuerdo de adjudicacién o, en su de-
fecto, contra la celebracidn del contrato sin necesidad
de recurso administrativo previo alguno, salvo que la
ley establezca lo contrario.

¢) La responsabilidad patrimonial de 1la Adminis-
tracion publica, cualquiera que sea la naturaleza de la
actividad o el tipo de relacién de que derive, no pu-
diendo ser demandada aquélla por este motivo ante los
o6rdenes jurisdiccionales civil o social. :

d) Las restantes materias que le atribuya expresa-
mente una Ley.

Articulo 3

No corresponden a la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa:

a) Las cuestiones expresamente atribuidas a los 6r-
denes jurisdiccionales civil, penal y social, aunque es-
tén relacionadas con la actividad de 1a Administracién
publica.

b) Elrecurso contencioso-disciplinario militar.

c) El control de los actos del Gobierno y de los
Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas
que se refieran a sus relaciones con otros érganos cons-
titucionales y estatutarios y los dictados en ejercicio de
la funcién de direccién de la politica interior y exterior,
sin perjuicio de las indemnizaciones que fueran proce-
dentes, cuya determinacién si corresponde al orden ju-
risdiccional contencioso-administrativo.

d) Los conflictos de jurisdiccién entre los Juzgados
y Tribunales y la Administracién piblica y los conflic-
tos de atribuciones entre 6rganos de una misma Admi-
nistracidn.

Articulo 4

1. La competencia de la jurisdiccién contencioso-
administrativa se extiende al conocimiento y decisién
de las cuestiones prejudiciales e incidentales no perte-

necientes al orden administrativo, directamente relacio-
nadas con un recurso contencioso-administrativo, salvo
las de caracter constitucional y penal y lo dispuesto en
los Tratados internacionales.

2. La decisién que se pronuncie no producira efec-
tos fuera del proceso en que se dicte y no vinculard al
orden jurisdiccional correspondiente.

Articulo 5

1. La jurisdiccién contencioso-administrativa es
improrrogable.

2. Los 6rganos de este orden jurisdiccional apre-
ciaran de oficio la falta de jurisdiccién y resolveran so-
bre la misma, previa audiencia de las partes y del Mi-
nisterio Fiscal por plazo comtin de diez dias.

3. En todo caso, esta declaracion serd fundada y se
efectuara indicando siempre el concreto orden jurisdic-
cional que se estime competente. Si la parte demandante
se personare ante el mismo en el plazo de un mes, se en-
tendera haberlo efectuado en la fecha en que se inici6 el
plazo para interponer el recurso contencioso-administra-
tivo, si hubiere formulado éste siguiendo las indicacio-
nes de la notificacién del acto o ésta fuese defectuosa.

CAPITULO II
Organos y Competencias
Articulo 6

El orden jurisdiccional contencioso-administrativo
se halla integrado por los siguientes 6rganos:

a) Juzgados de lo Contencioso-administrativo.

b) Salas de lo Contencioso-administrativo de los
Tribunales Superiores de Justicia.

c) Sala de lo Contencioso-administrativo de la Au-
diencia Nacional.

d) Sala de lo Contencioso-administrativo del Tri-
bunal Supremo.

Articulo 7 N

1. Los 6rganos de la jurisdiccion contencioso-ad-
ministrativa que fueren competentes para conocer de un
asunto lo serdn también para todas sus incidencias y
para hacer ejecutar las sentencias que dictaren en los
términos seflalados en el art®. 102.1 de esta Ley.

2. La competencia de los Juzgados y Salas de lo
Contencioso-administrativo no sera prorrogable y de-
bera ser apreciada por los mismos, incluso de oficio,
previa audiencia de las partes y del Ministerio Fiscal
por plazo comiin de diez dias.

3. La declaracién de incompetencia adoptard la
forma de auto y debera efectuarse antes de la sentencia,
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remitiéndose las actuaciones al érgano de la Jurisdic-
cién que se estime competente para que siga ante ¢l el
curso del proceso. Si la competencia pudiera correspon-
der aun Tribunal superior en grado, se acompafiard una
exposicién razonada, estindose a lo que resuelva éste.

Articulo 8

1. Los Juzgados de lo Contencioso-administrativo
conoceran, en Unica o primera instancia segtin lo dis-
puestc en esta Ley, de los recursos que se deduzcan
frente a los actos administrativos de las Entidades loca-
les cuando tengan por objeto:

a) Cuestiones de personal, salvo que estrictamente
se refieran al nacimiento o extincién de la relacién de
servicio de los funcionarios piblicos de carrera.

b) Gestién, inspeccién y recaudacién de los tribu-
tos y demas ingresos de Derecho piiblico regulados en
1a legislacién de Haciendas Locales.

¢) Licencias de edificacién y uso del suelo y del
subsuelo, asf como las de apertura, siempre que su pre-
supuesto no exceda de veinticinco millones de pesetas.

d) Declaracién de ruina de inmuebles y 6rdenes de
ejecucion de obras de conservacién, reforma y rehabili-
tacién de aquéllos.

e) Sanciones administrativas cualquiera que sea su
naturaleza, cuantia y materia.

2. Conocerdn, asimismo, de los recursos que se de-
duzcan frente a los actos administrativos de las Admi-
nistraciones del Estado y de las Comunidades Aut6no-
mas, salvo que procedan del Consejo de Ministros o del
respectivo Consejo de Gobierno, cuando tengan por ob-
jeto:

a) - Cuestiones de personal, salvo que estrictamente
se refieran al nacimiento o extincién de la relacién de
servicio de los funcionarios ptblicos de carrera, o a las
materias recogidas en el articulo 10 sobre personal mili-
tar. _

b) Las sanciones administrativas que consistan en
multas no superiores a tres millones de pesetas y cese de
actividades o privacién de ejercicio de derechos que no
excedan de tres meses, en las siguientes materias:

1. ' Tréfico, circulacién y seguridad vial.

2. Caza, pesca fluvial, pesca en aguas interiores,
marisqueo y acuicultura.

3. Actividades molestas, insalubres, nocivas y peli-
grosas.

4. . Comercio interior y defensa de consumidores y
usuarios. .

5. Espectaculos publicos y actividades recreativas.

6. Juegos y maquinas recreativas y de azar.

3. Conocerin también los Juzgados de lo conten-
cioso-administrativo de:

a) La declaracién sobre la procedencia del benefi-
cio de justicia gratuita para litigar en este orden juris-
diccional.

b) Las autorizaciones para la entrada en domicilios
y restantes lugares cuyo acceso requiera el consenti-
miento de su titular, siempre que ello proceda para la
ejecucion forzosa de actos de la Administracién pi-
blica.

4. Corresponde conocer a los Juzgados de las im-
pugnaciones contra actos de las Juntas Electorales de
Zona y de las formuladas en materia de proclamacién
de candidaturas y candidatos efectuada por cualquiera
de las Juntas Electorales, en los términos previstos en la
legislacién electoral.

Articulo 9

1. Las Salas de lo Contencioso-administrativo de
los Tribunales Superiores de Justicia conoceran en
unica instancia de los recursos que se deduzcan en rela-
cién con:

a) Los actos de las Entidades locales y de las Ad-
ministraciones de las Comunidades Auténomas, cuyo
conocimiento no esté atribuido a los Juzgados de lo
contencioso-administrativo.

b) Las disposiciones generales emanadas de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades locales.

¢) Los actos y disposiciones de los érganos de go-
bierno de las Asambleas legislativas de las Comunida-
des Auténomas, y de las instituciones autonémicas ana-
logas al Tribunal de Cuentas y al Defensor del Pueblo,
en materia de personal y gestién patrimonial.

d) Los actos procedentes de 6rganos de la Admi-
nistracion del Estado, cuya competencia no se extienda
a todo el territorio nacional, y los que integramente los
confirmen en via de recurso o procedimiento de fiscali-
zacién.

e) Los actos y disposiciones de las Juntas Electora-
les Provinciales y de Comunidades Aut6nomas, asi como
los recursos contencioso-electorales contra acuerdos de
las Juntas Electorales sobre proclamacién de electos y
eleccién y proclamacién de Presidentes de Corporacio-
nes locales en los términos de la legislacion electoral.

f) Cualesquiera otras actuaciones administrativas
no atribuidas expresamente a la competencia de otros
organos de este orden jurisdiccional.

2. Conocerdn, en segunda instancia, de las apela-
ciones promovidas contra sentencias y autos dictados
por los Juzgados de lo contencioso-administrativo, y de
los correspondientes recursos de queja.

3. También les corresponde, con arreglo a lo esta-
blecido en esta Ley, el conocimiento de:

a) Los recursos de apelacién para la unificacién de
doctrina que se deduzcan contra las sentencias de las pro-
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pias Salas de lo Contencioso-administrativo cuando los
Tribunales Superiores de Justicia cuenten con més de una.

b) Los recursos de apelacion en interés de la Ley
que se interpongan contra las sentencias de los Juzgados
de lo Contencioso-administrativo dictadas en finica ins-
tancia.

¢) Los recursos de revisién contra las sentencias
firmes de dichos Juzgados.

Articulo 10

La Sala de lo Contencioso-administrativo de la Au-
diencia Nacional conocera en tinica instancia de los recur-
sos que se deduzcan en relacién con las disposiciones ge-
nerales y los actos de los Ministros y demds érganos cen-
trales de inferior jerarquia de la Administracién del Es-
tado, salvo que en via de recurso o procedimiento de fis-
calizacién confirmen integramente los de érganos cuya
competencia no se extienda a todo el territorio nacional.
Asimismo, conocerd de cualesquiera actos de los érganos
centrales del Ministerio de Defensa referidos a ascensos,
orden y antigiiedad en el escalafonamiento y destinos.

Articulo 11

1. La Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Supremo conocer4 en tnica instancia de los re-
cursos que se deduzcan en relacién con:

a) Los actos y disposiciones del Consejo de Minis-
tros y de las Comisiones Delegadas del Gobierno.

b) Los actos y disposiciones del Consejo General
del Poder Judicial.

¢) Los actos y disposiciones de los 6rganos de go-
bierno del Congreso de los Diputados y del Senado, del
Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuentas y del
Defensor del Pueblo en materia de personal y gestién
patrimonial.

2. Conocera también de:

a) Los recursos de casacién de cualquier modali-
dad, en los términos establecidos por esta Ley, v los co-
rrespondientes recursos de queja.

b) Los recursos de casacién y revisién contra las
resoluciones dictadas por el Tribunal de Cuentas, con
arreglo a lo establecido en su Ley de funcionamiento.

¢) Los recursos de revision contra sentencias firmes
dictadas por las Salas de lo contencioso-administrativo
de los Tribunales Superiores de Justicia, de la Audiencia
Nacional y del Tribunal Supremo, salvo lo dispuesto en
el articulo 61.1.1°) de 1a Ley Orgénica del Poder Judicial.

3. Asimismo conocerd de:

a) Los actos y disposiciones de la Junta Electoral
Central y los recursos contencioso-electorales que se de-

duzcan contra los acuerdos sobre proclamacion de elec-
tos en los términos previstos en la legislacién electoral.

b) Los recursos deducidos contra actos de las Jun-
tas Electorales adoptados en el procedimiento para elec-
cién de miembros de las Salas de Gobierno de los Tri-
bunales, en los términos de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial.

Articulo 12

Para aplicar las reglas de distribucién de competen-
cia contenidas en los articulos anteriores, se tendran
en cuenta los siguientes criterios:

a) Lasreferencias que se hacen a la Administracién
del Estado, Comunidades Auténomas y Entidades loca-
les comprenden a las Entidades y Corporaciones depen-
dientes o vinculadas a cada una de ellas.

b) La competencia atribuida a los Juzgados y Tri-
bunales para el conocimiento de recursos contra actos
administrativos incluye la relativa a la inactividad y a
las actuaciones constitutivas de via de hecho.

¢) Salvo disposicién expresa en contrario, la atri-
bucién de competencia por razén de la materia preva-
lece sobre la efectuada en razén del érgano administra-
tivo autor del acto.

CAPITULO III
Competencia territorial de los Juzgados y Salas
Articulo 13

1. La competencia territorial de los Juzgados y de
las Salas de lo Contencioso-administrativo de los Tribu-
nales Superiores de Justicia se determinard conforme a
las siguientes reglas:

Primera. Con caricter general, serd competente el
6rgano jurisdiccional en cuya circunscripcion se hu-
biere dictado el acto originario impugnado.

Segunda. Cuando el recurso tenga por objeto actos
de la Administracién del Estado en materia de personal,
serd competente, a eleccién del demandante, el Juzgado
o la Sala en cuya circunscripcién tenga éste su domici-
lio o se halle la sede del 6rgano autor del acto originario
impugnado.

Tercera. La competencia correspondera al érgano
jurisdiccional en cuya circunscripcién radiquen los in-
muebles afectados cuando se impugnen Planes de orde-
nacién urbana y actuaciones urbanisticas, expropiato-
rias y, en general, las que comporten intervencion admi-
nistrativa en la propiedad privada.

2. Cuando el acto originario impugnado afectase a
una pluralidad de destinatarios y fueran diversos los -
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Juzgados o Salas competentes segtn las reglas anterio-
res, la competencia vendr4 atribuida al 6rgano jurisdic-
cional en cuya circunscripcién se haya dictado el acto
originario impugnado.

CAPITULO IV

Constitucién y actuacion de las Salas de
lo Contencioso-administrativo

Articulo 14

1. ' La Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Supremo actuard dividida en Secciones, cuyo
Presidente sera el que lo fuere de la Sala o por el Ma-
gistrado mds antiguo de los que integren la Seccién.

2. Parala vista o deliberacion y fallo serd necesaria
la concurrencia del que presida y de los Magistrados si-
guientes:

a) : Todos los que componen la Seccién para decidir
los recursos de casacién y revision.
b) Cuatro en los demds casos.

3. Para el despacho ordinario serd suficiente la
concurrencia del que presida y dos Magistrados.

Articulo 15

1. - La Sala de lo Contencioso-administrativo de la
Audiencia Nacional se compondra de las Secciones que
aconseje el miimero de asuntos, cuyo Presidente sera el
que lo fuere de la Sala, el de la Seccién o el Magistrado
mas antiguo de los integrantes de la Seccién.

2. Las Salas de lo Contencioso-administrativo de los
Tribunales Superiores de Justicia, cuando el mimero de
sus miembros exceda de cinco, actuardn divididas en Sec-
ciones, cuyo Presidente serd el que lo fuere de la Sala o el
Magistrado més antiguo de los que integren la Seccidn.

3. Para la vista o deliberacién y fallo, y despacho
ordinario, serd suficiente la concurrencia del que pre-
sida y dos Magistrados.

Articulo 16

1.» La distribucién de asuntos entre las diversas
Secciones de una misma Sala, serd acordada por la Sala
de gobierno del respectivo Tribunal, teniendo en cuenta
la naturaleza y homogeneidad de la materia a que se re-
fieren los recursos.

2. Idéntico criterio se tendra en cuenta para la dis-
tribucién de asuntos entre los diversos Juzgados de lo
Contencioso-administrativo de una misma poblacién.
La aprobacién correspondera a la Sala de gobierno del
Tribunal Superior de Justicia, a propuesta de la Junta de
- Jueces de este orden jurisdiccional.

3. Los acuerdos sobre distribucién de asuntos se
adoptaran cada dos afios y se comunicaran al Consejo
General del Poder Judicial al solo efecto de su publica-
¢idn, antes de la apertura de Tribunales, en el Boletin
Oficial del Estado o en el de la Comunidad Auténoma,
segin corresponda.

TITULO I

LAS PARTES

CAPITULO1
Capacidad procesal

Articulo 17

Tienen capacidad procesal ante el orden jurisdiccio-
nal contencioso-administrativo, ademdas de las personas
que la ostenten con arreglo a la Ley de Enjuiciamiento
Civil, los menores de edad para la defensa de aquellos
derechos cuyo ejercicio les esté permitido por el orde-
namiento juridico sin necesidad de asistencia de la per-
sona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela.

CAPITULO IT
Legitimacion
Articulo 18

1. Estan legitimados ante el orden contencioso-ad-
ministrativo:

a) Quienes ostenten un derecho o interés legitimo.

b) Las corporaciones, asociaciones o grupos que
resulten afectados o estén legalmente habilitados parala
defensa de los derechos e intereses legitimos colectivos.

¢) La Administracién del Estado, para impugnar la
actividad de la Administracién de las Comunidades Aut6-
nomas y de las Entidades vinculadas a éstas, asi como la
de las Entidades locales, de conformidad con lo dispuesto
en la legislacién de régimen local, y la de cualquier otra
Entidad piblica no sometida a la fiscalizacién de aquélla.

d) La Administracién de las Comunidades Auténo-
mas, para impugnar la actividad de la- Administracién
del Estado y de cualquier otra Administracién o Entidad
de Derecho publico, que afecte al &mbito de su autono-
mia, asi como la de las Entidades locales, de conformi-
dad con lo dispuesto en la legislacién de régimen local.

e) Las Entidades locales territoriales, para impug-
nar la actividad de las Administraciones del Estado y de
las Comunidades Auténomas que afecte al ambito de su
autonomia. '

f) El Defensor del Pueblo e instituciones autoné-

" micas analogas y el Ministerio Fiscal, para la defensa de

los derechos y libertades a que se refiere el articulo 53.2
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de la Constitucién y en los demds supuestos previstos
por las Leyes. »

g) Cualquier ciudadano, en ejercicio de 1a accidén po-
pular, en los casos expresamente previstos por las Leyes.

2. La Administracion autora de un acto estd legiti-
mada para impugnarlo ante este orden jurisdiccional,
previa su declaracion de lesividad para el interés pa-
blico en los términos establecidos por la Ley.

3. Elejercicio de acciones por los vecinos en nom-

bre e interés de las Entidades locales se rige por lo dis-

puesto en la legislacién de régimen local.

Articulo 19

No pueden interponer recurso contencioso-adminis-
trativo contra la actividad de una Administracién pu-
blica:

a) Los 6rganos de la misma y los miembros de sus
6rganos colegiados, salvo que una Ley lo autorice ex-
presamente.

b) Los particulares cuando obren por delegacion o
como meros agentes o mandatarios de ella.

Articulo 20
1. Se considera parte demandada:

a) La Administracién u érgano de los mencionados
en el articulo 1.3 de esta Ley contra cuya actividad se
dirija el recurso.

b) Las personas o entidades cuyos derechos o inte-
reses legitimos pudieran quedar perjudicados por la es-
timacion de las pretensiones del demandante.

2. A efectos de lo dispuesto en el parrafo a) del
apartado anterior, cuando se trate de Entidades o Corpo-
raciones publicas sujetas a fiscalizacién de una Admi-
nistracién territorial, se entiende por Administraciéon
demandada:

a) La Entidad o Corporacidn autora del acto o dis-
posicidn fiscalizados, si el resultado de la fiscalizacién
es aprobatorio.

b) Larque ejerza la fiscalizacion, si mediante ella
no se aprueba integramente el acto o disposicién.

3. Si el demandante fundara sus pretensiones en la
ilegalidad de una disposicién general, se considerara tam-
bién parte demandada a la Administracién autora de la
misma, aunque no proceda de ella la actuacién recurrida.

Articulo 21

Si la legitimacién de las partes derivare de alguna re-
lacién juridica transmisible, el causahabiente podrd su-

ceder en cualquier estado del proceso a la persona que
inicialmente hubiere actuado como parte.

CAPITULO IIT
Representacion y defensa de las partes
Articulo 22

Las partes deben comparecer mediante Abogado y
Procurador, requisito sin el cual no se dara curso a nin-
giin escrito, salvo lo previsto en el n° 4° del parrafo se-
gundo del articulo 10, de 1a Ley de Enjuiciamiento Civil.

Articulo 23

La representacién y defensa de las Administraciones
ptiblicas y de los érganos constitucionales se rige por lo
dispuesto en la Ley Organica del Poder Judicial.

TITULO 111

OBJETO DEL RECURSO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

CAPITULO1
Actividad administrativa impugnable
Articulo 24

1. El recurso contencioso-administrativo es admi-
sible en relacién con las disposiciones de caricter gene-
ral y con los actos expresos y presuntos de la Adminis-
tracién publica que pongan fin a la via administrativa,
ya sean definitivos o de tramite, si estos tltimos deciden
directa o indirectamente el fondo del asunto o determi-
nan la imposibilidad de continuar el procedimiento.

2. También es admisible el recurso contra la inacti-
vidad de la Administracién y contra sus actuaciones
materiales que constituyan via de hecho, en los térmi-

nos establecidos en esta Ley.

Articulo 25

1. Ademads de la impugnacion directa de las dispo-
siciones de caricter general, también es admisible la de
los actos que se produzcan en aplicacién de las mismas
fundada en que tales disposiciones, por razén de su con-
tenido normativo, no son conformes a derecho.

2. La falta de impugnacién directa de una disposi-
ci6n general o la desestimaci6n del recurso que frente a
ella se hubiera interpuesto no impiden la impugnacién
de los actos de aplicacién con fundamento en lo dis-
puesto en el apartado anterior.
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Articulo 26

1. Cuando un Juez o Tribunal de lo Contencioso-
administrativo hubiere dictado sentencia firme estima-
toria por considerar ilegal el contenido de la disposi-
cién general aplicada, deberd plantear la cuestién de
ilegalidad ante el Tribunal competente para conocer
del recurso directo contra la disposicién, salvo lo dis-
puesto en los dos apartados siguientes.

2. Cuando el Tribunal competente para conocer
de un recurso contra un acto fundado en la invalidez de
una disposicién general lo fuere también para conocer
del recurso directo contra ésta, la sentencia declarara
la validez o nulidad de la disposicién general.

3. Sin necesidad de plantear cuestién de ilegali-
dad, el Tribunal Supremo podra anular cualquier dis-
posicidn reglamentaria, cuando, en cualquier grado,
conozca de recurso contra un acto fundado en la ilega-
lidad de aquella norma.

Articulo 27

No es admisible el recurso contencioso-administra-
tivo respecto de los actos que sean reproduccién de
otros anteriores definitivos y firmes y los confirmato-
rios de actos consentidos por no haber sido recurridos
en tiempo y forma.

Articulo 28

1. . Cuando la Administracién, en virtud de una
norma legal o reglamentaria que no precise de actos de
aplicacién o en virtud de un acto, contrato o convenio
administrativo, esté obligada a realizar una prestacién
concreta en favor de una o varias personas determina-
das, quienes tuvieran derecho a ella pueden reclamar
de la Administracién el cumplimiento de dicha obliga-
cién. Si en el plazo de tres meses desde la fecha de la
reclamacién la Administracién no hubiera dado cum-
plimiento a lo solicitado o no hubiera llegado a un
acuerdo con los interesados, éstos pueden deducir re-
curso contencioso-administrativo contra la inactividad
de la Administracién.

2. De la misma manera podrdn proceder los inte-
resados cuando la Administracién esté obligada a dic-
tar un acto administrativo que les pudiera causar efec-
tos favorables en un procedimiento iniciado de oficio,
desde el término del plazo en que dicho acto debiera
haber sido dictado.

Articulo 29

Si la Administracién incurriere en via de hecho, el
interesado podra deducir directamente recurso conten-
cioso-administrativo previo requerimiento a la Admi-
nistracién actuante, en el que se intimard la cesacién

de la via de hecho en el plazo maximo de los veinte
dias siguientes a su presentacion.

CAPITULO I
Pretensiones de las partes
Articulo 30

1. El demandante podra pretender la declaracién
de no ser conformes a Derecho y, en su caso, la anula-
cién de los actos y disposiciones susceptibles de im-
pugnacién segiin el capitulo precedente.

2. También podra pretender el reconocimiento de
una situacién juridica individualizada y la adopcién de
las medidas adecuadas para el pleno restablecimiento
de la misma, entre ellas la indemnizacién de los dafios
y perjuicios, cuando proceda.

Articulo 31

1. Cuando el recurso se dirija contra la inactivi-
dad de la Administracién publica, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 28, el demandante podra preten-
der del 6rgano jurisdiccional que condene a la Admi-
nistracion al cumplimiento de sus obligaciones en los
concretos términos en que estén establecidas.

2. Sielrecurso tiene por objeto una actuacién ma-
terial constitutiva de via de hecho, el demandante po-
dra pretender que se declare contraria a Derecho, que
se ordene el cese de dicha actuacién y que se adopten,
en su caso, las demas medidas previstas en el articulo
30.2.

Articulo 32

1. Los 6rganos del orden jurisdiccional conten-
cioso-administrativo juzgaran dentro del limite de las
pretensiones formuladas por las partes y de los moti-
vos que fundamenten el recurso y la oposicién.

2. Si el Juez o Tribunal, al dictar sentencia, esti-
mare que la cuestién sometida a su conocimiento pu-
diera no haber sido apreciada debidamente por las par-
tes, por existir en apariencia otros motivos suscepti-
bles de fundar el recurso o la oposicién, lo someteri a
aquellas mediante providencia en que, advirtiendo que
no se prejuzga el fallo definitivo, los expondrd y con-
cedera a los interesados un plazo comin de diez dias
para que formulen las alegaciones que estimen oportu-
nas, con suspensién del plazo para pronunciar el fallo.
Contra la expresada providencia no cabra recurso al-
guno.

3. Esto mismo se observara si, impugnados direc-
tamente determinados preceptos de una disposicién re-
glamentaria, el Tribunal entendiera necesario extender
el enjuiciamiento a otros de la misma disposicién por
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razones de conexién o consecuencia con los preceptos
recurridos.

CAPITULO 111
Acumulacién
Articulo 33

1. Seran acumulables en un proceso las pretensio-
nes que no sean incompatibles entre si y se deduzcan en
relacién con un.mismo acto, disposicién o actuacién.

2. Lo serdn también las que se refieran a.varios
actos, disposiciones o actuaciones cuando unos sean
reproduccién, confirmacién o ejecucién de otros o
exista entre ellos cualquier otra conexion directa.

Articulo 34

1. Elactor podrd acumular en su demanda cuantas
pretensiones revinan los requisitos sefialados en el ar-
ticulo anterior. ‘

2. Si el 6rgano jurisdiccional no estimare perti-
nente la acumulacién, ordenara a la parte que inter-
ponga por separado los.recursos en el plazo de treinta
dias y, si no lo efectuare, se tendrd por caducado aquel

recurso respecto del cual no se hubiere dado cumpli-

miento a lo ordenado.

Articulo 35

1. Si antes de la sentencia se dictare o se tuviere co-
nocimiento de la existencia de algin acto, disposicién o
actuacion que guarde con el que sea objeto del recurso
en tramitacion la relacién prevista en el articulo 33, el
demandante podré solicitar, dentro del plazo que sefiala
el articulo 46, 1a ampliacién del recurso a aquel acto ad-
ministrativo, disposicién o actuacién. '

2. De esta peticion, que producird la suspension
del curso del procedimiento, se dar4 traslado a las par-
tes para que presenten alegaciones en el plazo comin
de cinco dfas.

3. Si el 6rgano jurisdiccional accediere a la am-
pliacién, continuari la suspensién de la tramitacién
del proceso en tanto no se alcance respecto de aquélla
el mismo estado que tuviere el procedimiento inicial.

Articulo 36

1. Interpuestos varios recursos contencioso-admi-
nistrativos con ocasion de actos, disposiciones o ac-
tuaciones en los que concurra alguna de las circuns-
tancias sefialadas en el articulo 33, el 6rgano jurisdic-
cional podré en cualquier momento procesal, previa
audiencia de las partes por plazo comiin de-cinco dias,

acordar la acumulacién de oficio o a instancia de al-

guna de ellas.

2. Cuando ante un Juez o Tribunal estuvieran pen-
dientes una pluralidad de recursos con idéntico objeto,
el 6rgano jurisdiccional podra no acumularlos y trami-
tar uno o varios con caricter preferente, suspendiendo
el curso de los demds hasta que se dicte sentencia en
los primeros.

Articulo 37

Contra las resoluciones sobre acumulacién, amplia-
cién y tramitacién preferente sélo se dard recurso de
stplica.

CAPITULO IV
Cuantia del recurso
Articulo 38

1. El érgano jurisdiccional fijard la cuantia del re-
curso contencioso-administrativo una vez formulados
los escritos de demanda y contestacién, en los que las
partes podran exponer, por medio de otrosi, su parecer
al respecto.

2. Contra el auto de fijaciéon de cuantia no cabrd
recurso alguno, pero la parte perjudicada podrd fundar
el de queja en su indebida determinacién, si no se tu-
viere por preparado el recurso de casacién o no se ad-
mitiere el de apelacion.

Articulo 39

1. La cuantia del recurso contencioso-administra-
tivo vendr4 determinada por el valor de la pretensién
objeto del mismo. ,

2. Cuando existan varios demandantes, se aten-
der4 al valor de la pretensién deducida por cada uno de
ellos, y no a la suma de todos. ‘

3. En los supuestos de acumulacion o de amplia-
cién, la cuantia vendrd determinada por la suma del
valor de las pretensiones objeto de aquéllas, pero no
comunicard a las de cuantfa inferior la posibilidad de
casacion o apelacién.

Articulo 40

1. Para fijar el valor de la pretension se tendrd en
cuenta las normas de la legislacién procesal civil, con
las especialidades siguientes:

a) Cuando el demandante solicite solamente la
anulacion del acto se atendera al contenido econémico
total del mismo.
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b) Cuando el demandante solicite, ademds de la.

anulacién, el reconocimiento de una situacién juridica
individualizada, o cuando solicite el cumplimiento de
una obligacién administrativa, la cuantia vendra deter—
minada:

Primero. Por el valor total del objeto de la reclama-
cién, si la Administracién publica hubiere denegado to-
talmente, en via administrativa, las pretensiones del de-
mandante.

Segundo. Por la diferencia de la cuantia entre el
objeto de la reclamacién y el del acto que motivé el re-
curso, si la Administracién hubiera reconocido parcial-
mente, en via administrativa, las pretensiones del de-
mandante,

2. Entodo caso, se reputaré.n de cuantia indetermi-
nada los recursos dirigidos a 1mpugnar directamente las
disposiciones generales.

TITULO IV

PROCEDINIIENT 'O CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

CAPITULOI
Procedimiento en primera o dnica insﬁncia
SECCION 12
Diligencias preliminares
Articulo 41.

1. Con caricter potestativo, podra siempre interpo-
nerse recurso de reposicién contra el acto, expreso o
presurito, recurrible en via contencioso-administrativa,
con excepcion del supuesto previsto en el articulo 44 de
esta Ley.

2. ' El recurso se presentard ante el 6rgano autor del

acto recurrido en el plazo de un mes, a contar desde su .

notificacién o publicacién. Si el acto fuere presunto, se
estard'a lo dispuesto en la Ley reguladora del procedi-
miento administrativo comiin para la iniciacién del
cémputo del plazo de los recursos.

3. El plazo para resolver el recurso de reposicion
seri de un mes, transcurrido el cual se entendera deses-
timado salvo lo dispuesto en el inciso segundo del ar-
ticulo 43.3 b) de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre.

4. ' Contra la resolucién de un recurso de reposicién
no podré interponerse de nuevo este recurso.

5. El recurso contencioso-administrativo se dedu-
ciré indistintamente contra el acto que sea objeto del de
reposicién, el que resolviere éste expresa o presunta-
mente, 0 contra ambos a la vez. No obstante, si el acto
que decidiere el recurso de reposicién reformare el im-

pugnado, el recurso contencioso-administrativo se de-
ducira contra aquél.

Articulo 42

Si el recurso se dirigiera contra la inactividad de la
Administracién o contra una actuacién constitutiva de
via de hecho, se estara a lo dispuesto en los articulos 28
y 29 de esta Ley.

Articulo 43

Cuando la-propia Administracién autora de algin
acto pretenda demandar su anulacién ante Ia jurisdic-
cién contencioso-administrativa, deberd previamente
declararlo lesivo para el interés piblico.

Articulo 44

1. En los litigios entre Administraciones Piblicas,
no ser4 necesario agotar la via administrativa. No obs-
tante cuando una Administracién interponga recurso
contencioso-administrativo contra otra podrd reque-
rirla previamente para que derogue la disposicién,
anule o revoque el acto, haga cesar o modifique la ac-
tuacién material, o inicie la actividad a que esté obli-
gada. '

2. Elrequerimiento deber4 dirigirse al érgano com-
petente mediante escrito razonado que concretaré la dis-
posicién, acto, actuacién o inactividad, y debera produ-
cirse en el plazo de dos meses contados desde la publi-
cacién de la norma o desde que la Administracién re-
quirente hubiera conocido o podido conocer el acto, ac-
tuacién o inactividad. :

3. Elrequerimiento se entender4 rechazado si, den-
tro del mes s1gmente a su recepcién, el requendo no 10
contestara.

4. Queda a salvo lo dispuesto sobre esta materia en
la legislacién de régimen local.

SECCION 20

Interpos1c10n del recurso y reclamacion
del expediente

Articulo 45

1. El recurso contencioso-administrativo se ini-
ciaré por un escrito reducido a citar la disposicién, acto,
inactividad o actuacién que se impugne y a solicitar que
se tenga por interpuesto el recurso, salvo cuando esta
Ley disponga otra cosa.

2. A este escrito se acompanaré

‘a) El documento que acredite la representacién del
compareciente, salvo si figurase unido a las actuaciones
de otro recurso pendiente ante el mismo Juzgado o Tri-
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bunal, en cuyo caso podré solicitarse que se expida cer-
tificacion para su unién a los autos.

b) Eldocumento o documentos que acrediten la le-
gitimacién del actor cuando la ostente por habérsela
transmitido otro por herencia o por cualquier otro titulo.

¢) La copia o traslado de la disposicién o del acto
expreso que se recurran, la certificacién del acto pre-
sunto que haya puesto fin a la via administrativa o la
copia que acredite haber pedido dicha certificacién si no
se hubiere expedido, cuando menos, se indicari el ex-
pediente en que haya recaido el acto o el periddico ofi-
cial en que la disposicién se haya publicado. Si el objeto
del recurso fuera la inactividad de 1a Administracién o
una via de hecho, se mencionaré el 6rgano o dependen-
cia al que se atribuya una u otra, en su caso, el expe-
diente en que tuvieran origen, o cualesquiera otros datos
que sirvan para identificar suficientemente el objeto del
Tecurso. B

d) El documento o documentos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos exigidos para entablar
acciones las personas juridicas con arreglo a las normas
o estatutos que les sean de aplicacién, salvo que se hu-
bieran incorporado o insertado en lo pertinente dentro
del cuerpo del documento mencionado en la letra a) de
este mismo apartado.

e) Laacreditacién de haber quedado desatendido el
requerimiento previsto en el articulo 44.2 de esta Ley, si
se hubiese formulado, o de haberse cumplido lo dis-
puesto en sus articulos 28 y 29,

f) Si se hubiere interpuesto recurso potestativo de
reposicion, el recurrente acompaiiard la copia o tras-
lado del acto que lo haya resuelto expresamente o la co-
pia del escrito en que conste la fecha de su presenta-
cién.

3. Sicon el escrito de interposicién no se acompa-
fian los documentos anteriormente expresados o los pre-
sentados son incompletos y, en general, siempre que el
Juzgado o Sala estimen que no concurren los requisitos
exigidos por esta Ley para la validez de la comparecen-
cia, se sefialard un plazo de diez dias para que el recu-
rrente pueda subsanar el defecto, y si no lo hace, se or-

denari el archivo de las actuaciones. El Juzgado o Sala

examinaré de oficio la validez de la comparecencia tan
pronto como se haya presentado el escrito de interposi-
cién, requiriendo inmediatamente la subsanacién de los
defectos. '

4. Elrecurso de lesividad se iniciard por demanda
formulada con arreglo al articulo 56.1 de esta Ley, que
fijar4 con precision la persona o personas demandadas y
su sede o domicilio si constara. A esta demanda se
acompaiiari en todo caso la declaracién de lesividad y
el expediente administrativo y, si procede, los docu-
mentos de las letras a) y d) del apartado 2 de este ar-
ticulo. : . :

5. El recurso dirigido contra una disposicién de
rango inferior a la Ley podr4 iniciarse también mediante
demanda en que se concretar la disposicién impugnada
y se razonard su disconformidad a Derecho. Con la de-

manda se acompafiardn los documentos que procedan
de los previstos en el apartado segundo de este articulo.

Articulo 46

1. El plazo para interponer el recurso contencioso-
administrativo serd de dos meses contados desde el dia
siguiente al de la publicacién de la disposicién impug-
nada o al de la notificacién o publicacién del acto que
ponga fin a la via administrativa, si fuera expreso. Si no
lo fuera, el plazo anterior se contard a partir del dfa si-
guiente a la recepcién de la certificacion del acto pre-
sunto, y si esta certificacién no fuese emitida en plazo,
a partir del dia siguiente a la finalizacién de dicho plazo;
para los interesados distintos del solicitante, el plazo del
recurso contencioso-administrativo correra también
desde el dia siguiente a aquel en que la Administracién
les notifique la certificacién del acto presunto pedida
por otro o la finalizacién del plazo legal para emitirla.

2. En los supuestos previstos en el articulo 28, los
dos meses se contardn a partir del dia siguiente al venci-
miento del plazo sefialado en dicho articulo.

3. Si el recurso contencioso-administrativo se diri-
giera contra una actuacién en via de hecho, el plazo para
interponer el recurso serd de diez dias a contar desde el
dia siguiente a la terminacién del plazo establecido en el
articulo 29 de esta Ley. |

4. El plazo para interponer el recurso contencioso-
administrativo se contard desde el dia siguiente a aquel
en que se notifique la resolucién expresa del recurso po-
testativo de reposicién o en que éste deba entenderse
presuntamente desestimado.

5. El plazo para interponer recurso de lesividad
serd de dos meses a contar desde el dia siguiente a la fe-
cha de la declaracién de lesividad.

6. En los litigios entre Administraciones, el plazo
para interponer recurso contencioso-administrativo sera
de dos meses, salvo que por Ley se establezca otra cosa. .
Cuando hubiera precedido el requerimiento regulado en
los tres primeros apartados del articulo 44, el plazo se
contari desde el dia siguiente a aquel en que se reciba
la comunicacién del acuerdo expreso o se entienda pre-
suntamente rechazado.

Articulo 47

1. Una vez cumplido lo dispuesto en el art. 45.3, el
Juzgado o la Sala, en el siguiente dia habil, acordard
que se anuncie la interposicién del recurso en el perié-
dico oficial que proceda atendiendo al ambito territorial
de competencia del 6rgano autor de la actividad admi-
nistrativa recurrida.

2. Si se hubiera iniciado el recurso mediante de-
manda en el supuesto previsto por el articulo 45.5 de
esta Ley, el anuncio concedera quince dias para la per-
sonacion de quienes tengan interés-legitimo en sostener
la conformidad a Derecho de la disposicién recurrida.
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Transcurrido este plazo, se procedera a dar traslado de
la demanda y de los documentos que la acompaifien
para que sea contestada primero por la Administracién
autora de la disposicién y luego por los demis deman-
dados que se hubieran personado.

Articulo 48

1. El érgano jurisdiccional, al acordar lo previsto
en el apartado 1 del articulo anterior, mandara también
reclamar el expediente administrativo y ordenari a la
Administracién que practique los emplazamientos pre-
visto$ ¢n el articulo 49. El expédiente se reclamard al
6rgano autor de la disposicién o acto impugnado o aquél
al que ¢e impute la inactividad o via de hecho. Se sacard
siempre una copia autentificada de los expedientes tra-
mitados en grados o fases anteriores, antes de devolver-

los a su oficina de procedencia.

2. 'No se reclamara el expediente en el caso del
apartado 2 del articulo anterior, sin perjuicio de la fa-
cultad otorgada por el articulo 57.3 de esta Ley.

3. El expediente debera ser remitido en el plazo
improrrogable de veinte dias, a contar desde que la co-
municacién judicial tenga entrada en el registro general
del 6rgano requerido. La entrada se pondra en conoci-
miento del érgano requirente.

4. El expediente, original o copiado, se enviard
compléto, foliado y, en su caso, autentificado, acompa-
fiado de un indice, asimismo autentificado, de los docu-
mentos que contenga. La Administracién conservara
siempie el original o una copia autentificada de los ex-
pedientes que envie. Si el expediente fuera reclamado
por diversos Juzgados o Tribunales, la Administracién
podré enviar copias autentificadas del orlgmal odela
copia que conserve.

5. :Se excluirdn del expedlente los documentos cla-
sificados como secreto oficial; haciéndolo constar asi en
el indice de documentos y en el lugar del expediente
donde se encontraran los documentos excluidos.

6. Transcurrido el’plazo de remisién del expediente
sin haberse recibido completo, se reiterard la reclama-
cidn, y si no se enviara al término de diez dias contados
como dispone el apartado 3, se impondra una multa co-
ercitiva de 15.000 a 100.000 pesetas a la autoridad o
empleado responsable. La multa podr4 ser reiterada por
lapsos de veinte dfas como minimo, hasta el cumpli-
miento de lo requerido.

7. + Aquél a quien se le hubiere impuesto la muita
prevista en el apartado anterior podra ser oido en justi-
cia. La audiencia en justicia se pediré en el plazo de tres
dias siguientes al de la-notificacion de la multa, me-
diante escrito presentado,-sin necesidad de Procurador o
Abogado, ante el Juez o Tribunal que la haya impuesto.
La audiencia sera resuelta mediante auto contra el que
no cabrd recurso alguno. :

8. Sino se hubieran satisfecho voluntariamente, las
multas firmes se hardn efectlvas por via _]udlclal de
apremlo' '

9. Impuestas las tres primeras multas coercitivas
sin lograr que se remita el expediente completo, el Juez
o Tribunal pondra los hechos en conocimiento del Mi-
nisterio Fiscal, sin perjuicio de seguir imponiendo nue-
vas-multas. El requerimiento cuya desatencién pueda
dar lugar a la tercera multa coercitiva contendra el opor-
tuno apercibimiento.

SECCION 3¢

Emplazamiento de los demandados y admisién
del recurso

Articulo 49

1. Elacuerdo de remitir el expediente se notificar,
en los cinco dias siguientes a su adopcidn, a cuantos

* aparezcan-como interesados -en él, emplazdndoles para

que puedan personarse como demandados en el plazo
de nueve dias. La notificacién se practicara con arreglo
a lo dispuesto en la Ley reguladora del procedimiento
administrativo comuin. .

2. Hechas las notificaciones, se enviara el expe-
diente al Juzgado o Tribunal, incorporando la justifica-
cién del emplazamiento o emplazamientos efectuados,
salvo que no hubieran podido practicarse dentro del
plazo fijado para la remisién del expediente, en cuyo
caso éste se enviard sin demora, y la justificacién de los
emplazamientos una vez se ultimen.

3. Recibido el expediente, el Juzgado o Tnbunal a
la vista del resultado de las actuaciones administrativas
y del contenido del escrito de interposicién y documen-
tos anejos, comprobar4 que se han efectuado las debidas
notificaciones para emplazamiento y, si advirtiere que
son incompletas, ordenard a la Administracién que se
practiquen las necesarias para asegurar la defensa de los
interesados que sean identificables.

4. Cuande no hubiera sido posible emplazar a al-
gtin interesado en el domicilio que conste, el Juez o Tri-
bunal mandar4-insertar el correspondiente edicto en el
mismo periédico oficial en que se hubiera publicado el
anuncio de la interposicién. Los emplazados por edictos
podran personarse hasta el momento en que hubiere de
darseles traslado para contestar a la demanda.

5. Queda a salvo lo dispuesto en el articulo 47.2.

6. El emplazamiento de los demandados en el re-
curso de lesividad se efectuara personalmente por plazo ,
de nueve dias.

Articulo 5

1. El emplazamiento de la Administracién se en-
tenderd efectuado por la reclamacién del expediente.

2. La Administracién General del Estado y las Ad-
ministraciones de las Comunidades Auténomas se en-
tenderan personadas por el envio del expediente.
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3. Las demas Administraciones piblicas deberdn
personarse por medio de quienes ostenten su represen-
tacién procesal dentro de los nueves dias siguientes al
de la remisién del expediente.

4. Los demandados legalmente emplazados podrin
personarse en autos dentro del plazo concedido. Si 1o hi-
cieren posteriormente, se les tendrd por parte para los
tramites no precluidos.

Articulo 51

1. ElJuzgado o Tribunal, previa reclamacién y exa-
men del expediente administrativo, si lo considera nece-
sario, declarard no haber lugar a la admisién del recurso
cuando constare de modo inequivoco y manifiesto:

a) La falta de jurisdiccién o la incompetencia del
Juzgado o Tribunal.

b) La falta de legitimaci6n del recurrente.

¢) Haberse interpuesto el recurso contra actividad
no susceptible de impugnacion. /-

d) Haber caducado el plazo de interposicién del re-
curso.

2. Cuando se impugne una actuacién material
constitutiva de via de hecho, el Juzgado o Sala podrd

también inadmitir el recurso si fuera evidente que la ac- -

tuacién administrativa se ha producido dentro de la
competencia y en conformidad con las reglas del proce-
dimiento legalmente establecido.

3. Enlos supuestos de los dos apartados anteriores,
el Juzgado o la Sala, antes de pronunciarse sobre la
inadmisién del recurso, hard saber a las partes, y en su
caso al Ministerio Fiscal, el motivo en que pudiera fun-
darse para que, en el plazo comiin de diez dias, aleguen
lo que estimen procedente y acompafien los documen-
tos a que hubiere lugar.

4. Contra el auto que declare la inadmisién podran
interponerse los recursos previstos en esta Ley. El auto
de admisién no serd recurrible pero no impedira oponer
cualquier motiv? de inadmisibilidad en momento pro-
cesal posterior.

5. Declarada la inadmisién al amparo de lo estable-
cido en el parrafo a) del apartado 1 de este articulo, se es-
tar4 a lo que determinan los articulos 5.3 y 7.3 de esta Ley.

SECCION 4°
Demanda y contestacién
Articulo 52

1. Recibido el expediente administrativo en el Juz-
gado o Tribunal y comprobados, y en su caso completa-
dos, los emplazamientos, se acordari que se entregue al
recurrente para que se deduzca la demanda en el plazo
de veinte dias.

2. Sila demanda no se hubiere presentado dentro
de plazo, el Juzgado o Sala, de oficio, declarard por auto
la caducidad del recurso.

Articulo 53

1. Transcurrido el término para la remision del ex-
pediente administrativo sin que éste hubiera sido en-
viado, la parte recurrente podra pedir, por sf 0 a inicia-
tiva del Juez o Tribunal, que se le conceda plazo para
formalizar la demanda.

2. Si después de que la parte demandante hubiera
usado del derecho establecido en el apartado anterior se
recibiera el expediente, éste se pondrd de manifiesto a
las partes demandantes y, en su caso, demandadas por
plazo comiin de diez dias para que puedan efectuar las
alegaciones complementarias que estimen oportunas.

Articulo 54

1. Presentada la demanda, se dara traslado de la
misma, con entrega del expediente administrativo, a las
partes demandadas, para que la contesten en ¢l plazo de
veinte dias. Si la demanda se hubiere formalizado sin ha-
berse recibido el expediente administrativo, se emplazara
a la Administracién demandada para contestar, aperci-
biéndola de que no se admitird la contestacién si no va
acompaifiada de dicho expediente, cuando el Juez o Tribu-
nal lo considerara imprescindible para decidir el asunto.

2. Si el defensor de la- Administracién demandada
estimara que la disposicién o actuacién administrativa
recurrida no se ajusta a Derecho, podré solicitar la sus-
pensién del procedimiento por un plazo de veinte dias
para comunicar su parecer razonado a aquélla.

3. La contestacion se formulara primero por la Ad-
ministracién demandada. Cuando hubieren de hacerlo,
ademads de la Administracién otros demandados, y no
actuaren bajo una misma direccién, la contestacién se
formulard simultdneamente por todos ellos. En este
caso no habri lugar a la entrega del expediente adminis-
trativo, que serd puesto de manifiesto en la Secretaria.

4. Sila parte no contestara la demanda en el plazo
concedido al efecto, se la tendra por decaida de su dere-
cho a contestar..

Articulo 55.

1. Silas partes estimaren que el expediente admi-
nistrativo no estd completo, podran solicitar, dentro de
los diez primeros dias del plazo concedido para formu-
lar la demanda o contestacién, que se reclamen los ante-
cedentes adecuados para completarlo.

2. Lasolicitud a que se refiere el apartado anterior
suspendera el curso del‘plazo correspondiente.

3. El Juzgado o Sala resolver4 lo pertinente en el
plazo de tres dias.

/
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Articulo 56.

1. En los escritos de demanda y de contestacién se
consignarin con la debida separacién los hechos, los
fundamentos de Derecho y las pretensiones que se de-
duzcan, en justificacién de las cuales podrdn alegarse
cuantos motivos procedan, hayan sido o no planteados
ante la Administracién.

2. El Juzgado o Tribunal examinard de oficio la de-
manda y requerira que se subsanen las faltas de que ado-
lezca en plazo no superior a diez dias. Si la subsanacién
no se efectuara en tiempo, se ordenaré el archivo de las
actuaciones.

3. Con la demanda y la contestacién las partes
acompaiiaran los documentos en que directamente fun-
den su derecho, y si no obraren en su poder, designaran
el archivo, oficina, protocolo o persona en cuyo poder
se encuentren.

4. Después de la demanda y contestacién no se ad-
mitirdn a las partes mas documentos que los que se ha-
llen en alguno de los casos previstos para el proceso ci-
vil. No obstante, el demandante podra aportar ademas
aquellos que tengan por objeto desvirtuar alegaciones
contenidas en las contestaciones a la demanda.

Articulo 57

1. El actor podréa pedir por otrosi en su demanda
que el recurso se falle sin necesidad de prueba ni tam-
poco de vista o conclusiones. Si la parte demandada no
se opone, se citard a las partes para sentencia o se efec-
tuar4 sefialamiento para votacidn y fallo una vez contes-
tada la demanda, salvo que el Juez o Tribunal haga uso
de la facultad que le atribuye el articulo 61 de esta Ley.

2. Losrecursos directos contra disposiciones gene-
rales gozarén de preferencia y, una vez conclusos, serin
antepuestos para su votacién y fallo a cualquier otro re-
curso contencioso-administrativo cualquiera que sea su
instancia o grado, salvo el proceso especial de protec-
cién de derechos fundamentales.

3. Cuando el recurso contra la disposicién se hu-
biere iniciado por demanda, el Tribunal podra recabar
de oficio el expediente de elaboracién, siendo en tal
caso de aplicacién lo dispuesto en el articulo 48. Una
vez que sea recibido, el expediente se pondrd de mani-
fiesto a las partes por cinco dias para que formulen ale-
gaciones.

SECCION 5*
Alegaciones previas
Articulo 58
1. Las partes demandadas podran alegar, dentro de

los primeros cinco dias del plazo para contestar la de-
manda, los motivos que pudieren determinar la incom-

petencia del 6rgano jurisdiccional o la inadmisibilidad
del recurso con arreglo a lo dispuesto en el articulo 68
de esta Ley, sin perjuicio de que tales motivos puedan
ser alegados en la contestacién, incluso si hubiesen sido
desestimados como alegacién previa.

2. Para hacer uso de este tramite la Administracién
demandada habra de acompaiiar el expediente adminis-
trativo si no lo hubiera remitido antes.

Articulo 59

1. Del escrito formulando alegaciones previas se
dar traslado por cinco dias al actor, el cual podrd sub-
sanar el defecto, si procediera, en el plazo de diez dias.

2. Evacuado el traslado, se seguira la tramitacién
prevista para los incidentes.

3. [Elauto desestimatorio de las alegaciones previas
no serd susceptible de recurso y dispondra que se con-
teste la demanda en el plazo que reste.

4. Una vez firme el auto estimatorio de las alega-
ciones previas, se declarara sin curso la demanda y se
ordenard la devolucion del expediente administrativo a
la oficina de donde procediere. Si se hubiere declarado
la falta de jurisdiccién o de competencia, se estard a lo
que determinan los articulos 5.3 y 7.3 de esta Ley.

SECCION 6°
Prueba
Articulo 60

1. Solamente se podra pedir el recibimiento del
proceso a prueba por medio de otrosi, en los escritos de
demanda y contestacion y en los de alegaciones com-
plementarias.

2. Se recibira el proceso a prueba cuando exista
disconformidad en los hechos y estos fueran de trascen-
dencia, a juicio del 6rgano jurisdiccional, para la resolu-
cién del pleito. Si el objeto del recurso fuera una san-
cién administrativa, el proceso se recibird siempre a
prueba cuando exista disconformidad en los hechos.

3. La prueba se desarrollara con arreglo a las nor-
mas generales establecidas para el proceso civil, si bien
el plazo sera de diez dias para proponer y treinta para
practicar. No obstante, se podrin aportar al proceso las
pruebas practicadas fuera de este plazo por causas no
imputables a la parte que las propuso.

4. Las Salas podran delegar en uno de sus Magis-
trados o en un Juzgado de lo Contencioso-administra-
tivo la prictica de todas o algunas de las diligencias pro-
batorias, y el representante en autos de la Administra-
ci6én podrd, a su vez, delegar en un funcionario ptblico
de la misma la facultad de intervenir en la practica de
pruebas.

5. Concluso el periodo de prueba, si el recurso tu-
viera por objeto cuestiones de personal, se citara a las
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partes para sentencia o .se sefialara dia para votacién y
fallo.

Articulo 61

1. El Juez o Tribunal podra acordar de oficio el reci-
bimiento a prueba y disponer la practica de cuantas es-
time pertinentes para la mas acertada decision del asunto.

2. Concluso el periodo de prueba, y antes o des-
pués de la vista, sefialamiento para votacidn y fallo o ci-
tacidén para sentencia, el érgano jurisdiccional podra
también acordar la practica de cualquier diligencia de
prueba que estimare necesaria.

3. Las partes tendrdn intervencién en las pruebas
que se practiquen al amparo de lo previsto en los dos
apartados anteriores.

4. Si el Juez o Tribunal hiciere uso de su facultad
de acordar de oficio la prictica de una prueba, y las par-

tes carecieran de oportunidad para alegar sobre ello en |

la vista o en el escrito de conclusiones, el resultado de la
prueba se pondrd de manifiesto a las partes, las cuales
podran, en el plazo de tres dias, alegar cuanto estimen
conveniente acerca de su alcance e importancia.

SECCION 7°
Vista y conclusiones

Articulo 62

1. Salvo que en esta Ley se disponga otra cosa, las
partes podran solicitar que se celebre vista, que se pre-
senten conclusiones o que el pleito sea declarado con-
cluso sin mas trdmites que la citacién para sentencia o el
sefialamiento para votacién y fallo.

2. Dicha solicitud habrd de formularse por medio
de otrosi en los escritos de demanda o contestacién o
por escrito presentado en el plazo de tres dias contados
desde que se notifique la providencia declarando con-
cluso el periodo de prueba. :

3. El Juez o Tribunal proveera segiin lo.que coinci-
dentemente hayan solicitado las partes; en otro caso,
acordard la celebracién de vista o la formulacién de
conclusiones escritas.

4. Si las partes no hubieran formulado solicitud al-
guna, se citard para sentencia o se sefialard dia para vo-
tacién y fallo.

Articulo 63

1. Siseacordara la celebracién de vista, la fecha de
la audiencia seré sefialada por riguroso orden de anti-
giiedad de los asuntos, excepto los referentes a materias
que por prescripcién de la Ley o por acuerdo del 6rgano
jurisdiccional, fundado en circunstancias excepciona-
les, deban tener preferencia, los cuales, estando conclu-

sos, podran ser antepuestos a los demds cuyo Sefiala-
miento atin no se hubiera hecho.

2. Enel acto de la vista, se dar la palabra a las par-
tes por su orden para que de forma sucinta expongan sus
alegaciones. El Juez o el Presidente de la Sala, por si o
a través del Magistrado ponente, podré invitar a los de-
fensores de las partes, antes o después de los informes
orales, a que concreten los hechos y puntualicen, acla-
ren o rectifiquen cuanto sea preciso para delimitar el ob-
jeto del debate. ;

Articulo 64

1. Cuando se acuerde el tramite de conclusiones,
las partes presentardn unas alegaciones sucintas acerca
de los hechos, la prueba practicada y los fundamentos
juridicos en que apoyen sus pretensiones.

2. El plazo para formular el escrito serd de diez
dias sucesivos para los demandantes y demandados,
siendo simultineo para cada uno de estos grupos de par-
tes si en alguno de ellos hubiere comparecido més de
una persona y no actuaran unidos bajo una misma re-
presentacién.

3. Presentadas las conclusiones, se citard a las partes
para sentencia o se sefialard dia para votacién y fallo, por
el orden expresado en el apartado 1 del articulo anterior.

Articulo 65

1. En el acto de la vista o en el escrito de conclu-
siones no podrin plantearse cuestiones que no hayan
sido suscitadas en los escritos de demanda y contesta-
cién. ‘

2. Cuando el Juez o Tribunal juzgue oportuno que
en el acto de la vista o en las conclusiones se traten mo-
tivos relevantes para el fallo y distintos de los alegados,
lo pondré en conocimiento de las partes mediante provi-
dencia, ddndoles plazo de tres dias para ser oidas sobre
ello. Contra esta providencia no cabri recurso alguno.

3. En el acto de la vista, o en el escrito de conclu-
siones, el demandante podra solicitar que la sentencia
formule pronunciamiento concreto sobre la existencia y
cuantia de los dafios y perjuicios de cuyo resarcimiento
se trate, si constasen ya probados en autos.

SECCION 8
- Sentencia
Articulo 66.

La sentencia se dictard en el plazo de diez dias desde
la citacién de las partes, la celebracién de la vista o el
dia sefialado para la votacién y fallo, segtin los casos, y
decidira todas las cuestiones controvertidas en el pro-
ceso.
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Articulo 67

1. La sentencia pronuncxaré alguno de los fallos si-
guientes

a) Inadmisibilidad del recurso contencioso-admi-
nistrativo. .

b) -Estimacién o desestimacion del recurso conten—
cioso- admmlstratlvo

2. La sentencia contendrd ademads el pronuncia-
miento que corresponda respecto de las costas.
Articulo 68.-

La sentencia declarar4 la inadmisibilidad del recurso
o de alguna de las pretensiones en los casos siguientes:

- a) Que el Juez o Tribunal contencioso-administra-

tivo carezca de jurisdiccidn.

b) " Que se hubiera interpuesto por persona incapaz,
‘no debidamente representada o no legitimada.
"~ ¢)! Que tuviera por objeto disposiciones, actos o Aac-
tuaciones no susceptibles de impugnacién.

d) Que recayera sobre cosa Juzgada o existiera li-
tlspendencm

€)' Que se hubiere presentado el escrito 1mc1a1 del
recurso fuera del plazo establecido.

Articulo 69

1. f La sentencia desestimari el recurso cuando se
ajusten a Derecho la disposici6n, acto o actuacién im-
pugnados.’

~ 2.. Lasentencia estimar4 el recurso contencioso-ad-
ministrativo cuando la disposicién, la actuacién o el
acto incurrieran en cualquier infraccion del ordena-
miento juridico, incluso la desviacién de.poder.

Articulo 70

1. Cuando la sentencia estimase el recurso conten-
cioso-administrativo:

a) Declarard no ser conforme a Derecho y, en su
caso, anulard total o parcialmente la disposicién o acto
recurrido o dispondri que cese o se modifique la actua-
cién impugnada.

b) Si se hubiese pretendido el reconocimiento y
restablecimiento de una situacién juridica individuali-
zada, reconocerd dicha situacién juridica y adoptara
cuantas medidas sean necesarias para el pleno restable-
cimiento de 1a misma.

¢) Silamedida consistiera en la en11516n de un acto
0 en la prictica de una actuacién juridicamente obliga-
toria, la sentencia podra establecer plazo para que se
cumpla el fallo,

d) Si fuera estimada una pretensién de resarcir da-
fios y perjuicios, se declarard en todo caso el derecho a
la reparacién, sefialando asimismo quién viene obligado
a indemnizar. La sentencia fijara también la cuantia de
la indemnizacién cuando lo pida expresamente el de-
mandante y consten probados en autos elementos sufi-
cientes para ello. En otro caso, se establecerdn las bases
para la determinaci6n de la cuantia, cuya definitiva con-
crecién quedard dlferlda al periodo de ejecucién de sen-
tencia.

2. No podran los-Jueces y Tribunales determinar la
forma en que han de quedar redactados los preceptos de
una disposicién general en sustitucién de los que anula-
ren ni determinar el contemdo discrecional de los actos
anulados. :

'Articulo 71

1. La sentencia que declare 1a inadmisibilidad o de-
sestimaci6n del recurso-contencioso-administrativo
s6lo producira efectos entre las partes.

2. Laanulacién de una disposicién o acto producird
efectos para todas las personas afectadas. Las sentencias
firmes que anulen una disposicién reglamentaria tendran
efectos generales desde el dia en que sea publicado su
texto integro en el mismo periédico oficial en que lo hu-
biera sido la disposicién anulada. También se publicardn
las sentencias firmes que anulen un acto administrativo
que afecte a una pluralidad indeterminada de personas.

3. La estimacién de pretensiones de reconoci-
miento o restablecimiento de una situacién juridica in-
dividualizada sélo producira efectos entre las partes. No
obstante, tales efectos podrdn extenderse a terceros en
los términos previstos en los articulos 109 y 110.

Articulo 72

Las sentencias firmes que anulen un precepto regla-
mentario no afectardn por si mismas a la eficacia de las
sentencias o actos administrativos firmes que lo hayan
aplicado antes de que la anulacién alcanzara efectos ge-
nerales, salvo en el caso-de que la anulacién del pre-
cepto supusiera la exclusién o la reduccién de las san-
ciones aiin no ejecutadas completamente.

SECCION %*
Otros modos de terminacién del procedimiento
Articulo 73
1. El recurrente podra desistir del recurso en cual-
quier momento anterior a la sentencia.

2. Para que el desistimiento del representante en
juicio produzca efectos serd necesario que lo ratifique el
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recurrente o que esté autorizado para ello. Si desistiere
la Administracién piblica, habri de presentarse testi-
monio del acuerdo adoptado por el 6rgano competente
con arreglo a los requisitos exigidos por las leyes o re-
glamentos respectivos.

3. El Juez o Tribunal oira a las demds partes, y en
los supuestos de accion piiblica al Ministerio Fiscal, por
plazo comiin de cinco dias, y dictara auto en el que de-
clarar4 terminado el procedimiento, ordenando el ar-
chivo de los autos y la devolucién del expediente admi-
nistrativo a la oficina de procedencia.

4. El Juez o Tribunal no aceptari el de31st1m1ento
si se opusiere la Administracién o en su caso el Mi-
nisterio Fiscal, y podra rechazarlo razonadamente
cuando apreciare dafio para el interés piiblico o de ter-
ceros.

5. Si fueren varios los recurrente‘s, el procedi-.

miento continuara respecto de aquellos que no hubieren
desistido.

6. El desistimiento no implicard necesariamente la
condena en costas.

7. Cuando se hubiera desistido del recurso porque
la Administracién demandada hubiera reconocido total-
mente en via administrativa las pretensiones del deman-
dante, y después la Administracién dictase un nuevo
acto total o parcialmente revocatorio del reconoci-
miento, el actor podra pedir que continde el procedi-
miento en el estado en que se encontrase extendiéndose
al acto revocatorio. Si el Juez o Tribunal lo estimase
conveniente, concederd a las partes un plazo comin de
diez dias para que formulen por escrito alegaciones
complementarias sobre la revocacion.

Articulo 74

1. Los demandados podran allanarse cumpliendo
los requisitos exigidos en el apartado dos del articulo
anterior.

2. Producido el allanamlento el Juez o Tribunal,
$in mds tramites, dictara sentencia de conformidad con
las pretensiones del demandante, salvo si ello supusiere
infraccién manifiesta del ordénamiento juridico, en

cuyo caso el 6rgano jurisdiccional comunicari a las par-

tes los motivos que pudieran oponerse a la estimacién
de las pretensiones y las oird por plazo comin de diez
dias, dictando luego la sentencia que estime ajustada a
Derecho.

"3. Si fueren varios los demandados, el procedi-
miento seguird respecto de aquellos que no se hublesen
allanado. :

Articulo 75

1. Si interpuesto recurso contencioso-administra-
tivo, la Administracién demandada reconociese total-
mente en via administrativa las pretensiones del deman-
dante, cualquiera de las partes podra ponerlo en conoci-

miento del Juez o Tribunal, cuando la Administracién
no lo hiciera.

2. El Juez o Tribunal oir4 a las partes por plazo co-
mun de cinco dias y, previa comprobacién de lo ale-
gado, dictara auto en el que declarara terminado el pro-
cedimiento y ordenara el archivo del recurso y la devo-
lucién del expediente administrativo, si el reconoci-
miento no infringiera manifiestamente el ordenamiento
juridico. En este tltimo caso dictara sentencia ajustada
a Derecho.

Articulo 76

1. En los procedimientos en primera o Unica ins-
tancia el Juez o Tribunal, de oficio o a solicitud de parte,
una vez formuladas la demanda y la contestacién, podra
someter a la consideracién de las partes la posibilidad
de alcanzar un acuerdo que ponga fin a la controversia,
cuando el juicio se promueva sobre materias suscepti-
bles de transaccién y, en particular, cuando verse sobre
estimacion de cantidad.

2. Elintento de conciliacién no suspender4 el curso
de las actuaciones y.podrd producirse en cualquier mo-
mento anterior al dia de la vista, citacién para sentencia
o sefialamiento para votacién y fallo.

3. Silas partes llegaran a un acuerdo que 1mp11que
la desaparicién de 1a controversia, el Juez o Tribunal
dictard auto declarando terminado el procedimiento,
siempre que lo acordado no fuera manifiestamente con-
trario al ordenamiento juridico ni lesivo del interés pu-
blico o de terceros.

Articulo 77

Si presentada la demanda se detuviera el procedi-
miento durante seis meses sin poder ser impulsado de
oficio por culpa del recurrente, se apercibira de caduci-
dad al actor, y si éste continuara inactivo cinco dias
mds, se declarard caducada la instancia por auto, orde-
nando en su caso la devolucién del expediente a su ofi-
cina de procedencia.

CAPITULO I

Recursos contra providencias, autos y sentencias

SECCION 1*
Recursos contra providencias y autos
Articulo 78
1. Contra las providencias y los autos no suscé:pti-

bles de apelacién o casacién podrd interponerse recurso
de stiplica, sin perjuicio del cual se llevara a efecto lare-
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solucién impugnada, salvo que el 6rgano jurisdiccional
de oficio acuerde lo contrario.

2. No es admisible el recurso de siplica contra las
resoluciones expresamente exceptuadas del mismo en
esta Ley, ni contra los autos que resuelvan los recursos
de stiplica y de aclaracién.

3. El recurso de siplica se interpondré en el plazo
de cinco dias a contar desde el siguiente al de la notifi-
cacién de 1a resolucién impugnada.

4. Interpuesto el recurso en tiempo y forma, se dara

traslado de las copias del escrito a las demas partes, por |

término comin de tres dias, a fin de que puedan impug-
narlo si lo estiman conveniente. Transcurrido dicho

plazo, el érgano jurisdiccional resolvera por auto dentro -

del tercer dia. -

‘Articulo 79

1. "Son apelables en un solo efecto los autos dicta-
dos por los Juzgados de lo Contencioso-administrativo,
en procesos de los que conozcan en pnmera instancia,
en los .>1gu1entes casos:

a) ‘Los que pongan ‘término a la pieza separada de
suspension o de otras medidas cautelares.
b) , Los recaidos en ejecucién de sentencia.

2. Son apelables en todo caso, en ambos efectos:

a) 'Los que declaren la inadmisién del recurso con-
tencioso-administrativo o hagan imposible su continua-
cion.

b) Los autos de los Juzgados de lo-Contencioso-ad-
ministrativo en los supuestos a los que se refieren 10s ar-
-ticulos 109y 110 deAesta Lcy. :

3. La tram1tac1on ‘de Tos récursos de apelacmn in-
terpue >tos contra los autos de los'Juzgados de lo Con-

tencioso-administrativo se ajustard a lo establecido en "

la Secuon segunda de este Capitulo..

SECCION 2*
Recurso ordinario de apelacién
Articulo 80
1. Las sentencias de los Juzgados de lo conten-
cioso-administrativo serdn susceptibles de recurso de
apelacién, salve que se hubieran dictade en los asuntos

siguientes:

T

mil pesetas. _ ;

-b) . Los relatlvos a materia electoral comprendldos '

-en el articulo 8.4.
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2. Seran siempre susceptibles de apelacion las sen-
tencias siguientes:

a) Las que declaren la inadmisibilidad del recurso
en el caso de la letra a) del apartado anterior.

b) Las dictadas en el procedimiento para la protec-
cién de los derechos fundamentales de la persona.

<) Las que resuelvan litigios entre Administracio-
nes piiblicas. . ,

d) Las que resuelvan i 1mpugnacxones indirectas de
disposiciones reglamentarias.

Articulo 81

El recurso de apelacién podra interponerse por quie-
nes, seguin esta Ley, se hallen 1eg1t1mados cormo parte

| .demandante -0 demandada

Articulo 82

-El recurso de apelacién contra las sentencias, salvo

que en esta Ley se disponga otra cosa, es admisible en

ambos efectos, pero en cualquier momento el intere-

| sado podrié solicitar al Juzgado la adopcién de 1as medi-
| das cautelares que sean pertinentes para asegurar, .en su

caso, la ejecucién de la sentencia.

Articulo 83

1. Sin perjuicio de lo dispuésto en el articulo ante-

rior, el favorecido por una sentencia que condenare al

pago de cantidad liquida podr4 instar la ejecucién pro-
visional de dicho pronunciamiento en el plazo de los
diez dias siguientes a la notificacién-de la admisién del
recurso, mediante escrito en el que ofrecera la constitu-
cién de caucién en los términos previstos en el articulo
131. 2 para responder de'los perjuicios de cualquier na-
turaleza que de la ejecucmn prov1s1onal pudieran -deri-
varse.

2. 'Previa aud1enc1a de las demads partes por plazo

.| comun de tres dias, el Juez resolvera sobre la ejecucién

provisional en el término de los cinco dias siguientes.

3. Sise concediera la-ejecucién provisional, el Juez
fijara la cuantia de la caucidn que debera ser suficiente
para cubrir, al menos, la cantidad objeto de ejecucién
provisional maés el interés legal de dicha suma corres-

| pondiente a una anualidad. No podré llevarse a efecto la

ejecucion provisional hasta que la caucidn esté consti-
tuida y acreditada-en autos.

| Articulo 84
a) Aquellos cuya cuantia no exceda de qulmentas '

1. . El recurso de apelacion se interpondra ante el
Juzgado que hubiere dictado la sentencia que se apele,

| dentro de los diez dias siguientes al de su notifica-
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ci6én,mediante escrito razonado que debera contener las:
alegaciones en que se fundamente el recurso. Transcu-
rrido el plazo de diez dias sin haberse interpuesto el re-
curso de apelacién, la sentencia quedara firme.

2. Si el escrito presentado cumple los requisitos
previstos en el niimero anterior y se refiere-a una sen-
tencia susceptible de apelacién, el Juzgado dictaré pro-
videncia admitiendo el recurso 'y dar4 traslado del
mismo a las demds partes para que, en el plazo comin
de diez dias, puedan formalizar su oposicién. En otro
caso, denegar4 la admisién por medio de auto, contra el
que podré interponerse recurso de queja, que se-sustan-
ciard en la forma establecida en la Ley de Enjuicia—
miento Civil.

3. En los escritos de 1nterp051c1on del recurso y de
oposicién al mismo, designaran las partes un domicilio
para notificaciones en la sede de la Sala de 1o Conten-
cioso-Administrativo competente. También podrin pe-
dir en dichos escritos el recibimiento a prueba para la
préctica de las que hubieran sido denegadas o no hubie-
ran sido debidamente practicadas en primera instancia
por causas que no les sean imputables.

4. En el escrito de oposicién, la parte apelada si
entendiera admitida indebidamente la apelacion, deberd
hacerlo constar, en cuyo caso se dard vista a la apelante,
por tres dias, de esta alegacion. También podra el ape-
lado, en el mismo escrito, adherirse a la apelacién, razo-
nando los puntos en que crea le es perjudicial la senten-
cia, en cuyo caso se dar4 traslado al apelante del escrito
de oposicién por plazo de diez dias, al solo efecto de
que pueda oponerse a la adhesion.

5. Transcurridos los plazos a que se refieren los
apartados 2 y 4 anteriores, el Juzgado elevari los autos
y el expediente administrativo, en unién de los escritos
presentados, a la Sala de 1o Contencioso-Administrativo
competente que resolverd, en su caso, lo que proccda
sobre la discutida admisién del recurso o sobre el reci-
bimiento a prueba.

6. Cuando Ia Sala estime procedente la prueba soh-
citada, su préctica tendrd lugar con citacién de las par-
tes. El resultado de la prueba se pondr4 de manifiesto a
las partes por plazo comiin de cinco dias para alegacio-
nes. ’ )

7. Finalizado el periodo de prueba, o recibidas las
actuaciones y ratificada, en su caso, 1a admisién del re-
curso, la Sala dictara sentencia en el plazo de diez dias
de la celebraci6n de la vista o del sefialamiento para vo-
tacién y fallo.

8. Habra lugar a la celebracién de vista cuando lo
pidan todas las partes o la Sala lo estime necesario,
atendida la indole del asunto. La solicitud de vista se
formulara por otrosi en los escritos de interposicién y de
oposicién al recurso. También podra pedirse en los es-
critos de alegaciones a que se refiere el apartado 6 ante-
TiOr.

9. -Cuando la Sala revoque en apelaci6n la senten-
cia impugnada que hubiere declarado la inadmisibilidad
del recurso contencioso-administrativo, resolvera al
mismo tiempo sobre el fondo del asunto.

SECCION 3*
Recurso de casacion
Articulo 85

. 1. Las sentencias de la Sala de lo Contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional y las dicta-
das en Unica instancia por las Salas de lo Conten-
cioso-administrativo. de los Tribunales Superiores de
Justicia ser4n susceptibles de recurso de casacién ante
la Sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo. . :

2.- Se exceptuan de 10 establec1do en el apartado
anterior:

a) Las sentencias que se refieran a cuestiones de
personal, incluso al servicio de particulares, salvo
que, estrictamente, afecten al nacimiento o a la extin-
cién de la relacién de servicio de funcionarios de ca-
rrera.

b) Las recaidas, cualquiera que fuere la materia,
en asuntos cuya cuantia no exceda de veinticinco mi-
llones de pesetas.

¢) Las dictadas en el procedimiento para la pro-
teccién de los derechos fundamentales a que se refiere
el articulo 121.

d) Las dictadas en materia electoral.

3. Las sentencias dictadas por la Sala de 1o Con-
tencioso- administrativo de la Audiencia Nacional en
recursos directos contra disposiciones reglamentarias
y cuestiones de 11ega11dad son susceptlbles en todo
caso, de recurso de casacion.

4, Las sentencias que sin estar comprendidas en
el apartado 2 de este articulo hayan sido dictadas en
tnica instancia por las Salas de lo Contencioso-admi-
nistrativo de los Tribunales Superiores de Justicia,
respecto de disposiciones, actuaciones o actos de las
Comunidades Auténomas, de las Entidades locales, o
de las Corporaciones e Instituciones piblicas, s6lo se-
rdn susceptibles de casacidn si el recurso pretende
fundarse en el motivo 4° del articulo 87.1, por infrac-
cién de normas de derecho estatal o comunitario euro-
peo que sea relevante y determinante del fallo recu-
rrido, siempre que hubieran sido invocadas oportuna-
mente en el proceso o consideradas por la Sala sen-
tenciadora. ' '

5. Las resoluciones del Tribunal de Cuentas en
materia de responsabilidad contable serdn suscepti-
bles de recurso de casacién en los casos establecidos
en su Ley de Funcionamiento. =~

Articulo 86

1. También son susceptibles de recurso de casa-
cién, en los mismos supuestos prev1stos en el articulo

| anterior, los autos siguientes:
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a) Los que declaren la inadmisién del recurso con-
tencioso-administrativo o hagan imposible su continua-
cién.

b) Los que pongan término a la pieza separada de
suspensién o de otras medidas cautelares.

c) Los recaidos en ejecucién de sentencia, siempre
que resuelvan cuestiones no decididas, directa o indi-
rectamente, en aquélla o que contradigan lo ejecuto-
riado..

d . Los dlctados en el caso prev1sto en el articulo
90.

2. Para que pueda prepararse el recurso de casacién
en los casos previstos en el apartado anterior es requi-
sito necesario interponer previamente el recurso de sd-
plica.

Articulo 87

1. El recurso de casacién habrd de fundarse en al-
guno ¢ algunos de los siguientes motivos:

a) Abuso, exceso o defecto en el ejercicio de la ju-
risdiccién.

b) Incompetencia o inadecuacién del procedi-
miento. ‘

¢) Quebrantamiento de las formas esenciales del
juicio por infraccién de las normas reguladoras de la
sentencia o de las que ngen los actos y garantfas proce-
sales, siempre que, en este Gltimo caso, se haya produ-
cido indefensi6n para la parte.

d) Infraccién de las normas del ordenamiento j juri-
dico o de la jurisprudencia que fueren aplicables para
resolvvr las cuestxones objeto de debate.

2. 'La infraccién dé las normas relativas a los actos
y garantias procesales que produzcan indefensién sélo
podr4 alegarse cuando se haya pedido la subsanacién de
la falta o transgresién en la instancia, de existir mo-
mento procesal oportuno para ello.

Artfcuio 88

1. El recurso de casacién se preparara ante la Sala
que hubiere dictado la resolucién recurrida en el plazo
de diez dias, contados desde el siguiente al de la notifi-
camén de aquélla, mediante escrito en el que deberd ma-
nifestarse la intencién de interponer el recurso, con su-
cinta exposicién de la concurrencia de los requisitos de
forma exigidos.

2. En el supuesto previsto en el articulo 85.4, habra
de justificarse que la infraccién de una norma estatal ha
sido relevante y determinante del fallo de la sentencia.

3. ., El recurso de casacién podra interponerse por
quienes, segin esta Ley, se hallen legitimados como
parte demandante o demandada.

4. Transcurrido el plazo de diez dias sin haberse
preparado el recurso de casacién, la sentencia o resolu-
cién quedara firme.

Articulo 89

1. Si el escrito de preparacién cumple los requisi-
tos previstos en el articulo anterior y se refiere a una re-
solucién susceptible de casacién, se tendrd por prepa-
rado el recurso ordenindose el emplazamiento de las
partes para su comparecencia, mediante Procurador, e
interposicién del recurso dentro del plazo de treinta dias
ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribu-
nal Supremo. Practicados los emplazamientos, se remi-
tirdn los autos originales y el expediente administrativo
dentro de los cinco dias siguientes.

2. En otro-caso, se dictara auto motivado dene-
gando el emplazamiento de las partes y la remisién de
las actuaciones al Tribunal Supremo. Contra este auto
tinicamente podr4 interponerse recurso de queja, que se
sustanciaré en la forma establecida por la Ley de Enjui-
ciamiento Civil. :

3. Contrala providencia en la que se tenga por pre-
parado el recurso de casacién la parte recurrida no po-
dré interponer recurso alguno, pero podri oponerse a su
admisidn al tiempo de comparecer ante el Tribunal Su-
premo, si lo hace 'dentro del término del emplazamiento.

¢ 3

Artl’c_ulo 90

1. La preparacmn del recurso de casacién no impe-
dir4 la ejecucién provisional de la resolucién recurrida,
siempre que se solicite por el interesado y se preste, si
pudiera resultar algtin dafio o perjuicio a los intereses
piiblicos o de tercero, caucién suficiente para responder
de los mismos. De la solicitud se dar4 traslado a las de-
mas partes por plazo comiin de cinco dfas.

2. La constitucién de la caucién se ajustars a 1o es-
tablecido en el articulo 131.2'

3. La ejecucién provisional se denegari cuando
pueda crear situaciones irreversibles o causar perjuicios
de dificil reparaci6n.

4. La Sala de lo contencioso-administrativo de la
Audiencia Nacional o del Tribunal Superior de Justicia,
cuando tenga por preparado un recurso de casaci6n, de-
jara testimonio bastante de los autos y de la resolucién
recurrida a los efectos previstos en este articulo.

Articulo 91

1. Dentro del término del emplazamiento, el recu-
rrente habra de personarse y formular ante la Sala de 1o
contencioso-administrativo del Tribunal Supremo el es-
crito de interposicién del recurso, en el que se expresara

1 razonadamente el motivo o motivos en que se ampare,
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citando las normas o la jurisprudencia que considere in-
fringidas.

2. Transcurrido dicho plazo sin presentar el escrito
de interposicién, el recurso se declarard desierto, orde-
nandose la devolucion de las actuaciones recibidas a la
Sala de que procedieren.

3. Sielrecurrente fuere el Abogado del Estado o el
Ministerio Fiscal, en cuanto se reciban los autos se dic-
tard providencia dandoles traslado de los mismos por
plazo de treinta dias para que manifiesten si sostienen o
no el recurso y, en caso afirmativo, formulen el escrito
de interposicién ajustado a lo que previene el nimero 1
de este articulo. .

4. Si el recurso no se sostuviera o no se formulara
el escrito de interposicién en el plazo antes sefialado, se
declarara desierto.

Articulo 92

1. Imterpuesto el recurso de casacion, se pasarén las
actuaciones al Magistrado ponente para que se instruya
y someta a la deliberacién de la Sala lo que haya de re-
solverse sobre la admisién o inadmisién del recurso in-
terpuesto.

2. La Sala dictar4 auto de inadmisién en los si-
guientes casos:

a) Si, no obstante haberse tenido por preparado el
recurso, se apreciare en este tramite que no se han ob-
servado los requisitos exigidos o que la resolucién im-
pugnada no es susceptible de recurso de casacién. A es-
tos efectos, la Sala podrd rectificar fundadamente la
cuantia inicialmente fijada, de oficio o a instancia de la
parte recurrida, si ésta lo solicita dentro del término del
emplazamiento.

b) Si el motivo o motivos invocados en el escrito
de interposicién del recurso no se encuentran compren-
didos entre los que se relacionan en el articulo 87; si no
se citan las normas o la jurisprudencia que se reputan in-
fringidas; si las citas hechas no guardan relacién alguna
con las cuestiones debatidas; o si, siendo necesario ha-
ber pedido la subsanacién de la falta, no hay constancia
de que se haya hecho.

c) Si se hubieren desestimado en el fondo otros re-
cursos sustancialmente iguales.

d) Si el recurso carece manifiestamente de funda-
mento.

e) En los asuntos de cuantia indeterminada que no
se refieran a la impugnacién directa de una disposicién
general, si el recurso estuviera fundado en el motivo 4°
del articulo 87.1 y se apreciare que el asunto carece de
interés casacional por su escasa entidad y relevancia ju-
risprudencial.

3. La Sala, antes de resolver, pondri de manifiesto
sucintamente la posible causa de inadmisién del recurso
a la parte recurrente por plazo de diez dias para que for-
mule las alegaciones que estime procedentes.

4. Si la Sala considera que concurre alguna de las
causas de inadmision, dictarad auto motivado declarando
la inadmisién del recurso y la firmeza de la resolucién
recurrida. Si la inadmisién no fuera por todos los moti-
vos aducidos, dictara también auto motivado, conti-
nuando la tramitacién del recurso respecto de los moti-
vos no afectados por el auto de inadmisién parcial. Para
denegar la admisi6n del recurso por cualquiera de las
causas previstas en los parrafos d) y e) del apartado 2,
serd necesario que el auto se dicte por unanimidad.

5. La inadmision del recurso, cuando sea total,
comportaré la imposicién de las costas al recurrente.

6. Contra los autos a que se refiere este articulo no
se dard recurso alguno, salvo en los supuestos previstos
en las letras d) y e) del apartado 2, en que podré inter-
ponerse recurso de suplica.

Articulo 93

1. De admitirse el recurso por todos o algunos de
sus motivos, se entregara copia del mismo a la parte o
partes recurridas y personadas para que formalicen por
escrito su oposicién en el plazo comin de treinta dias.
Durante dicho plazo estardn de manifiesto las actuacio-
nes en la Secretarfa.

2. Transcurrido el mismo, hdyanse o no presentado
escritos de oposicidn, la Sala sefialard dia y hora para
celebracién de la vista o, en su caso, para la votacién y
fallo.

3. Habra lugar a la celebracién de vista cuando lo
pidan todas las partes o la Sala lo estime necesario,
atendida la indole del asunto. La solicitud de vista se
formulara por otrosi en los escritos de interposicién del
recurso y de oposicidn a éste.

4. La Sala dictara sentencia en el plazo de diez dias
desde la celebracién de la vista o del sefialado para la
votacién y fallo. ’

Articulo 94

1. Si se estimare el recurso por todos o algunos de
los motivos aducidos, la Sala, en una sola sentencia, ca-
sando la recurrida, resolverd conforme a Derecho, te-
niendo en cuenta lo siguiente:

a) De estimarse por el motivo 1° del articulo 87.1,
se anulard la sentencia o resolucién recurrida, indican-
dose el concreto orden jurisdiccional que se estima
competente o se resolvera el asunto, segiin corresponda.
En el primer caso, sera aplicable lo dispuesto en el ar-
ticulo 5.3.

b) De estimarse por el motivo 2° del articulo 87.1,
se remitirdn las actuaciones al érgano jurisdiccional
competente para que resuelva, o se repondrdn al estado
y momento exigidos por el procedimiento adecuado
para la sustanciacién de las mismas.
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¢) De estimarse la existencia de las infracciones
procesales mencionadas en el motivo 3° del articulo
87.1, se mandardn reponer las actuaciones al estado y
momento en que se hubiera incurrido en la falta, salvo si
la infraccién consistiera en vulneraciéon de las normas
reguladoras de la sentencia, en cuyo caso se estard a lo
dispuesto en el nimero siguiente.

d) En los demas casos, la Sala resolvera lo que co-
rresponda dentro de los términos en que apareciera
planteado el debate.

2. En la sentencia que declare haber lugar al re-
curso, la Sala resolverd en cuanto a las costas de la ins-
tancia conforme a lo establecido en el articulo 141.1, y
respecto a las del recurso, que cada parte satisfaga las
suyas. '

3. Si no se estimase procedente ningiin motivo, la
sentencia declarard no haber lugar al recurso con impo-
sicion de las costas al recurrente.

SECCION 4*
Recursos para la unificacion de doctrina
Articulo 95

1. Son recurribles en casacién para la unificacién
de doctrina las sentencias de la Sala de lo contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional y las dictadas
en Unica instancia por las Salas de lo contencioso-admi-
nistrativo de los Tribunales Superiores de Justicia
cuando, respecto a los mismos litigantes u otros dife-
rentes en idéntica situacién y, en mérito a hechos, fun-
damentos y pretensiones sustancialmente iguales, se hu-
biere llegado a pronunciamientos distintos.

2. También son recurribles por este mismo con-
cepto las sentencias de la Audiencia Nacional y de los
Tribunales Superiores de Justicia dictadas en tinica ins-
tancia cuando Ia contradiccién se produzca con senten-
cias del Tribunal Supremo en las mismas circunstancias
sefialadas en el nimero anterior.

3.. Sélo serdn susceptibles de recurso de casacién
para la unificacién de doctrina aquéllas sentencias que
no sean recurribles en casacién con arreglo a lo estable-
cido en el apartado b) del articulo 85. 2, siempre que
la cuantia litigiosa sea superior a tres millones de pese-
tas.

4. - En ningiin caso seran recurribles las sentencias a
que se refiere el articulo 85.2 a), ¢) y d), ni las que que-
dan excluidas del recurso de casacién en el articulo
85.4.

Articulo 96

1.- El recurso de casacién para la unificacién de
doctrina se interpondri directamente ante la Sala sen-
tenciadora en el plazo de treinta dias, contados desde el

siguiente a la notificacién de la sentencia, mediante es-
crito razonado que debera contener relacién precisa y
circunstanciada de las identidades determinantes de la
contradiccién alegada y la infraccién legal que se im-
puta a la sentencia recurrida.

2. A este escrito se acompafiard certificacién de
la sentencia o sentencias alegadas con mencién de su
firmeza o, en su defecto, copia simple de su texto
completo y justificacién documental de haberse soli-
citado aquélla, en cuyo caso la Sala la reclamara de
oficio.

3. Si el escrito de interposicién cumple los requisi-
tos previstos en los apartados anteriores y se refiere a
una sentencia susceptible de casacién para la unifica-
cién de doctrina, la Sala sentenciadora admitira el re-
curso y en la misma providencia dar4 traslado del
mismo, con entrega de copia, a la parte o partes recurri-
das para que formalicen por escrito su oposicién en el
plazo de treinta dias, quedando entretanto de manifiesto
las actuaciones en Secretaria. El traslado del recurso a la
parte o partes recurridas exigird, en su caso, que previa-
mente se haya traido a los autos la certificacién recla-
mada. .

4. En otro caso, dictard auto motivado declarando
la inadmisién del recurso, pero antes de resolver pondré
de manifiesto sucintamente la posible causa de inadmi-
sién a la parte recurrente para que formule las alegacio-
nes que estime procedentes. Contra el auto de inadmi-
sién podra interponerse recurso de queja, que se sustan-
ciard con arreglo a lo establecido en la Ley de Enjuicia-
miento Civil.

5. En los escritos de interposicién del recurso y de
oposicién al mismo, designaran las partes un domicilio
en Madrid para notificaciones. También podran pedir en
dichos escritos la celebracién de vista.

6. Presentado el escrito o escritos de oposicién al
recurso, o transcurrido el plazo para ello, la Sala senten-
ctadora elevara los autos y el expediente administrativo

.ala Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal

Supremo, poniéndolo en conocimiento de las partes.

7. La sustanciacién y resolucién del recurso de ca-
sacion para la unificacién de doctrina, en todo lo no pre-
visto en los articulos anteriores, se acomodari a lo esta-
blecido en la Seccién anterior en cuanto resulte aplica-
ble.

" Articulo 97

1. Los pronunciamientos del Tribunal Supremo al
resolver los recursos de casacién para la unificacién de
doctrina en ningiin caso afectardn a las situaciones juri-
dicas creadas por las sentencias precedentes a la impug-
nada.

2. Si la sentencia declara que ha lugar al recurso,
casard y anulara la impugnada y resolvera el debate
planteado con pronunciamientos ajustados a Derecho,
modificando las declaraciones efectuadas y las situacio-
nes creadas por la setencia recurrida.
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Articulo 98

1. Son recurribles en apelacién para unificacién de
doctrina las sentencias de las Salas de lo Contencioso-
administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia
que cuenten con mas de una cuando, respecto a los mis-
mos litigantes u otros diferentes en idéntica situacion y,
en méritos a hechos, fundamentos y pretensiones sus-
tancial-mente iguales, se hubiere llegado a pronuncia-
mientos distintos. Este recurso sélo podra fundarse en
infraccion de normas emanadas de la Comunidad Auté-
noma.

2. Quedan excluidas de este recurso, en todo caso,
las sentencias que sean susceptibles de casacién o de ca-
sacién para la unificacién de doctrina asi como las dic-
tadas en materia electoral.

3. Del recurso de apelacion para la unificacién de
doctrina conocera una Seccién de la Sala de 1o Conten-
cioso-administrativo que tenga su sede en el Tribunal
Superior de Justicia compuesta por el Presidente de di-
cha Sala, que la presidir4, por el Presidente o Presiden-
tes de las demds Salas de lo Contencioso-administrativo
y por los Magistrados suficientes para completar un to-
tal de cinco miembros. Los Magistrados serdn designa-
dos, para cada afio judicial, por la Sala de Gobierno del
Tribunal Superior de Justicia con arreglo a un turno en
el que entraran todos los que presten servicio en las dis-
tintas Salas de lo Contencioso-administrativo.

4. Enloreferente a términos, procedimiento para la
sustanciacion de este recurso y efectos de la sentencia
regird lo establecido en los articulos 96 y 97 con las
adaptaciones necesarias.

SECCION 5*
Recursos en interés de la Ley
Articulo 99

1. Las sentencias dictadas en Unica instancia por
los Jueces de lo Contencioso-administrativo y las pro-
nunciadas por las Salas de lo Contencioso-administra-
tivo de los Tribunales Superiores de Justicia y de la Au-
diencia Nacional, que no sean susceptibles de casacion,
podran ser impugnadas por la Administracién piblica
territorial que tenga interés legitimo en el asunto y, en
todo caso, por la Administracién General del Estado, en
interés de la Ley, mediante un recurso de casacién ex-
traordinario, cuando estimen gravemente dafiosa para el
interés general y errénea la resolucién dictada. Se ex-
ceptian las sentencias dictadas en materia electoral.

2. Unicamente podrd enjuiciarse a través de este
recurso la correcta interpretacién y aplicacién de nor-
mas emanadas del Estado que hayan sido determinantes
del fallo recurrido.

3. Elrecurso se interpondra en el plazo de tres me-

ses, directamente ante la Sala de lo contencioso-admi-

nistrativo del Tribunal Supremo, mediante escrito razo-

nado en el que se fijaré la doctrina legal que se postule,
acompaiiando copia certificada de la sentencia impug-
nada en la que deberd constar la fecha de su notifica-
cién. Si no se cumplen estos requisitos o el recurso
fuera extemporaneo, se ordenard de plano su archivo.

4. Interpuesto el recurso en tiempo y forma, el Tri-
bunal Supremo reclamara los autos originales al 6rgano
jurisdiccional sentenciador y mandard emplazar a cuan-
tos hubiesen sido parte en los mismos, para que en el
plazo de quince dias comparezcan en el recurso.

5. Del escrito de interposicién del recurso se dara
traslado, con entrega de copia, a las partes personadas
para que en el plazo de treinta dias formulen las alega-
ciones que estimen procedentes, poniéndoles entre tanto
de manifiesto las actuaciones en Secretaria. Este tras-
lado se entenderd siempre con el Abogado del Estado
cuando no fuere recurrente.

6. Transcurrido el plazo de alegaciones, hdyanse o
no presentado escritos y, previa audiencia del Ministe-
rio Fiscal por plazo de diez dias, el Tribunal Supremo
dictar4 sentencia. A la tramitacién y resolucién de estos
recursos se dard caricter preferente.

7. Lasentencia que se dicte respetard, en todo caso,
la situacién juridica particular derivada de la sentencia
recurrida y, cuando fuere estimatoria, fijard en el fallo la
doctrina legal. En este caso, se publicard en el Boletin
Oficial de Estado y a partir de su insercién en €l vincu-
lara a todos los Jueces y Tribunales inferiores en grado
de este orden jurisdiccional.

Articulo 100

1. Las sentencias dictadas en tinica instancia por
los Jueces de lo Contencioso-administrativo contra las
que no se pueda interponer el recurso previsto en el ar-
ticulo anterior podran ser impugnadas por ]la Adminis-
tracién piblica territorial que tenga interés legitimo en
el asunto y, en todo caso, por la Administracién de la
Comunidad Auténoma, en interés de la Ley, mediante
un recurso de apelacién extraordinario, cuando estimen
gravemente dafiosa para el interés general y errénea la
resolucion dictada. Se exceptian las sentencias recaidas
en materia electoral.

2. Unicamente podra enjuiciarse a través de este
recurso la correcta interpretacién y aplicacion de nor-
mas emanadas de la Comunidad Auténoma que hayan
sido determinantes del fallo recurrido.

3. Delrecurso de apelacion en interés de la Ley co-
nocera la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tri-
bunal Superior de Justicia y, cuando cuente con mas de
una, la Seccién de la Sala que tenga su sede en dicho
Tribunal a que se refiere el articulo 98.3.

4. Enlo referente a términos, procedimiento parala
sustanciacién de este recurso y efectos de la sentencia
regird lo establecido en el articulo anterior con las adap-
taciones necesarias. La publicacién de la sentencia, en
su caso, tendra lugar en el Boletin Oficial de la Comu-
nidad Auténoma y a partir de su insercién en él vincu-
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lara a todos los Jueces de 1o Contencioso-administrativo
con sede en el territorio a que extiende su jurisdiccién el
Tribunal Superior de Justicia.

SECCION 6*
Recurso de revision
Articulo 101

1. Habra lugar a la revisién de una sentencia
firme:

a) Si después de pronunciada se recobraren docu-
mentos decisivos, detenidos por fuerza mayor o por
obra de la parte en cuyo favor se hubiere dictado.

b) Si hubiere recaido en virtud de documentos
que, al tiempo de dictarse aquélla, ignoraba una de las
partes haber sido reconocidos y declarados falsos o
cuya falsedad se reconociese o declarase después.

¢) Sihabiéndose dictado en virtud de prueba testi-
fical, los testigos hubieren sido condenados por falso
testimonio dado en las declaraciones que sirvieron de
fundamento a la sentencia.

d) Si se hubiere ganado injustamente en virtud de
cohecho, violencia u otra maquinacién fraudulenta,

2. En lo referente a términos, procedimientos y
‘efectos de las sentencias dictadas en este recurso, regi-
rén las disposiciones de la Ley de Enjuiciamiento Ci-
vil. No obstante, s6lo habra lugar a la celebracién de
vista cuando lo pidan todas las partes o la Sala lo es-
time necesario.

3. Elrecurso de revisién en materia de responsabi-
lidad contable procedera en los casos establecidos en la
Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

CAPITULO III
Ejecucion de sentencias
Articulo 102

1. La potestad de hacer ejecutar las sentencias y
demds resoluciones judiciales corresponde exclusiva-
mente a los Juzgados y Tribunales de este orden juris-
diccional, y su ejercicio compete al que haya conocido
del asunto en primera o tnica instancia.

2. Las partes estin obligadas a cumplir las senten-
cias en la forma y términos que en éstas se consignen.

3. Todas las personas y entidades piiblicas y priva-
das estdn obligadas a prestar la colaboracién requerida
por los Jueces y Tribunales contencioso-administrati-
vos para la debida y completa ejecucién de lo resuelto.

4. Seran nulos de pleno derecho los actos y dispo-
siciones contrarios a los pronunciamientos de las sen-
tencias, que se dicten con la finalidad de eludir su cum-
plimiento.

5. El érgano jurisdiccional a quien corresponda la
ejecucién de la sentencia declarara, a instancia de
parte, la nulidad de los actos y disposiciones a que se
refiere el apartado anterior, por los tramites previstos
en los apartados 2 y 3 del art. 108, salvo que careciese
de competencia para ello conforme a lo dispuesto en
esta Ley.

Articulo 103

1. Luego que sea firme una sentencia, se comuni-
cara en el plazo de diez dias al érgano que hubiera rea-
lizado la actividad objeto del recurso, a fin de que, una
vez acusado recibo de la comunicacién en idéntico
plazo desde la recepcidn, la lleve a puro y debido
efecto y practique 1o que exija el cumplimiento de las
declaraciones contenidas en el fallo.

2. Transcurridos dos meses a partir de la comuni-
cacién de la sentencia o el plazo fijado en ésta para el
cumplimiento del fallo conforme al articulo 70.1.c),
cualquiera de las partes y personas afectadas podra ins-
tar su ejecucién forzosa.

Articulo 104

1. No podra suspenderse el cumplimiento ni de-
clararse la inejecucion total o parcial del fallo.

2. Si concurriesen causas de imposibilidad mate-
rial o legal de ejecutar una sentencia, el érgano obli-
gado a su cumplimiento lo manifestard a la autoridad
judicial a través del representante procesal de la Admi-
nistracién, dentro del plazo previsto en el apartado se-
gundo del articulo anterior, a fin de que, con audiencia
de las partes y de quienes considere interesados, el Juez
o Tribunal aprecie la concurrencia o no de dichas cau-
sas y adopte las medidas necesarias que aseguren la
mayor efectividad de la ejecutoria, fijando en su caso la
indemnizacién que proceda por la parte en que no
pueda ser objeto de cumplimiento pleno.

3. Son causas de utilidad piblica o de interés so-
cial para expropiar derechos o intereses legitimos reco-
nocidos frente a la Administracién en una sentencia
firme, el peligro de trastorno grave para la convivencia
ciudadana, el temor fundado de guerra o el quebranto
de la integridad del territorio nacional, apreciados por
el Gobierno.de la Nacién dentro del plazo de dos meses
desde la comunicacién de la sentencia. El Juez o Tribu-
nal a quien competa la ejecucién sefialara, por el tré-
mite de los incidentes, la correspondiente indemniza-
cién.

Articulo 105
1. Cuando la Administracién fuere condenada al

pago de cantidad liquida, el 6rgano encargado de su
cumplimiento acordard el pago con cargo al crédito co-
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rrespondiente de su presupuesto. Si para el pago fuese
necesario realizar una modificacién presupuestaria, de-
berd concluirse el procedimiento correspondiente den-
tro de los tres meses siguientes al dia de notificacion de
la resolucién judicial. :

2. Sila Administracién condenada no efectuara el
pago dentro de los tres meses siguientes al dia en que la
sentencia firme sea comunicada al érgano que deba
cumplirla, el acreedor devengari el interés legal del di-
nero desde esta fecha hasta la de su completo pago, sin
necesidad de interpelacién o reclamacién previa al-
guna.

3. No obstante lo dispuesto en el articulo 103.2 de
la presente Ley, transcurrido el plazo previsto en el
apartado anterior, se podr4 instar la ejecucién forzosa.
En este supuesto, la autoridad judicial, oido el 6rgano
encargado de hacerla efectiva, podré incrementar en un
punto y medio el interés legal a devengar, siempre que
apreciase falta de diligencia en el cumplimiento.

4. Sila Administracién condenada al pago de can-
tidad estimase que el cumplimiento de la sentencia ha-
bria de producir trastorno grave a su hacienda, lo pon-
drd en conocimiento del Juez o Tribunal acompafiado
de una propuesta razonada para que, oidas las partes, se
resuelva sobre el modo de ejecutar la sentencia en la
forma que sea menos gravosa para aquélla.

5. Lo dispuesto en los apartados anteriores serd de
aplicacién asimismo a los supuestos en que se lleve a
efecto la ejecucién provisional de las sentencias con-
forme a esta Ley.

Articulo 106.

1. Si la sentencia anulase total o parcialmente el
acto impugnado, el Juez o Tribunal dispondr4, a instan-
cia de parte, la inscripcién del fallo en los registros pu-
blicos a que hubiere tenido acceso el acto anulado, asi
como su publicacién en los periddicos oficiales o pri-
vados, si concurriere causa bastante para ello, a costa
de la parte ejecutada.

2. Si la sentencia anulara una disposicién general
o un acto administrativo que afecte a una pluralidad in-
determinada de personas, el 6rgano judicial ordenara
su publicacién en el plazo de diez dias a contar desde la
recepcidn de la orden.

Articulo 107

1. Si la sentencia condenare a la Administracion a
realizar una determinada actividad o a dictar un acto, €l
Juez o Tribunal podr4, en caso de incumplimiento:

a) Ejecutar la sentencia a través de sus propios
medios o requiriendo la colaboracién de las autorida-
des y agentes de la Administracién condenada o, en su
defecto, de otras Administraciones puiblicas, con obser-
vancia de los procedimientos establecidos al efecto.

b) Adoptar las medidas necesarias para que el fa-
1lo adquiera la eficacia que, en su caso, seria inherente
al acto omitido.

2. Sila Administracién realizare alguna actividad
que contraviniera los pronunciamientos del fallo, el
Juez o Tribunal, a instancia de los interesados, proce-
dera a reponer la situacion al estado exigido por el fa-
llo, y determinara los dafios y perjuicios que ocasionare
el incumplimiento.

Articulo 108

1. La Administracién piblica, las demas partes
procesales y las personas afectadas por el fallo, mien-
tras no conste en autos la total ejecucién de la senten-
cia, podran promover incidente para decidir, sin contra-
riar el contenido del fallo, cuantas cuestiones se plan-
teen en la ejecucién y especialmente las siguientes:

a) Organo administrativo que ha de responsabili-
zarse de realizar las actuaciones.

b) Plazo méaximo para su cumplimiento, en aten-
cién a las circunstancias que concurran.

c) Medios con que ha de llevarse a efecto y proce-
dimiento a seguir.

2. Del escrito planteando la cuestién incidental se
dara traslado a las partes para que, en plazo comiin que
no excedera de veinte dias, aleguen lo que estimen pro-
cedente.

3. Evacuado el traslado o transcurrido el plazo a
que se refiere el apartado anterior, el Juez o Tribunal
dictara auto, en el plazo de diez dias, decidiendo la
cuestién planteada.

Articulo 109

1. En materia de personal al servicio de la Admi-
nistracién piblica, los efectos de una sentencia firme
que hubiera reconocido una situacién juridica indivi-
dualizada en favor de una o varias personas podrdn ex-
tenderse a otras, en ejecucién de la sentencia, cuando
concurran las siguientes circunstancias:

a) Que los interesados se encuentren en idéntica
situacién juridica que los favorecidos por el fallo.

b) Que el Juez o Tribunal sentenciador fuera tam-
bién competente, por razén del territorio, para conocer
de sus pretensiones de reconocimiento de dicha situa-
ci6én individualizada.

¢) Que sobre la materia no se hubiera dictado una
resolucién administrativa que habiendo causado estado
haya sido consentida por los interesados por no haberse
interpuesto contra ella recurso contencioso-administra-
tivo en tiempo y forma.
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d) Que soliciten la extension de los efectos de la
sentencia en el plazo de un afio desde la iltima notifi-
cacién de ésta a quienes fueron parte en el proceso. Si
se hubiere interpuesto recurso en interés de la ley o de
revision, este plazo se contara desde la tltima notifica-
ci6én de la resolucién que ponga fin a éstos.

2. La solicitud debera dirigirse a la Administra-
cién demandada. Si transcurrieren tres meses sin que
se notifique resolucién alguna o cuando la Administra-
cién denegare la solicitud de modo expreso, podrd
acudirse sin mads trdmites al Juez o Tribunal de la eje-
cucién en el plazo de dos meses, contados desde el
transcurso del plazo antes indicado o desde el dia si-
guiente a la notificacién de la resolucién denegatoria.

3. 'La peticién al érgano jurisdiccional se formu-
lar4 en escrito razonado al que deberd acompafiarse el
documento o documentos que acrediten la identidad
de situaciones, sus-tanciandose por los tradmites esta-
blecidos para los inci-dentes, pero sin que haya lugar a
la celebracién de vista.

4. Antes de resolver, el Juez o Tribunal de la eje-
cucidn recabard de la Administracién las actuaciones
referentes al incidente planteado y si se recibieran en
los veinte dias siguientes, ordenard se pongan de ma-
nifiesto a las partes por plazo comiin de tres dias. En
otro caso, resolverd sin mis por medio de auto, en el
que no podra reconocerse una situacién juridica dis-
tinta a la definida en la sentencia firme de que se trate.

5. El incidente se desestimar4, en todo caso,
cuando existiera cosa juzgada, o cuando la doctrina
determinante del fallo cuya extensién se postule hu-
biese sido desautorizada en recurso en interés de la
Ley o fuere contraria a la jurisprudencia del Tribunal
Suprerno o a la doctrina consolidada de los Tribunales
Superiores de Justicia. Si se encontrase pendiente un
recurso en interés de la Ley o de revisién, quedard en
suspenso la decisién del incidente hasta que se resuel-
van los citados recursos.

Articulo 110

Cuando se hubiere acordado suspender la tramita-
cién de uno o mas recursos con arreglo a lo previsto en

el articulo 36.2, los recurrentes afectados por la sus-

pensioén podran interesar del Juez o Tribunal de la eje-
cucidén que extienda a su favor los efectos de la sen-
tencia o sentencias firmes recaidas en los recursos re-
sueltos, con arreglo a lo establecido en los apartados 3,
4 y 5 del articulo anterior en cuanto resulten aplica-
bles. . oo

Articulo 111

Transcurridos los plazos sefialados para el total
cumplimiento del fallo, el Juez o Tribunal adoptar4,
previa audiencia de las partes, las medidas necesarias

para lograr la efectividad de lo mandado, y singular-
mente, previo apercibimiento podra:

a) Imponer multas coercitivas de 25.000 a
250.000 pesetas a las autoridades, funcionarios o
agentes que incumplan los requerimientos del Juzgado
o de la Sala, asf como reiterar estas multas hasta la
completa ejecucién del fallo judicial, sin perjuicio de
otras responsabilidades patrimoniales a que hubiere
lugar. A la imposicién de estas multas le serd aplicable
lo previsto en el articulo 48.

b) Deducir el oportuno testimonio de particulares
para exigir la responsabilidad penal que pudiera co-
rresponder.

Articulo 112

1. Transcurrido el plazo de ejecucién que se hu-
biere fijado en el acuerdo a que se refiere el articulo
76.3, cualquiera de las partes podra instar su ejecucién
forzosa. .

2. Si no se hubiere fijado plazo para el cumpli-
miento de las obligaciones derivadas del acuerdo, la
parte perjudicada podré requerir a la otra su cumpli-
miento y transcurridos dos meses podra proceder a
instar su ejecucién forzosa.

CAPITULO IV
Procedimientos especiales
SECCION 1°

Procedimiento para la proteccion de los derechos
fundamentales de la persona

Articulo 113

1. El procedimiento de amparo establecido en el
articulo 53.2 de la Constitucién espaifiola se regird, en
el orden contencioso-administrativo, por lo dispuesto
en esta Seccién y, en lo no previsto en ella, por las nor-
mas generales de la presente Ley.

2. No podran hacerse valer en este procedimiento
otras pretensiones que las dirigidas a restablecer o pre-
servar los derechos o libertades por razén de los cuales
el recurso hubiere sido formulado.

3. A todos los efectos la tramitacién de estos re-
cursos tendra caracter preferente.

Articulo 114

1. El plazo para interponer este recurso sera de
diez dias que se computaran, segtin los casos, desde el
dia siguiente al de notificacién del acto, publicacién
de la disposicién impugnada, requerimiento para el
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cese de la via de hecho, o transcurso del plazo fijado
para la resolucidn, sin mds tramites. Cuando la lesién
del derecho fundamental tuviera su origen en la inacti-
vidad administrativa o se hubiera interpuesto potesta-
tivamente un recurso administrativo, el plazo de diez
dias se iniciara transcurridos veinte dias desde la re-
clamacién o presentacion del recurso.

2. En el escrito de interposicién se expresard con
precisién y claridad el derecho o derechos cuya tutela
se pretenden y, de manera concisa, los argumentos sus-
tanciales que den fundamento al recurso.

Articulo 115

1. En el mismo dia de la presentacién del recurso
o en el siguiente se requerird con cardcter urgente al
o6rgano administrativo correspondiente acompafiando
copia del escrito de interposicién, para que en el plazo
maximo de cinco dias, a contar desde la recepcién del
requerimiento, remita el expediente acompafiado de
los informes y datos que estime procedentes, con aper-
cibimiento de cuanto se establece en el articulo 48.

2. Al remitir el expediente, el érgano administra-
tivo lo comunicaré a todos los que aparezcan como in-
teresados en el mismo, emplazidndoles para que pue-
dan comparecer como demandados ante el Juzgado o
Sala en el plazo de cinco dias.

3. Lafalta de envio del expediente administrativo
dentro del plazo previsto en el parrafo anterior no sus-
pendera el curso de los autos.

4. Cuando el expediente administrativo se reci-
biese en el Juzgado o Sala una vez transcurrido €l plazo
establecido en el apartado 1 de este articulo, se pondrd
de manifiesto a las partes por término de veinticuatro
‘horas y sin alteracién del curso de procedimiento.

Articulo 116

1. Recibido el expediente o transcurrido el plazo
para su remision y en su caso el del emplazamiento a
los demds interesados, el 6rgano jurisdiccional dentro
del siguiente dia podra convocar a todos cuantos se ha-
yan mostrado parte y al Ministerio Fiscal a una com-
parecencia, que habrd de tener lugar antes de transcu-
rrir cinco dias, en la que se les oird sobre la proceden-
cia de dar al recurso la tramitacién prevista en esta
Seccién.

2. Enelsiguiente dia el érgano jurisdiccional dic-
tard auto mandando proseguir las actuaciones por este
trdmite o acordando su inadmisién por 1nadecuac10n
del procedimiento.

Articulo 117

Acordada la prosecucidn del trdmite especial de
esta Seccidn, se resolverd sobre la suspension, si se

hubiese pedido, una vez ultimada la tramitacién de la
pieza, y se pondrin de manifiesto al recurrente el ex-
pediente y demés actuaciones para que en el plazo im-
prorrogable de ocho dias pueda formalizar la demanda
y acompaiiar los documentos.

Articulo 118

Formalizada la demanda, se dara traslado al Minis-
terio Fiscal y a las partes demandadas para que, a la
vista del expediente, presenten sus alegaciones en el
plazo comiin e improrrogable de ocho dias y acompa-
fien los documentos que estimen oportunos.

Articulo 119

Evacuado el tramite de alegaciones o transcurrido
el plazo para efectuarlas, el 6rgano jurisdiccional deci-
dird en el siguiente dia sobre el recibimiento a prueba,
con arreglo a las normas generales establecidas en la
presente Ley, y sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 57.1. El periodo probatorio no serd en ningtn
caso superior a veinte dias comunes para su proposi-
¢ién y prictica.

Articulo 120

1. Conclusas las actuaciones, el érgano jurisdic-

~ cional dictard sentencia en el plazo de cinco dfas.

2. Contra las sentencias de los Juzgados de lo
Contencioso-administrativo procederd siempre la ape-
lacién en un solo efecto.

Articulo 121

1. En el caso de prohibicién o de propuesta de
modificacién de reuniones previstas en la Ley Orga-
nica Reguladora del Derecho de Reunién que no sean
aceptadas por los promotores, éstos podran interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal
competente. El recurso se interpondrd dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacién de la
prohibicién o modificacidn, trasladandose por los pro-
motores copia debidamente registrada del escrito de
recurso a la autoridad gubernativa, con el objeto de
que éste remita inmediatamente el expediente.

2. El Tribunal, en el plazo improrrogable de cua-
tro dias, y poniendo de manifiesto el expediente si se
hubiera recibido, convocara al Abogado del Estado, al
Ministerio Fiscal y a los recurrentes o a la persona que
éstos designen como representante a una audiencia en
la que, de manera contradictoria, oird a todos los per-
sonados y resolverd sin ulterior recurso.
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3. La decisién que se adopte inicamente podra
mantener o revocar la prohibicién o las modificacio-
nes propuestas.

SECCION 2*
Cuestion de ilegalidad
Articulo 122

1. El Juez o Tribunal plantear4, mediante auto, la
cuestién de ilegalidad prevista en el articulo 26.1 de esta
Ley dentro de los cinco dias siguientes a que conste en
las actnaciones la firmeza de la sentencia. La cuestién
habra de ceflirse exclusivamente a aquel o aquellos pre-
ceptos reglamentarios cuya ilegalidad haya servido de
base para la estimacidén de la demanda. Contra el auto
de planteamiento no se dard recurso alguno.

2. En este auto se acordard emplazar a las partes
para que, en el plazo de quince dias, puedan comparecer
y formular alegaciones ante el Tribunal competente
para fallar 1a cuestién. Transcurrido este plazo, no se ad-
mitira la personacién.

Articulo 123

1. El Juez o Tribunal que haya planteado la cues-
tién remitird urgentemente, junto con la certificacién
del auto de planteamiento, copia testimoniada de los au-
tos principales y del expediente administrativo.

2. El planteamiento de la cuestién se publicard en
el mismo periédico oficial en que lo hubiera sido la dis-
posicién cuestionada.

Articulo 124

1. Con el escrito de personacién y alegaciones podri
acompaifiarse la documentacién que se estime oportuna
para enjuiciar la legalidad de la disposicién cuestionada.

2. .Terminado el plazo de personacién y alegacio-
nes, se declarard concluso el procedimiento y se sefia-
lard dia para votacién y fallo. La sentencia se dictard en
los diez dias siguientes a dicho sefialamiento.

3. El plazo para dictar sentencia quedara interrum-
pido si, para mejor proveer, el Tribunal acordara recla-
mar el expediente de elaboracién de la disposicién cues-
tionada o practicar alguna prueba de oficio. En estos ca-
sos se acordara ofr a las partes por plazo comin de tres
dias sobre el expediente o el resultado de la prueba.

Articulo 125

1. La sentencia estimara o desestimar4 la cuestién,
salvo que faltare algtin requisito procesal insubsanable,
caso en que la declarara inadmisible.

2. Se aplicard a la cuestién de ilegalidad lo dis-
puesto para el recurso directo contra disposiciones re-
glamentarias en los articulos 32.3, 57.2, 69, 70.1 a),
70.2,71.2 y 72 de esta Ley. Se publicardn también las
sentencias firmes que desestimen la cuestion.

3. Firme la sentencia que resuelva la cuestion de
ilegalidad, se comunicara al Juez o Tribunal que la
planted.

SECCION 3¢

Procedimiento en los casos de suspension
administrativa previa de acuerdos

Articulo 126

1. En los casos en que, conforme a las Leyes, la
suspensién administrativa de actos o acuerdos de Cor-
poraciones o Entidades publicas deba ir seguida de la
impugnacién o traslado de aquéllos ante la jurisdic-
cién contencioso-administrativa, se procedera con-
forme a lo dispuesto en este precepto.

2. En el plazo de los diez dias siguientes a la fe-
cha en que se hubiera dictado el acto de suspensién o
en el que la Ley establezca, deber4 interponerse el re-
curso contencioso-administrativo mediante escrito
fundado, o darse traslado directo del acuerdo suspen-
dido al érgano jurisdiccional, segiin proceda, acompa-
fiando en todo caso copia del citado acto de suspen-
sién.

3.. Interpuesto el recurso o trasladado el acuerdo
suspendido, el 6rgano jurisdiccional requerird a la
corporacién o entidad que lo hubiera dictado para que
en el plazo de diez dias remita el expediente adminis-
trativo, alegue lo que estime conveniente en defensa
de aquél y notifique a cuantos tuvieran interés legi-
timo en su mantenimiento o anulacién la existencia
del procedimiento, a efectos de su comparecencia
ante el 6rgano jurisdiccional en el plazo de diez dias.

4. Recibido el expediente administrativo, el 6r-
gano jurisdiccional lo pondrd de manifiesto junto con
las actuaciones a los comparecidos en el procedi-

‘miento, convocédndolos para la celebracién de la vista,

que se celebrard como minimo a los diez dias siguien-
tes desde la puesta de manifiesto del expediente.

5. El 6rgano jurisdiccional podrd, motivada-
mente, sustituir el tramite de vista por el de alegacio-
nes escritas, que se presentarin en el plazo comiin de
los diez dias siguientes a la notificacién del auto en
que asi se acuerde. Podra también abrir un periodo de
prueba, para mejor proveer, por plazo no superior a
quince dias.

6. Celebrada la vista o deducidas las alegaciones
a que se refieren los apartados anteriores, se dictara
sentencia por la que se anule o confirme el acto o
acuerdo objeto del recurso, disponiendo lo que pro-
ceda en cuanto a la suspension.
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CONGRESO
CAPITULO V
Disposiciones comunes
SECCION 1°
Plazos
Articulo 127

1. Los plazos son improrrogables y una vez
transcurridos se tendra por caducado el derecho y por
perdido el trimite que hubiere dejado de utilizarse.
No obstante, se admitir4 el escrito que proceda, y pro-
duciré sus efectos legales, si se presentare dentro del
dia en que se notifique la oportuna providencia, salvo
cuando se trate de plazos para preparar o interponer
recursos y para formular la demanda.

2. Durante el mes de agosto no correré el plazo
para interponer el recurso contencioso-administrativo
ni ningln otro plazo de los previstos en esta Ley.

3. En casos de urgencia, las partes podrén solici-
tar al 6rgano jurisdiccional que habilite los dias inh4-
biles en el procedimiento para la proteccién de los de-
rechos fundamentales o en el incidente de suspensién
o de adopcién de otras medidas cautelares. El Juez o
Tribunal oird a las demés partes y resolverd por auto
en el plazo de tres dias, acordando en todo caso la ha-
bilitacién cuando su denegacién pudiera causar per-
juicios irreversibles.

4. Sin sujecién al procedimiento previsto en el
apartado anterior, podran habilitarse dias inhdbiles en
el supuesto del articulo 8.3 b) de esta Ley.

SECCION 2*

Suspension de la vigencia de la disposicién o de la
ejecucion del acto objeto de recurso

Articulo 128

1. En el escrito de iniciacién del recurso contra
una disposicién general se podré solicitar la suspen-
si6én de la vigencia de los preceptos impugnados.

2. El recurrente podra solicitar la suspensién de
la eficacia del acto impugnado en cualquier estado del
proceso, pero no podra pretender en este incidente la
obtencidén de derechos o facultades cuyo otorga-
miento hubiere sido denegado por el acto impugnado,
sin perjuicio de la adopcién, en su caso, de las medi-
das cautelares a que se refiere el articulo 133,

3. Cuando se trate de suspender la eficacia de ac-
tos o acuerdos de las Entidades locales impugnados
por la Administracién del Estado o la de alguna Co-
munidad Auténoma, se estard a lo dispuesto en la le-
gislacién basica de régimen local.

Articulo 129

1. El incidente de suspensién se sustanciard en
pieza separada, con audiencia de las partes por plazo co-
miin que no excederi de diez dias, y seré resuelto por
auto dentro de los cinco dias siguientes. Si la Adminis-
tracién demandada no hubiere ain comparecido, la au-
diencia se entendera con el 6rgano autor del acto o dis-
posicién impugnados.

2. Abierta la pieza separada, y siempre a instancia
de parte, el Juez o la Sala, previa audiencia de la Ad-
ministracién demandada por plazo de tres dias, podran
acordar mediante auto las medidas indispensables para
asegurar la efectividad del acuerdo de suspensién que
pudiera, en su caso, adoptarse. Si en el plazo de treinta
dias no se dictare auto en la pieza de suspensién, que-
darén automadticamente sin efecto las medidas adopta-
das.

Articulo 130

1. Previa valoracién circunstanciada de todos los
intereses en conflicto, la suspensién podréd acordarse
tnicamente cuando la ejecucién del acto o la aplicacién
de la disposicién pudieran hacer perder su finalidad le-
gitima al recurso o causar al recurrente perjuicios de im-
posible o dificil reparacién.

2. La suspensién podrd denegarse cuando de ésta
pudiera seguirse perturbacién grave de los intereses ge-
nerales o de tercero, que el Juez o Tribunal ponderaré en
forma circunstanciada.

3. Si la suspensién se hubiere solicitado en el pro-
cedimiento especial para la proteccién de los derechos
fundamentales de la persona, el Juez o Tribunal acor-
dar4 aquélla, salvo que concurriera el supuesto previsto
en el apartado anterior.

4. La suspension o su denegacién podrd ser modi-
ficada o revocada en virtud de circunstancias sobreveni-
das.

Articulo 131

1. Cuando de la suspensién pudieran derivarse per-
juicios de cualquier naturaleza, solamente podré acor-
darse previa prestacion de caucion suficiente para res-
ponder de aquéllos.

2. La caucién podra constituirse en metalico, valo-
res admitidos a negociacién en mercado secundario ofi-
cial o aval prestado por entidad de crédito. El acuerdo
de suspensién no se llevari a efecto hasta que la caucién
esté constituida y acreditada en autos.

3. Levantada la suspensién por sentencia o por
cualquier otra causa, la Administracién o la persona que
pretendiere tener derecho a indemnizacidén de los dafios
sufridos podr4 solicitar ésta ante el propio érgano juris-
diccional por el tramite de los incidentes, dentro del afio
siguiente a la fecha del alzamiento. Si no se formulase
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la solicitud dentro de dicho plazo, se renunciase a la
misma o no se acreditase el derecho, se cancelar4 segui-
damente la fianza constituida.

Articulo 132

1. El auto que acuerde la suspension o las medidas
a que se refiere el articulo 129.2 se comunicara al 6r-
gano administrativo que hubiese dictado el acto o dis-
posicion, el cual dispondrd su inmediato cumplimiento,
siendo aplicable lo dispuesto en el capitulo III de este
Titulo, salvo el articulo 103.2.

2. La suspensién de la vigencia de disposiciones
de carécter general serd publicada con arreglo a lo dis-
puesto en el articulo 106.2, Lo mismo se observard
cuando la suspension se refiera a un acto administra-
tivo que afecte a una pluralidad indeterminada de per-
sonas.

SECCION 3
Otras medidas cautelares
Articulo 133

1. En casos de urgencia, inactividad o via de hecho
de la Administracién en que resulte afectada la integri-
dad de bienes o derechos, el Juez o Tribunal podra
adoptar también las medidas provisionales solicitadas
que sean indispensables y adecuadas para preservar
aquéllos y asegurar la efectividad de la sentencia que,
en su caso, ponga fin al recurso.

2. Las medidas solicitadas se denegar4n cuando
pudieran causar perjuicio grave a los intereses generales
o de terceros o dar lugar a situaciones irreversibles,

3. Las medidas provisionales o su denegacién po-
dran ser modificadas o revocadas en virtud de circuns-
tancias sobrevenidas,

Articulo 134 -

1. Sera competente el Juzgado o la Sala que lo sea
para conocer del recurso y para su tramitacién se for-
mard pieza separada.

2. ElJuez o Tribunal oir4 a la parte frente a la cual
se pretendan las medidas provisionales y resolveri lo
que proceda mediante auto en el plazo de los diez dias
siguientes a la solicitud.

Articulo 135

1. En los supuestos de inactividad o via de hecho,
estas medidas también podran solicitarse antes de la in-
terposicion del recurso. En tal caso el interesado habra
de pedir su ratificacion al interponer el recurso, lo que

habra de hacerse inexcusablemente en el plazo de diez
dias a contar desde la notificacién de la adopcién de las
medidas cautelares.

2. De no interponerse el recurso en el plazo indi-
cado, quedarin automaticamente sin efecto las medidas
acordadas, con imposicion de costas e indemnizacién
de dafios y perjuicios causados.

Articulo 136

La adopcién de medidas provisionales se ajustard a

lo dispuesto en el articulo 131.

Articulo 137

Recibida la comunicacién del auto por el que se
adopten las medidas cautelares, la Administracién las
llevard a puro y debido efecto de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 132.

SECCION 4*
Incidentes e invalidez de actos procesales
Articulo 138

Todas las cuestiones incidentales que se susciten en
el proceso, incluso las que se refieren a la nulidad de ac-
tuaciones, se sustanciardn en pieza separada y sin sus-
pender el curso de los autos.

Articulo 139

1. Cuando se alegue la nulidad de actuaciones y se
deniegue la subsanaci6n, podra promoverse, en el plazo
de cinco dias, el correspondiente incidente de nulidad
ante el propio 6rgano jurisdiccional que conozca del
procedimiento.

2. También podri acordarse de oficio la nulidad de
actuaciones, previa audiencia de las partes.

3. Elincidente de nulidad de actuaciones se resol-
vera por auto, salvo que se suscite después de haber re-
caido sentencia no susceptible de recurso alguno o con-
tra la que no se hubiere podido interponer el que hubiera
procedido por causa no imputable a la parte perjudicada
por la falta, en cuyo caso la resolucién del incidente re-
vestird la forma de sentencia, correspondiendo su cono-
cimiento al érgano jurisdiccional que hubiera dictado la
sentencia firme cuya nulidad se postule.

Articulo 140

1. Cuando se alegue que alguno de los actos de las
partes no reune los requisitos establecidos por la pre-

— 38 —



CONGRESO

30 DE SEPTIEMBRE DE 1995.—-SeRrIE A. NUM. 133-1

sente Ley, la que se halle en tal supuesto podra subsanar
el defecto u oponer lo que estime pertinente dentro de
los diez dias siguientes al que se le notifique el escrito
que contenga la alegacion.

2. Cuando el 6rgano jurisdiccional, de oficio, apre-
cie la existencia de algun defecto subsanable, dictard
providencia en que lo resefie y otorgue el mencionado
plazo para la subsanacién, con suspensién, en su caso,
del fijado para dictar sentencia.

3. Sélo cuando €l defecto sea insubsanable o no se

subsane debidamente en plazo, podra ser decidido el re-

curso con fundamento en tal defecto.

SECCION 5*
Costas procesales
Articulo 141

1. En primera o Unica instancia las costas se im-.
pondran a la parte cuyas pretensiones hubieren sido to-
talmente inadmitidas o desestimadas, salvo que el 6r-
gano jurisdiccional, razondndolo debidamente, aprecie
la concurrencia de circunstancias. que justifiquen su no
imposicion.

2. En segunda instancia se impondran al recurrente
si se desestima totalmente el recurso, con la salvedad
prevista en el apartado anterior.

3. Lo establecido en el parrafo anterior se entiende |
sin perjuicio de lo dispuesto en otros articulos de esta |

Ley. :
4. Parala exaccién de las costas impuestas a parti-
culares, 1a Administracién acreedora utilizara el proce-
dimiento de apremio, en defecto de pago voluntario

5. En ningtn caso se impondran las costas al Mi-
nisterio Fiscal ni al Defensor del Pueblo.

6. Las costas causadas en los autos seran reguladas
y tasadas segiin lo dispuesto en la Ley de Enjuicia-
miento Civil. ‘

Articulo 142.

1. La declaracion del beneficio de justicia gratuita

para litigar en este orden jurisdiccional corresponde al

Juez de lo contencioso-administrativo del domicilio de
quien lo solicite.

2. Cuando se solicite de un Juez o Sala de lo. con-
tencioso-administrativo el nombramiento de Abogado y

Procurador de oficio para interponer o preparar un re- |

curso dentro del plazo sefialado para hacerlo, éste se
contara a partir de la notificacién a aquéllos de la desig-
nacién de oficio.

3. Alasolicitud a que se refiere el parrafo anterior
debera acompaiiarse certificacién acreditativa de haber
interesado la declaracién del beneficio de justicia gra-
tuita. Si no fuera asi, se concedera al peticionario un

plazo de diez dias para subsanar el defecto y si no lo

- hace, se ordenari el archivo de las actuaciones.

4. Cuando se solicite el nombramiento de Abogado

-y Procurador de oficio para comparecer como parte de-

mandada o recurrida, se suspendera el curso del proce-
dimiento hasta que se notifique a aquéllos la designa-
cién de oficio. A la solicitud debera acompafiarse la cer-
tificacién a que se refiere el parrafo anterior o subsa-

- narse su falta en el plazo de diez dias y si no se hace asi
. continuar4 el procedimiento sin tener por parte al solici-

tante.

DISPOSICIONES ADICIONALES

. Primera. Territorios Histéricos y Comision Arbitral

del Pais Vasco.

1. En la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco, la
referencia del apartado 2 del articulo 1 de esta Ley in-
cluye las Administraciones de los Territorios Histéricos.

2. No corresponde a la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa el conocimiento de las decisiones o re-
soluciones dictadas por la Comisién Arbitral a que se
refiere el articulo 39 del Estatuto de Autonomia del Pais

| Vasco.

Segunda. Actualizacién de cuantias.

El Gobierno queda autorizado para actualizar cada
cinco afios las cuantias sefialadas en esta Ley, previo in-
forme del Consejo General del Poder Judicial y del

- Consejo de Estado.

Tercera. Recurso de reposicién.

El régimen del recurso de reposicién establecido en
el articulo 41 de esta Ley se aplicara al recurso previsto
en el articulo 108 de 1a Ley 7/1985, de 2 de abril, de Ba-
ses de Régimen Local y en el articulo 14.4 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, de Haciendas Locales,
que serd en todo caso potestativo, quedando a salvo las
peculiaridades sobre el computo del plazo para interpo-
nerlo y sobre la suspensién de los actos impugnados.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Asuntos de la competencia de los Juzgados
de lo Contencioso-Administrativo,

1. Los procesos pendientes ante las Salas de lo
Contencioso-administrativo de los Tribunales Superio-
res de Justicia cuya competencia corresponda, con-
forme a esta Ley, a los Juzgados de lo Contencioso-Ad-

. ministrativo, pasardn a éstos a medida que entren en
| funcionamiento y en el estado en que se encuentren,
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salvo los conclusos estén o no sefialados para vista o vo-
tacién y fallo.

2. A tal efecto, una vez que entren en funciona-
miento los Juzgados, las Salas de lo Contencioso-admi-
nistrativo de los Tribunales Superiores de Justicia les re-
mitirdn las actuaciones y expedientes administrativos y
emplazardn a las partes para que, en plazo de treinta
dfas, comparezcan ante aquéllos.

3. En tanto no entren en funcionamiento los Juzga-
dos de lo Contencioso-administrativo, las Salas de lo
Contencioso-administrativo de los Tribunales Superio-
res de Justicia ejercerdn competencia para conocer de
los procesos que, conforme a esta Ley, se hayan atri-
buido a los Juzgados. En estos casos, el régimen de re-
cursos serd el establecido en esta Ley para las senten-
cias dictadas en segunda instancia por las Salas de lo
Contencioso-administrativo de los Tribunales Superio-
res de Justicia.

Segunda. Procedimiento ordinario.

1.  Los recursos contencioso-administrativos inter-
puestos con anterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley continuardn sustancidndose conforme a las normas
que regian a la fecha de su iniciacién.

2. No obstante, cuando el plazo para dictar senten-
cia en tales procesos se hubiere iniciado con posteriori-
dad a la entrada en vigor de esta Ley, se hara aplicacién
en la sentencia de lo dispuesto en la Seccién octava del
Capitulo I del Titulo IV. Si hubiera de aplicarse un pre-
cepto que supusiera innovacién, se otorgara a las partes
un plazo comin extraordinario de diez dias para ofrlas
sobre ello.

3. Seran asimismo aplicable las reglas de la Sec-
cién novena del Capitulo I del Titulo IV a todos los re-
cursos contencioso-administrativos, en que no se hu-
biese dictado sentencia a la entrada en vigor de esta Ley.

Tercera. Recursos de casacién y de apelacién para la
unificacién de doctrina.

1. El régimen de los distintos recursos de casacién
regulados en esta Ley serd de plena aplicacién a las re-
soluciones de las Salas de lo Contencioso-administra-
tivo de la Audiencia Nacional y de los Tribunales Supe-
riores de Justicia que se dicten con posterioridad a su
entrada en vigor y a las de fecha anterior cuando al pro-
ducirse aquélla no hubieren transcurrido los plazos esta-
blecidos en la normativa precedente para preparar o in-
terponer el recurso de casacién que procediera. En este
dltimo caso, el plazo para preparar o interponer el re-
curso de casacién que corresponda con arreglo a esta
Ley se contara desde la fecha de su entrada en vigor.

2. Los recursos de casacion preparados con ante-
rioridad a la entrada en vigor de esta Ley se regirdn por
la legislacién anterior.

3. Elrégimen del recurso de apelacién para la uni-
ficacién de doctrina serd de plena aplicacién, en su
caso, a las sentencias de las Salas de lo Contencioso-ad-
ministrativo de los Tribunales Superiores de Justicia
que se dicten con posterioridad a la entrada en vigor de
esta Ley.

Cuarta. Ejecucién de sentencias.

La ejecucién de las sentencias firmes dictadas des-
pués de la entrada en vigor de esta Ley se llevara a cabo
segtin lo dispuesto en ella. Las dictadas con anterioridad
de las que no constare en autos su total ejecucién se eje-
cutaran en lo pendiente con arreglo a la misma.

Quinta. Procedimiento especial para la proteccién de

los derechos fundamentales de la persona.

Los recursos interpuestos en materia de proteccién
de los derechos fundamentales de la persona con ante-
rioridad a la entrada en vigor de esta Ley continuardn
sustancidndose por las normas que regfan a la fecha de
su iniciacién.

Sexta. Cuestién de ilegalidad.

La cuestién de ilegalidad podra plantearse en todos
los procedimientos en que no se hubiera dictado senten-
cia a la entrada en vigor de esta Ley.

Séptima. Procedimiento especial en materia de sus-
pensién administrativa de acuerdos.

El régimen del procedimiento especial en los casos
de suspensién administrativa de acuerdos regulado en
el articulo 126 de esta Ley serd de aplicacién a las im-
pugnaciones y traslados de actos suspendidos que ten-
gan lugar con posterioridad a su entrada en vigor, aun-
que dichos actos hubieran sido dictados antes de esa
fecha.

Octava. Medidas cautelares.

En los procedimientos pendientes a la entrada en vi-

gor de esta Ley podran solicitarse y acordarse las medi-
das cautelares previstas en el Capitulo V del Titulo IV.

Novena. Costas procesales.

El régimen de costas procesales establecido en esta

. Ley serd plenamente aplicable a las resoluciones judi-

ciales que se dicten con posterioridad a su entrada en vi-
gor.
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Décima. Beneficio de justicia gratuita.

1. Hasta que entren en funcionamiento los Juzga-
dos de lo Contencioso-administrativo, la declaracién
del beneficio de justicia gratuita corresponderé al Juz-
gado de Primera Instancia del domicilio de quien la so-
licite.

2. Lo establecido en esta Ley respecto al nombra-
miento de Abogado y Procurador de oficio serd aplica-
ble a todas las solicitudes que se produzcan con poste-
rioridad a su entrada en vigor.

Undécima. Representacién y defensa de funcionarios

publicos.

En tanto no entre en vigor el Estatuto de los Funcio-
narios Publicos previsto en el articulo 103.3 de la Cons-
titucién, los funcionarios piblicos podrdn comparecer
por si mismos en los recursos contencioso-administrati-
vos que tuvieren por objeto actos que se refieran a cues-
tiones de personal que no impliquen separacién de em-
pleados piiblicos inamovibles.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera. Cl4usula general de derogacién.
Quedan derogadas todas las normas de igual o infe-
rior rango en lo que se opongan a la presente Ley.

Segunda. Derogacién de normas.

Quedan derogadas las siguientes disposiciones:

a) La Ley Reguladora de la Jurisdiccién Conten-
cioso-administrativa, de 27 de diciembre de 1956.

b) Elarticulo 110.3 de la ley 30/1992, de 26 de no-
viembre,de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comuin.

¢) Los articulos 114 y 249 de la Ley 118/1973, de
21 de enero, Texto Refundido de la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario.

d) Los articulos 6, 7, 8, 9 y 10 de 1a Ley 62/1978,
de 26 de diciembre, de Proteccién Jurisdiccional de los
Derechos Fundamentales de la Persona.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Queda sin contenido. (*)
Segunda. Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Se incorpora al articulo 156 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil un segundo parrafo del siguiente tenor:

«Se exceptia el caso de que se ejercitara simultdnea-
mente acciones de responsabilidad patrimonial contra la
Administracién piblica y otros sujetos privados que ha-
yan concurrido a la produccidn del dafio.»

Supletoriedad de la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

Tercera.

En lo no previsto por esta Ley, regird como supleto-
ria la de Enjuiciamiento Civil.

Cuarta. Naturaleza de la Ley.

La presente Ley se dicta al amparo del articulo
149.1.6* de la Constitucién. Lo dispuesto en la disposi-
cién final primera tiene el cardcter de Ley Orgénica.

Quinta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor a los seis meses de
su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

(*) Nota. Pasa a tramitarse de forma independiente como Proyecto de Ley Orgénica por el que se modifican determinados preceptos de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial (expte. 121/000117, publicado en el BOCG, Serie A, nim. 134-1, de 30 de septiembre de 1995).

41 —



Imprime RIVADENEYRA, §. A. - MADRID
Cuesta de San Vicente, 28 y 36
Teléfono 547-23-00.-28008 Madrid
Depésito legal: M. 12._580 - 1961




