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PROYECTO DE LEY

121/000106 Por la que se regulan los servicios de telecomunicacién por satélite.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del
asunto de referencia:

(121) Proyecto de ley.
121/000106.

AUTOR: Gobierno.

Proyecto de ley por la que se regulan los servicios
de telecomunicacién por satélite.

Acuerdo:

1. Encomendar su aprobacién con competencia legislati-
va plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, a la
Comisién de Infraestructuras y Medio Ambiente. Asimis-
mo, publicar en el Boletin, estableciendo plazo de en-
miendas, por. un periodo de quince dfas h4biles, que fina-
liza el dia 13 de septiembre de 1995.

2. Recabar del Gobierno el Dictamen del Consejo de
Estado y el Informe del Consejo Asesor de Telecomuni-
caciones que se mencionan en la exposicién de moti-
vos del citado Proyecto de Ley.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 20 de junio
de 1995.— P. D., El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE REGULAN
LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACION POR
SATELITE.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La normativa nacional que regula los servicios de tele-
comunicacién por satélite, constituida esencialmente
por a Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacién de
las Telecomunicaciones, con cardcter general, y la Ley
35/1992, de 22 de diciembre, de Televisién por Satélite
con caracter particular para los servicios de televisién
por satélite, es en la actualidad claramente inadecuada a
las circunstancias de la realidad a la que ha de aplicarse.

Esta inadecuacién obedece fundamentalmente a
tres factores. En primer lugar a las modificaciones
producidas en la normativa comunitaria con la apro-
bacién por la Comisién de la Directiva 94/46/CEE (Co-
misién), de 31 de octubre de 1994, por la que se modi-
fican las Directivas 88/301/CEE (Comisi6én), de 16 de
mayo de 1988, relativa a la competencia de los mer-
cados de terminales de telecomunicaciones y
90/388/CEE (Comisién), de 28 de junio de 1990, relati-
va a la competencia en los mercados de servicios de te-
lecomunicaciones.

En segundo lugar, a la evolucién tecnolégica en el
campo de la televisién por satélite con el abandono de
las especificaciones D2mac y H2MAC y el rapido desa-
rrollo de la televisién digital por satélite asociada a las
técnicas de compresién de imagen.

En tercer y ultimo lugar, al cambio de las condicio-
nes del mercado con la aparicién de una oferta cre-
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ciente de televisién en espaifiol desde fuera de nuestras
fronteras y la puesta en servicio de satélites de comu-
nicaciones con cobertura sobre territorio espafiol.

Las rigideces que esta situacién introduce en el de-
sarrollo de estos servicios y la necesaria adecuacién a
la normativa comunitaria obligan a introducir modifi-
caciones significativas en la regulacién del marco juri-
dico propio de los servicios de telecomunicacién por
satélite. En la medida en que estas modificaciones
afectan a preceptos de leyes anteriores es imprescindi-

ble la utilizacién de una nueva Ley como instrumento

para su introduccién.

La modificacién mas significativa a introducir con-
siste en liberalizar, de conformidad con lo previsto en
la Directiva 94/46/CEE antes citada, la prestacién de
los servicios de telecomunicacién que utilicen satélites
de telecomunicaciones. Para esta prestacién se preci-
sara Unicamente autorizacién administrativa que sera
otorgada por el Ministerio de Obras Publicas, Trans-
portes y Medio Ambiente. .

Esta liberalizacién afecta a todo tipo de servicios
sean éstos de difusién o no, incluyendo a los propios
servicios portadores, siempre que se utilice para su
prestacién un satélite de comunicaciones. Se excluyen
tan sélo de la liberalizacion el servicio telefénico basi-
co y el servicio portador de los servicios de television
herziana, atin en el caso de que utilicen para ello saté-
lites de comunicaciones.

Para posibilitar la puesta en practica de esta norma-
tiva, se faculta a las partes para la revision de las rela-
ciones contractuales constituidas con las entidades
prestadoras de servicios portadores, sin consecuencias
econémicas resultantes de esta revisién. :

La presente Ley ha sido informada por el Consejo
Asesor de Telecomunicaciones y el Consejo de Estado,
encontrandose el texto de acuerdo con el Dictamen del
alto 6rgano consultivo. '

Articulo 1. Servicios de telecomunicaciones por saté-
lite.

1. Los servicios de telecomunicaciones para cuya
prestacién se utilicen de forma principal redes de saté-
lites de comunicaciones no tendran la consideracién
de servicio publico y podran prestarse mediante auto-
rizacién administrativa.

2. Estos servicios podrin prestarse mediante servi-
cios portadores de telecomunicaciones por satélite o
por medio de redes de satélite de titularidad del propio
prestador del servicio.

3. Alos efectos de esta Ley, se entiende por redes de
satélite la infraestructura de dos o mas estaciones te-
rrenas que funcionan conjuntamente a través de un sa-
télite, que permitan la radiocomunicacién con el seg-
mento espacial, denominado enlace ascendente, y la
de éste con las citadas estaciones, denominado enlace
descendente.

4. La prestacion de servicios de telecomunicaciones
por satélite requerira la previa aprobacién de un Re-
glamento Técnico y de Prestacién del Servicio. Este
Reglamento establecera las condiciones de prestacién
para los distintos tipos de servicios de telecomunica-
ciones por satélite, que deber4n ser objetivas y no dis-
criminatorias.

Articulo 2. Servicio portador de telecomunicaciones
por satélite.

La prestacién del servicio portador de telecomunica-
ciones por satélite exigira el otorgamiento de la corres-
pondiente autorizacién.

Se entiende por-servicio portador de telecomunica-
ciones por satélite el suministro a terceros del trans-
porte de sefiales a través de redes de satélite.

Articulo 3. Autorizacién para la prestacion de servicios.

. Las autorizaciones para la prestacién de los servi-
cios previstos en los articulos 1 y 2 anteriores se otor-
garan, de conformidad con lo dispuesto en el Regla-
mento Técnico y de prestacién del servicio, de acuerdo
con criterios de objetividad, transparencia y no discri-
minacién, por el Ministerio de Obras Publicas, Trans-
portes y Medio Ambiente.

Estas autorizaciones se otorgaran, salvo en el su-
puesto a que se refiere el parrafo siguiente, por orden
de presentacién de solicitudes; transcurridos tres me-
ses desde la presentacién sin haber recaido resolucién
expresa podran entenderse denegadas.

La autorizacién para prestar este servicio o para
prestar servicios de telecomunicacién por satélite me-
diante redes de titularidad propia, llevara aparejada la
concesién de dominio piblico radioeléctrico necesaria
para su prestacién. En aquellos supuestos en que exis-
ta limitacién en los recursos disponibles para tal pres-
tacién, las autorizaciones a que se refiere este parrafo
se otorgaran por concurso ptiblico.

‘No obstante lo anterior, reglamentariamente podra
preverse la posibilidad de que ante una solicitud de au-
torizacion, se abra un periodo de informaci6n publica,
pudiendo otorgarse la autorizacién por adjudicacién
directa en ausencia de otros interesados en la presta-
cién del servicio. En caso de existir otros interesados,
se proceder4 por concurso.

Articulo 4. Servicios no incluidos.

Lo dispuesto en la presente Ley no serd de aplica-
ci6én a la prestacion del servicio telefénico basico, ni a
la prestacién de los servicios publicos de televisién, re-
gulados en las Leyes 4/1980, de 10 de enero, que apro-
b6 el Estatuto de la Radiodifusién y Television,
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46/1983, de 26 de diciembre, de regulacién del tercer
canal de televisién y 10/1988, de 3 de mayo, de Televi-
si6én Privada y sus servicios portadores ni a la presta-
cién de los servicios de radiodifusién.

A estos efectos se entiende que el servicio portador
de difusién de televisién incluye exclusivamente los si-
guientes aspectos: '

a) La distribucién de las sefiales de los servicios pu-
blicos de difusién de televisién desde los centros de
continuidad de las entidades gestoras de este servicio
publico hasta los centros emisores que constituyen la
red de difusién primaria.

b) La emisién de las sefiales de esos servicios publi-
cos de difusién de televisién, mediante redes de difu-
sién primaria constituida por centros emisores y se-
cundaria constituida por centros remisores, en la
correspondiente zona de servicio.

Articulo 5. Canon por reserva del dominio ptblico ra-
dioeléctrico.

Las entidades autorizadas que utilicen redes propias
y los prestadores de servicios portadores de telecomu-
nicaciones por satélite estaran obligadas al pago del
canon por reserva del dominio putblico radioeléctrico a
que se refiere el articulo 7.3 de la Ley de Ordenacién
de las Telecomunicaciones.

Articulo 6. Equipos terminales.

Los equipos necesarios para la recepcién y el acceso
a los servicios de telecomunicacién por satélite ten-
dran la consideracién de equipo terminal de telecomu-
nicaciones y les sera de aplicacién lo dispuesto para
estos equipos en la Ley de Ordenacién de las Teleco-
municaciones.

Articulo 7. Interconexién con redes publicas.

1. Se podra proceder a la interconexién de las redes
de satélite con las redes publicas de telecomunicacién
o con las redes establecidas en aplicacién del articulo
23 de la Ley 31/1987, de Ordenacién de las Telecomu-
nicaciones, para prestar servicios de telecomunicacién
distintos a los mencionados en el articulo 4 de la pre-
sente Ley.

2. No obstante lo expuesto en el articulo 1.1, los ser-
vicios que se presten sobre las redes interconectadas a
que hace referencia el apartado 1 de este articulo, ten-
dran la consideracién de servicios de telecomunica-
cién de valor afiadido regulados en la Ley 31/1987, de
Ordenacién de las Telecomunicaciones.

3. Las condiciones de interconexién de las redes de
satélite con las redes de telecomunicaciones a que se

refiere el apartado 1, se regularan mediante el corres-
pondiente Reglamento técnico y de prestacién de ser-
vicio.

~ Esta interconexién s6lo podra denegarse cuando los
equipos no cumplan las especificaciones técnicas que
les resulten de aplicacién. ‘

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Habilitacién constitucional.

La presente Ley se dicta en virtud de la competencia
estatal en materia de telecomunicaciones premsta enel
articulo 149.1. 21.2 de la Constitucién.

Segunda. Servicio portador.

Las entidades prestadoras de servicios portadores
regulados en el articulo 14.3 de la Ley 31/1987, de 18
de diciembre, de Ordenacién de las Telecomunicacio-
nes, estan autorizadas para prestar el servicio portador
de telecomunicaciones por satélite.

Tercera. Modificacién de la Ley de Ordenacién de las
Telecomunicaciones

El articulo 8 de la Ley de Ordenacién de las Teleco-
municaciones queda redactado de la forma siguiente:

«La utilizacién del Dominio Publico radioeléctrico a
partir de redes de satélites se realizara de conformidad
con lo dispuesto en Convenios o Tratados internacio-
nales de los que Espania sea parte o en conciertos con
Organismos Internacionales, y de acuerdo con lo dis-
puesto en la presente Ley y en la Ley ..., de..., de Tele-
comunicaciones por satélite.»

Cuarta. Modificacién de la Ley de Televisién Privada.

El articulo 18.1 de la Ley 10/1988, de 3 de mayo, de
Televisién Privada, queda redactado de la forma si-
guiente:

«Las sociedades concesionarias habran de revestir la
forma de sociedades anénimas, y tendran como objeto
social la gestién indirecta del servicio puablico de tele-
visién, con arreglo a los términos de la concesién. Las
acciones de estas sociedades seran nominativas.»

Se afiade un nuevo apartado como apartado 4 de ese
mismo articulo, con la siguiente redaccién:

«En el caso en que el objeto social mencionado en el
apartado 1 de este articulo no sea exclusivo, deberan
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presentar contabilidades separadas en lo que se refiere
a la explotacién de la concesién prevista en la Ley
10/1988, de 3 de mayo, de Televisién Privada.»

Quinta. Programacién de los servicios de televisién.

La programacién de caricter generalista de los ser-
vicios de difusién de televisién por satélite estara so-
metida a lo dispuesto en la Ley 25/1994, por la que se
incorpora al ordenamiento juridico esparfiol la Directi-
va 89/552/CEE, sobre la coordinacién de disposiciones
legales, reglamentarias administrativas de los estados
miembros relativas al ejercicio de actividades de radio-
difusién televisiva.

Los plazos contenidos en las Disposiciones Transito-
rias de dicha Ley se contardn a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. Prestadores del servicio de televisién por saté-
lite.

1. Radio Televisién Espaiiola y las sociedades conce-
sionarias del servicio de televisién por satélite regulado
en la Ley 35/1992, de 22 de diciembre, de Televisién
por Satélite, podran transformar su titulo habilitante
para la prestacién del servicio, en los términos que re-
glamentariamente se determinen.

A estos efectos, y para el caso de optar tales Entida-
des por la utilizacién de servicios propios o de terceros
distintos de aquellos que vinieran utilizando hasta la
fecha, los contratos celebrados con las entidades habili-
tadas para la prestacién del servicio, podran modificar-
se en el plazo que reglamentariamente se determine,
sin que dichas entidades tengan derecho a compensa-

cién alguna. Si dicha modificacién se produjera, las en-
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tidades con las ‘que dichos contratos hubieran estado
celebrados, podran también modificar aquellos contra-
tos que ellas hubieran debido celebrar para la presta-
cién del servicio.

2. Igualmente podran modificarse los contratos

‘concertados para la prestacién del servicio portador de

telecomunicacién basado en la utilizacién de antenas
de satélite de pequefio tamafio, servicios tipo VSAT, en
los términos previstos en el segundo parrafo del apar-
tado anterior.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Derogacién normativa.

Queda derogada la Ley 35/1992, de 22 de diciembre,
de Televisién por Satélite.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Habilitacién de desarrollo.

El Consejo de Ministros y el Ministro de Obras Pu-
blicas, Transportes y Medio Ambiente podrén, en el
ambito de sus respectivas competencias, dictar las
normas reglamentarias y disposiciones administrati-
vas de caracter especial que requieran el desarrollo'y
aplicacién de esta Ley.

El Reglamento Técnico y de Prestacién del Servicio
debera aprobarse en un plazo de 3 meses a partir de la
fecha de entrada en vigor de la presente ley.

Segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.



