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ENMIENDAS DEL SENADO 

121/000103 Mediante mensaje motivado al Proyecto de Ley por la que se modifica 
la Ley 3811992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales. 

La Mesa de la Cámara, en su reunión del día de hoy, 
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del 
asunto de referencia: 

(1 2 1 ) Proyecto de Ley. 

1211000103. 

AUTOR: Senado. 

Enmiendas aprobadas por el Senado al Proyecto de 
Ley por la que se modifica la Ley 3811992, de 28 de di- 
ciembre, de Impuestos Especiales, acompañadas de 
mensaje motivado. 

Acuerdo: 

Someter a deliberación del Pleno y publicar en el Boletín. 

En ejecución de dicho acuerdo, se ordena la publica- 
ción de conformidad con el artículo 97 del Reglamento 
de la Cámara. 

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 1 de octubre 
de 1995.-P. D., El Secretario General del Congreso de 
los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa. 

Al Congreso de los Diputados 

Mensaje motivado 

El Senado ha deliberado sobre el Proyecto de Ley 
por la que se modifica la Ley 3811992, de 28 de diciem- 

bre, de Impuestos Especiales y, en uso de las faculta- 
des que le confiere el artículo 90.2 de la Constitución, 
ha aprobado, en su sesión del día 18 de octubre de 
1995 las siguientes enmiendas: 

En el número 1, del artículo único, se introduce una 
modificación en el apartado 5 del artículo 4 de la Ley 
38/1992, relativa al depositario autorizado, modificán- 
dose igualmente por medio de una letra C ,  en tal nú- 
mero 1, el apartado 20 del citado artículo 4, en lo que 
se refiere a la definición de régimen suspensivo. La 
modificación del apartado 7 en la redacción propuesta 
por el Congreso de los Diputados se ubica ahora en 
una letra B del mismo apartado 1. 

En el número 6, del artículo único, se introduce una 
letra B, añadiendo un nuevo apartado 4 al artículo 46 
de la Ley de Impuestos Especiales, especificando los 
supuestos de sujeción al impuesto de los Hidrocarbu- 
ros distintos de los especificados en la Tarifa 1.” En 
consecuencia, la modificación del apartado 1 del ar- 
tículo 46 en la redacción dada por el Congreso se sitúa 
bajo una letra A. 

En el número 9, del artículo único, se suprime la 
alusión que hacía el artículo 51 en la redacción dada 
por el Congreso a la fabricación e importación de pro- 
ductos incluidos en el ámbito objetivo del impuesto 
comprendidos en su Tarifa 2.” 

En este mismo número 9, ahora bajo el número 2 
del artículo 5 1 ,  se modifica la referencia que efectuaba 
el Congreso a los ((proyectos piloto», sustituyéndola 
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por «actividades piloto)), añadiéndose el supuesto de 
comercialización. 

En general, en este número 9 se producen modifica- 
ciones de numeración de apartados. 

Palacio del Senado, 19 de octubre de 1995.-El Pre- 
sidente, Juan José Laborda Martín.-El Secretario 
primero , Manuel Angel A p i l a r  Belda. 
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PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 38/1992, DE 28 DE DICIEMBRE, 
DE IMPUESTOS ESPECIALES 

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO 
DE LOS DIPUTADOS 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Las recientes modificaciones acaecidas en la norma- 
tiva comunitaria que constituye el marco de la armoni- 
zación de los Impuestos Especiales de Fabricación así 
como la necesidad de perfeccionar aquellos aspectos 
que la experiencia en su aplicación ha puesto de relie- 
ve obligan a efectuar una modificación de la vigente 
Ley de Impuestos Especiales. 

Efectivamente la Directiva 94/74/CE del Consejo, de 
22 de diciembre de 1994 ("segunda directiva de simpli- 
ficación de impuestos especiales") ha modificado las 
Directivas 92/12/CEE del Consejo, de 25 de febrero de 
1992, relativa al régimen general, tenencia, circulación 
y controles de los productos objeto de impuestos espe- 
ciales, 92/81/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 
1992, relativa a la armonización de las estructuras del 
impuesto especial sobre los hidrocarburos y 
92/82/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, rela- 
tiva a la aproximación de los tipos del impuesto espe- 
cial sobre los hidrocarburos. 

Por lo que se refiere a las modificaciones introduci- 
das en la Directiva 92/12/CEE se hace necesario modi- 
ficar la vigente Ley de Impuestos Especiales en cuanto 
a la definición de los regímenes aduaneros suspensivos 
y situaciones asimiladas a los mismos, en la medida en 
que afectan a bienes objeto de los impuestos especiales 
de fabricación. 

No obstante, las principales modificaciones que in- 
troduce la "segunda directiva de simplificación" con- 
ciernen básicamente a la Directiva 92/8 K E E  y en par- 
ticular a la delimitación de su ámbito objetivo. La 
nueva situación que contempla fun concepto amplio 
de "hidrocarburos" pero restringiendo a solo una parte 
de ellos el sometimiento a las normas comunitarias de 
circulación y controlf conlleva una modificación de 
los correspondientes preceptos de la Ley de Impuestos 
Especiales. Asimismo requiere la correspondiente mo- 
dificación legal el no sometimiento al impuesto de los 
hidrocarburos ya comercializados en otros estados 
miembros contenidos en depósitos normales de vehí- 
culos comerciales, que es tratado como un supuesto de 
no sujeción, así como la exención para los hidrocarbu- 
ros inyectados en altos hornos con fines de reducción 
química. 

Además y a la vista de casi dos años de aplicación 
del sistema vigente en materia de Impuestos Especia- 
les de Fabricación se clarifican algunos aspectos del 
mismo conforme a los criterios interpretativos emana- 
dos a nivel comunitario, y en particular, los conceptos 
de uso como carburante y como combustible, el alcan- 

ENMIENDAS APROBADAS POR EL SENADO 
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i ,  El apartado 7 del artieulo 4 queda redaetads eo= 
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2. El apartado 21 del artículo 4 queda redactado co- 
mo sigue: 

"2 1. "Regímenes aduaneros suspensivos". Los regí- 
menes de tránsito externo, depósito aduanero, perfec- 
cionamiento activo en forma de sistema de suspen- 
sión, transformación bajo control aduanero e 
importación temporal. 

Se considerará que, a los efectos de esta Ley, se en- 
cuentran en una situación asimilada a la vinculación 
a un régimen aduanero suspensivo los bienes objeto 
de los impuestos especiales de fabricación cuando se- 
an enviados, con procedencia en el ámbito territorial 
interno y destino en un Estado Miembro de la Asocia- 
ción Europea de Libre Comercio (AELC) o viceversa, 
al amparo del régimen de Tránsito Comunitario In- 
terno." 

3. a) Se añade un nuevo apartado 4 al artículo 14 de 
la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Es- 
peciales, con la siguiente redacción: 

"4. Los sujetos pasivos de los impuestos sobre el al- 
cohol y las bebidas alcohólicas que hayan efectuado el 
ingreso de las correspondientes cuotas tributarias, go- 
zarán de los mismos derechos y garantías que a la Ha- 
cienda Pública reconocen los artículos 71 y 74 de la 
Ley General Tributaria, frente a los obligados a sopor- 
tar la repercusión de dichas cuotas tributarias y por el 
importe de éstas integrado en los créditos vencidos y 
no satisfechos por tales obligados. 

b) Lo dispuesto en el apartado 4 del artículo 14 de la 
Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Espe- 
ciales, al que se refiere la letra a) anterior, será aplica- 
ble en relación con las cuotas repercutidas cuyo deven- 
go se produzca a partir de la entrada en vigor de la 
presente Ley." 

4. El apartado 6 del artículo 42 queda redactado co- 
mo sigue: 

"6. La importación de productos clasificados en un 
capítulo de la nomenclatura combinada distinto del 22 
que contengan productos objeto del impuesto, cuando 
a su fabricación dentro del ámbito territorial interno 
le sea aplicable alguno de los supuestos de exención o 
de devolución establecidos en esta Ley." 

5 .  El Apartado 3 del artículo 44 queda redactado co- 
mo sigue: 

"3. No obstante lo establecido en el apartado 7 del 
artículo 15, la circulación y tenencia de especialidades 
farmacéuticas y de productos clasificados en un capí- 
tulo de la nomenclatura combinada distinto del 22, 
que contengan alcohol total o parcialmente desnatura- 
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lizado o alcohol que les haya sido incorporado con 
aplicación de alguno de los supuestos de exención o 
devolución previstos en los artículos 22 y 42, no esta- 
rán sometidas al cumplimiento de requisito formal al- 
guno en relación con el impuesto." 

6. El apartado 1 del artículo 46 queda redactado co- 
mo sigue: 

"1. A efectos de esta Ley, y sin perjuicio de lo dis- 
puesto en el apartado 3, tendrán la consideración de 
hidrocarburos: 

a) Los productos clasificados en el código NC 2706. 
b) Los productos clasificados en los códigos NC 

2707.10, 2707.20, 2707.30, 2707.50, 2707.91.00, 
2707.99.1 1 y 2707.99.19. 

c) Los productos clasificados en el código NC 2709. 
d) Los productos clasificados en el código NC 2710. 
e) Los productos clasificados en el código NC 27 1 1, 

incluidos el metano químicamente puro y el propano, 
pero excluído el gas natural. 

f )  Los productos clasificados en los códigos NC 
2712.10, 2712.20.00, 2712.90.31, 2712.90.33, 2712.90.39 
y 2712.90.90. 

g) Los productos clasificados en el código NC 
2715. 

h) Los productos clasificados en el código NC 290 1. 
i) Los productos clasificados en los códigos NC 

2902.1 1, 2902.19.91, 2902.19.99, 2902.20, 2902.30, 
2902.4 1 .OO, 2902.42.00, 2902.43.00 y 2902.44. 

j )  Los productos clasificados en los códigos NC 
3403.1 1.00 y 3403.19. 
k) Los productos clasificados en el código NC 38 1 1. 
1) Los productos clasificados en el código NC 3817." 

7. El artículo 47 queda redactado como sigue: 

"1. No estarán sujetas al impuesto las operaciones 
de autoconsumo que impliquen: 

a) La utilización de hidrocarburos que se encuen- 
tren en régimen suspensivo, en usos distintos de los de 
carburante o combustible. 

b) La utilización de hidrocarburos como combusti- 
ble en el proceso de fabricación, en régimen suspensi- 
vo, de hidrocarburos. 

6. A. El apartado 1 del artículo 46 queda ... (resto 
igual). 

B. Se añade un nuevo apartado 4 al artículo 46 con 
la siguiente redacción: 

4. «Los Hidrocarburos distintos de aquellos especi- 
ficados en la Tarifa l.=, estarán sometidos al Impuesto 
Especial si se destinan al consumo, se ponen a la ven- 
ta, o se utilizan como combustible o como carburante. 
El tipo impositivo se fijará, en función de la utiliza- 
ción, de acuerdo con el tipo aplicable al combustible o 
carburante equivalente». 

- 3 6 -  



CONGRESO 6 DE NOVIEMBRE DE 1995 . -S~~E A. NÚM. 119-9 

2. Los hidrocarburos ya puestos a consumo en el 
ámbito territorial comunitario no interno contenidos 
en los depósitos normales de vehículos automóviles 
comerciales y destinados a ser utilizados como carbu- 
rantes de dichos vehículos, así como los contenidos en 
contenedores especiales y destinados al funcionamien- 
to de los sistemas que equipan dichos contenedores en 
el curso del transporte no estarán sometidos al Im- 
puesto sobre Hidrocarburos en el ámbito territorial in- 
terno. A efectos'de este precepto y de los apartados 5 y 
6 del artículo 5 1, se consideran: 

a) "depósitos normales": 

- los depósitos fijados de manera permanente por 
el constructor en todos los medios de transporte del 
mismo tipo que el medio de transporte considerado y 
cuya disposición permanente permita el uso directo 
del carburante, tanto para la tracción de los vehículos 
como, en su caso, para el funcionamiento, durante el 
transporte, de los sistemas de refrigeración u otros sis- 
temas. Se consideran igualmente como depósitos nor- 
males los depósitos de gas adaptados a medios de 
transporte que permitan la utilización directa del gas 
como carburante, así como los depósitos adaptados a 
otros sistemas de los que pueda estar equipado el me- 
dio de transporte. 
- los depósitos fijados de manera permanente por 

el constructor en todos los contenedores del mismo ti- 
po que el contenedor de que se trate y cuya disposi- 
ción permanente permita el uso directo del carburante 
para el funcionamiento, durante el transporte, de los 
sistemas de refrigeración u otros sistemas de los que 
estén equipados los contenedores para usos especiales. 

b) "contenedores especiales": los contenedores 
equipados de dispositivos especialmente adaptados pa- 
ra los sistemas de refrigeración, oxigenación, aisla- 
miento térmico u otros sistemas. 

8. El artículo 49 queda redactado como sigue: 

"1. A efectos de este impuesto se establecen las si- 
guientes definiciones : 

a) "Gasolina con plomo". Los productos clasifica- 
dos, con independencia de su destino, en los códigos 
NC 2710.00.26, 2710.00.34 y 2710.00.36; 

b) "Gasolina sin plomo". Los productos clasificados, 
con independencia de su destino, en los códigos NC 
27 10.00.27, 27 10.00.29 y 27 10.00.32; 

c) "Los demás aceites ligeros". Los productos clasifi- 
cados en los códigos NC 2710.00.11 a 2710.00.39 que 
no sean gasolina con plomo o gasolina sin plomo. 
Cuando se trate de productos clasificados en los Códi- 
gos NC 2710.00.21 y 2710.00.25 las disposiciones que 
se derivan de su inclusión en este apartado solo serán 
aplicables a los movimientos comerciales al por mayor. 
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d) "Queroseno". Los productos clasificados en los 
códigos NC 2710.00.51 y 2710.00.55. 

e) "Los demás aceites medios". Los productos clasifi- 
cados en los códigos NC 2710.00.41 a 2710.00.59 que no 
sean queroseno. Cuando se trate de productos clasifica- 
dos en el Código NC 2710.00.59 las disposiciones que se 
derivan de su inclusión en este apartado solo serán apli- 
cables a los movimientos comerciales al por mayor. 

f) "Gasóleo". Los productos clasificados en los códi- 
gos NC 2710.00.61 a 2710.00.69. 

g) "Fuelóleo". Los productos clasificados en los códi- 
gos NC 2710.00.71 a 2710.00.78. 

h) "Gas licuado de petróleo" (GLP). Los productos 
clasificados en los códigos NC 271 1.12.11 a 
271 1.19.00; 

i) "Metano". El hidrocarburo con un átomo de carbo- 
no, de constitución química definida, puro o comercial- 
mente puro, clasificado en el código NC 271 1.29.00; 

j) "Los demás gases de petróleo". Los productos cla- 
sificados en el código NC 271 1 que no sean gas licuado 
de petróleo, metano o gas natural. 

k) "Otros hidrocarburos sometidos a control". Los 
productos clasificados en los códigos NC 2707.1 O, 
2707.20, 2707.30, 2707.50, 2901.10, 2902.20, 2902.30, 
2902.4 1 .OO, 2902.42.00, 2902.43.00 y 2902.44. 

1) Se considerará definido en el presente artículo 
cualquier otro hidrocarburo al que, de acuerdo con lo 
dispuesto en el apartado 2 del artículo 2 bis de la Direc- 
tiva 92/81/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, 
relativa a la armonización de las estructuras del im- 
puesto especial sobre los hidrocarburos, según la redac- 
ción dada por la Directiva 94/74/CE del Consejo, de 22 
de diciembre de 1994, resulten de aplicación las disposi- 
ciones de control y circulación previstas en la Directiva 
92/12/CEE del Consejo, de 25 de febrero de 1992, relati- 
va al régimen general, tenencia, circulación y controles 
de los productos objeto de impuestos especiales. 

- 

2. A efectos de este impuesto se considerará: 

a) Uso como carburante. La utilización de un pro- 
ducto comprendido en el ámbito objetivo del Impuesto 
sobre Hidrocarburos con fines de combustión en cual- 
quier tipo de motor. 

b) Uso como combustible. La utilización de un hi- 
drocarburo mediante combustión con fines de calefac- 
ción, que no constituya uso como carburante." 

9. El artículo 5 1 queda redactado como sigue: 

"Además de las operaciones a que se refiere el ar- 
tículo 9 de esta Ley, estarán exentas, en las condicio- 
nes que reglamentariamente se establezcan y sin per- 
juicio de lo dispuesto en la letra b) del apartado 4 del 
artículo 53, las siguientes operaciones: 

1. La fabricación e importación de productos inclui- 
dos en el ámbito objetivo del impuesto comprendidos 

Se suprime este número. 
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5. La importación de carburantes contenidos en los 
depósitos normales de los automóviles de turismo, así 
como el contenido en depósitos portátiles hasta un 
máximo de 10 litros por vehículo, sin perjuicio de la 
aplicación de la normativa vigente en materia de te- 
nencia y transporte de carburantes. 

6. La importación de carburantes contenidos en los 
depósitos normales de vehículos automóviles comer- 
ciales y de contenedores especiales, con un máximo de 
200 litros. 

10. El artículo 53 queda redactado como sigue: 

“1. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 9 
del artículo 4, tendrán la consideración de fábrica: 

a) Los establecimientos en que se sometan los 
productos objeto del impuesto definidos en el apar- 
tado 1 del artículo 49 a un tratamiento definido, se- 
gún el concepto establecido en la nota complemen- 
taria número 4 del capítulo 27 de la nomenclatura 
combinada. 

b) Siempre que lo soliciten sus titulares, los estable- 
cimientos en que se sometan productos objeto del im- 
puesto comprendidos en la tarifa 1” del mismo, a una 
transformación química. A estos efectos se entenderá 
por ”transformación química” cualquier operación que 
tenga por objeto la transformación molecular del pro- 
ducto que se somete a la misma. 

2. No obstante lo establecido en el apartado 10 del 
artículo 4, no tendrán la consideración de fabricación 
las operaciones mediante las cuales el usuario de un 
producto objeto del impuesto vuelva a utilizarlo en el 
mismo establecimiento, siempre que el impuesto satis- 
fecho por el mismo no sea inferior al que corresponda 
al producto reutilizado. 

3. No obstante lo establecido en el apartado 9 del 
artículo 4, no tendrán la consideración de fábrica los 
establecimientos en los que se obtengan, de forma ac- 
cesoria, pequeñas cantidades de productos objeto del 
impuesto. Reglamentariamente se establecerá un pro- 
cedimiento simplificado para la liquidación y pago del 
impuesto en estos supuestos. 

4. La circulación, tenencia, utilización y fabricación 
de los productos incluidos en el ámbito objetivo del 
Impuesto sobre Hidrocarburos y no comprendidos en 
las definiciones del apartado 1 del artículo 49 no esta- 
rá sometida a requisitos formales específicos en rela- 
ción con dicho impuesto, sin perjuicio de la obligación 
de justificar su origen y procedencia por los medios de 
prueba admisibles en Derecho. 

5. En relación con los productos comprendidos en 
la tarifa 2” a los que se aplique la exención establecida 

Pasa a ser 4. 

Pasa a ser 5. 
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en el apartado 1 del artículo 51 se observarán las si- 
guientes reglas particulares: 

a) Sin perjuicio de lo dispuesto en la letra a) del 
apartado 1 anterior, no tendrá la consideración de fa- 
bricación la obtención de productos comprendidos en 
la tarifa 2", a partir de otros igualmente incluidos en 
dicha tarifa por los que ya se hubiera ultimado el régi- 
men suspensivo. Ello no obstará el cumplimiento de 
los requisitos que, en su caso, resulten exigibles en re- 
lación con la aplicación de la exención prevista en el 
apartado 1 del artículo 51. 

b) Cuando los productos comprendidos en la tarifa 
2" a los que se refiere este apartado se destinen de for- 
ma sobrevenida a un uso como combustible o carbu- 
rante, el impuesto será exigible a quien los destine o 
comercialice con destino a tales fines con arreglo al 
procedimiento que reglamentariamente se establezca." 

DISPOSICIÓN TRANSITORIA 

Unica 

1. Los titulares de establecimientos obligados a su ins- 
cripción en el registro territorial de los Impuestos Espe- 
ciales de Fabricación como consecuencia de lo estableci- 
do en esta Ley, dispondrán de un plazo de tres meses a 
partir de la fecha de su entrada en vigor para efectuarla. 

En particular dentro de dicho plazo deberán inscribir- 
se como titulares de "almacenes fiscales" los titulares de 
aquéllos establecimientos desde los que, no siendo fábri- 
cas o depósitos fi'scales, se efectúe un comercio al por 
mayor de productos comprendidos en la tarifa 2" del Im- 
puesto sobre Hidrocarburos e incluidos en las definicio- 
nes del apartado 1 del artículo 49 por los que se aplique 
la exención prevista en el apartado 1 del artkulo 5 1. 

2. Hasta tanto se dicte el correspondiente desarrollo 
reglamentario, se aplicarán las siguientes reglas en re- 
lación con los productos comprendidos en la tarifa 2" 
del Impuesto sobre Hidrocarburos e incluidos en las 
definiciones del apartado 1 del artículo 49: 

a) La circulación intracomunitaria se regirá por lo 
dispuesto, con cx8eter general, para la circulación in- 
tracomunitaria de los bienes objeto de los impuestos 
especiales de fabricación. 

b) La circulación, tenencia y utilización en el ámbi- 
to territorial interno de aquellos a los que se aplique la 
exención prevista en el apartado 1 del artículo 5 i se re- 
girá por las normas reglamentarias aplicables a los 
productos objeio de impuestos especiales de fabrica- 
ción a los que resulta aplicable una exención por razón 
de su destino con las siguientes especialidades: 

- Hasta tanto cumplimenten la obligación a que se 
refiere el párrafo segundo del apartado 1 anterior, .los 
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