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121/000102 Creacién de un fondo procedente de los bienes decomisados p(;r' trafico de
drogas y otros delitos relacionados. .

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su se-
sién del dia 23 de noviembre de 1995, aprobé, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 90 de la
Constitucién, el Proyecto de Ley sobre la creacién de
un fondo procedente de los bienes decomisados por trd-
fico de drogas y otros delitos relacionados (expediente
nimero 121/102), con el texto que se inserta a conti-
nuacién.

Se ordena la publicacién en cumplimiento de lo pre-
visto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de noviem-
bre de 1995.—P. D., El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

LEY SOBRE LA CREACION DE UN FONDO
PROCEDENTE DE LOS BIENES DECOMISADOS
POR TRAFICO DE DROGAS Y OTROS DELITOS

RELACIONADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Orgdnica 8/1992, de 23 de diciembre, de mo-
dificacién del Cédigo Penal y de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal en materia de trifico de Drogas esta-
bleci6 en su articulo segundo una nueva redaccién del
articulo 344 bis e) del Cédigo Penal vigente, en cuyo
apartado 3° se dispone que “los bienes, efectos e instru-
mentos definitivamente decomisados por sentencia se
adjudicaran al Estado”.

Por otra parte, la Convencién de Naciones Unidas
sobre el tréifico ilicito de estupefacientes y sustancias

psicotrépicas, hecha en Viena el 20 de diciembre de
1988, de la que Espafia forma parte, dispone en su ar-
ticulo 5.5 a) que “la parte que haya decomisado el pro-
ducto o los bienes conforme a los parrafos 1 6 4 del pre-
sente articulo, dispondra de ellos en la forma prevista
por su derecho interno y sus procedimientos administra-
tivos™.

Asimismo en la Disposicién adicional tercera de la
Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas
medidas de prevencién del blanqueo de capitales, ya se
establece que “los créditos presupuestarios destinados a
la prevencién o represién del trafico ilicito de drogas
tendrén la consideracion de ampliables en funcién del
ingreso previsto para el Estado de 1a enajenacion de los
bienes, efectos e instrumentos decomisados a los que se
refiere el articulo 344 bis e), del Cédigo Penal.” Por otra
parte, el articulo 546 bis f) del Cédigo Penal vigente
dispone, para el delito de receptacién, que “serdn apli-
cables a los supuestos contemplados en este precepto
las disposiciones contenidas en el articulo 344 bis e) del
presente Codigo”.

La existencia de las anteriores disposiciones y la
especificacién de fines a los que pueda ser dedicado el
producto de estos bienes, efectos e instrumentos, que
habiendo sido decomisados por sentencia dictada en
procedimientos por delitos relacionados con el trafico
de drogas, se adjudiquen definitivamente al Estado,
justifican la necesidad de proceder a regular su des-
tino.

En el momento de establecer esa regulacién, parece
necesario tener presente los diversos aspectos relacio-
nados con aquella actividad criminal. Por un lado la
necesidad de que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
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del Estado y los Servicios y organismos competentes
encargados en la prevencion y represién del tréfico ili-
cito de drogas incrementen las dotaciones que faciliten
las investigaciones de las organizaciones de narcotra-
ficantes; y, por otro, no debe desconocerse tampoco
que las personas con drogodependencias son los gran-
des perjudicados por ese tipo de delincuencia. Por ello,
al regularse el destino del producto de los bienes deco-
misados a los narcotraficantes, no puede prescindirse
de 1a conveniencia de que también pueda invertirse en
beneficio de los programas de prevencion, rehabilita-
ci6n e insercién social de drogodependientes y toxic6-
manos.

La aprobacién por el Gobierno del Plan Nacional so-
bre Drogas, que se articula a través de una actuacién co-
ordinada de todos los departamentos implicados mas di-
rectamente en este tema, llevé a la creacién por R.D.
1677/1985, de 11 de septiembre, de la Delegacién del
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas a la que se
atribuye, entre otras funciones, la de “ejercer la coordi-
nacién y direccién funcional, cuando proceda, de los
distintos Departamentos Ministeriales, otros Organis-
mos y Administraciones Piblicas, en este 4mbito”. La
necesidad de proseguir esta actuacién coordinada en la
materia objeto de la Ley queda también, por ello, justi-
ficada. ‘

En conclusién, la Ley se propone fijar los criterios
para la enajenacién de los bienes que hubiesen sido de-
comisados por sentencia judicial y asignados al Estado
teniendo en cuenta las anteriores finalidades, asi como
establecer el procedimiento para llevar a cabo la deter-
minacién anual de este destino y la utilizacién del pro-
ducto de dichos bienes, que hard de este modo maés efi-
caz la lucha contra la droga.

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

La presente Ley tiene por objeto:

1. Regular el destino de los bienes, efectos e instru-
mentos que sean objeto de comiso en aplicacién de los
articulos 344 bis e) y 546 bis f) del Cédigo Penal, y que
por sentencia rirme se adjudiquen definitivamente al
Estado.

2. La creacién de un Fondo de titularidad estatal
que se nutrird con el producto de aquellos bienes, sus
rentas e intereses, efectos e instrumentos contemplados
en el apartado anterior que sean liquidos o que se enaje-
nen y liquiden segtin las previsiones de la presente Ley.

Los recursos obtenidos se aplicardn al Presupuesto
de Ingresos del Estado para su ulterior distribucién en
los términos previstos en esta Ley.

Articulo 2. Fines.

Los fines a los que se destinara este Fondo seran los
siguientes:

1. Programas de prevencién de toxicomanias, asis-
tencia de drogodependientes e insercién social y laboral
de los mismos.

2. Intensificacién y mejora de las actuaciones de
prevencion, investigacién, persecucion y represion de
los delitos a los que se refiere esta Ley, incluyendo:

a) Los gastos necesarios para la obtencién de prue-
bas en la investigacién de los delitos citados en el ar-
ticulo 1.

b) Adquisicién de medios materiales para los 6r-
ganos competentes en la represién de los mismos de-
litos.

c) El reembolso de los gastos en que licitamente
hayan podido incurrir los particulares o los servicios de
las Administraciones Piblicas que hubiesen colaborado
con los 6rganos competentes en la investigacién de es-
tos delitos.

3. La cooperacién internacional en la materia.

Articulo 3. Destinatarios y beneficiarios.

1. Podrén ser destinatarios y beneficiarios del pro-
ducto de los bienes, efectos e instrumentos decomisados
a que se refiere el articulo 1 de la presente Ley, los si-
guientes organismos e instituciones:

a) La Delegacién del Gobierno para el Plan Nacio-
nal sobre Drogas.

b) Las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales, en los siguientes supuestos:

— Para el desarrollo y ejecucién de los Planes sobre
Drogas de acuerdo con las previsiones de los respecti-
vos Planes Regionales o Autondmicos.

— Para la dotacién de medios a las respectivas Poli-
cias con competencia en la prevencién, investigacién,
persecucion y represién de los delitos previstos en esta
Ley.

— Para las Organizaciones no Gubernamentales o
entidades privadas sin 4nimo de lucro que desarrollen
programas cuyo dmbito no supere el de la respectiva
Comunidad Auténoma.

¢) Las Organizaciones no Gubernamentales o enti-
dades privadas sin 4nimo de lucro, de 4mbito estatal
cuya labor se desarrolle total o parcialmente en materia
de drogodependencias, de acuerdo con los programas
de distribucién y las subvenciones determinadas por la
Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre
Drogas.

d) Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado
con competencias en materia de narcotrafico.

e) El servicio de Vigilancia Aduanera de acuerdo
con sus competencias especificas.

f) La Fiscalia Especial para la Prevencién y Repre-
sién del Trifico ilegal de Drogas.
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g) Otros organismos o entidades piblicas de 1a Ad-
ministracién General del Estado para el desarrollo de
programas concretos y de acuerdo con los objetivos
prioritarios marcados por los 6rganos del Plan Nacional
sobre Drogas.

h) Los Organismos Internacionales para el desarro-
llo de programas en la materia establecidos de acuerdo
con los Instrumentos Internacionales suscritos por el
Gobierno, a través de los 6rganos competentes del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores. '

2. Los bienes, efectos e instrumentos que, de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo
344 bis e) del Cédigo Penal, hubiesen sido utilizados
provisionalmente por los Cuerpos y Fuerzas de Seguri-
dad del Estado o por el Servicio de Vigilancia Aduanera
al ser adjudicados al Estado, podridn quedar definitiva-
mente adscritos a los mismos.

3. Del producto de los bienes, efectos e instrumen-
tos no adscritos segun lo previsto en el apartado ante-
rior, se destinara al menos un 50 por ciento a programas
de prevencién de toxicomanias, asistencia de drogode-
pendientes e insercién social y laboral de los mismos.

Articulo 4. Destino de los bienes y efectos decomisa-
dos.

1. Los bienes y efectos decomisados serdn liquida-
dos o enajenados de acuerdo con lo establecido en la le-
gislacién vigente, y su producto se ingresaré en el
Fondo.

2. En casos determinados, y de forma motivada,
los bienes inmuebles se podrin destinar a la instala-
cién, ampliacién o reubicacién de dispositivos dedica-
dos a la prevencion, asistencia e insercién social y la-
boral de drogodependientes, asf como a la mgjera de la
ejecucién de los servicios de represion, investigacion
y persecucion de los delitos previstos en los articulos
344 y siguientes del Cédigo Penal, de acuerdo con lo
que determine la Mesa de Coordinacién de adjudica-
ciones.

En este caso, la titularidad de dichos bienes inmuebles
serd del Estado, si bien cuando su uso pueda ser desti-
nado a centros cuya gestién corresponda a una Comuni-
dad Auténcma n Organizacién no Gubernamental de dm-
bito estatal o supraauwci.Smico, podré cederse dicho uso
en los términos que se establezcan mediante Convenio.

Las Comunidades Auténomas podridn proponer ce-
der el uso de los mismos a los Entes Locales radicados
en su territorio o a las Organizaciones no Gubernamen-
tales que desarrollen actividades en su ambito territo-
rial. Dicha cesi6én deberd aprobarse mediante la firma
de un Convenio al efecto.

Las mencionadas cesiones se realizardn de acuerdo
con el procedimiento previsto en la Ley del Patrimonio
del Estado.

3. Los créditos presupuestarios de la Delegacion
del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, a los

que se confiera el caricter de ampliables en virtud de lo
establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Es-
tado para el ejercicio correspondiente, serdn ampliados
hasta el limite de los ingresos que constituyen el Fondo
previsto en el apartado 2 del articulo 1, en cada ejercicio
anual.

Distribuidos los fondos por la Mesa de Coordinacién
de Adjudicaciones conforme a los criterios que, anual-
mente, acuerde el Consejo de Ministros a iniciativa de
dicha Mesa, se efectuardn con cargo a los créditos cita-
dos en el parrafo anterior, las transferencias de crédito
oportunas a favor de los distintos beneficiarios.

Articulo 5

Cuando se decrete la firmeza de una sentencia deri-
vada del enjuiciamiento de cualquiera de los delitos a
que se refiere el apartado 1 del articulo 1 de esta Ley, el
6rgano judicial competente cursara la correspondiente
orden de transferencia para que sean ingresadas en el
Tesoro Piblico las cantidades oportunas, especificando
en cada caso que el ingreso deriva del decomiso de di-
chos bienes.

Asimismo, el 6rgano judicial adoptaré las previsio-
nes oportunas a fin de que pueda ser debidamente iden-
tificado el producto de dichos bienes, asf como sus inte-
reses y rentas en aquellas causas relacionadas con los
delitos a que se refiere el apartado 1 del articulo 1 de
esta Ley.

Articulo 6. Mesa de Coordinacién de Adjudicaciones.

Se crea una Mesa de Coordinacién de Adjudicacio-
nes, con capacidad juridica para enajenar de acuerdo
con la legislacion vigente, compuesta por el Delegado
del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, que
la presidir, tres representantes del Ministerio de Justi-
cia e Interior y tres representantes del Ministerio de
Economia y riacienda, cuyas funciones serédn las si-
guientes:

1. Identificar, inventariar y enajenar los bienes y
efectos afectados por la presente norma, asi como su
cuantfa.

2. Determinar la aptitud de los bienes muebles e in-
muebles adjudicados al Estado para el cumplimiento de
los fines establecidos en esta Ley.

3. Concretar los beneficiarios y destinatarios de los
bienes a los que se refiere el apartado 2 del articulo 4 y,
en su caso, su uso y destino.

4. Distribuir los fondos obtenidos entre los benefi-
ciarios a los que se refiere el articulo 3.

La distribucién se realizari de acuerdo con los crite-
rios que, anualmente, acuerde el Consejo de Ministros
a iniciativa de la Mesa y a propuesta conjunta de los
Ministros de Justicia e Interior y de Economia y Ha-
cienda.
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Articulo 7. Control de 1a Actividad del Fondo.

1. Dentro del primer trimestre de cada ejercicio, se
remitird a las Cortes Generales un informe completo so-
bre la actividad del Fondo en donde se recogera tanto €l
detalle de las principales operaciones como los datos
econémicos mas destacados que permitan conocer el al-
cance de sus actuaciones en relacién a los fines legal-
mente atribuidos.

2. Con independencia de lo previsto en el apartado
anterior, el Fondo estard sometido al control propio de
la Intervencién General del Estado, en el 4mbito de sus
competencias, y al del Tribunal de Cuentas.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Gastos de funcionamiento de la Mesa de Co-
ordinacién de Adjudicaciones.

Primera.

1. Laconstitucién y funcionamiento ordinario de la
Mesa de Coordinacién de Adjudicaciones no supondra
en ninglin caso incremento del gasto, ni asignacion pre-
supuestaria especifica.

2. Enel presupuesto de la Delegacién del Gobierno
para el Plan Nacional sobre Drogas se habilitaran, fi-
nanciados con ingresos procedentes del Fondo, los cré-
ditos necesarios para atender, a propuesta de la Mesa de
Coordinacién de Adjudicaciones, los gastos originados
por la propia administracién y gestién del Fondo.

Segunda. Legislacion supletoria.

En todo lo no previsto en la presente Ley serd de
aplicacién al régimen juridico de los bienes, efectos y
ganancias en materia de enajenacidén y cesion de los
mismos el Texto articulado de 1a Ley del Patrimonio del
Estado, aprobado por Decreto 1022/1964, de 15 de abril
y su normativa reglamentaria de desarrollo.

Tercera. Bienes integrantes del Patrimonio Histdrico

Espaiiol.

En el supuesto de que los bienes contemplados por el
articulo 1 de la presente Ley estuvieran comprendidos
en el articulo primero, apartado 3, de la Ley 16/1985, de
25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, se estard
a lo dispuesto en la normativa reguladora del citado Pa-
trimonio Histérico a los efectos de determinar el destino
definitivo de dichos bienes.

Imprime RIVADENEYRA, S. A. - MADRID
Cuesta de San Vicc_:nte, 28y 36 .
Teléfono 547-23-00.-28008 Madrid
Depésito legal: M. 12,580 - 1961

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica Normativa aplicable a los bienes adjudicados al
Estado antes de la entrada en vigor.

1. Serd régimen juridico aplicable a los bienes,
efectos y ganancias adjudicadas al Estado en virtud de
sentencia firme notificada a 1a Hacienda Publica con an-
terioridad a la fecha de entrada en vigor de esta Ley y
cuya forma de explotacién hubiese sido ya determinada
antes de dicha fecha, lo establecido en los Capitulos III,
IV, V, V1, y VII del Titulo Primero del Texto articulado
de la Ley del Patrimonio del Estado, aprobado por De-
creto 1022/1964, de 15 de abril, y las disposiciones re-
glamentarias de las mismas que desarrollen los aspectos
regulados en aquellos capitulos.

2. Los bienes, efectos y ganancias adjudicados al
Estado en virtud de sentencia firme notificada a la Ha-
cienda Publica con anterioridad a la fecha de entrada en
vigor de esta Ley y cuya forma de explotacién no hu-
biese sido determinada antes de dicha fecha, se regirdn
por las disposiciones contenidas en la misma.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Habilitacién al Gobierno.

Se habilita al Gobierno para que dicte las disposicio-
nes necesarias para el desarrollo y ejecucién de la pre-
sente Ley.

Funcionamiento de la Mesa de Coordina-
cién d= Adjudicaciones.

Segunda.

En el plazo de 3 meses el Gobierno aprobari el Re-
glamento de la Mesa de Coordinacién de Adjudicacio-
nes. El funcionamiento de la misma se ajustara a lo es-
tablecido en la Ley de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Piiblicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comutin para los érganos colegiados.

Tercera. Entrada en vigor.
La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de no-
viembre de 1995.—El Presidente del Congreso de los
Diputados, Félix Pons Irazazabal.

— 42 —



