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APROBACION DEFINITIVA POR EL CONGRESO

121/000086 Telecomunicaciones por cable.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién
del dia 14 de diciembre de 1995, aprobd, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 90 de la Constitu-
cién, el Proyecto de Ley de las Telecomunicaciones por
cable (expediente niimero 121/000086), con el texto
que se inserta a continuacion.

Se ordena la publicacién en cumplimiento de lo pre-
visto en el articulo 97 del Reglamento de la Ciamara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de di-
ciembre de 1995.—P. D. El Secretario General del Con-
greso de los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-
Mendicoa.

LEY DE LAS TELECOMUNICACIONES
POR CABLE

PREAMBULO

El marco general de las telecomunicaciones en Es-
pafia estd constituido por la Ley 31/1987, de 18 de di-
ciembre, de Ordenacion de las Telecomunicaciones,
cuyo articulo 1 se refiere a las comunicaciones me-
diante cable y radiocomunicacién. )

La presente Ley viene a ser, por tanto, una norma que
configura de forma mds detallada el marco legal aplica-
ble a un sector determinado de los servicios de teleco-
municacién, aquellos que se prestan a través de redes de
cable. Entre éstos, podemos mencionar los servicios de
difusién sonora y los servicios de transmisién de ima-
gen de cardcter interactivo, siendo estos tltimos aque-

llos que se consideran de mayor crecimiento y, por con-
siguiente, los que conforman el niicleo principal del ser-
vicio.

Ademas, la Ley introduce, adelantandose a las deci-
siones a adoptar en ¢l seno de la Unién Europea, modi-
ficaciones en la regulacién actual en el campo de las in-
fraestructuras, al permitir la existencia de un nuevo ope-
rador de infraestructuras de comunicaciones por demar-
cacidn distinto de los prestadores de servicios portado-
res previstos en el articulo 14 de la Ley de Ordenacion
de las Telecomunicaciones, autorizando al concesiona-
rio del servicio de telecomunicaciones por cable a insta-
lar su propia red de cable, sea ésta de nueva construc-
cién o utilizando infraestructuras ya existentes.

De acuerdo con estos principios, la Ley establece el
régimen juridico del servicio de telecomunicaciones por
cable y de las redes de cable, declarando aplicable, en
todo lo no regulado por ella, la Ley de Ordenacién de
las Telecomunicaciones.

El servicio de telecomunicaciones por cable es un
servicio publico de titularidad estatal de acuerdo con el
principio general consagrado en la propia Ley de Orde-
nacién de las Telecomunicaciones.

-El servicio de telecomunicaciones por cable se pres-
tard por demarcaciones territoriales cuyo dmbito puede
oscilar desde una parte de un término municipal hasta la
agrupacién de diversos términos municipales, corres-
pondiendo la iniciativa para la constitucién de la demar-
cacién a los Ayuntamientos afectados y la competencia
para la aprobacidn al propio Ayuntamiento, a las Comu-
nidades Auténomas o a la Administracién del Estado,
segtin el &mbito de la demarcacién. Se imponen limites
minimos y maximos al menos inicialmente, en atencién

— 129 —



CONGRESO

20 DE DICIEMBRE DE 1995.~SERIE A. NUM. 102-22

a la poblacién existente en las demarcaciones con la fi-
nalidad de garantizar un tamafio adecuado a éstas y ase-
gurar asi la viabilidad econémica del servicio.

El titulo para prestar este servicio se obtendrd me-
diante concurso piblico, quedando habilitado el conce-
sionario no sélo para la prestacién de este servicio, sino
también para el establecimiento de la red necesaria para
tal prestacién y para la utilizacién de dicha red para la
prestacion de otros servicios de telecomunicaciones e,
incluso, como servicio portador para servicios a prestar
por terceros.

En cada demarcacién territorial, no existird mas que
un operador de cable, ademds de Telef6nica de Espaiia.
La Ley habilita a Telefénica de Espaiia a prestar estos
servicios en todas las demarcaciones que se constitu-
yan, con una serie de requisitos y condiciones, siempre
que aquél se preste de forma integrada con la prestacién
del servicio telefénico bésico. De esta forma se respeta
la posicién que para Telefénica de Espaiia resulta del
contrato celebrado con el Estado, y, al mismo tiempo, se
posibilita 1a existencia de la competencia necesaria en la
prestacién de estos servicios, debiendo ambos operado-
res actuar en las mismas condiciones. Esta restriccion al
nimero de operadores por demarcacién obedece a razo-
nes de tipo econémico, por la inviabilidad de la opera-
cién en el supuesto de que proliferaran los operadores,
en atencién al elevado importe de la inversién a efec-
tuar. -

Por ultimo, indicar que, en ¢l desarrollo de este ser-
vicio, se fomentara el establecimiento de férmulas de
cooperacién entre empresas industriales, centros de in-
vestigacién y entidades explotadoras de servicios, a fin
de garantizar la mejor utilizacién de la tecnologia dis-
ponible. :

CAPITULO I
Objeto y régimen jim’dico

Articulo 1. Objeto y régimen juridico.

1. La presente Ley tiene por objeto el estableci-
miento del régimen juridico del servicio ptiblico de tele-
comunicaciones por cable y de las redes que le sirven
de soporte.

2. Se entiende por servicio de telecomunicaciones
por cable el conjunto de servicios de telecomunicacién
consistente en el suministro, o en el intercambio, de in-
formacién en forma de imégenes, sonidos, textos, grafi-
cos o combinaciones de ellos, que se prestan al piiblico
en sus domicilios o dependencias de forma integrada
mediante redes de cable.

3. El servicio de telecomunicaciones por cable se
regira por lo dispuesto en esta Ley, y por lo establecido
en la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacién
de las Telecomunicaciones, asi como por la modifica-
cién parcial de esta dltima a través de la Ley 32/1992,
de 3 de diciembre. ‘

4. Se entiende por redes de cable aque las infraes-
tructuras de telecomunicacién que, utilizando principal-
mente cables de comunicaciones, sean capaces de trans-
portar cualquier tipo de sefiales de sonido, datos, image-
nes, o combinacion de ellos, al piblico, en ¢l &mbito de
una determinada demarcacién territorial.

La instalacién y explotacién de las redes de cable, in-
cluido lo relativo a los sistemas, aparatos y equipos ter-
minales necesarios para acceder al servicio, se regird
por lo dispuesto en esta Ley y por lo establecido en la
Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacién de las
Telecomunicaciones y en la Ley 32/1992, de 3 de di-
ciembre, de modificacién parcial de aquélla.

CAPITULO I
Del ambito territorial de prestacion del servicio
Articulo2. Ambito territorial de prestacion del servicio.

1. El servicio de telecomunicaciones por cable se
prestard por demarcaciones territoriales. Se entiende
por demarcacidn el Ambito territorial continuo en el que
un operador de cable puede prestar el servicio en los
términos de lo establecido en la presente Ley.

2. Las demarcaciones deberdn comprender, como
minimo, una poblacién de cincuenta mil habitantes. A
estos efectos, los municipios que no alcancen dicha po-
blacién deberdn agruparse con otros para presentar con-
juntamente una propuesta de demarcacién que supere
aquel limite minimo.

Esa limitacién no serd aplicable a los territorios insu- .
lares cuya poblacion sea inferior al minimo establecido.

Ninguna demarcacién podra superar una poblacién
de dos millones de habitantes.

3. Las demarcaciones serdn aprobadas por los
Ayuntamientos respectivos, mediante acuerdo del Pleno
de la Corporacién Municipal, previo informe de la Co-
munidad Auténoma a la que pertenezcan, cuando no ex-
cedan del término municipal. La totalidad del término
municipal deber4 estar integrada en una o en varias de-
marcaciones territoriales.

En el caso en que la demarcacién incluya més de un
término municipal, 1a aprobacién de la demarcacién co-
rresponderd, a propuesta de los Ayuntamientos interesa-
dos en la prestacién del servicio, a la Comunidad Auté-
noma a la que pertenezcan dichos Municipios. Si la de-
marcacién incluyera Municipios de distintas Comuni-
dades Auténomas, la aprobacién correspondera al Mi-
nisterio de Obras Publicas, Transportes y Medio Am-
biente, previo informe vinculante de las Comunidades
Auténomas-a las que pertenezcan dichos Municipios.

La resolucién que deniegue la aprobacién de una de-
marcacion serd motivada y s6lo procederd cuando con-
curran razones graves contrarias al interés piblico.

4. La alteracion del &mbito de las demarcaciones ya
constituidas y en las que existan concesiones otorgadas
debera ser solicitada por los Ayuntamientos afectados.
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La aprobacién del nuevo ambito corresponderd a la
Comunidad Auténoma a la que pertenezcan dichos Mu-
nicipios, que debera notificarlo al érgano competente
para otorgar la concesién a los efectos que procedan en
relacién con las concesiones otorgadas. Si la demarca-
cién incluyera Municipios de distintas Comunidades
Auténomas, la aprobacién corresponderd al Ministerio
de Obras Priblicas, Transportes y Medio Ambiente, pre-
vio informe vinculante de las Comunidades Auténomas
a las que pertenezcan los Ayuntamientos afectados.

Las demarcaciones resultantes de este proceso no es-
tardn sujetas a los limites establecidos en el apartado 2
de este articulo.

5. A partir del 1 de enero de 1998, el Ministerio de
Obras Piblicas Transportes .y Medio Ambiente, previo
informe de las Comunidades Auténomas afectadas, po-
dra establecer nuevas demarcaciones o ampliar las exis-
tentes para la prestacién del servicio de telecomunica-
ciones por cable, a partir de los Municipios que en esa
fecha no formasen parte de ninguna demarcacién.

Las demarcaciones asi formadas o modificadas, no
estardn sujetas a los limites establecidos en el apartado
2 de este articulo.

6. El establecimiento o modificacién de las demar-
caciones segin lo previsto en los apartados 4 y 5 del
presente articulo, cuando represente una alteracién de
los términos de una concesién otorgada, debera reali-
zarse respetando el equilibrio econdmico-financiero de
las concesiones afectadas.

CAPITULO III
De los operadores de cable

Gestion del servicio de telecomunicacio-
nes por cable.

Articulo 3.

El servicio de telecomunicaciones por cable se pres-
tard por los operadores de cable en régimen de gestion
indirecta, mediante concesién administrativa que seri
otorgada por el Ministerio de Obras Piblicas, Transpor-
tes y Medio Ambiente, previa la convocatoria por éste
del oportuno concurso piblico.

Articulo 4. Operadores de cable.

1. Sélo pueden ser operadores de cable aquellas so-
ciedades anénimas cuyo objeto social sea la prestacién
del servicio de telecomunicaciones por cable, en una o
mas demarcaciones, posean el capital minimo que se
determine reglamentariamente en funcién del tamafio y
de la poblacién de la demarcacién o demarcaciones en
que hayan de prestar el servicio y dispongan de 1a co-
rrespondiente concesion administrativa por demarca-
cién.

2. Las sociedades operadoras de cable deberén es-
tar domiciliadas en Espaiia. La participacién en su capi-

tal de personas fisicas extranjeras o de personas juridi-
cas domiciliadas en el extranjero se ajustari a lo esta-
blecido en el articulo 15.2 de la Ley 31/1987, de 18 de
diciembre, de Ordenacidén de las Telecomunicaciones
para los servicios portadores y finales, asi como a la
normativa sobre inversiones extranjeras. No obstante, y
a los solos efectos de lo previsto en este nimero, el ser-
vicio prestado por los operadores de cable no tendrd la
consideracién de servicio final o portador.

3. Ninguna persona fisica o juridica podré, directa
o indirectamente, participar o ser titular del capital de
una o m4s sociedades adjudicatarias de concesiones del
servicio de telecomunicaciones por cable que conjunta-
mente alcancen a mds de un millén y medio de abona-
dos en el territorio del Estado espafiol. Tampoco podra,
directa o indirectamente, ostentar el control sobre las
mismas en los términos que establece el articulo 42.1
del Cédigo de Comercio, en la redaccién dada por la
Ley 19/1989, de 25 de julio.

El limite de abonados previstos en el parrafo anterior
no afectaré a las actividades de los operadores relativas
a telefonia basica vocal y servicios de valor afladido.

Las sociedades concesionarias estardn obligadas a
aportar al Ministerio de Obras Publicas, Transportes y
Medio Ambiente los datos que les requiera, y a colabo-
rar con él en cualquier investigacién tendente a la veri-
ficacion de lo estipulado anteriormente.

4. Las sociedades adjudicatarias de las concesiones
requerirdn la previa autorizacién administrativa de to-
dos los actos y negocios juridicos que impliquen la
transmisién, disposicién o gravamen de sus acciones.
Sera requisito constitutivo de los actos o negocios juri-
dicos mencionados la formalizacién mediante docu-
mento autorizado por fedatario ptiblico, quien no inter-
vendra o autorizard documento alguno sin que se acre-
dite la preceptiva autorizacién administrativa. La auto-
rizacién a que se refiere el presente apartado serd otor-
gada por el Ministerio de Obras Publicas, Transportes y
Medio Ambiente.

Articulo 5. Del Registro Especial de Operadores de

Cable

1. Se crea en el Ministerio de Obras Piblicas,
Transportes y Medio Ambiente el Registro Especial de
Operadores de Cable, de caricter piblico, y cuya regu-
lacién se hard por Real Decreto.

2. En dicho Registro Especial deberan inscribirse
las concesiones y las sociedades concesionarias, me-
diante la aportacién de la correspondiente escritura de
constitucion, asi como la composicién inicial de sus 6r-
ganos de administracién.

3. Cualquier modificacion de la escritura de consti-
tucién, de los estatutos sociales de las sociedades con-
cesionarias o de la composicién de los 6rganos de ad-
ministracién habrd de comunicarse al Registro Especial.
Sin dicha comunicacién, no podran inscribirse en el Re-
gistro Mercantil.
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Articulo 6. Concesién para la prestacion del servicio.

1. Se otorgard una concesion en cada demarcacién
territorial, sin perjuicio de lo previsto en la Disposicién
Adicional Segunda, mediante la convocatoria del co-
rrespondiente concurso, previa aprobacion del Regla-
mento técnico y de prestacion del servicio.

2. Los pliegos de bases administrativas y condi-
ciones técnicas seran aprobados por el 6rgano de con-
tratacién, previo informe vinculante de las Comunida-
des Auténomas afectadas en aquellos aspectos relacio-
nados con sus competencias.

3. Las concesiones para el servicio de telecomuni-
caciones por cable se otorgaran de acuerdo con lo dis-
puesto en la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos
de las Administraciones Puiblicas.

No obstante lo anterior, la mesa de contratacién que
se constituya, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo
anterior, para la adjudicacién de la concesidn se sujetara
a las siguientes reglas:

a) Los miembros de la mesa de contratacién con
derecho a voto serdn cuatro, un Presidente y tres voca-
les nombrados por el 6rgano de contratacidn, de
acuerdo con los siguientes criterios:

— El Presidente y un vocal seran libremente elegi-
dos por el 6rgano de contratacién.

— Un vocal lo serd a propuesta de la Administracién
o Administraciones de las Comunidades Auténomas
afectadas.

— Un vocal lo serd a propuesta de la Administracién
o Administraciones municipales afectadas.

El voto del Presidente dirimir4 las votaciones en caso
de empate.

b) Con carécter excepcional, el nimero de miem-
bros con derecho a voto podra ser superior al estable-
cido en el caso anterior, siempre que se mantengan las
mismas proporciones. '

¢) El vocal al que corresponda asesorar juridica-
mente al 6rgano de contratacidn, y el vocal interventor,
no tendrin derecho a voto, si bien podrian emitir infor-
mes particulares que, en su caso, seran adjuntados a la
propuesta de 1a mesa de contratacién.

d) El 6rgano de contratacién tinicamente podra re-
solver de forma diferente a la propuesta de la mesa de
contratacién, por razones de interés general. En este
caso, la resolucién debera ser motivada.

4. Para el otorgamiento de las concesiones, se ten-
drdn en cuenta, fundamentalmente, los siguientes crite-
rios:

a) La viabilidad técnica y econémica de la explota-
cién de la red mediante los ingresos generados por los
servicios que el licitador ofrezca prestar en cada mo-

mento, supuesta la previa obtencién de titulo habilitante
segin la normativa vigente en su momento.

b) Las previsiones de cobertura de la demarcacién
y los plazos para alcanzarla.

c) El menor impacto ambiental y sobre €l dominio
publico, asi como, en particular, el mayor aprovecha-
miento de las infraestructuras utilizables existentes.

d) Elnivel tecnolégico y la calidad y variedad de la
oferta de servicios avanzados de telecomunicaciones
por cable que el licitador ofrezca prestar.

e) Los niveles de tarifas y plazos de vigencia de las
mismas que el licitador se comprometa a aplicar a los
usuarios.

f) FEl grado de las aportaciones econdmicas, tecno-
16gicas e industriales a la economia nacional del pro-
yecto presentado, asi como la contribucién dzl mismo a
1a creacién de empleo y al desarrollo regional.

g) Los demés que se establezcan reglamentaria-
mente.

5. Las concesiones se otorgardn por un plazo de
quince afios y podran renovarse por periodos sucesivos
de cinco afios, previa peticién del concesionario un afio
antes de su expiracion, en los términos que se determine
reglamentariamente. .

6. En el caso de las demarcaciones creadas al am-
paro del apartado 5 del articulo 2 que no sean resultado
de ampliacién de otras ya existentes, el Ministerio de
Obras Publicas, Transportes y Medio Ambicnte convo-
caré el concurso piblico para el otorgamiento de la con-
cesidén correspondiente a solicitud del Ayuntamiento o
Ayuntamientos afectados o de parte interesada en la
prestacion del servicio de telecomunicaciones por cable
en dicha demarcacion.

Articulo 7. Establecimiento de la red de cable.

1. Una vez adjudicada la concesion, el concesiona-
rio debera establecer la red de cable necesaria para la
prestacion del servicio, a cuyo efecto podra utilizar re-
des e infraestructuras ya existentes o construir las infra-
estructuras necesarias para el transporte y distribucién
de las sefiales en su demarcacion.

2. El establecimiento y la explotacién de las redes
de cable estardn sujetos a lo que determine el Regla-
mento técnico y de prestacién del servicio, siéndoles de
aplicacién lo dispuesto en los articulos 17 y 18 de la Ley
31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacion de las Te-
lecomunicaciones.

Articulo 8. Interconexién de redes de cable.

1. Los concesionarios del servicio, previa autoriza-
ci6n del Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Me-
dio Ambiente, podran interconectar sus redes con el fin
de prestar servicios cuyo titulo habilitante sea véalido para
4mbitos territoriales superiores al de la demarcacién.

— 132 —




CONGRESO

20 DE DICIEMBRE DE 1995.-SERIE A. NUM. 102-22

Para realizar esta interconexion, deberan utilizar los
servicios portadores regulados en el articulo 14 de la
Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacién de las
Telecomunicaciones, excepto cuando las demarcacio-
nes sean colindantes y pertenezcan a un mismo término
municipal o, tratindose de Municipios distintos, exista

- continuidad de edificacién, en cuyo caso la intercone-
xi0n podra hacerse con medios propios de los operado—
res de cable de esas demarcaciones. .

2. Las infraestructuras de telecomunicacién de ti-
tularidad de las Comunidades Auténomas, que fuesen
utilizables a efectos de la interconexién a que hace refe-
rencia el apartado anterior, podran ser utilizadas para di-
chos fines, mediante los correspondientes acuerdos con
los titulares de servicios portadores.

Articulo 9. Derechos del concesionario.

1. El operador de cable tendr4 los siguientes dere-
chos:

a) Prestar el servicio de telecomunicaciones por
cable en su demarcacién.

b) Instalar los equipos necesarios para la presta-
cién de dicho servicio, con sujecién a lo que se dis-
ponga en el Reglamento técnico y de prestacion del ser-
vicio.

c) Elaborar por sf mismo, o contratar con terceros,
los contenidos de los servicios a prestar.

d) Percibir las correspondientes tarifas de sus abo-
nados.

e) Utilizar su red de cable:

— para prestar servicios de valor afiadido, cuando
tenga el correspondiente titulo habilitante.

— para prestar servicios portadores a otros servicios
de telecomunicacién.

A estos efectos, se entenderd que la concesién del
operador de cable incluye la habilitacién para prestar
cualquier tipo de servicio portador en el ambito de su
demarcacién.

Cuando el operador de cable actie como prestador
de servicios portadores, le sera de aplicacién la norma-
tiva general que para este tipo de servicios establece la
Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacién de las
Telecomunicaciones, asi como la Ley 32/1992, de 3 de
diciembre, de modificacién parcial de aquella dltima; y
sus normas de desarrollo.

2. Las tarifas del servicio prestado por el operador
de cable serdn libremente fijadas por éste, excepto en lo
referente a los servicios definidos en el articulo 11.1, le-
trase), ) y g).

El operador podré dejar de prestar el servicio, desco-
nectando del sistema, a los abonados que no se encuen-
tren al corriente en el pago de las tarifas en los términos
que se determinen reglamentariamente. ‘

Las tarifas de este servicio seran publicas.

Articulo 10. Programadores independientes.

1. Los operadores de cable distribuiran mediante
su red programas audiovisuales propiedad de programa-
dores independientes, en los términos establecidos en la
presente Ley y en la normativa que las Comunidades
Auténomas dicten en el 4mbito de sus competencias.

A estos efectos, se entendera por programadores in-
dependientes las personas fisicas o juridicas propieta-
rias de programas audiovisuales o de datos distribuidos
por el operador de cable que no sean objeto de influen-
cia dominante de éste, directa o indirectamente, por ra-
zones de propiedad o participacion financiera.

Se considera que existe una influencia dominante
cuando se den los supuestos de hecho regulados en el
articulo 3, apartado f), de la Ley 25/1994, de 12 de julio.

2. La relacién del operador de cable con los pro-
gramadores independientes serd libremente pactada en-
tre ellos en el marco de la normativa que dicte el Estado
0, en su caso, las Comunidades Auténomas en el &mbito
de sus competencias.

3. Cuando se presenten situaciones de dominio del
mercado de redes de cable en una determinada demar-
cacién que afecten al desarrollo de un mercado compe-
titivo de servicios de telecomunicacién por cable, el Mi-
nisterio de Obras Publicas, Transportes y Medio Am-
biente o, en su caso, las Comunidades Auténomas con
competencias en medios de comunicacién social, dis-
pondran las medidas reguladoras y de arbitraje necesa-
rias para garantizar a los usuarios una oferta variada de
servicios competitivos. Estas medidas deberan ser pro-
porcionales, transparentes y no discriminatorias.

Todo ello, sin perjuicio de la aplicacién de la Ley
16/1989, de Defensa de la Competencia, en los términos
que en la misma se establecen, a las practicas contrarias
a la libertad de competencia realizadas por los operado-
res de cable y los programadores independientes.

Articulo 11. Obligaciones del concesionario.
1. El operador de cable tendrd las siguientes obli-
gaciones:

a) Mantener niveles de calidad uniformes en la
prestacién del servicio de telecomunicaciones por ca-
ble, facilitando el acceso a todos los abonados de la de-
marcacién en condiciones de igualdad.

El Reglamento técnico y de prestacién del servicio
determinar4 las circunstancias técnicas y econémicas
bajo las cuales podrédn existir temporalmente ireas no
cubiertas por el servicio dentro de la respectiva demar-
caciodn territorial.

b) Cumplir con lo dispuesto en la legislacién sobre
propiedad intelectual.

¢) Dispensar un trato no discriminatorio hacia los
programadores independientes y prestadores de servi-
cios, poniendo en su conocimiento aquellos aspectos de
la gestién comercial relacionados con su oferta.
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d) Asignar, desde el mismo inicio de sus activida-
des, un minimo del cuarenta por ciento del total de la
oferta audiovisual distribuida por su red a programado-
res independientes, salvo que no exista una oferta sufi-
ciente. .

En ese supuesto, el operador de cable podré, previa
justificacion de la falta de disponibilidad de programa-
¢ibn, solicitar la reduccién del porcentaje establecido en
el parrafo anterior al 6rgano competente de la Comuni-
dad Auténoma afectada o, en caso de tratarse de una
demarcacién que afecte a varias Comunidades Auténo-
mas, al Ministerio de Obras Publicas, Transportes y
Medio Ambiente. :

e) Distribuir a todos los abonados conectados a la
red, el conjunto de servicios de difusién de television
por ondas regulados en las Leyes 4/1980, de 10 de
enero, y 10/1988, de 3 de mayo.

f) Distribuir a todos los abonados conectados a la
red los servicios de difusién de televisién gestionados
por la Comunidad o Comunidades Auténomas a las que
pertenezca la demarcacién territorial.

g) Distribuir a todos los abonados de cada Munici-
pio conectados a la red los servicios de difusion de tele-
visién local correspondientes al mismo, si sus titulares
lo solicitan. Este mandato no le supondr4 al operador de
cable la obligacién de suministrar la programacion de
este servicio, si sus gestores lo solicitan.

2. Las tarifas a abonar por los usuarios finales del
servicio de telecomunicaciones por cable deberdn ser
transparentes y no discriminatorias, debiendo ser comu-
nicadas a la autoridad concesional con carécter previo a
su entrada en vigor. ,

Las contraprestaciones econémicas entre los opera-
dores de redes de cable y los gestores de los servicios
mencionados en las letras e), f) y g) del apartado ante-
rior, por la distribucién de estos servicios, serdn acorda-
das libremente entre las partes, en el marco de la nor-
mativa que dicte el Estado o, en su caso, las Comunida-
des Auténomas con competencias en materia de medios
de comunicacidn social. En caso de desacuerdo, resol-
veré la autoridad concesional.

3. 'Transcurridos tres afios desde el otorgamiento de
la concesion, la autoridad concesional podra establecer
tarifas maximas para los servicios de telecomunicacio-
nes por cable en los términos que se determine regla-
mentariamente.

CAPITULO IV

De los contenidos de la programacion audiovisual

Articulo 12. De los contenidos de la programacién
audiovisual.

1. Cuando la distribucién por cable de un mismo ca-
nal de televisién alcance mdés del cincuenta por ciento de
los hogares abonados en el territorio de una Comunidad

Auténoma o del veinticinco por ciento de los hogares
abonados en el conjunto del territorio nacional, .a progra-
macién de ese canal estar sujeta a la normativa general
reguladora del régimen de publicidad y del patrocinio en
televisién contenida en la Ley 25/1994, de 22 de julio.

2. Los programas de television, en particular, y los
servicios de telecomunicaciones por cable, en general,
que puedan atentar contra las normas de protsccién de
1a juventud y de la infancia y otros bienes o derechos
protegidos, deberdn ofrecerse a los abonados de forma
independiente, en los términos que se establezcan regla-
mentariamente.

CAPITULO V
Régimen sancionador

Articulo 13. Régimen sancionador.

1. Las infracciones a lo establecido en esta Ley y
en sus normas de desarrollo serdn sancionadas de con-
formidad con lo dispuesto en el Titulo IV de la Ley
31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacién de las Te-
lecomunicaciones. 7

2. La competencia para la imposicién de las san-
ciones corresponderd al Secretario General de Comuni-
caciones, para infracciones muy graves; y al Director
General de Telecomunicaciones, para el resto de infrac-
ciones.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se en-
tiende sin perjuicio de lo que se establezca en las nor-
mas que aprueben las Comunidades Auténomas en el
ambito de sus competencias.

4. Corresponder4 acordar la revocacion de las con-
cesiones al mismo drgano que las otorgs.”

DISPOSICIONES ADICIOGNALES

Primera. Canon por la prestacién del servicio.

El canorn establecido en el articulo 15.3 de Ia Ley de
Ordenacién de las Telecomunicaciones sera también
aplicable a los operadores de cable.

Segunda. Habilitacién a Telefénica de Espafia, S.A.

1. Telefénica de Espafia, S.A., podrd solicitar del
Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Am-
biente, el titulo habilitante para la prestacién del servi-
cio de telecomunicaciones por cable en cada demarca-
cién, una vez constituida ésta, utilizando sus propias in-
fraestructuras, siempre que estas infraestructuras sopor-
ten de forma integrada este servicio con el servicio tele-
fénico bésico.

El Reglamento técnico y de prestacion del servicio
establecera los niveles técnicos minimos de esta inte-
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gracion y el procedimiento de solicitud del titulo habili-
tante, que deberd hacerse individualmente para cada de-
marcacidn.

2. Con caricter previo a la convocatoria del con-
curso a que se refiere el articulo 6, una vez aprobados
los pliegos de bases del concurso y constituida una de-
marcacion determinada, el Ministerio de Obras Publi-
cas, Transportes y Medio Ambiente requerird a Telef6-
nica de Espaiia, S.A. su manifiesta disposicién a prestar
el servicio o no en dicha demarcacién, en la forma esta-
blecida en el apartado 5 de esta Disposicion.. .

La contestacion de Telefénica de Espaiia, S.A. serd
vinculante para esta compaiiia y se hard constar en la
convocatoria del concurso. La ausencia de pronuncia-
miento, o el pronunciamiento negativo por parte de Te-
lefénica, supondré su renuncia para la obtencién del ti-
tulo habilitante hasta el 1 de enero de 1998.

3. Obtenido el titulo habilitante, Telefénica de Es-
pafia, S.A. podrd iniciar la prestacién del servicio trans-
curridos nueve meses a contar desde la resolucién del
concurso de concesidn del servicio de telecomunicacio-
nes por cable en esa demarcacion; antes, cuando el ope-
rador de cable adjudicatario inicie la prestacién del ser-
vicio; o, inmediatamente después de la resolucién del
concurso, en caso de declararse éste desierto.

En las demarcaciones a que se refiere el articulo 2.5,
Telefénica de Espaiia, S.A. podrd iniciar la prestacién
del servicio a partir del momento en que quede consti-
tuida Ia demarcacién.

4. Telefénica de Espaiia, S.A. no podra presentarse
a los concursos para obtener la concesién del servicio
de telecomunicaciones por cable, ni podré tener partici-
pacidn alguna, directa o indirecta, en el capital de los
concesionarios, a excepcién de lo establecido en el
apartado 5 siguiente.

5. Telefénica de Espaiia, S.A. prestari el servicio
en las demarcaciones para las que obtenga el correspon-
diente titulo habilitante a través de una sociedad en
cuyo capital participe en mas del cincuenta por ciento.
A esas sociedades les sera de aplicacién lo previsto en el
apartado 3 del articulo 4 de la presente Ley, en igualdad
de condiciones con el resto de los operadores de cable.

Reglamentariamente se deberd contemplar el desa-
rrolio de medidas que eviten las subvenciones cruzadas
entre el servicio telefénico bésico y los servicios de te-
lecomunicacién por cable en tanto se mantenga una si-
tuacién de dominio en el mercado del servicio telefé-
nico basico.

6. Las condiciones y caracteristicas del servicio de
telecomunicaciones por cable que preste Telefénica de
Espaiia, S.A. deberén ser iguales a las estipuladas en los
contratos de concesién del servicio de telecomunicacio-
nes por cable de los segundos operadores, y habrin de
cumplir también los requisitos establecidos en los plie-
gos de bases de los concursos para la obtencién de dicha
concesién en cada demarcacioén.

7. Telefénica de Espafia, S.A. deberd suministrar
las infraestructuras de que disponga y sean susceptibles
de utilizarse para la prestacién de servicios de teleco-

municaciones por cable, a los distintos operadores de
cable, con sujecién a los principios de neutralidad,
transparencia y no discriminacidén, en las condiciones
técnicas, econémicas y de suministro que a tal efecto se
determinen reglamentariamente.

Normativa basica sobre medios de comuni-
cacién social.

Tercera.

1. Lo dispuesto en los articulos 10, 11.1 d),e),f),g)
y 12 de la presente Ley tiene caricter de normativa ba-
sica en materia de contenidos sobre medios de comu-
nicacién social en los términos del articulo 149.1.27.%
de la Constitucion, correspondiendo a las Comunida-
des Auténomas el desarrollo y ejecucién de esta nor-
mativa.

2. Si en el momento de convocar el concurso co-
rrespondiente para la concesién del servicio de teleco-
municaciones por cable en una demarcacién, de
acuerdo con lo establecido en la Disposicién Transitoria
Tercera, no existiera una regulacién aprobada por la Co-
munidad Auténoma de la demarcacién afectada, o si la
demarcacién contuviera Municipios de diferentes Co-
munidades Auténomas, la regulacién sobre contenidos
aplicable al concesionario serd la establecida en esta
Ley con carécter de norma bdsica.

3. En el supuesto de que la normativa de desarrollo
elaborada por la Comunidad Auténoma alterase el equi-
librio econémico-financiero de la concesién, la respon-
sabilidad de restaurar ese equilibrio correspondera a di-
cha Comunidad Auténoma.

Cuarta. Redes e instalaciones en edificios.

Reglamentariamente se establecerdn las condiciones
que deban cumplir las redes e instalaciones de los edifi-
cios que permitan el suministro de los servicios de tele-
comunicacion en su interior, asi como la normativa téc-
nica a la que dichas redes e instalaciones deban some-
terse.

Asimismo, se establecerd por via reglamentaria la
correspondiente normativa de acceso de seiiales de tele-
comunicacioén a los edificios y su distribucién en el in-
terior de los mismos, englobando 1nfraestructuras y ca-
nalizaciones.

Lo dispuesto en los pérrafos anteriores se entiende
sin perjuicio de las competencias de las Comunidades
Auténomas.

Modificacién de 1a Ley 31/1987, de 18 de di-
ciembre, de Ordenacién de las Telecomunica-
ciones.

Quinta.

La letra b) del apartado 3 del articulo 17 de la Ley
31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacién de las Te-
lecomunicaciones queda redactada del siguiente modo:
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“b) Declaracién de utilidad piiblica en cada caso
concreto, que corresponderd, en el supuesto de explota-
cién por gestién indirecta, al Delegado del Gobierno en
la entidad concesionaria si lo hubiere o, en su caso, a la
Autoridad del Ministerio de Obras Piblicas, Transpor-
tes y Medio Ambiente que reglamentariamente se deter-
mine. Tendran la condicién de beneficiarios de la ex-
propiacion, a los efectos sefialados en el articulo 2 de la
Ley de Expropiacién Forzosa, las entidades explotado-
ras de los servicios a los que se refiere el presente ar-
ticulo.” ‘

Sexta. Prestacion transitoria del servicio sin cable.

Reglamentariamente, podrd establecerse la posibili-
dad de prestar excepcionalmente el servicio regulado
por la presente Ley mediante sistemas distintos del ca-
ble, de forma transitoria hasta la puesta en servicio de la
actividad a través del cable, o permanente en tramos
parciales de la demarcacién, atendiendo a las dificulta-
des derivadas del grado de dispersién de la poblacién,
de la topografia del terreno, o para atender a dreas no
cubiertas de conformidad con lo previsto en el articulo
11.1.a) de esta Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Redes de cable en explotacién a la entrada

en vigor de la Ley.

1. Las redes de televisién por cable que se encuen-
tren en explotacién comercial a la entrada en vigor de
esta Ley, podrdn continuar realizando esa actividad en
los términos que se establecen en la presente Disposi-
cidén.

2. Parademostrar que se encuentran en explotacién
comercial, los titulares de estas redes deberan solicitar
una inspeccién al Ministerio de Obras Publicas, Trans-
portes y Medio Ambiente en el plazo de treinta dias a
partir de la entrada en vigor de esta Ley.

La inspeccién de telecomunicaciones deberd verifi-
car el estado de operatividad de la red, asi como la ex-
tension de la misma y el nimero de abonados, levan-
tando la correspondiente acta que deberd ser notificada
a los titulares de las redes de televisién por cable.

3. Atal fin, en'el plazo de dos meses desde la en-
trada en vigor de esta Ley, el titular de la red deber4 so-
licitar al Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y
Medio Ambiente una concesién provisional para la ex-
plotacién del servicio de televisién por cable, acompa-
fiando el informe favorable de la Administracién muni-
cipal en donde estuviera explotando su red y de una de-
claracién comprometiéndose a presentarse al concurso
que se convoque para la concesién del servicio de tele-
comunicaciones por cable en la demarcacién que in-
cluya ese Municipio.

4. El incumplimiento del plazo sefialado para soli-
citar la concesién provisional, la no constitiucién del
Municipio afectado en demarcacién en el plaio de seis
meses tras la entrada en vigor de la Ley o la rzsolucién
del concurso sin que aquélla se transforme en definitiva,
dard lugar a la apertura de un periodo transitorio que fi-
nalizard a los tres afios contados desde la entrada en vi-
gor de esta Ley, transcurrido el cual se extinguira el ti-
tulo provisional otorgado, quedando inhabilitada la red
en ese momento para la prestacion del servicio. Durante
este periodo el operador de la red de cable no podré re-
alizar inversiones en la misma.

Segunda. Servicio telefénico bésico.

A partir del 1 de enero de 1998, los operadores de ca-
ble podran prestar el servicio telefénico béasico, previa
obtencién del correspondiente titulo habilitante de
acuerdo con la normativa vigente en ese momento.

Tercera. Previsiones de desarrollo de la Ley.

1. El Gobierno aprobari el correspondiente Regla-
mento técnico y de prestacioén del servicio de telecomu-
nicaciones por cable en el plazo de dos meses desde la
entrada en vigor de esta Ley.

2. Los concursos para la concesién del servicio de te-
lecomunicaciones por cable deberdn ser convocados por
el Ministerio de Obras riblicas, Transportes y Medio
Ambiente en el plazo quc 1vglomentariamente se deter-
mine a partir de la aprobacién de cada demarcacién o, en
su caso, de la notificacidon al Ministerio de Obras Publi-
cas, Transportes y Medio Ambiente de 1a misma por parte
de los Ayuntamientos o de las Comunidades Auténomas.

Los plazos para aprobar los concursos a que hace re-
ferencia el parrafo anterior podran ser distintos en aten-
cién a las caracteristicas de poblacién de las demarca-
ciones aprobadas.

Cuarta. Obligaciones de servicio ptiblico.

1. Una vez transcurridos cinco afios desde la apro-
bacion de esta Ley, el Gobierno podra establecer obli-
gaciones de servicio puiblico sobre los servicios de tele-
comunicaciones por cable, en el marco de un concepto
de servicio publico flexible, evolutivo y adaptado a la
disponibilidad de tecnologias apropiadas.

2. La financiacién de las obligaciones de servicio
publico, caso de que se establezcan, correrd a cargo de
los operadores de cable y deberd realizarse mediante los
mecanismos de compensacién que a tal efecto apruebe
el Gobierno.

Estos mecanismos deberdn ser de d&mbito estatal, y
estar basados en los principios de objetividad, propor-
cionalidad, transparencia y no discriminacion entre ope-
radores. ' :
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Quinta. Aplicacion de la Ley 49/1966, de 23 de julio, | mas dictardn, en el 4mbito de su§ tespectivas competen-

de antenas colectivas.

_ La Ley 49/1966, de 23 de julio, de antenas colecti-
vas, seguird siendo de aplicacién hasta la entrada en vi-
gor de las disposiciones de desarrollo de la presente Ley
a que se refiere la Disposicién Adicional cuarta.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica.

Queda derogada la Ley 49/1966, de 23 de julio, de
antenas colectivas, sin perjuicio de lo previsto en 1a dis-
posicidn transitoria quinta.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Desarrollo de la Ley.

El Gobierno, el Ministro de Obras Publicas, Trans-
portes y Medio Ambiente y las Comunidades Auténo-

cias, cuantas disposiciones sean fiécesarias para el desa-
rrollo y aplicacion de la presente Ley.

Segunda. Fundamento constituc¢ional.

Esta Ley se dicta al amparo\de'l articulo 149.1.21%y
27" de la Constitucién Espafiola.

Tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de di-
ciembre de 1995.—FEl Presidente del Congreso de los
Diputados, Félix Pons Irazazabal.
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