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APROBACION DEFINITIVA POR EL CONGRESO 

121/000086 Telecomunicaciones por cable. 

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesión 
del día 14 de diciembre de 1995, aprobó, de conformi- 
dad con lo establecido en el artículo 90 de la Constitu- 
ción, el Proyecto de Ley de las Telecomunicaciones por 
cable (expediente número 121/000086), con el texto 
que se inserta a continuación. 

Se ordena la publicación en cumplimiento de lo pre- 
visto en el artículo 97 del Reglamento de la Cámara. 

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de di- 
ciembre de 1995.-P. D. El Secretario General del Con- 
greso de los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte- 
Mendicoa. 

LEY DE LAS TELECOMUNICACIONES 
POR CABLE 

PREAMBULO 

El marco general de las telecomunicaciones en Es- 
paña está constituido por la Ley 31/1987, de 18 de di- 
ciembre, de Ordenación de las Telecomunicaciones, 
cuyo artículo 1 se refiere a las comunicaciones me- 
diante cable y radiocomunicación. 

La presente Ley viene a ser, por tanto, una norma que 
configura de forma más detallada el marco legal aplica- 
ble a un sector determinado de los servicios de teleco- 
municación, aquellos que se prestan a través de redes de 
cable. Entre éstos, podemos mencionar los servicios de 
difusión sonora y los servicios de transmisión de ima- 
gen de carácter interactivo, siendo estos últimos aque- 

llos que se consideran de mayor crecimiento y, por con- 
siguiente, los que conforman el núcleo principal del ser- 
vicio. 

Además, la Ley introduce, adelantándose a las deci- 
siones a adoptar en el seno de la Unión Europea, modi- 
ficaciones en la regulación actual en el campo de las in- 
fraestmcturas, al permitir la existencia de un nuevo ope- 
rador de infraestructuras de comunicaciones por demar- 
cación distinto de los prestadores de servicios portado- 
res previstos en el artículo 14 de la Ley de Ordenación 
de las Telecomunicaciones, autorizando al concesiona- 
rio del servicio de telecomunicaciones por cable a insta- 
lar su propia red de cable, sea ésta de nueva construc- 
ción o utilizando infraestructuras ya existentes. 

De acuerdo con estos principios, la Ley establece el 
régimen jurídico del servicio de telecomunicaciones por 
cable y de las redes de cable, declarando aplicable, en 
todo lo no regulado por ella, la Ley de Ordenación de 
las Telecomunicaciones. 

El servicio de telecomunicaciones por cable es un 
servicio público de titularidad estatal de acuerdo con el 
principio general consagrado en la propia Ley de Orde- 
nación de las Telecomunicaciones. 

El servicio de telecomunicaciones por cable se pres- 
tará por demarcaciones territoriales cuyo ámbito puede 
oscilar desde una parte de un término municipal hasta la 
agrupación de diversos términos municipales, corres- 
pondiendo la iniciativa para la constitución de la demar- 
cación a los Ayuntamientos afectados y la competencia 
para la aprobación al propio Ayuntamiento, a las Comu- 
nidades Autónomas o a la Administración del Estado, 
según el ámbito de la demarcación. Se imponen límites 
m’nimos y máximos al menos inicialmente, en atención 
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a la población existente en las demarcaciones con la fi- 
nalidad de garantizar un tamaño adecuado a éstas y ase- 
gurar así la viabilidad económica del servicio. 

El título para prestar este servicio se obtendrá me- 
diante concurso público, quedando habilitado el conce- 
sionario no sólo para la prestación de este servicio, sino 
también para el establecimiento de la red necesaria para 
tal prestación y para la utilización de dicha red para la 
prestación de otros servicios de telecomunicaciones e, 
incluso, como servicio portador para servicios a prestar 
por terceros. 

En cada demarcación territorial, no existirá más que 
un operador de cable, además de Telefónica de España. 
La Ley habilita a Telefónica de España a prestar estos 
servicios en todas las demarcaciones que se constitu- 
yan, con una serie de requisitos y condiciones, siempre 
que aquél se preste de forma integrada con la prestación 
del servicio telefónico básico. De esta forma se respeta 
la posición que para Telefónica de España resulta del 
contrato celebrado con el Estado, y, al mismo tiempo, se 
posibilita la existencia de la competencia necesaria en la 
prestación de estos servicios, debiendo ambos operado- 
res actuar en las mismas condiciones. Esta restricción al 
número de operadores por demarcación obedece a razo- 
nes de tipo económico, por la inviabilidad de la opera- 
ción en el supuesto de que proliferaran los operadores, 
en atención al elevado importe de la inversión a efec- 
tuar. 

Por último, indicar que, en el desarrollo de este ser- 
vicio, se fomentará el establecimiento de fórmulas de 
cooperación entre empresas industriales, centros de in- 
vestigación y entidades explotadoras de servicios, a fin 
de garantizar la mejor utilización de la tecnología dis- 
ponible. 

CAPITULO 1 

Objeto y régimen jurídico 

Artículo 1. Objeto y régimen jurídico. 

1. La presente Ley tiene por objeto el estableci- 
miento del régimen jurídico del servicio público de tele- 
comunicaciones por cable y de las redes que le sirven 
de soporte. 

2: Se entiende por servicio de telecomunicaciones 
por cable el conjunto de servicios de telecomunicación 
consistente en el suministro, o en el intercambio, de in- 
formación en forma de imágenes, sonidos, textos, gráfi- 
cos o combinaciones de ellos, que se prestan al público 
en sus domicilios o dependencias de forma integrada 
mediante redes de cable. 

El servicio de telecomunicaciones por cable se 
regirá por lo dispuesto en esta Ley, y por lo establecido 
en la Ley 3 1/1987, de 18 de diciembre, de Ordenación 
de las Telecomunicaciones, así como por la modifica- 
ción parcial de esta última a través de la Ley 32/1992, 
de 3 de diciembre. 

3. 

4. Se entiende por redes de cable aquelas infraes- 
tructuras de telecomunicación que, utilizando principal- 
mente cables de comunicaciones, sean capaces de trans- 
portar cualquier tipo de señales de sonido, datos, imáge- 
nes, o combinación de ellos, al público, en cl ámbito de 
una determinada demarcación territorial. 

La instalación y explotación de las redes de cable, in- 
cluido lo relativo a los sistemas, aparatos y equipos ter- 
minales necesarios para acceder al servicio, se regirá 
por lo dispuesto en esta Ley y por lo estabdecido en la 
Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenación de las 
Telecomunicaciones y en la Ley 32/.1992, de 3 de di- 
ciembre, de modificación parcial de aquélla. 

CAPITULO 11 

Del ámbito territorial de prestación del servicio 

Artículo 2. Ambito territorial de prestación del servicio. 

1. El servicio de telecomunicaciones por cable se 
prestará por demarcaciones territoriales. Se entiende 
por demarcación el ámbito territorial continuo en el que 
un operador de cable puede prestar el servicio en los 
términos de lo establecido en la presente Ley. 

Las demarcaciones deberán comprender, como 
m’nimo, una población de cincuenta mil habitantes. A 
estos efectos, los municipios que no alcancen dicha po- 
blación deberán agruparse con otros para presentar con- 
juntamente una propuesta de demarcación que supere 
aquel límite m’nimo. 

Esa limitación no será aplicable a los territorios insu- 
lares cuya población sea inferior al dn imo  establecido. 

Ninguna demarcación podrá superar una población 
de dos millones de habitantes. 

3. Las demarcaciones serán aprobadas por los 
Ayuntamientos respectivos, mediante acuerdo del Pleno 
de la Corporación Municipal, previo informe de la Co- 
munidad Autónoma a la que pertenezcan, cuando no ex- 
cedan del término municipal. La totalidad del término 
municipal deberá estar integrada en una o en varias de- 
marcaciones territoriales. 

En el caso en que la demarcación incluya más de un 
término municipal, la aprobación de la demarcación co- 
rresponderá, a propuesta de los Ayuntamientos interesa- 
dos en la prestación del servicio, a la Comunidad Autó- 
noma a la que pertenezcan dichos Municipios. Si la de- 
marcación incluyera Municipios de distintas Comuni- 
dades Autónomas, la aprobación corresponderá al Mi- 
nisterio de Obras Públicas, Transportes y Medio Am- 
biente, previo informe vinculante de las Comunidades 
Autónomas .a las que pertenezcan dichos Municipios. 

La resolución que deniegue la aprobación de una de- 
marcación será motivada y sólo procederá cuando con- 
curran razones graves contrarias al interés público. 

La alteración del ámbito de las demarcaciones ya 
constituidas y en las que existan concesiones otorgadas 
deberá ser solicitada por los Ayuntamientos afectados. 

2. 

4. 
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La aprobación del nuevo ámbito corresponderá a la 
Comunidad Autónoma a la que pertenezcan dichos Mu- 
nicipios, que deberá notificarlo al órgano competente 
para otorgar la concesión a los efectos que procedan en 
relación con las concesiones otorgadas. Si la demarca- 
ción incluyera Municipios de distintas Comunidades 
Autónomas, la aprobación corresponderá al Ministerio 
de Obras Públicas, Transportes y Medio Ambiente, pre- 
vio informe vinculante de las Comunidades Autónomas 
a las que pertenezcan los Ayuntamientos afectados. 

Las demarcaciones resultantes de este proceso no es- 
tarán sujetas a los límites establecidos en el apartado 2 
de este artículo. 

A partir del 1 de enero de 1998, el Ministerio de 
Obras Públicas Transportes y Medio Ambiente, previo 
informe de las Comunidades Autónomas afectadas, po- 
drá establecer nuevas demarcaciones o ampliar las exis- 
tentes para la prestación del servicio de telecomunica- 
ciones por cable, a partir de los Municipios que en esa 
fecha no formasen parte de ninguna demarcación. 

Las demarcaciones así formadas o modificadas, no 
estarán sujetas a los límites establecidos en el apartado 
2 de este artículo. 

El establecimiento o modificación de las demar- 
caciones según lo previsto en los apartados 4 y 5 del 
presente artículo, cuando represente una alteración de 
los términos de una concesión otorgada, deberá reali- 
zarse respetando el equilibrio económico-financiero de 
las concesiones afectadas. 

5. 

6 .  

. 

CAPITULO 111 

De los operadores de cable 

Artículo 3. Gestión del servicio de telecomunicacio- 
nes por cable. 

El servicio de telecomunicaciones por cable se pres- 
tará por los operadores de cable en régimen de gestión 
indirecta, mediante concesión administrativa que será 
otorgada por el Ministerio de Obras Públicas, Transpor- 
tes y Medio Ambiente, previa la convocatoria por éste 
del oportuno concurso público. 

Artículo 4. Operadores de cable. 

1. Sólo pueden ser operadores de cable aquellas so- 
ciedades anónimas cuyo objeto social sea la prestación 
del servicio de telecomunicaciones por cable, en una o 
más demarcaciones, posean el capital mínimo que se 
determine reglamentariamente en función del tamaño y 
de la población de la demarcación o demarcaciones en 
que hayan de prestar el servicio y dispongan de la co- 
rrespondiente concesión administrativa por demarca- 
ción. 

2. Las sociedades operadoras de cable deberán es- 
tar domiciliadas en España. La participación en su capi- 

tal de personas físicas extranjeras o de personas jurídi- 
cas domiciliadas en el extranjero se ajustará a lo esta- 
blecido en el artículo 15.2 de la Ley 3111987, de 18 de 
diciembre, de Ordenación de las Telecomunicaciones 
para los servicios portadores y finales, así como a la 
normativa sobre inversiones extranjeras. No obstante, y 
a los solos efectos de lo previsto en este número, el ser- 
vicio prestado por los operadores de cable no tendrá la 
consideración de servicio final o portador. 

Ninguna persona física o jurídica podrá, directa 
o indirectamente, participar o ser titular del capital de 
una o más sociedades adjudicatarias de concesiones del 
servicio de telecomunicaciones por cable que conjunta- 
mente alcancen a más de un millón y medio de abona- 
dos en el territorio del Estado español: Tampoco podrá, 
directa o indirectamente, ostentar el control sobre las 
mismas en los términos que establece el artículo 42.1 
del Código de Comercio, en la redacción dada por la 
Ley 19/1989, de 25 de julio. 

El límite de abonados previstos en el párrafo anterior 
no afectará a las actividades de los operadores relativas 
a telefonía básica vocal y servicios de valor añadido. 

Las sociedades concesionarias estarán obligadas a 
aportar al Ministerio de Obras Públicas, Transportes y 
Medio Ambiente los datos que les requiera, y a colabo- 
rar con él en cualquier investigación tendente a la veri- 
ficación de lo estipulado anteriormente. 

Las sociedades adjudicatarias de las concesiones 
requerirán la previa autorización administrativa de to- 
dos los actos y negocios jurídicos que impliquen la 
transmisión, disposición o gravamen de sus acciones. 
Será requisito constitutivo de los actos o negocios jurí- 
dicos mencionados la formalización mediante docu- 
mento autorizado por fedatario público, quien no inter- 
vendrá o autorizará documento alguno sin que se acre- 
dite la preceptiva autorización administrativa. La auto- 
rización a que se refiere el presente apartado será otor- 
gada por el Ministerio de Obras Públicas, Transportes y 
Medio Ambiente. 

3. 

4. 

Artículo 5. Del Registro Especial de Operadores de 
Cable 

1.  Se crea en el Ministerio de Obras Públicas, 
Transportes y Medio Ambiente el Registro Especial de 
Operadores de Cable, de carácter público, y cuya regu- 
lación se hará por Real Decreto. 

En dicho Registro Especial deberán inscribirse 
las concesiones y las sociedades concesionarias, me- 
diante la aportación de la correspondiente escritura de 
constitución, así como la composición inicial de sus ór- 
ganos de administración. 

Cualquier modificación de la escritura de consti- 
tución, de los estatutos sociales de las sociedades con- 
cesionarias o de la composición de los órganos de ad- 
ministración habrá de comunicarse al Registro Especial. 
Sin dicha comunicación, no podrán inscribirse en el Re- 
gistro Mercantil. 

2. 

3. 
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Artículo 6. Concesión para la prestación del servicio. 

1. Se otorgará una concesión en cada demarcación 
territorial, sin perjuicio de lo previsto en la Disposición 
Adicional Segunda, mediante la convocatoria del co- 
rrespondiente concurso, previa aprobación del Regla- 
mento técnico y de prestación del servicio. 

Los pliegos de bases administrativas y condi- 
ciones técnicas serán aprobados por el órgano de con- 
tratación, previo informe vinculante de las Comunida- 
des Autónomas afectadas en aquellos aspectos relacio- 
nados con sus competencias. 

Las concesiones para el servicio de telecomuni- 
caciones por cable se otorgarán de acuerdo con lo dis- 
puesto en la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos 
de las Administraciones Públicas. 

No obstante lo anterior, la mesa de contratación que 
se constituya, de acuerdo con lo dispuesto en el párrafo 
anterior, para la adjudicación de la concesión se sujetará 
a las siguientes reglas: 

2. 

3. 

a) Los miembros de la mesa de contratación con 
derecho a voto serán cuatro, un Presidente y tres voca- 
les nombrados por el órgano de contratación, de 
acuerdo con los siguientes criterios: 

- El Presidente y un vocal serán libremente elegi- 
dos por el órgano de contratación. 
- Un vocal lo será a propuesta ,de la Administración 

o Administraciones de las Comunidades Autónomas 
afectadas. 
- Un vocal lo será a propuesta de la Administración 

o Administraciones municipales afectadas. 

El voto del Presidente dirimirá las votaciones en caso 
de empate. 

b) Con carácter excepcional, el número de miem- 
bros con derecho a voto podrá ser superior al estable- 
cido en el caso anterior, siempre que se mantengan las 
mismas proporciones. 

El vocal al que corresponda asesorar jurídica- 
mente al órgano de contratación, y el vocal interventor, 
no tendrán derecho a voto, si bien podrán emitir infor- 
mes particulares que, en su caso, serán adjuntados a la 
propuesta de la mesa de contratación. 

El órgano de contratación Únicamente podrá re- 
solver de forma diferente a la propuesta de la mesa de 
contratación, por razones de interés general. En este 
caso, la resolución deberá ser motivada. 

c) 

d) 

4. Para el otorgamiento de las concesiones, se ten- 
drán en cuenta, fundamentalmente, los siguientes crite- 
rios: 

a) La viabilidad técnica y económica de la explota- 
ción de la red mediante los ingresos generados por los 
servicios que el licitador ofrezca prestar en cada mo- 

- 1  

mento, supuesta la previa obtención de título habilitante 
según la normativa vigente en su momento. 

Las previsiones de cobertura de la deinarcación 
y los plazos para alcanzarla. 

El menor impacto ambiental y sobre el dominio 
público, así como, en particular, el mayor aprovecha- 
miento de las infraestructuras utilizables existentes. 

d) El nivel tecnológico y la calidad y variedad de la 
oferta de servicios avanzados de telecomunicaciones 
por cable que el licitador ofrezca prestar. 

e) Los niveles de tarifas y plazos de vigencia de las 
mismas que el licitador se comprometa a aplicar a los 
usuarios. 

f) El grado de las aportaciones económicas, tecno- 
lógicas e industriales a la economía nacional del pro- 
yecto presentado, así como la contribución dsl mismo a 
la creación de empleo y al desarrollo regional. 

g) Los demás que se establezcan reglamentaria- 
mente. 

b) 

c) 

5. Las concesiones se otorgarán por un plazo de 
quince años y podrán renovarse por períodos sucesivos 
de cinco años, previa petición del concesionario un año 
antes de su expiración, en los términos que se determine 
reglamentariamente. 

En el caso de las demarcaciones creadas al am- 
paro del apartado 5 del artículo 2 que no sean resultado 
de ampliación de otras ya existentes, el Ministerio de 
Obras Públicas, Transportes y Medio Ambiente convo- 
cará el concurso público para el otorgamiento de la con- 
cesión correspondiente a solicitud del Ayuntamiento o 
Ayuntamientos afectados o de parte interesada en la 
prestación del servicio de telecomunicaciones por cable 
en dicha demarcación. 

6. 

Artículo 7. Establecimiento de la red de cable. 

1.  Una vez adjudicada la concesión, el concesiona- 
rio deberá establecer la red de cable necesaria para la 
prestación del servicio, a cuyo efecto podra utilizar re- 
des e infraestructuras ya existentes o construir las infra- 
estructuras necesarias para el transporte y distribución 
de las señales en su demarcación. 

El establecimiento y la explotación de las redes 
de cable estarán sujetos a lo que determine el Regla- 
mento técnico y de prestación del servicio, siéndoles de 
aplicación lo dispuesto en los artículos 17 y 18 de la Ley 
31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenación de las Te- 
lecomunicaciones. 

2. 

Artículo 8. Interconexión de redes de cable. 

1. Los concesionarios del servicio, previa autoriza- 
ción del Ministerio de Obras Públicas, Transportes y Me- 
dio Ambiente, podrán interconectar sus redes con el fin 
de prestar servicios cuyo titulo habilitante sea válido para 
ámbitos temtoriales superiores al de la demarcación. 
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Para realizar esta interconexión, deberán utilizar los 
servicios portadores regulados en el artículo 14 de la 
Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenación de las 
Telecomunicaciones, excepto cuando las demarcacio- 
nes sean colindantes y pertenezcan a un mismo término 
municipal o, tratándose de Municipios distintos, exista 
continuidad de edificación, en cuyo caso la intercone- 
xión podrá hacerse con medios propios de los operado- 
res de cable de esas demarcaciones. 

Las infraestructuras de telecomunicación de ti- 
tularidad de las Comunidades Autónomas, que fuesen 
utilizables a efectos de la interconexión a que hace refe- 
rencia el apartado anterior, podrán ser utilizadas para di- 
chos fines, mediante los correspondientes acuerdos con 
los titulares de servicios portadores. 

2. 

Artículo 9. Derechos del concesionario. 

1. 
chos: 

El operador de cable tendrá los siguientes dere- 

a) 

b) 

Prestar el servicio de telecomunicaciones por 
cable en su demarcación. 

Instalar los equipos necesarios para la presta- 
ción de dicho servicio, con sujeción a lo que se dis- 
ponga en el Reglamento técnico y de prestación del ser- 
vicio. 

c) Elaborar por sí mismo, o contratar con terceros, 
los contenidos de los servicios a prestar. 

d) Percibir las correspondientes tarifas de sus abo- 
nados. 

e) Utilizar su red de cable: 
- para prestar servicios de valor añadido, cuando 

- para prestar servicios portadores a otros servicios 
tenga el correspondiente título habilitante. 

de telecomunicación. 

A estos efectos, se entenderá que la concesión del 
operador de cable incluye la habilitación para prestar 
cualquier tipo de servicio portador en el ámbito de su 
demarcación. 

Cuando el operador de cable actúe como prestador 
de servicios portadores, le será de aplicación la norma- 
tiva general que para este tipo de servicios establece la 
Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenación de las 
Telecomunicaciones, así como la Ley 32/1992, de 3 de 
diciembre, de modificación parcial de aquella Última; y 
sus normas ue desarrollo. 

Las tarifas del servicio prestado por el operador 
de cable serán libremente fijadas por éste, excepto en lo 
referente a los servicios definidos en el artículo 11.1, le- 

El operador podrá dejar de prestar el servicio, desco- 
nectando del sistema, a los abonados que no se encuen- 
tren al corriente en el pago de las tarifas en los términos 
que se determinen reglamentariamente. 

2. 

tras e), 0 y g). 

Las tarifas de este servicio serán públicas. 

Artículo 1 O. Programadores independientes. 

1. Los operadores de cable distribuirán mediante 
su red programas audiovisuales propiedad de programa- 
dores independientes, en los términos establecidos en la 
presente Ley y en la normativa que las Comunidades 
Autónomas dicten en el ámbito de sus competencias. 

A estos efectos, se entenderá por programadores in- 
dependientes las personas físicas o jurídicas propieta- 
rias de programas audiovisuales o de datos distribuidos 
por el operador de cable que no sean objeto de influen- 
cia dominante de éste, directa o indirectamente, por ra- 
zones de propiedad o participación financiera. 

Se considera que existe una influencia dominante 
cuando se den los supuestos de hecho regulados en el 
artículo 3, apartado f), de la Ley 25/1994, de 12 de julio. 

La relación del operador de cable con los pro- 
gramadores independientes será libremente pactada en- 
tre ellos en el marco de la normativa que dicte el Estado 
o, en su caso, las Comunidades Autónomas en el ámbito 
de sus competencias. 

Cuando se presenten situaciones de dominio del 
mercado de redes de cable en una determinada demar- 
cación que afecten al desarrollo de un mercado compe- 
titivo de servicios de telecomunicación por cable, el Mi- 
nisterio de Obras Públicas, Transportes y Medio Am- 
biente o, en su caso, las Comunidades Autónomas con 
competencias en medios de comunicación social, dis- 
pondrán las medidas reguladoras y de arbitraje necesa- 
rias para garantizar a los usuarios una oferta variada de 
servicios competitivos. Estas medidas deberán ser pro- 
porcionales, transparentes y no discriminatorias. 

Todo ello, sin perjuicio de la aplicación de la Ley 
16/1989, de Defensa de la Competencia, en los términos 
que en la misma se establecen, a las prácticas contrarias 
a la libertad de competencia realizadas por los operado- 
res de cable y los programadores independientes. 

2. 

3. 

Artículo 11. Obligaciones del concesionario. 

1. 
gaciones: 

El operador de cable tendrá las siguientes obli- 

a) Mantener niveles de calidad uniformes en la . 
prestación del servicio de telecomunicaciones por ca- 
ble, facilitando el acceso a todos los abonados de la de- 
marcación en condiciones de igualdad. 

El Reglamento técnico y de prestación del servicio 
determinará las circunstancias técnicas y económicas 
bajo las cuales podrán existir temporalmente áreas no 
cubiertas por el servicio dentro de la respectiva demar- 
cación territorial. 

Cumplir con lo dispuesto en la legislación sobre 
propiedad intelectual. 

Dispensar un trato no discriminatorio hacia los 
programadores independientes y prestadores de servi- 
cios, poniendo en su conocimiento aquellos aspectos de 
la gestión comercial relacionados con su oferta. 

b) 

c) 
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d) Asignar, desde el mismo inicio de sus activida- 
des, un mínimo del cuarenta por ciento del total de la 
oferta audiovisual distribuida por su red a programado- 
res independientes, salvo que no exista una oferta sufi- 
ciente. 

En ese supuesto, el operador de cable podrá, previa 
justificación de la falta de disponibilidad de programa- 
ción, solicitar la reducción del porcentaje establecido en 
el párrafo anterior al órgano competente de la Comuni- 
dad Autónoma afectada o, en caso de tratarse de una 
demarcación que afecte a varias Comunidades Autóno- 
mas, al Ministerio de Obras Públicas, Transportes y 
Medio Ambiente. 

Distribuir a todos los abonados conectados a la 
red, el conjunto de servicios de difusión de televisión 
por ondas regulados en las Leyes 4/1980, de 10 de 
enero, y 10/1988, de 3 de mayo. 

Distribuir a todos los abonados conectados a la 
red los servicios de difusión de televisión gestionados 
por la Comunidad o Comunidades Autónomas a las que 
pertenezca la demarcación territorial. 

Distribuir a todos los abonados de cada Munici- 
pio conectados a la red los servicios de difusión de tele- 
visión local correspondientes al mismo, si sus titulares 
lo solicitan. Este mandato no le supondrá al operador de 
cable la obligación de suministrar la programación de 
este servicio, si sus gestores lo solicitan. 

e) 

f) 

g) 

2. Las tarifas a abonar por los usuarios finales del 
servicio de telecomunicaciones por cable deberán ser 
transparentes y no discriminatonas, debiendo ser comu- 
nicadas a la autoridad concesional con carácter previo a 
su entrada en vigor. 

Las contraprestaciones económicas entre los opera- 
dores de redes de cable y los gestores de los servicios 
mencionados en las letras e), f) y g) del apartado ante- 
rior, por la distribución de estos servicios, serán acorda- 
das libremente entre las partes, en el marco de la nor- 
mativa que dicte el Estado o, en su caso, las Comunida- 
des Autónomas con competencias en materia de medios 
de comunicación social. En caso de desacuerdo, resol- 
verá la autoridad concesional. 

Transcurridos tres años desde el otorgamiento de 
la concesión, la autoridad concesional podrá establecer 
tarifas máximas para los servicios de telecomunicacio- 
nes por cable en los términos que se determine regla- 
mentariamente. 

3. 

CAPITULO IV 

De los contenidos de la programación audiovisual 

Artículo 12. De los contenidos de la programación 
audiovisual. 

1. Cuando la distribución por cable de un mismo ca- 
nal de televisión alcance más del cincuenta por ciento de 
los hogares abonados en el territorio de una Comunidad 

Autónoma o del veinticinco por ciento de lo:: hogares 
abonados en el conjunto del territorio nacional, :!a progra- 
mación de ese canal estará sujeta a la normatik a general 
reguladora del régimen de publicidad y del patrocinio en 
televisión contenida en la Ley 25/1994, de 2’2 de julio. 

Los programas de televisión, en particiilar, y los 
servicios de telecomunicaciones por cable, en general, 
que puedan atentar contra las normas de protección de 
la juventud y de la infancia y otros bienes o derechos 
protegidos, deberán ofrecerse a los abonados’ de forma 
independiente, en los términos que se establezcan regla- 
mentariamente. 

2. 

CAPITULO V 

Régimen sancionador 

Artículo 13. Régimen sancionador. 

1. Las infracciones a lo establecido en esta Ley y 
en sus normas de desarrollo serán sancionadas de con- 
formidad con lo dispuesto en el Título IV de la Ley 
31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenación de las Te- 
lecomunicaciones. 

La competencia para la imposición de las san- 
ciones corresponderá al Secretario General de Comuni- 
caciones, para infracciones muy graves; y al Director 
General de Telecomunicaciones, para el resto de infrac- 
ciones. 

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se en- 
tiende sin perjuicio de lo que se establezca en las nor- 
mas que aprueben las comunidades Autónomas en el 
ámbito de sus competencias. 

Corresponderá acordar la revocación de las con- 
cesiones al mismo órgano que las otxgó. 

2. 

4. 

DISPOSICIONES ADICIONALES 

Primera. Canon por la prestación del servicio. 

El canon establecido en el artículo 15.3 de la Ley de 
Ordenación de las Telecomunicaciones será también 
aplicable a los operadores de cable. 

Segunda. Habilitación a Telefónica de España, S.A. 

1. Telefónica de España, S.A., podrá solicitar del 
Ministerio de Obras Públicas, Transportes y Medio Am- 
biente, el título habilitante para la prestación del servi- 
cio de telecomunicaciones por cable en cada demarca- 
ción, una vez constituida ésta, utilizando sus propias in- 
fraestructuras, siempre que estas infraestructuras sopor- 
ten de forma integrada este servicio con el servicio tele- 
fónico básico. 

El Reglamento técnico y de prestación del servicio 
establecerá los niveles técnicos mínimos de esta inte- 
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gración y el procedimiento de solicitud del título habili- 
tante, que deberá hacerse individualmente para.cada de- 
marcación. 

Con carácter previo a la convocatoria del con- 
curso a que se refiere el artículo 6, una vez aprobados 
los pliegos de bases del concurso y constituida una de- 
marcación determinada, el Ministerio de Obras Públi- 
cas, Transportes y Medio Ambiente requerirá a Telefó- 
nica de España, S.A. su manifiesta disposición a prestar 
el servicio o no en dicha demarcación, en la forma esta- 
blecida en el apartado 5 de esta Disppsición.. 

La contestación de Telefónica de España, S.A. será 
vinculante para esta compañía y se hará constar en la 
convocatoria del concurso. La ausencia de pronuncia- 
miento, o el pronunciamiento negativo por parte de Te- 
lefónica, supondrá su renuncia para la obtención del tí- 
tulo habilitante hasta el 1 de enero de 1998. 

Obtenido el titulo habilitante, Telefónica de Es- 
paña, S.A. podrá iniciar la prestación del servicio trans- 
curridos nueve meses a contar desde la resolución del 
concurso de concesión del servicio de telecomunicacio- 
nes por cable en esa demarcación; antes, cuando el ope- 
rador de cable adjudicatario inicie la prestación del ser- 
vicio; o, inmediatamente después de la resolución del 
concurso, en caso de declararse éste desierto. 

En las demarcaciones a que se refiere el artículo 2.5, 
Telefónica de España, S.A. podrá iniciar la prestación 
del servicio a partir del momento en que quede consti- 
tuida la demarcación. 

Telefónica de España, S.A. no podrá presentarse 
a los concursos para obtener la concesión del servicio 
de telecomunicaciones por cable, ni podrá tener partici- 
pación alguna, directa o indirecta, en el capital de los 
concesionarios, a excepción de lo establecido en el 
apartado 5 siguiente. 

Telefónica de España, S.A. prestará el servicio 
en las demarcaciones para las que obtenga el correspon- 
diente título habilitante a través de una sociedad en 
cuyo capital participe en más del cincuenta por ciento. 
A esas sociedades les será de aplicación lo previsto en el 
apartado 3 del artículo 4 de la presente Ley, en igualdad 
de condiciones con el resto de los operadores de cable. 

Reglamentariamente se deberá contemplar el desa- 
rrollo de medidas que eviten las subvenciones cruzadas 
entre el servicio telefónico básico y los servicios de te- 
lecomunicación por cable en tanto se mantenga una si- 
tuación de dominio en el mercado del servicio telefó- 
nico básico. 

Las condiciones y características del servicio de 
telecomunicaciones por cable que preste Telefónica de 
España, S.A. deberán ser iguales a las estipuladas en los 
contratos de concesión del servicio de telecomunicacio- 
nes por cable de los segundos operadores, y habrán de 
cumplir también los requisitos establecidos en los plie- 
gos de bases de los concursos para la obtención de dicha 
concesión en cada demarcación. 

Telefónica de España, S.A. deberá suministrar 
las infraestructuras de que disponga y sean susceptibles 
de utilizarse para la prestación de servicios de teleco- 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

municaciones por cable, a los distintos operadores de 
cable, con sujeción a los principios de neutralidad, 
transparencia y no discriminación, en las condiciones 
técnicas, económicas y de suministro que a tal efecto se 
determinen reglamentariamente. 

Tercera. Normativa básica sobre medios de comuni- 
cación social. 

1. Lo dispuesto en los artículos 10, 11.1 d),e),f),g) 
y 12 de la presente Ley tiene carácter de normativa bá- 
sica en materia de contenidos sobre medios de comu- 
nicación social en los términos del artículo 149.1.27." 
de la Constitución, correspondiendo a las Comunida- 
des Autónomas el desarrollo y ejecución de esta nor- 
mativa. 

2. Si en el momento de convocar el concurso co- 
rrespondiente para la concesión del servicio de teleco- 
municaciones por cable en una demarcación, de 
acuerdo con lo establecido en la Disposición Transitoria 
Tercera, no existiera una regulación aprobada por la Co- 
munidad Autónoma de la demarcación afectada, o si la 
demarcación contuviera Municipios de diferentes Co- 
munidades Autónomas, la regulación sobre contenidos 
aplicable al concesionario será la establecida en esta 
Ley con carácter de norma básica. 

En el supuesto de que la normativa de desarrollo 
elaborada por la Comunidad Autónoma alterase el equi- 
librio económico-financiero de la concesión, la respon- 
sabilidad de restaurar ese equilibrio corresponderá a di- 
cha Comunidad Autónoma. 

3. 

Cuarta. Redes e instalaciones en edificios. 

Reglamentariamente se establecerán las condiciones 
que deban cumplir las redes e instalaciones de los edifi- 
cios que permitan el suministro de los servicios de tele- 
comunicación en su interior, así como la normativa téc- 
nica a la que dichas redes e instalaciones deban some- 
terse. 

Asimismo, se establecerá por vía reglamentaria la 
correspondiente normativa de acceso de señales de tele- 
comunicación a los edificios y su distribución en el in- 
terior de los mismos, englobando infraestmcturas y ca- 
nalizaciones. 

Lo dispuesto' en los párrafos anteriores se entiende 
sin perjuicio de las competencias de las Comunidades 
Autónomas. 

Quinta. Modificación de la Ley 31/1987, de 18 de di- 
ciembre, de Ordenación de las Telecomunica- 
ciones. 

La letra b) del apartado 3 del artículo 17 de la Ley 
31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenación de las Te- 
.ecomunicaciones queda redactada del siguiente modo: 

. 

- 135 - 



CONGRESO 20 DE DICIEMBRE DE 1995.-SERIE A. N¿M. 102-22 

“b) Declaración de utilidad pública en cada caso 
concreto, que corresponderá, en el supuesto de explota- 
ción por gestión indirecta, al Delegado del Gobierno en 
la entidad concesionaria si lo hubiere o, en su caso, a la 
Autoridad del Ministerio de Obras Públicas, Transpor- 
tes y Medio Ambiente que reglamentariamente se deter- 
mine. Tendrán la condición de beneficiarios de la ex- 
propiación, a los efectos señalados en el artículo 2 de la 
Ley de Expropiación Forzosa, las entidades explotado- 
ras de los servicios a los que se refiere el presente ar- 
tículo.” 

Sexta. Prestación transitoria del servicio sin cable. 

Reglamentariamente, podrá establecerse la posibili- 
dad de prestar excepcionalmente el servicio regulado 
por la presente Ley mediante sistemas distintos del ca- 
ble, de forma transitoria hasta la puesta en servicio de la 
actividad a través del cable, o permanente en tramos 
parciales de la demarcación, atendiendo a las dificulta- 
des derivadas del grado de dispersión de la población, 
de la topografía del terreno, o para atender a áreas no 
cubiertas de conformidad con lo previsto en el artículo 
11.1 .a) de esta Ley. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

Primera. Redes de cable en explotación a la entrada 
en vigor de la Ley. 

1. Las redes de televisión por cable que se encuen- 
tren en explotación comercial a la entrada en vigor de 
esta Ley, podrán continuar realizando esa actividad en 
los términos que se establecen en la presente Disposi- 
ción. 

2. Para demostrar que se encuentran en explotación 
comercial, los titulares de estas redes deberán solicitar 
una inspección al Ministerio de Obras Públicas, Trans- 
portes y Medio Ambiente en el plazo de treinta días a 
partir de la entrada en vigor de esta Ley. 

La inspección de telecomunicaciones deberá verifi- 
car el estado de operatividad de la red, así como la ex- 
tensión de la misma y el número de abonados, levan- 
tando la correspondiente acta que deberá ser notificada 
a los titulares de las redes de televisión por cable. 

A tal fin, en el plazo de dos meses desde la en- 
trada en vigor de esta Ley, el titular de la red deberá so- 
licitar al Ministerio de Obras Públicas, Transportes y 
Medio Ambiente una concesión provisional para la ex- 
plotación del servicio de televisión por cable, acompa- 
ñando el informe favorable de la Administración muni- 
cipal en donde estuviera explotando su red y de una de- 
claración comprometiéndose a presentarse al concurso 
que se convoque para la concesión del servicio de tele- 
comunicaciones por cable en la demarcación que in- 
cluya ese Municipio. 

3.  

‘ 

4. El incumplimiento del plazo señalado para soli- 
citar la concesión provisional, la no constitiición del 
Municipio afectado en demarcación en el plazo de seis 
meses tras la entrada en vigor de la Ley o la rssolución 
del concurso sin que aquélla se transforme en definitiva, 
dará lugar a la apertura de un período transitorio que fi-  
nalizará a los tres años contados desde la entrada en vi- 
gor de esta Ley, transcurrido el cual se extinguirá el ti- 
tulo provisional otorgado, quedando inhabilitada la red 
en ese momento para la prestación del servicio. Durante 
este período el operador de la red de cable no podrá re- 
alizar inversiones en la misma. 

Segunda. Servicio telefónico básico. 

A partir del 1 de enero de 1998, los operadores de ca- 
ble podrán prestar el servicio telefónico básico, previa 
obtención del correspondiente título habilitante de 
acuerdo con la normativa vigente en ese momento. 

Tercera. Previsiones de desarrollo de la Ley. 

1. El Gobierno aprobará el correspondiente Regla- 
mento técnico y de prestación del servicio de telecomu- 
nicaciones por cable en el plazo de dos meses desde la 
entrada en vigor de esta Ley. 

Los concursos para la concesión del servicio de te- 
lecomunicaciones por cable deber& ser convocados por 
el Ministerio de Obras rL??licas, Transportes y Medio 
Ambiente en el plazo ~ U O  .u.,lzTentariamente se deter- 
mine a partir de la aprobación de cada demarcación o, en 
su caso, de la notificación al Ministerio de Obras Públi- 
cas, Transportes y Medio Ambiente de la misma por parte 
de los Ayuntamientos o de las Comunidades Autónomas. 

Los plazos para aprobar los concursos a que hace re- 
ferencia el párrafo anterior podrán ser distintos en aten- 
ción a las características de población de las demarca- 
ciones aprobadas. 

2. 

Cuarta. Obligaciones de servicio público. 

1. Una vez transcurridos cinco años desde la apro- 
bación de esta Ley, el Gobierno podrá establecer obli- 
gaciones de servicio público sobre los servicios de tele- 
comunicaciones por cable, en el marco de un concepto 
de servicio público flexible, evolutivo y adaptado a la 
disponibilidad de tecnologías apropiadas. 

La financiación de las obligaciones de servicio 
público, caso de que se establezcan, correrá a cargo de 
los aperadores de cable y deberá realizarse mediante los 
mecanismos de compensación que a tal efecto apruebe 
el Gobierno. 

Estos mecanismos deberán ser de ámbito estatal, y 
estar basados en los principios de objetividad, propor- 
cionalidad, transparencia y no discriminacicín entre ope- 
radores. 

2. 
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Quinta. Aplicación de la Ley 49/1966, de 23 de julio, 
de antenas colectivas. 

La Ley 49/1966, de 23 de julio, de antenas colecti- 
vas, seguirá siendo de aplicación hasta la entrada en vi- 
gor de las disposiciones de desarrollo de la presente Ley 
a que se refiere la Disposición Adicional cuarta. 

DISPOSICION DEROGATORIA 

Unica. 

Queda derogada la Ley 49/1966, de 23 de julio, de 
antenas colectivas, sin perjuicio de lo previsto en la dis- 
posición transitoria quinta. 

DISPOSICIONES FINALES 

Primera. Desarrollo de la Ley. 

El Gobierno, el Ministro de Obras míblicas, Trans- 
portes y Medio Ambiente y las Comunidades Autóno- 
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mas dictarán, en el ámbito de sus respectivas competen- 
cias, cuantas disposiciones sean riecesarias para el desa- 
rrollo y aplicación de la presente Ley. 

Segunda. Fundamento constitucional. 

Esta Ley se dicta al amparo'del aaículo 149.1.21" y 
27" de la Constitución Española. 

Tercera. Entrada en vigor. 

La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de 
su publicación en el Boletín Oficial del Estado. 

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de di- 
ciembre de 1995.-El Presidente del Congreso de los 
Diputados, Félix Pons Irazazábal. 
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