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121/000083 Mediante mensaje motivado al Proyecto de Ley de prevencién de ries-

gos laborales.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del
asunto de referencia:

(121) Proyecto de Ley.
121/000083.
AUTOR: Senado.

Enmiendas aprobadas por el Senado al Proyecto de
Ley de prevencién de riesgos laborales, acompanadas
de mensaje motivado. :

Acuerdo:

Someter a la deliberacion del Pleno y publicar en el
Boletin.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados; 17 de octubre
de 1995.—P. D., El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

Al Congreso de los Diputados

Mensaje Motivado

El Pleno del Senado ha deliberado sobre el Proyecto
de Ley de prevencién de riesgos laborales y, en uso de

las facultades que le confiere el articulo 90.2 de la
Constitucién, ha aprobado, en su sesién del dia 27 de
septiembre de 1995, las siguientes enmiendas: .

En primer lugar, en el articulo primero del Proyecto
de Ley se madifica el titulo del mismo y se sustituye la
expresién «normativa sobre prevencién de riesgos labo-
rales» por la de «normativa para promover la mejora de
la seguridad y salud de los trabajadores en el trabajo», ya
que se entiende que esta terminologia es mas respetuo-
sa con la que se emplea en el Derecho Comunitario eu-
ropeo que utiliza como término definitorio «promover la
mejora» de la seguridad y salud de los trabajadores.

Por otra parte, también se sustituyen las referencias
al Estatuto de los Trabajadores y a la Ley 8/1980, de 10
de marzo, del Estatuto de los Trabajadores, por las co-
rrespondientes al texto refundido de la Ley del Estatu-
to de los Trabajadores y al texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo. Este cam-.
bio, justificado por estimar més exactas las referencias
citadas en segundo lugar, afecta a distintos preceptos;
a saber: el articulo 3.1; el articulo 27.1; el articulo 30.4;
la Disposicién Adicional Tercera 2.a); y la Disposicién
Adicional Undécima. Ademas, en el caso de la Disposi-
cién Adicional Tercera 2.a), se suprime la excepcién de
la referencia al Estatuto de los Trabajadores que se ha-
cia al citar el articulo 14, apartado 1, puesto que en di-
cho articulo 14.1 no existe ninguna referencia al Esta-
tuto de los Trabajadores. :

Ademis, en el articulo 3 se divide el apartado 2 en.
dos apartados distintos, pasando asi el antiguo aparta-
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do 3 a constituir el apartado 4. Ello se debe, principal-
mente, a que con esta divisién se consigue mantener el
texto idéntico y, al mismo tiempo, separar las particu-
laridades que afectan a los establecimientos militares y
penitenciarios, a los que la Ley es aplicable, de los su-
puestos de exclusién del 4mbito de aplicacién de la
Ley contenidos en el apartado 2. Asi se tratan de supe-
rar las reservas planteadas por la Comisién de la
Unién Europea sobre la exclusién de los estableci-
mientos penitenciarios en materia de seguridad e hi-
giene en el trabajo.

En el articulo 4 del Proyecto, que contiene las defi-
niciones de los conceptos basicos empleados por la
Ley, se amplia la definicién del nimero 3.°) relativa a
los «dafios derivados del trabajo» para incluir a las pa-
tologfas junto a las enfermedades o lesiones sufridas
con motivo u ocasién del trabajo. Y, como simple co-
rreccion ortografica, se entrecomilla la expresion
«equipo de proteccién individual» contenida en el nu-
mero 8.°) para resaltar cual es el concepto que se defi-
ne, como sucede con las restantes definiciones.

Por su parte, el articulo 5 se ve modificado al afa-
dirse un nuevo parrafo en su apartado 3 en el cual se
prevé, como una de las posibles actuaciones de las Ad-
ministraciones Publicas, en orden a fomentar la mejo-
ra de las condiciones de seguridad y salud en el traba-
jo, la adopcién de programas especificos dirigidos a
promover la mejora del ambiente de trabajo y el per-
feccionamiento de los niveles de proteccién y, buscan-
do una mayor concrecién todavia, se incluye la previ-
sién de que tales programas puedan instrumentarse a
través de la concesién de incentivos que se determina-
ran reglamentariamente y se destinaran especialmente
a las pequefias y medianas empresas.

Igualmente, se afiade una nueva letra c¢) al apartado 1
del articulo 8, convirtiéndose las antiguas letras c) y d),
respectivamente, en letras d) y e). Se trata con ello de
incluir entre las funciones del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo la de apoyo técnico
y colaboracién con la Inspeccién de Trabajo y Seguri-
dad, con lo que se refuerza la actuacién de ésta en el
cumplimiento de su funcién de vigilancia y control en
materia de seguridad e higiene en el trabajo. Y, de for-
ma similar, se adiciona un nuevo parrafo al apartado 2
del articulo 9 con objeto de clarificar que en el ambito
de la Administracién General del Estado la colabora-
cién pericial y el asesoramiento técnico necesario a la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social corresponde-
ra al Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo. )

Por otro lado, la adicién de un nuevo apartado 5 en
el articulo 15 tiene la finalidad de incluir en dicho pre-
cepto, que recoge los principios de la accién preventi-
va, la posibilidad de concertar operaciones de seguro
que tengan como ambito de cobertura la previsién de
riesgos derivados del trabajo. Posibilidad que se reco-
noce a la empresa respecto de sus trabajadores, a los
trabajadores auténomos respecto a ellos mismos y a

las sociedades cooperativas respecto a sus socios cuya
actividad consista en la prestacién de su trabajo perso-
nal. Todo ello en el convencimiento de que dicha posi-
bilidad refuerza la proteccién de los trabajadores. Esta
modificacién implica, ademas, la supresién del anti-
guo apartado 6 del articulo 42, que contenia una previ-
sién similar, ya que la nueva ubicacién se considera
sisteméaticamente mas correcta.

En el apartado 4 del articulo 23 se introduce una pe-
quefa correccién gramatical al afadir el articulo «la»
antes de la mencién de la «Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad». Y un sentido muy parzcido tiene
la enmienda introducida en el namero 4.°) del aparta-
do 2 del articulo 29 que consiste, simplemente, en sus-
tituir el articulo «el» por la contracciéon «al» antes de
la referencia al «Servicio de Prevencién».

Tiene, en cambio, un mayor alcance, la enmienda
que afecta al primer apartado del articulo 25, que su-
pone darle al mismo una nueva redaccién completa.
En dicha redaccion se trata de incluir en el Ambito de
proteccién de los trabajadores especialmente sensibles
a determinados riesgos a aquellos que tengan recono-
cida Ia situacién de discapacidad fisica, psiquica o sen-
sorial.

En otro orden de cosas, se afiade un nuevo parrafo
en el apartado 2 del articulo 30. Dicho parrafo contem-
pla la obligacién de los trabajadores designados para
ocuparse del cumplimiento del deber de prevencién de
riesgos profesionales, de colaborar entre si y, en su ca-
s0, con los Servicios de Prevencién. Con lo cual se tra-
ta de superar la reserva formulada por la Comisién de
la Unién Europea respecto a la transposicién del se-
gundo parrafo del apartado 6 del articulo 7 de la Di-
rectiva 89/391/CEE, del Consejo, de 12 de junio de
1989, relativa a la aplicacién de medidas para promo-
ver la mejora de la seguridad y de la salud de los traba-
jadores en el trabajo, que dice literalmente: «El(los)
trabajador(es) y/o el(los) servicio(s) deberan colaborar
cuando sea necesario».

En la letra a) del apartado 3 del articulo 31 se afiade
el término «coordinacién» a las materias del disefio y
aplicacién de los planes y programas de actuaciéon pre-
ventiva en las que los Servicios de Prevencion deberan
proporcionar a la empresa el asesoramiento y apoyo
que precise. Y ello porque se entiende que la coordina-
cién es necesaria siempre que los planes y programas
afecten al conjunto de la empresa.

El cambio que afecta a la escala incluida en el apar-
tado 2 del articulo 35, consiste en sustituir, en el pri-
mer tramo de la misma, el nimero de 51 trabajadores
por el de 50 trabajadores, al que corresponderan dos
delegados de prevencién. Lo cual permite una mejor
concordancia con el segundo parrafo del mismo apar-
tado que contempla la escala hasta 49 trabajadores.

Por lo que se refiere al articulo 36, experimenta dos
modificaciones que afectan a la letra d) del apartado 1
y a la letra €) del apartado 2. En ambos casos se trata
de sustituir, en el marco de la enumeracion de las fun-
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ciones que corresponden a los delegados de preven-
cién, el término «comprobar» por la expresién «ejercer
una labor de vigilancia y control». Con dichas sustitu-
ciones se pretende conseguir una mayor adecuacion a
la terminologia empleada por el articulo 64 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
sobre las competencias del Comité de Empresa y los
Delegados de Personal.

En materia de competencias y facultades del Comité
de Seguridad y Salud, se afade un nuevo parrafo, or-
denado con la letra d), al apartado 2 del articulo 39.
Tal adicién tiene como objeto ampliar dichas compe-
tencias en orden a incluir entre ellas la de conocer e
informar la memoria y programacién anual de servi-
cios de prevencién.

La altima modificacién que afecta al articulado del
Proyecto de Ley es la relativa al articulo 54, cuya re-
daccién se sustituye integramente por una nueva, lo
cual permite una mejor adaptacién técnica de las
previsiones sobre las limitaciones a la facultad de
contratar con la Administracién por la comisién de
delitos o por infracciones administrativas muy graves
en materia de seguridad y salud en el trabajo a lo dis-
puesto en la recientemente promulgada Ley 13/1995,
de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones
Publicas.

Por otra parte, se adiciona un titulo a las Disposi-
ciones Adicionales Duodécima y Decimotercera, que
carecfan de él y que se refieren, respectivamente, a
la «Participacién institucional en las Comunidades
Auténomas» y al «Fondo de Prevencién y Rehabili-
tacién». En la Disposicién Adicional Decimotercera,
adema4s, se corrige una errata, incluyendo la refe-
rencia correcta a las «Mutuas de Accidentes de Tra-

bajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social».

Asimismo, se incorpora una nueva Disposiciéon Adi-
cional, la Decimocuarta, en la que especificamente se
introduce la posibilidad de que reglamentariamente se
establezcan distintos beneficios fiscales en funcién de
las inversiones efectuadas en materia de proteccion y
prevencién de riesgos laborales, asi como por la cons-
tatacion de la reduccién o la inexistencia de riesgos la-
borales en los distintos ejercicios anuales. De esta for-
ma, se trata de compensar el caracter sancionador de
la norma, buscando la consecucién de sus objetivos
por medios distintos y adicionales a los punitivos, co-
mo pueden ser este tipo de medidas promocionales.

Finalmente, se afiade una nueva Disposicién Transi-
toria, la Segunda, lo cual implica que la anterior Dis-
posicién Transitoria Unica se convierta en la Primera.
La nueva Disposicién establece la presuncién, en tanto
no se apruebe el Reglamento regulador de los Servi-
cios de Prevencién de Riesgos Laborales, de que las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales de la Seguridad Social cumplan el requisito
previsto en el articulo 31.5 del Proyecto de Ley, refe-
rente a la acreditacién otorgada por la Administracién
Laboral a las entidades especializadas para poder ac-
tuar como Servicios de Prevencién. La finalidad es,
pues, subsanar el vacio juridico que podria producirse
en esta materia hasta la entrada en vigor del mencio-
nado Reglamento.

Palacio del Senado, 2 de octubre de 1995.—FEI] Presi-
dente del Senado, Juan José Laborda Martin.—E] Se-
cretario primero del Senado, Manuel Angel Aguilar
Belda. :
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PROYECTO DE LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO ENMIENDAS APROBADAS POR EL SENADO
EXPOSICION DE MOTIVOS
1

El articulo 40.2 de la Constitucién Espafiola enco-
mienda a los poderes ptiblicos, como uno de los prin-
cipios rectores de la politica social y econémica, velar
por la seguridad e higiene en el trabajo.

Este mandato constitucional conlleva la necesidad
de desarrollar una politica de proteccién de la salud de
los trabajadores mediante la prevencién de los riesgos
derivados de su trabajo y encuentra en la presente Ley
su pilar fundamental. En la misma se configura el
marco general en el que habran de desarrollarse las
distintas acciones preventivas, en coherencia con las
decisiones de la Unién Europea que ha expresado su
ambicién de mejorar progresivamente las condiciones
de trabajo y de conseguir este objetivo de progreso con
una armonizacién paulatina de esas condiciones en los
diferentes paises europeos.

De la presencia de Espafia en la Unién Europea se de-
riva, por consiguiente, la necesidad de armonizar nues-
tra politica con la naciente politica comunitaria en esta
materia, preocupada, cada vez en mayor medida, por el
estudio y tratamiento de la prevencion de los riesgos de-
rivados del trabajo. Buena prueba de ello fue la modifi-
cacién del Tratado constitutivo de la Comunidad Eco-
némica Europea por la llamada Acta Unica, a tenor de
cuyo articulo 118 A) los Estados miembros vienen, des-
de su entrada en vigor, promoviendo la mejora del me-
dio de trabajo para conseguir el objetivo antes citado de
armonizacion en el progreso de las condiciones de segu-
ridad y salud de los trabajadores. Este objetivo se ha vis-
to reforzado en el Tratado de la Unién Europea median-
te el procedimiento que en el mismo se contempla para
la adopcién, a través de Directivas, de disposiciones mi-
nimas que habran de aplicarse progresivamente.

Consecuencia de todo ello ha sido la creacién de un
acervo juridico europeo sobre proteccién de la salud
de los trabajadores en el trabajo. De las Directivas que
lo configuran, la mas significativa es, sin duda, la
89/391/CEE, relativa a la aplicacion de las medidas pa-
ra promover la mejora de la seguridad y de la salud de
los trabajadores en el trabajo, que contiene el marco
juridico general en el que opera la politica de preven-
cién comunitaria.

La presente Ley transpone al derecho espaiiol la cita-
da Directiva, al tiempo que incorpora al que serd nues-
tro cuerpo bésico en esta materia disposiciones de otras
Directivas cuya materia exige o aconseja la transposi-
ci6én en una norma de rango legal, como son las Directi-
vas 92/85/CEE, 94/33/CEE y 91/383/CEE, relativas a la
proteccién de la maternidad y de los jévenes y al trata-
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miento de las relaciones de trabajo temporales, de dura-
cién determinada y en empresas de trabajo temporal.
Asi pues, el mandato constitucional contenido en el
articulo 40.2 de nuestra ley de leyes y la comunidad ju-
ridica establecida por la Unién Europea en esta mate-
ria configuran el soporte basico en que se asienta la
presente Ley. Junto a ello, nuestros propios compromi-
sos contraidos con la Organizacién Internacional del
Trabajo a partir de la ratificacién del Convenio 155,
sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio
ambiente de trabajo, enriquecen el contenido del texto
legal al incorporar sus prescripciones y darles el rango
legal adecuado dentro de nuestro sistema juridico.

2

Pero no es sélo del mandato constitucional y de los
compromisos internacionales del Estado espafiol de
donde se deriva la exigencia de un nuevo enfoque nor-
mativo. Dimana también, en el orden interno, de una
doble necesidad: la de poner término, en primer lugar,
a la falta de una visién unitaria en la politica de preven-
cién de riesgos laborales propia de la dispersion de la
normativa vigente, fruto de la acumulacién en el tiem-
po de normas de muy diverso rango y orientacién, mu-
chas de ellas anteriores a la propia Constitucién espa-
fiola; y, en segundo lugar, la de actualizar regulaciones
ya desfasadas y regular situaciones nuevas no contem-
pladas con anterioridad. Necesidades éstas que, si
siempre revisten importancia, adquieren especial tras-
cendencia cuando se relacionan con la proteccién de la
seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo, la
evolucién de cuyas condiciones demanda la permanen-
te actualizacién de la normativa y su adaptacion a las
profundas transformaciones experimentadas.

3

Por todo ello, la presente Ley tiene por objeto la de-
terminacién del cuerpo bésico de garantfas y respon-
sabilidades preciso para establecer un adecuado nivel
de proteccion de la salud de los trabajadores frente a
los riesgos derivados de las condiciones de trabajo, y
ello en el marco de una politica coherente, coordinada
y eficaz de prevencién de los riesgos laborales.

A partir del reconocimiento del derecho de los tra-
bajadores en el ambito laboral a la proteccién de su
salud e integridad, la Ley establece las diversas obliga-
ciones que, en el ambito indicado, garantizardn este
derecho, asi como las actuaciones de las Administra-
ciones Publicas que puedan incidir positivamente en la
consecucién de dicho objetivo.

Al insertarse esta Ley en el ambito especifico de las
relaciones laborales, se configura como una referencia
legal minima en un doble sentido: el primero, como
Ley que establece un marco legal a partir del cual las
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normas reglamentarias irdn fijando y concretando los
aspectos mas técnicos de las medidas preventivas; y, el
segundo, como soporte basico a partir del cual la ne-
gociacion colectiva podra desarrollar su funcién espe-
cifica. En este aspecto, la Ley y sus normas reglamen-
tarias constituyen legislacién laboral, conforme al
articulo 149.1.7% de la Constitucioén.

Pero, al mismo tiempo -y en ello radica una de las
principales novedades de la Ley-, esta norma se aplica-
ra también en el ambito de las Administraciones Pabli-
cas, razén por la cual la Ley no solamente posee el ca-
racter de legislacion laboral sino que constituye, en
sus aspectos fundamentales, norma basica del régimen
estatutario de los funcionarios publicos, dictada al am-
paro de lo dispuesto en el articulo 149.1.18* de la
Constitucién. Con ello se confirma también la voca-
cién de universalidad de la Ley, en cuanto dirigida a
abordar, de manera global y coherente, el conjunto de
los problemas derivados de los riesgos relacionados
con el trabajo, cualquiera que sea el ambito en el que
el trabajo se preste.

En consecuencia, el &mbito de aplicacién de la Ley
incluye tanto a los trabajadores vinculados por una re-
lacién laboral en sentido estricto, como al personal ci-
vil con relacién de caracter administrativo o estatuta-
rio al servicio de las Administraciones Publicas, asi
como a los socios trabajadores o de trabajo de los dis-
tintos tipos de cooperativas, sin mas exclusiones que
las correspondientes, en el ambito de la funcién publi-
ca, a determinadas actividades de policia, seguridad,
resguardo aduanero, peritaje forense y proteccién civil
cuyas particularidades impidan la aplicacién de la Ley,
la cual inspirara, no obstante, la normativa especifica
que se dicte para salvaguardar la seguridad y la salud
de los trabajadores en dichas actividades; en sentido
similar, la Ley prevé su adaptacién a las caracteristicas
propias de los centros y establecimientos militares y
de los establecimientos penitenciarios.

4

La politica en materia de prevencién de riesgos la-
borales, en cuanto conjunto de actuaciones de los po-
deres publicos dirigidas a la promocién de la mejora
de las condiciones de trabajo para elevar el nivel de
proteccién de la salud y la seguridad de los trabajado-
res, se articula en la Ley en base a los principios de efi-
cacia, coordinacién y participacién, ordenando tanto
la actuacion de las diversas Administraciones Piiblicas
con competencias en materia preventiva, como la ne-
cesaria participacién en dicha actuacién de empresa-
rios y trabajadores, a través de sus organizaciones re-
presentativas. En este contexto, la Comisién Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo que se crea se con-
figura como un instrumento privilegiado de participa-
cién en la formulacién y desarrollo de la politica en
materia preventiva.
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Pero tratandose de una Ley que persigue ante todo
la prevencién, su articulacién no puede descansar ex-
clusivamente en la ordenacién de las obligaciones y
responsabilidades de los actores directamente relacio-
nados con el hecho laboral. El propésito de fomentar
una auténtica cultura preventiva, mediante la promo-
cién de la mejora de la educaciéon en dicha materia en
todos los niveles educativos, involucra a la sociedad en
su conjunto y constituye uno de los objetivos basicos y
de efectos quizas mads transcendentes para el futuro de
los perseguidos por la presente Ley.

La proteccién del trabajador frente a los riesgos la-
borales exige una actuacién en la empresa que desbor-
da el mero cumplimiento formal de un conjunto pre-
determinado, mas o menos amplio, de deberes y
obligaciones empresariales y, mas atn, la simple co-
rreccién a posteriori de situaciones de riesgo ya mani-
festadas. La planificacién de la prevencién desde el
momento mismo del disefio del proyecto empresarial,
la evaluacién inicial de los riesgos inherentes al traba-
jo y su actualizacién periédica a medida que se alteren
las circunstancias, la ordenacién de un conjunto cohe-
rente y globalizador de medidas de accién preventiva
adecuadas a la naturaleza de los riesgos detectados y
el control de la efectividad de dichas medidas constitu-
yen los elementos bésicos del nuevo enfoque en la pre-
vencion de riesgos laborales que la Ley plantea. Y, jun-
to a ello, claro est3, la informacién y la formacién de
los trabajadores dirigidas a un mejor conocimiento
tanto del alcance real de los riesgos derivados del tra-
bajo como de la forma de prevenirlos y evitarlos, de
manera adaptada a las peculiaridades de cada centro
de trabajo, a las caracteristicas de las personas que en
él desarrollan su prestacién laboral y a la actividad
concreta que realizan.

Desde estos principios se articula el Capitulo 1II de
la Ley, que regula el conjunto de derechos y obligacio-
nes derivados o correlativos del derecho basico de los
trabajadores a su proteccién, asi como, de manera
maés especifica, las actuaciones a desarrollar en situa-
ciones de emergencia o en caso de riesgo grave e inmi-
nente, las garantias y derechos relacionados con la vi-
gilancia de la salud de los trabajadores, con especial
atencion a la proteccién de la confidencialidad y el res-
peto a la intimidad en el tratamiento de estas actuacio-
nes, y las medidas particulares a adoptar en relacién
con categorias especificas de trabajadores, tales como
los jévenes, las trabajadoras embarazadas o que han
dado a luz recientemente y los trabajadores sujetos a
relaciones laborales de cardcter temporal.

Entre las obligaciones empresariales que establece
la Ley, ademas de las que implicitamente lleva consigo
la garantia de los derechos reconocidos al trabajador,
cabe resaltar el deber de coordinacién que se impone a
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los empresarios que desarrollen sus actividades en un
mismo centro de trabajo, asi como el de aquéllos que
contraten o subcontraten con otros la realizacién en
sus propios centros de trabajo de obras o servicios co-
rrespondientes a su actividad de vigilar el cumplimien-
to por dichos contratistas y subcontratistas de la nor-
mativa de prevencién.

Instrumento fundamental de la accién preventiva en
la empresa es la obligacién regulada en el Capitulo IV
de estructurar dicha accién a través de la actuacién de
uno o varios trabajadores de la empresa especifica-
mente designados para ello, de la constitucién de un
Servicio de Prevencién o del recurso a un Servicio de
Prevencién ajeno a la empresa. De esta manera, la Ley
combina la necesidad de una actuacién ordenada y
formalizada de las actividades de prevencién con el re-
conocimiento de la diversidad de situaciones a las que
la Ley se dirige en cuanto a la magnitud, complejidad
e intensidad de los riesgos inherentes a las mismas,
otorgando un conjunto suficiente de posibilidades, in-
cluida la eventual participacion de las Mutuas de Acci-
dentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, para
organizar de manera racional y flexible el desarrollo
de la accién preventiva, garantizando en todo caso
tanto la suficiencia del modelo de organizacién elegi-
do, como la independencia y proteccién de los trabaja-
dores que, organizados o no en un Servicio de Preven-
cién, tengan atribuidas dichas funciones.

6

El Capitulo V reguia, de forma detallada, los dere-
chos de consulta y participacién de los trabajadores en
relacién con las cuestiones que afectan a la seguridad
y salud en ¢l trabajo. Partiendo del sistema de repre-
sentacién colectiva vigente en nuestro pafs, la Ley atri-
buye a los denominados Delegados de Prevencién -ele-
gidos por y entre los representantes del personal en el
ambito de los respectivos érganos de representacién-
el ejercicio de las funciones especializadas en materia
de prevencién de riesgos en el trabajo, otorgandoles
para ello las competencias, facultades y garantfas ne-
cesarias. Junto a ello, el Comité de Seguridad y Salud,
continuando la experiencia de actuacién de una figura
arraigada y tradicional de nuestro ordenamiento labo-
ral, se configura como el érgano de encuentro entre di-
chos representantes y el empresario para el desarrollo
de una participacion equilibrada en materia de pre-
vencién de riesgos.

Todo ello sin perjuicio de las posibilidades que otorga
la Ley a la negociacién colectiva para articular de mane-
ra diferente los instrumentos de participacién de los tra-
bajadores, incluso desde el establecimiento de Ambitos
de actuacién distintos a los propios del centro de traba-
jo, recogiendo con ello diferentes experiencias positivas
de regulacién convencional cuya vigencia, plenamente
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compatible con los objetivos de la Ley, se salvaguarda a
través de la Disposicién Transitoria de ésta.

7

Tras regularse en el Capitulo VI las obligaciones ba-
sicas que afectan a los fabricantes, importadores y su-
ministradores de maquinaria, equipos, productos y
ttiles de trabajo, que enlazan con la normativa comu-
nitaria de mercado interior dictada para asegurar la
exclusiva comercializacién de aquellos productos y
equipos que ofrezcan los mayores niveles de seguridad
para los usuarios, la Ley aborda en el Capitulo VII la
regulacién de las responsabilidades y sanciones que
deben garantizar su cumplimiento, incluyendo la tipi-
ficacién de las infracciones y el régimen sancionador
correspondiente.

Finalmente, la Disposicién Adicional Quinta viene a
ordenar la creacién de una Fundacién, bajo el protec-
torado del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
con participacién, tanto de las Administraciones Publi-
cas como de las organizaciones representativas de em-
presarios y trabajadores, cuyo fin primordial sera la
promocioén, especialmente en las pequefias y medianas
empresas, de actividades destinadas a la mejora de las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo. Para
permitir a la Fundacién el desarrollo de sus activida-
des, se dotara a la misma por parte del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de un patrimonio proce-
dente del exceso de excedentes de la gestién realizada
por las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermeda-
des Profesionales.

Con ello se refuerzan, sin duda, los objetivos de res-
ponsabilidad, cooperacién y participacién que inspi-
ran la Ley en su conjunto.

8

El Proyecto de Ley, cumpliendo las prescripciones
legales sobre la materia, ha sido sometido a la conside-
racién del Consejo Econdémico y Social, del Consejo
General del Poder Judicial y del Consejo de Estado.

CAPITULO I
Objeto, ambito de aplicacién y definiciones
Articulo 1. Normativa sobre prevencion de riesgos la-
borales
La normativa sobre prevencion de riesgos laborales
esta constituida por la presente Ley, sus disposiciones

de desarrollo o complementarias y cuantas otras nor-
mas, legales o convencionales, contengan prescripcio-

Articulo 1. Normativa para promover la mejora de la
seguridad y salud de los trabajadores en el
trabajo

La normativa para promover la mejora de la seguri-
dad y la salud de los trabajadores en el trabajo y sobre
prevencién de riesgos laborales estd constituida por la
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nes relativas a la adopcién de medidas preventivas en
el ambito laboral o susceptibles de producirlas en di-
cho ambito.

Articulo 2. Objeto y caracter de la norma

1. La presente Ley tiene por objeto promover la se-
guridad y la salud de los trabajadores mediante la apli-
cacién de medidas y el desarrollo de las actividades
necesarias para la prevencién de riesgos derivados del
trabajo.

A tales efectos, esta Ley establece los principios ge-
nerales relativos a la prevencion de los riesgos profe-
sionales para la proteccion de la seguridad y de la sa-
lud, la eliminacién o disminucién de los riesgos
derivados del trabajo, la informacién, la consulta, la
participacién equilibrada y la formacién de los traba-
jadores en materia preventiva, en los términos sefala-
dos en la presente disposicién.

Para el cumplimiento de dichos fines, la presente
Ley regula las actuaciones a desarrollar por las Admi-
nistraciones Publicas, asi como por los empresarios,
los trabajadores y sus respectivas organizaciones re-
presentativas.

2. Las disposiciones de caracter laboral contenidas
en esta Ley y en sus normas reglamentarias tendran en
todo caso el caracter de Derecho necesario minimo in-
disponible, pudiendo ser mejoradas y desarrolladas en
los convenios colectivos.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

1. Esta Ley y sus normas de desarrollo serdn de
aplicacién tanto en el Ambito de las relaciones labora-
les reguladas en el Estatuto de los Trabajadores, como
en el de las relaciones de caracter administrativo o es-
tatutario del personal civil al servicio de las Adminis-
traciones Publicas, con las peculiaridades que, en este
caso, se contemplan en la presente Ley o en sus nor-
mas de desarrollo. Ello sin perjuicio del cumplimiento
de las obligaciones especificas que se establecen para
fabricantes, importadores y suministradores, y de los
derechos y obligaciones que puedan derivarse para los
trabajadores auténomos. Igualmente seran aplicables
a las sociedades cooperativas, constituidas de acuerdo
con la legislacién que les sea de aplicacién, en las que
existan socios cuya actividad consista en la prestacién
de su trabajo personal, con las particularidades deri-
vadas de su normativa especifica.

Cuando en la presente Ley se haga referencia a tra-
bajadores y empresarios, se entenderan también com-
prendidos en estos términos, respectivamente, de una
parte, el personal civil con relacién de cardcter admi-

presente Ley, sus disposiciones de desarrollo o comple-
mentarias y cuantas otras normas, legales o conven-
cionales, contengan prescripciones relativas a la adop-
ci6én de medidas para promover la mejora de la
seguridad y la salud en el ambito laboral o suscepti-
bles de producirlas en dicho 4mbito.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

1. Esta Ley y sus normas de desarrollo seran de
aplicacién tanto en el Aambito de las relaciones laborales
reguladas en el texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, como en el de las relaciones de carac-
ter administrativo o estatutario del personal civil al ser-
vicio de las Administraciones Publicas con las peculiari-
dades que, en este caso, se contemplan en la presente
Ley o en sus normas de desarrollo. Ello sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones especificas que se es-
tablecen para fabricantes, importadores y suministrado-
res, y de los derechos y obligaciones que puedan deri-
varse para los trabajadores auténomos. Jgualmente
seran aplicables a las sociedades cooperativas, constitui-
das de acuerdo con la legislacién que les sea de aplica-
cién, en las que existan socios cuya actividad consista
en la prestacion de su trabajo personal, con las particu-
laridades derivadas de su normativa especifica.

Cuando en la presente Ley se haga referencia a tra-
bajadores y empresarios, se entenderan también com-
prendidos en estos términos, respectivamente, de una
parte, el personal civil con relacién de cardcter admi-
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nistrativo o estatutario y la Administracién Piblica pa-
ra la que presta servicios, en los términos expresados
en la Disposicién Adicional Tercera de esta Ley, y, de
otra, los socios de las cooperativas a que se refiere el
parrafo anterior y las sociedades cooperativas para las
que prestan sus servicios.

2. La presente Ley no sera de aplicacién en aquellas
actividades cuyas particularidades lo impidan en el
ambito de las funciones publicas de:

— Policia, seguridad y resguardo aduanero.

— Servicios operativos de proteccién civil y peritaje
forense en los casos de grave riesgo, catéstrofe y cala-
midad puablica.

No obstante, esta Ley inspiraréd la normativa especi-
fica que se dicte para regular la proteccion de la segu-
ridad y la salud de los trabajadores que prestan sus
servicios en las indicadas actividades.

En los centros y establecimientos militares sera de
aplicacion lo dispuesto en la presente Ley, con las par-
ticularidades previstas en su normativa especifica.

En los establecimientos penitenciarios, se adaptaran
a la presente Ley aquellas actividades cuyas caracteris-
ticas justifiquen una regulacién especial, lo que se lle-
vara a efecto en los términos sefialados en la Ley
7/1990, de 19 de julio, sobre negociacién colectiva y
participacién en la determinacion de las condiciones
de trabajo de los empleados publicos.

3. La presente Ley tampoco sera de aplicacién a la
relacién laboral de caracter especial del servicio del
hogar familiar. No obstante lo anterior, el titular del
hogar familiar esta obligado a cuidar de que el trabajo
de sus empleados se realice en las debidas condiciones
de seguridad e higiene.

Articulo 4. Definiciones

A efectos de la presente Ley y de las normas que la
desarrollen:

1°) Se entendera por "prevencién” el conjunto de ac-
tividades o medidas adoptadas o previstas en todas las
fases de actividad de la empresa con el fin de evitar o
disminuir los riesgos derivados del trabajo.

nistrativo o estatutario y la Administracién Publica pa-
ra la que presta servicios, en los términos expresados
en la Disposicién Adicional Tercera de esta Ley, y, de
otra, los socios de las cooperativas a que se refiere el
parrafo anterior y las sociedades cooperativas para las
que prestan sus servicios.

2. La presente Ley no sera de aplicacién en aquellas
actividades cuyas particularidades lo impidan en el
ambito de las funciones pablicas de:

— Policia, seguridad y resguardo aduanero.

— Servicios operativos de proteccién civil y perita-
je forense en los casos de grave riesgo, catastrofe y ca-
lamidad publica.

No obstante, esta Ley inspirara la normativa especi-
fica que se dicte para regular la proteccién de la segu-
ridad y la salud de los trabajadores que prestan sus
servicios en las indicadas actividades.

3. En los centros y establecimientos militares sera
de aplicacién lo dispuesto en la presente Ley, con las
particularidades previstas en su normativa especifica.

En los establecimientos penitenciarios, se adaptaran
a la presente Ley aquellas actividades cuyas caracterfs-
ticas justifiquen una regulacién especial, lo que se lle-
vara a efecto en los términos sefialados en la Ley
7/1990, de 19 de julio, sobre negociacién colectiva y
participacién en la determinacién de las condiciones
de trabajo de los empleados pablicos.

4. La presente Ley tampoco sera de aplicacién a la
relacién laboral de caracter especial del servicio del
hogar familiar. No obstante lo anterior, el titular del
hogar familiar esta obligado a cuidar de que el trabajo
de sus empleados se realice en las debidas condiciones
de seguridad e higiene.
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2°) Se entendera como 'riesgo laboral" la posibili-
dad de que un trabajador sufra un determinado daiio
derivado del trabajo. Para calificar un riesgo desde el
punto de vista de su gravedad, se valoraran conjunta-
mente la probabilidad de que se produzca el dafio y la
severidad del mismo.

3°) Se consideraran como "dafios derivados del tra-
bajo" las enfermedades o lesiones sufridas con motivo
u ocasion del trabajo.

4°) Se entendera como "riesgo laboral grave e in-
minente" aquél que resulte probable racionalmente
que se materialice en un futuro inmediato y pueda
suponer un dafio grave para la salud de los trabaja-
dores.

En el caso de exposicién a agentes susceptibles de
causar dafios graves a la salud de los trabajadores, se
considerara que existe un riesgo grave e inminente
cuando sea probable racionalmente que se materialice
en un futuro inmediato una exposicién a dichos agen-
tes de la que puedan derivarse dafios graves para la sa-
lud, aun cuando éstos no se manifiesten de forma in-
mediata.

5°) Se entenderan como procesos, actividades,
operaciones, equipos o productos "potencialmente
peligrosos" aquéllos que, en ausencia de medidas pre-
ventivas especificas, originen riesgos para la seguri-
dad y la salud de los trabajadores que los desarrollan
o utilizan.

6°) Se entenderi como "equipo de trabajo" cual-
quier maquina, aparato, instrumento o instalacién uti-
lizada en el trabajo.

7°) Se entendera como "condicién de trabajo"
cualquier caracteristica de! mismo que pueda tener
una influencia significativa en la generacién de
riesgos para la seguridad y la salud del trabajador.
Quedan especificamente incluidas en esta defini-
cién:

a) Las caracteristicas generales de los locales, insta-
laciones, equipos, productos y demaés ttiles existentes
en el centro de trabajo.

b) La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y
biolégicos presentes en el ambiente de trabajo y sus
correspondientes intensidades, concentraciones o ni-
veles de presencia.

c) Los procedimientos para la utilizacién de los
agentes citados anteriormente que influyan en la gene-
racién de los riesgos mencionados.

d) Todas aquellas otras caracteristicas del trabajo,
incluidas las relativas a su organizacién y ordenacién,
que influyan en la magnitud de los riesgos a que esté
expuesto el trabajador.

8°) Se entendera por equipo de proteccién indivi-
dual cualquier equipo destinado a ser llevado o sujeta-
do por el trabajador para que le proteja de uno o va-
rios riesgos que puedan amenazar su seguridad o su

3.°) Se consideraran como «dafios derivados del
trabajo» las enfermedades, patologias o lesiones sufri-
das con motivo u ocasién del trabajo.

8.°) Se entendera por «equipo de proteccién indivi-
dual» cualquier equipo destinado a ser llevado o suje-
tado por el trabajador para que le proteja de uno o va-
rios riesgos que puedan amenazar su seguridad o su
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salud en el trabajo, asi como cualquier complemento o
accesorio destinado a tal fin.

CAPITULO I

Politica en materia de prevencion de riesgos para
proteger la seguridad y la salud en el trabajo

Articulo 5. Objetivos de la politica

1. La politica en materia de prevencién tendra por
objeto la promocién de la mejora de las condiciones de
trabajo dirigida a elevar el nivel de proteccién de la se-
guridad y la salud de los trabajadores en el trabajo.

Dicha politica se llevara a cabo por medio de las
normas reglamentarias y de las actuaciones adminis-
trativas que correspondan y, en particular, las que se
regulan en este Capitulo, que se orientaran a la coordi-
nacién de las distintas Administraciones Publicas
competentes en materia preventiva y a que se armoni-
cen con ellas las actuaciones que conforme a esta Ley
correspondan a sujetos publicos y privados, a cuyo fin:

a) La Administracién General del Estado, las Admi-
nistraciones de las Comunidades Auténomas y las En-
tidades que integran la Administracién Local se pres-

tardn cooperacién y asistencia para el eficaz ejercicio
“de sus respectivas competencias en el ambito de lo
previsto en este articulo.

b) La elaboracién de la politica preventiva se Ilevara
a cabo con la participacién de los empresarios y de los
trabajadores a través de sus Organizaciones Empresa-
riales y Sindicales mds representativas.

2. A los fines previstos en el apartado anterior las
Administraciones Piblicas promoveran la mejora de la
educacién en materia preventiva en los diferentes nive-
les de enseflanza y de manera especial en la oferta for-
mativa correspondiente al sistema nacional de cualifi-
caciones profesionales, asi como la adecuacién de la
formacién de los recursos humanos necesarios para la
prevencién de los riesgos laborales.

En el 4mbito de la Administracién General del Esta-
do se establecera una colaboracién permanente entre
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social v los Mi-
nisterios que correspondan, en particular los de Edu-
cacién y Ciencia y Sanidad y Consumo, al objeto de es-
tablecer los niveles formativos y especializaciones
idéneas, asi como la revisién permanente de estas en-
sefanzas, con el fin de adaptarlas a las necesidades
existentes en cada momento.

3. Del mismo modo, las Administraciones Publicas
fomentaran aquellas actividades desarrolladas por los
sujetos a que se refiere el apartado 1 del articulo se-
gundo, en orden a la mejora de las condiciones de se-
guridad y salud en el trabajo y la reduccién de los ries-

salud en el trabajo, asi como cualquier complemento o
accesorio destinado a tal fin.
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gos laborales, la investigacién o fomento de nuevas
formas de proteccién y la promocién de estructuras
eficaces de prevencion.

Articulo 6. Normas reglamentarias

1. El Gobierno, a través de las correspondientes nor-
mas reglamentarias y previa consulta a las Organiza-
ciones Sindicales y Empresariales mas representativas,
regulara las materias que a continuacién se relacio-
nan:

a) Requisitos minimos que deben reunir las condi-
ciones de trabajo para la proteccién de la seguridad y
la salud de los trabajadores.

b) Limitaciones o prohibiciones que afectaran a las
operaciones, los procesos y las exposiciones laborales
a agentes que entrafien riesgos para la seguridad y la
salud de los trabajadores. Especificamente podra esta-
blecerse el sometimiento de estos procesos u operacio-
nes a tramites de control administrativo, asi como, en
el caso de agentes peligrosos, la prohibicién de su em-
pleo.

¢) Condiciones o requisitos especiales para cualquie-
ra de los supuestos contemplados en el apartado ante-
rior, tales como la exigencia de un adiestramiento o
formacién previa o la elaboracién de un plan en el que
se contengan las medidas preventivas a adoptar.

d) Procedimientos de evaluacién de los riesgos para
la salud de los trabajadores, normalizacién de metodo-
logias y guias de actuacién preventiva.

e) Modalidades de organizacién, funcionamiento y
control de los Servicios de Prevencién, considerando
las peculiaridades de las pequeiias empresas con el fin
de evitar obsticulos innecesarios para su creacién y
desarrollo, asi como capacidades y aptitudes que de-
ban reunir los mencionados Servicios y los trabajado-
res designados para desarrollar la accién preventiva.

f) Condiciones de trabajo o medidas preventivas es-
pecificas en trabajos especialmente peligrosos, en par-
ticular si para los mismos estdn previstos controles
médicos especiales, o cuando se presenten riesgos de-
rivados de determinadas caracteristicas o situaciones
especiales de los trabajadores.

g) Procedimiento de calificacién de las enferme-
dades profesionales, asi como requisitos y procedi-
mientos para la comunicacién e informacion a la au-
toridad competente de los dafios derivados del
trabajo.

Para ello podran adoptar programas especificos diri-
gidos a promover la mejora del ambiente de trabajo y
el perfeccionamiento de los niveles de proteccién. Los
programas podran instrumentarse a través de la con-
cesion de los incentivos que reglamentariamente se de-
terminen que se destinardan especialmente a las peque-
fas y medianas empresas.
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2. Las normas reglamentarias indicadas en el apar-
tado anterior se ajustaran, en todo caso, a los princi-
pios de politica preventiva establecidos en esta Ley,
mantendran la debida coordinacién con la normativa

- sanitaria y de seguridad industrial y seran objeto de
evaluacién y, en su caso, de revisiéon periédica, de
acuerdo con la experiencia en su aplicacién y el pro-
greso de la técnica.

Articulo 7. Actuaciones de las Administraciones Pabli-
cas competentes en materia laboral

1. En cumplimiento de lo dispuesto en la presente
Ley, las Administraciones Publicas competentes en
materia laboral desarrollaran funciones de promo-
ci6n de la prevencién, asesoramiento técnico, vigilan-
cia y control del cumplimiento por los sujetos com-
prendidos en su d&mbito de aplicacién de la normativa
de prevencion de riesgos laborales, y sancionaran las
infracciones a dicha normativa, en los siguientes tér-
minos:

a) Promoviendo la prevencién y el asesoramiento a
desarrollar por los 6rganos técnicos en materia pre-
ventiva, incluidas la asistencia y cooperacién técnica,
la informacién, divulgacion, formacién e investigacién
en materia preventiva, asi como el seguimiento de las
actuaciones preventivas que se realicen en las empre-
sas para la consecucién de los objetivos previstos en
esta Ley.

b) Velando por el cumplimiento de la normativa so-
bre prevencién de riesgos laborales mediante las ac-
tuaciones de vigilancia y control. A estos efectos, pres-
taran el asesoramiento y la asistencia técnica
necesarios para el mejor cumplimiento de dicha nor-
mativa y desarrollardn programas especificos dirigidos
a lograr una mayor eficacia en el control.

¢) Sancionando el incumplimiento de la normativa
de prevencién de riesgos laborales por los sujetos com-
prendidos en el ambito de aplicacién de la presente
Ley, con arreglo a lo previsto en el Capitulo VII de la
misma.

2. Las funciones de las Administraciones Publi-
cas competentes en materia laboral que se sefialan
en el apartado 1 continuaran siendo desarrolladas,
en lo referente a los trabajos en minas, canteras y
tineles que exijan la aplicacién de técnica minera,
a los que impliquen fabricacién, transporte, alma-
cenamiento, manipulacién y utilizacién de explosi-
vos o el empleo de energia nuclear, por los 6rganos
especificos contemplados en su normativa regula-
dora. :

Las competencias previstas en el apartado anterior
se entienden sin perjuicio de lo establecido en la legis-
lacién especifica sobre productos e instalaciones in-
dustriales.
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Articulo 8. Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo

1. El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo es el 6rgano cientifico técnico especializado de
la Administracién General del Estado que tiene como
misién el andlisis y estudio de las condiciones de segu-
ridad y salud en el trabajo, asi como la promocién y
apoyo a la mejora de las mismas. Para ello establecera
la cooperacién necesaria con los érganos de las Comu-
nidades Auténomas con competencias en esta materia.

El Instituto, en cumplimiento de esta misién, tendra
las siguientes funciones:

a) Asesoramiento técnico en la elaboracién de la
normativa legal y en el desarrollo de la normalizacién,
tanto a nivel nacional como internacional.

b) Promocién y, en su caso, realizacién de activida-
des de formacién, informacién, investigacion, estudio
y divulgacién en materia de prevencion de riesgos la-
borales, con la adecuada coordinacién y colaboracién,
en su caso, con los érganos técnicos en materia pre-
ventiva de las Comunidades Auténomas en el ejercicio
de sus funciones en esta materia.

c) Colaboracién con organismos internacionales y
desarrollo de programas de cooperacién internacional
en este ambito, facilitando la participacién de las Co-
munidades Auténomas.

d) Cualesquiera otras que sean necesarias para el
cumplimiento de sus fines y le sean encomendadas
en el Ambito de sus competencias, de acuerdo con la
Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Traba-
jo regulada en el articulo 13 de esta Ley, con la cola-
boracién, en su caso, de los 6rganos técnicos de las
Comunidades Auténomas con competencias en la
materia.

2. El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo, en el marco de sus funciones, velara por la
coordinacién, apoyaré el intercambio de informacién
y las experiencias entre las distintas Administracio-
nes Publicas y especialmente fomentara y prestara
apoyo a la realizacién de actividades de promocién
de la seguridad y de la salud por las Comunidades
Auténomas.

Asimismo, prestard, de acuerdo con las Administra-
ciones competentes, apoyo técnico especializado en
materia de certificacién, ensayo y acreditacion.

3. En relacién con las Instituciones de la Unién Eu-
ropea, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo actuara como centro de referencia nacional,
garantizando la coordinacién y transmisién de la in-
formacién que deberd facilitar a escala nacional, en

¢) Apoyo técnico y colaboracién con la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social en el cumplimiento de
su funcién de vigilancia y control, prevista en el articu-
lo 9 de la presente Ley, en el ambito de las Administra-
ciones Publicas.

d) Colaboracién con organismos internacionales y
desarrollo de programas de cooperacién internacional
en este ambito, facilitando la participacién de las Co-
munidades Auténomas.

e) Cualesquiera otras que sean necesarias para el
cumplimiento de sus fines y le sean encomendadas en
el &mbito de sus competencias, de acuerdo con la Co-
misién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
regulada en el articulo 13 de esta Ley, con la colabora-
cién, en'su caso, de los érganos técnicos de las Comu-
nidades Auténomas con competencias en la materia.
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particular respecto a la Agencia Europea para la Segu-
ridad y la Salud en el Trabajo y su Red.

4. El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo ejercera la Secretaria General de la Comi-
si6én Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo,
prestandole la asistencia técnica y cientifica necesaria
para el desarrollo de sus competencias.

Articulo 9. Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
1. Corresponde a la Inspeccién de Trabajo y Seguri-

dad Social la funcién de la vigilancia y control de la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

En cumplimiento de esta misién, tendré las siguien-

tes funciones:

a) Vigilar el cumplimiento de la normativa sobre
prevencién de riesgos laborales, asi como de las nor-
mas juridico-técnicas que incidan en las condiciones
de trabajo en materia de prevencién, aunque no tuvie-
ran la calificacién directa de normativa laboral, propo-
niendo a la autoridad laboral competente la sancién
correspondiente, cuando comprobase una infraccién a
la normativa sobre prevencién de riesgos laborales, de
acuerdo con lo previsto en el Capitulo VII de la presen-
te Ley.

b) Asesorar e informar a las empresas y a los traba-
jadores sobre la manera mas efectiva de cumplir las
disposiciones cuya vigilancia tiene encomendada.

c) Elaborar los informes solicitados por los Juzga-
dos de lo Social en las demandas deducidas ante los
mismos en los procedimientos de accidentes de traba-
jo y enfermedades profesionales.

d) Informar a la Autoridad Laboral sobre los ac-
cidentes de trabajo mortales, muy graves o graves, y
sobre aquellos otros en que, por sus caracteristicas
o por los sujetos afectados, se considere necesario
dicho informe, asi como sobre las enfermedades
profesionales en las que concurran dichas califica-
ciones y, en general, en los supuestos en que aqué-
lla lo solicite respecto del cumplimiento de la nor-
mativa legal en materia de prevencién de riesgos
laborales.

e) Comprobar y favorecer el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los Servicios de Prevencién
establecidos en la presente Ley.

f) Ordenar la paralizacién inmediata de trabajos
cuando, a juicio del Inspector, se advierta la existencia
de riesgo grave e inminente para la seguridad o salud
de los trabajadores.

2. La Administracién General del Estado y, en su ca-
so, las Administraciones Autonémicas podran adoptar
las medidas precisas para garantizar la colaboracién
pericial y el asesoramiento técnico necesarios a la Ins-
peccién de Trabajo y Seguridad Social en sus respecti-
vos ambitos de competencia.
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Articulo 10. Actuaciones de las Administraciones Pu-
blicas competentes en materia sanitaria

Las actuaciones de las Administraciones Publicas
competentes en materia sanitaria referentes a la salud
laboral se llevaran a cabo a través de las acciones y en
relacién con los aspectos sefialados en el Capitulo IV
del Titulo I de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, y disposiciones dictadas para su desarro-
llo. :

En particular, corresponderé a las Administraciones
Publicas citadas:

a) El establecimiento de medios adecuados para la
evaluacién y control de las actuaciones de caracter sa-
nitario que se realicen en las empresas por los Servi-
cios de Prevencién actuantes. Para ello, estableceran
las pautas y protocolos de actuacion, oidas las Socie-
dades Cientificas, a los que deberian someterse los cita-
dos Servicios.

b) La implantacién de sistemas de informacién ade-
cuados que permitan la elaboracién, junto con las Au-
toridades Laborales competentes, de mapas de riesgos
laborales, asi como la realizacién de estudios epide-
miolégicos para la identificacién y prevencion de las
patologias que puedan afectar a la salud de los trabaja-
dores, asi como hacer posible un rapido intercambio
de informacion.

¢) La supervisién de la formacion que, en materia
de prevencién y promocidén de la salud laboral, deba
recibir el personal sanitario actuante en los Servicios
de Prevencién autorizados.

d) La elaboracién y divulgacién de estudios, investi-
gaciones y estadisticas relacionados con la salud de los
trabajadores.

Articulo 11. Coordinacién administrativa

La elaboracién de normas preventivas y el control
de su cumplimiento, la promocidn de la prevencion, la
investigacién y la vigilancia epidemiolégica sobre ries-
gos laborales, accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales determinan la necesidad de coordinar
las actuaciones de las Administraciones competentes
en materia laboral, sanitaria y de industria para una
mas eficaz proteccién de la seguridad y la salud de los
trabajadores.

En el marco de dicha coordinacién, la Administra-
cién competente en materia laboral velara, en particu-

En el &mbito de la Administracién General del Esta-
do, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo apoyaré y colaborara con la Inspeccién de Tra-
bajo y Seguridad Social en el cumplimiento de su fun-
cién de vigilancia y control prevista en el apartado an-
terior.
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lar, para que la informacién obtenida por la Inspec-
cién de Trabajo y Seguridad Social en el ejercicio de
las funciones atribuidas a la misma en el apartado 1
del articulo 9 de esta Ley sea puesta en conocimiento
de la Autoridad Sanitaria competente a los fines dis-
puestos en el articulo 10 de la presente Ley y en el ar-
ticulo 21 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, asi como de la Administracién competente
en materia de industria a los efectos previstos en la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria.

Articulo 12. Participacién de empresarios y trabajadores

La participacién de empresarios y trabajadores, a
través de las organizaciones empresariales y sindicales
mas representativas, en la planificacién, programa-
cién, organizacién y control de la gestién relacionada
con la mejora de las condiciones de trabajo y la protec-
cion de la seguridad y salud de los trabajadores en el
trabajo es principio basico de la politica de prevencién
de riesgos laborales, a desarrollar por las Administra-
ciones Publicas competentes en los distintos niveles te-
rritoriales.

Articulo 13. Comisién Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo

1. Se crea la Comisién Nacional de Seguridad y Sa-
lud en el Trabajo como 6rgano colegiado asesor de las
Administraciones Publicas en la formulacién de las
politicas de prevencién y érgano de participacién insti-
tucional en materia de seguridad y salud en el trabajo.

2. La Comisién estara integrada por un representan-
te de cada una de las Comunidades Auténomas y por
igual nimero de miembros de la Administracién Ge-
neral del Estado y, paritariamente con todos los ante-
riores, por representantes de las organizaciones em-
presariales y sindicales mas representativas.

3. La Comisién conoceré las actuaciones que desa-
rrollen las Administraciones Piblicas competentes en
materia de promocién de la prevencién de riesgos la-
borales, de asesoramiento técnico y de vigilancia y
control a que se refieren los articulos 7, 8,9y 11 de es-
ta Ley y podra informar y formular propuestas en rela-
cién con dichas actuaciones, especificamente en lo re-
ferente a:

— Criterios y programas generales de actuaciéon.

— Proyectos de disposiciones de caracter general.

— Coordinacién de las actuaciones desarrolladas
por las Administraciones Pablicas competentes en ma-
teria laboral.

— Coordinacién entre las Administraciones Publi-
cas competentes en materia laboral, sanitaria y de in-
dustria.
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4. La Comisién adoptara sus acuerdos por mayoria.
A tal fin, los representantes de las Administraciones
Publicas tendran cada uno un voto y dos los de las or-
ganizaciones empresariales y sindicales.

5. La Comisién contard con un Presidente y cuatro
Vicepresidentes, uno por cada uno de los grupos que la
integran. La Presidencia de la Comisién correspondera
al Secretario General de Empleo y Relaciones Labora-
les, recayendo la Vicepresidencia atribuida a la Admi-
nistracién General del Estado en el Subsecretario de
Sanidad y Consumo.

6. La Secretaria de la Comisién, como 6rgano de
apoyo técnico y administrativo, recaera en la Direc-
cién del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo.

7. La Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo funcionara en Pleno, en Comisién Permanente
o en Grupos de Trabajo, conforme a la normativa que
establezca el Reglamento interno que elaborara la pro-
pia Comisién.

En lo no previsto en la presente Ley y en el Regla-
mento interno a que hace referencia el parrafo ante-
rior la Comisidn se regird por la Ley 30/1992, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

CAPITULO 111
Derechos y obligaciones

Articulo 14. Derecho a la proteccién frente a los ries-
gos laborales

1. Los trabajadores tienen derecho a una proteccion
eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

El citado derecho supone la existencia de un corre-
lativo deber del empresario de proteccion de los traba-
jadores frente a los riesgos laborales.

Este deber de proteccién constituye, igualmente, un
deber de las Administraciones Piblicas respecto del
personal a su servicio.

Los derechos de informacién, consulta y participa-
ci6én, formacién en materia preventiva, paralizacién de
la actividad en caso de riesgo grave e inminente y vigi-
lancia de su estado de salud, en los términos previstos
en la presente Ley, forman parte del derecho de los tra-
bajadores a una proteccién eficaz en materia de segu-
ridad y salud en el trabajo.

2. En cumplimiento del deber de proteccién, el em-
presario deberd garantizar la seguridad y la salud de
los trabajadores a su servicio en todos los aspectos re-
lacionados con el trabajo. A estos efectos, en el marco
de sus responsabilidades, el empresario realizara la
prevencion de los riesgos laborales mediante la adop-
cién de cuantas medidas sean necesarias para la pro-
teccién de la seguridad y la salud de los trabajadores,
con las especialidades que se recogen en los articulos
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siguientes en materia de evaluacién de riesgos, infor-
macién, consulta y participacién y formacién de los
trabajadores, actuacién en casos de emergencia y de
riesgo grave e inminente, vigilancia de la salud, y me-
diante la constitucién de una organizacién y de los
medios necesarios en los términos establecidos en el
Capitulo IV de la presente Ley.

El empresario desarrollard una accién permanente
con el fin de perfeccionar los niveles de proteccidn
existentes y dispondra lo necesario para la adaptacién
de las medidas de prevencién sefnaladas en el parrafo
anterior a las modificaciones que puedan experimen-
tar las circunstancias que incidan en la realizacién del
trabajo. ‘

3. El empresario debera cumplir las obligaciones es-
tablecidas en la normativa sobre prevencion de riesgos
laborales.

4. Las obligaciones de los trabajadores establecidas
en esta Ley, la atribucién de funciones en materia de
proteccién y prevencién a trabajadores o Servicios de
la empresa y el recurso al concierto con entidades es-
pecializadas para el desarrollo de actividades de pre-
vencién complementaran las acciones del empresario,
sin que por ello le eximan del cumplimiento de su de-
ber en esta materia, sin perjuicio de las acciones que
pueda ejercitar, en su caso, contra cualquier otra per-
sona.,

5. El coste de las medidas relativas a la seguridad y
la salud en el trabajo no deber4 recaer en modo alguno
sobre los trabajadores.

Articulo 15. Principios de la accién preventiva

1. El empresario aplicara las medidas que integran
el deber general de prevencién previsto en el articulo
anterior, con arreglo a los siguientes principios genera-
les:

a) Evitar los riesgos.

b) Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.

¢) Combatir los riesgos en su origen.

d) Adaptar el trabajo a la persona, en particular en
lo que respecta a la concepcién de los puestos de tra-
bajo, asi como a la eleccién de los equipos y los méto-
dos de trabajo y de produccién, con miras, en particu-
lar, a atenuar el trabajo monétono y repetitivo y a
reducir los efectos del mismo en la salud.

e) Tener en cuenta la evolucién de la técnica.

f) Sustituir lo peligroso por lo que entraiie poco o
ningan peligro.

g) Planificar la prevencidn, buscando un conjunto
coherente que integre en ella la técnica, la organiza-
cién del trabajo, las condiciones de trabajo, las relacio-
nes sociales y la influencia de los factores ambientales
en el trabajo.

h) Adoptar medidas que antepongan la proteccion
colectiva a la individual.
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i) Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

2. El empresario tomara en consideracién las capa-
cidades profesionales de los trabajadores en materia
de seguridad y de salud en el momento de encomen-
darles las tareas.

3. El empresario adoptara las medidas necesarias a
fin de garantizar que s6lo los trabajadores que hayan
recibido informacioén suficiente y adecuada puedan ac-
ceder a las zonas de riesgo grave y especifico.

4. La efectividad de las medidas preventivas debera
prever las distracciones o imprudencias no temerarias
que pudiera cometer el trabajador. Para su adopcion
se tendrin en cuenta los riesgos adicionales que pudie-
ran implicar determinadas medidas preventivas, las
cuales solo podran adoptarse cuando la magnitud de
dichos riesgos sea sustancialmente inferior a la de los
que se pretende controlar y no existan alternativas
mas seguras.

Articulo 16. Evaluacién de los riesgos

1. La accidn preventiva en la empresa se planificara
por el empresario a partir de una evaluacién inicial de
los riesgos para la seguridad y la salud de los trabaja-
dores, que se realizara, con caracter general, teniendo
en cuenta la naturaleza de la actividad, y en relacién
con aquéllos que estén expuestos a riesgos especiales.
Igual evaluaciéon deberd hacerse con ocasion de la
eleccién de los equipos de trabajo, de las sustancias o
preparados quimicos y del acondicionamiento de los
lugares de trabajo. La evaluacién inicial tendra en
cuenta aquellas otras actuaciones que deban desarro-
llarse de conformidad con lo dispuesto en la normati-
va sobre proteccién de riesgos especificos y activida-
des de especial peligrosidad. La evaluacién sera
actualizada cuando cambien las condiciones de traba-
jo y, en todo caso, se someterd a consideracién y se re-
visara, si fuera necesario, con ocasién de los dafios pa-
ra la salud que se hayan producido.

Cuando el resultado de la evaluacién lo hiciera nece-
sario, el empresario realizard controles periédicos de
las condiciones de trabajo y de la actividad de los tra-
bajadores en la prestacién de sus servicios, para detec-
tar situaciones potencialmente peligrosas.

2. Si los resultados de la evaluacién prevista en el
apartado anterior lo hicieran necesario, el empresario
realizara aquellas actividades de prevencién, incluidas
las relacionadas con los métodos de trabajo y de pro-
duccién, que garanticen un mayor nivel de proteccién

5. Podran concertar operaciones de seguro que ten-
gan como fin garantizar como ambito de cobertura la
previsién de riesgos derivados del trabajo, la empresa
respecto de sus trabajadores, los trabajadores auténo-
mos respecto a ellos mismos y las sociedades coopera-
tivas respecto a sus socios cuya actividad consista en
la prestacién de su trabajo personal.
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de la seguridad y la salud de los trabajadores. Estas ac-
tuaciones deberan integrarse en el conjunto de las ac-
tividades de la empresa y en todos los niveles jerarqui-
cos de la misma.

Las actividades de prevencién deberan ser modifica-
das cuando se aprecie por el empresario, como conse-
cuencia de los controles peridédicos previstos en el
apartado anterior, su inadecuacién a los fines de pro-
teccién requeridos.

3. Cuando se haya producido un dafio para la salud
de los trabajadores o cuando, con ocasién de la vigilan-
cia de la salud prevista en el articulo 22, aparezcan indi-
cios de que las medidas de prevencién resultan insufi-
cientes, el empresario llevara a cabo una investigacién
al respecto, a fin de detectar las causas de estos hechos.

Articulo 17. Equipos de trabajo y medios de proteccién

1. El empresario adoptara las medidas necesarias
con el fin de que los equipos de trabajo sean adecua-
dos para el trabajo que deba realizarse y convenien-
temente adaptados a tal efecto, de forma que garan-
ticen la seguridad y la salud de los trabajadores al
utilizarlos.

Cuando la utilizacién de un equipo de trabajo pueda
presentar un riesgo especifico para la seguridad y la
salud de los trabajadores, el empresario adoptara las
medidas necesarias con el fin de que:

a) La utilizacién del equipo de trabajo quede reser-
vada a los encargados de dicha utilizacién.

b) Los trabajos de reparacién, transformacién,
mantenimiento o conservacién sean realizados por los
trabajadores especificamente capacitados para ello.

2. El empresario debera proporcionar a sus trabaja-
dores equipos de proteccién individual adecuados pa-
ra el desempefio de sus funciones y velar por el uso
efectivo de los mismos cuando, por la naturaleza de
los trabajos realizados, sean necesarios.

Los equipos de proteccién individual deberin utili-
zarse cuando los riesgos no se puedan evitar o no pue-
dan limitarse suficientemente por medios técnicos de
proteccién colectiva o mediante medidas, métodos o
procedimientos de organizacién del trabajo.

Articulo 18. Informacioén, consuita y participacién de
los trabajadores

1. A fin de dar cumplimiento al deber de proteccién
establecido en la presente Ley, el empresario adoptara
las medidas adecuadas para que los trabajadores reci-
ban todas las informaciones necesarias en relacién con:

a) Los riesgos para la seguridad y la salud de los
trabajadores en el trabajo, tanto aquéllos que afecten a
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la empresa en su conjunto como a cada tipo de puesto
de trabajo o funcién.

b) Las medidas y actividades de proteccién y pre-
vencién aplicables a los riesgos sefialados en el aparta-
do anterior.

c) Las medidas adoptadas de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 20 de la presente Ley.

En las empresas que cuenten con representantes de
los trabajadores, la informacién a que se refiere el pre-
sente apartado se facilitard por el empresario a los tra-
bajadores a través de dichos representantes; no obs-
tante, debera informarse directamente a cada
trabajador de los riesgos especificos que afecten a su
puesto de trabajo o funcién y de las medidas de pro-
teccién y prevencién aplicables a dichos riesgos.

2. El empresario debera consultar a los trabajado-
res, y permitir su participacién, en el marco de todas
las cuestiones que afecten a la seguridad y a la salud
en el trabajo, de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo V de la presente Ley.

Los trabajadores tendran derecho a efectuar pro-
puestas al empresario, asi como a los érganos de parti-
cipacién y representacién previstos en el Capitulo V de
esta Ley, dirigidas a la mejora de los niveles de protec-
cién de la seguridad y la salud en la empresa. :

Articulo 19. Formacién de los trabajadores

1. En cumplimiento del deber de proteccién, el em-
presario debera garantizar que cada trabajador reciba
una formacién tedrica y practica, suficiente y adecua-
da, en materia preventiva, tanto en el momento de su
contratacion, cualquiera que sea la modalidad o dura-
cién de ésta, como cuando se produzcan cambios en
las funciones que desempefie o se introduzcan nuevas
tecnologias o cambios en los equipos de trabajo.

La formacién debera estar centrada especificamente
en el puesto de trabajo o funcién de cada trabajador,
adaptarse a la evolucién de los riesgos y a la aparicién
de otros nuevos y repetirse periédicamente, si fuera
necesario.

2. La formacién a que se refiere el apartado ante-
rior deber4a impartirse, siempre que sea posible, dentro
de la jornada de trabajo o, en su defecto, en otras ho-
ras pero con el descuento en aquélla del tiempo inver-
tido en la misma. La formacién se podra impartir por
la empresa mediante medios propios o concertandola
con servicios ajenos, y su coste no recaera en ningin
caso sobre los trabajadores.

Articulo 20. Medidas de emergencia
El empresario, teniendo en cuenta el tamafio y la ac-

tividad de la empresa, asi como la posible presencia de
personas ajenas a la misma, debera analizar las posi-
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bles situaciones de emergencia y adoptar las medidas
necesarias en materia de primeros auxilios, lucha con-
tra incendios y evacuacién de los trabajadores, desig-
nando para ello al personal encargado de poner en
practica estas medidas y comprobando periédicamen-
te, en su caso, su correcto funcionamiento. El citado
personal debera poseer la formacién necesaria, ser su-
ficiente en niimero y disponer del material adecuado,
en funcién de las circunstancias antes sefialadas.

Para la aplicacion de las medidas adoptadas, el empre-
sario debera organizar las relaciones que sean necesarias
con servicios externos a la empresa, en particular en ma-
teria de primeros auxilios, asistencia médica de urgen-
cia, salvamento y Iucha contra incendios, de forma que
quede garantizada la rapidez y eficacia de las mismas.

Articulo 21. Riesgo grave e inminente

1. Cuando los trabajadores estén o puedan estar ex-
puestos a un riesgo grave e inminente con ocasién de
su trabajo, el empresario estara obligado a:

a) Informar lo antes posible a todos los trabajado-
res afectados acerca de la existencia de dicho riesgo y
de las medidas adoptadas o que, en su caso, deban
adoptarse en materia de proteccion.

b) Adoptar las medidas y dar las instrucciones nece-
sarias para que, en caso de peligro grave, inminente e
inevitable, los trabajadores puedan interrumpir su ac-
tividad y, si fuera necesario, abandonar de inmediato
el lugar de trabajo. En este supuesto no podra exigirse
a los trabajadores que reanuden su actividad mientras
persista el peligro, salvo excepcién debidamente justi-
ficada por razones de seguridad y determinada regla-
mentariamente.

¢) Disponer lo necesario para que el trabajador que
no pudiera ponerse en contacto con su superior jerar-
quico, ante una situacién de peligro grave e inminente
para su seguridad, la de otros trabajadores o la de ter-
ceros a la empresa, esté en condiciones, habida cuenta
de sus conocimientos y de los medios técnicos puestos
a su disposicién, de adoptar las medidas necesarias
para evitar las consecuencias de dicho peligro.

2. De acuerdo con lo previsto en el apartado 1 del
articulo 14 de la presente Ley, el trabajador tendra de-
recho a interrumpir su actividad y abandonar el lugar
de trabajo, en caso necesario, cuando considere que
dicha actividad entrafia un riesgo grave e inminente
para su vida o su salud.

3. Cuando en el caso a que se refiere el apartado 1
de este articulo el empresario no adopte o no permita
la adopcién de las medidas necesarias para garantizar
la seguridad y la salud de los trabajadores, los repre-
sentantes legales de éstos podran acordar, por mayoria
de sus miembros, la paralizacién de la actividad de los
trabajadores afectados por dicho riesgo. Tal acuerdo
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serd comunicado de inmediato a la empresa y a la Au-
toridad Laboral, la cual, en el plazo de veinticuatro ho-
ras, anularéd o ratificara la paralizacién acordada.

El acuerdo a que se refiere el parrafo anterior podra
ser adoptado por decisién mayoritaria de los Delega-
dos de Prevencién cuando no resulte posible reunir
con la urgencia requerida al 6rgano de representacién
del personal.

4. Los trabajadores o sus representantes no podran
sufrir perjuicio alguno derivado de la adopcién de las
medidas a que se refieren los apartados anteriores, a
menos que hubieran obrado de mala fe o cometido ne-
gligencia grave.

Articulo 22. Vigilancia de la salud

1. El empresario garantizara a los trabajadores a su
servicio la vigilancia periédica de su estado de salud
en funcién de los riesgos inherentes al trabajo.

Esta vigilancia s6lo podra llevarse a cabo cuando el
trabajador preste su consentimiento. De este caracter
voluntario sélo se exceptuaran, previo informe de los
representantes de los trabajadores, los supuestos en
los que la realizacién de los reconocimientos sea im-
prescindible para evaluar los efectos de las condicio-
nes de trabajo sobre la salud de los trabajadores o para
verificar si el estado de salud del trabajador puede
constituir un peligro para el mismo, para los demds
trabajadores o para otras personas relacionadas con la
empresa o cuando asf esté establecido en una disposi-
cion legal en relacion con la protecciéon de riesgos es-
pecificos y actividades de especial peligrosidad.

En todo caso se debera optar por la realizacién de
aquellos reconocimientos o pruebas que causen las
menores molestias al trabajador y que sean proporcio-
nales al riesgo.

2. Las medidas de vigilancia y control de la salud de
los trabajadores se llevaran a cabo respetando siempre
el derecho a la intimidad y a la dignidad de la persona
del trabajador y la confidencialidad de toda la infor-
macién relacionada con su estado de salud.

3. Los resultados de la vigilancia a que se refiere el
apartado anterior seran comunicados a los trabajado-
res afectados.

4. Los datos relativos a la vigilancia de la salud de
los trabajadores no podran ser usados con fines discri-
minatorios ni en perjuicio del trabajador.

El acceso a la informacién médica de caracter per-
sonal se limitara al personal médico y a las Autorida-
des Sanitarias que lleven a cabo la vigilancia de la sa-
lud de los trabajadores, sin que pueda facilitarse al
empresario o a otras personas sin consentimiento ex-
preso del trabajador.

No obstante lo anterior, el empresario y las personas
u 6rganos con responsabilidades en materia de pre-
vencién seran informados de las conclusiones que se
deriven de los reconocimientos efectuados en relacion
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con la aptitud del trabajador para el desempeifio del
puesto de trabajo o con la necesidad de introducir o
mejorar las medidas de proteccién y prevencién, a fin
de que puedan desarrollar correctamente sus funcio-
nes en materia preventiva. ,

5. En los supuestos en que la naturaleza de los ries-

gos inherentes al trabajo lo haga necesario, el derecho .

de los trabajadores a la vigilancia periédica de su esta-
do de salud debera ser prolongado mas alla de la fina-
lizacién de la relacién laboral, en los términos que re-
glamentariamente se determinen.

6. Las medidas de vigilancia y control de la salud de
los trabajadores se llevaran a cabo por personal sanita-
rio con competencia técnica, formacién y capacidad
acreditada.

Articulo 23. Documentacién

1. El empresario debera elaborar y conservar a dis-
posicién de la Autoridad Laboral la siguiente docu-

mentacién relativa a las obligaciones establecidas en

los articulos anteriores:

a) Evaluacién de los riesgos para la seguridad y la
salud en el trabajo, y planificacién de la accién preven-
tiva, conforme a lo previsto en el articulo 16 de la pre-
sente Ley.

b) Medidas de proteccién y de prevencion a adoptar
y, en su caso, material de proteccién que deba utilizarse.

¢) Resultado de los controles periédicos de las con-
diciones de trabajo y de la actividad de los trabajado-
res, de acuerdo con lo dispuesto en el tercer parrafo
del apartado 1 del articulo 16 de la presente Ley.

d) Practica de los controles del estado de salud de
los trabajadores previstos en el articulo 22 de esta Ley
y conclusiones obtenidas de los mismos en los térmi-
nos recogidos en el Gltimo parrafo del apartado 4 del
citado articulo.

e) Relacién de accidentes de trabajo y enfermeda-

des profesionales que hayan causado al trabajador

una incapacidad laboral superior a un dia de trabajo.
En estos casos el empresario realizard, ademas, la no-
tificacién a que se refiere el apartado 3 del presente
articulo.

2. En el momento de cesacién de su actividad, las
empresas deberan remitir a la Autoridad Laboral la
documentacién sefialada en el apartado anterior.

3. El empresario estard obligado a notificar por es-
crito a la Autoridad Laboral:los dafios para la salud de
los trabajadores a su servicio que se hubieran produci-
do con motivo del desarrollo de su trabajo, conforme al
procedimiento que se determine reglamentariamente.

4. La documentacién a que se hace referencia en el
presente articulo debera también ser puesta a disposi-
cién de las Autoridades Sanitarias al objeto de que és-
tas puedan cumplir con lo dispuesto en el articulo 10

4. La documentacién a que se hace referencia en el
presente articulo deberd también ser puesta a disposi-
cién de las Autoridades Sanitarias al objeto de que és-
tas puedan cumplir con lo dispuesto en el articulo 10
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de la presente Ley y en el articulo 21 de Ley 14/1986,
de 25 de abril, General de Sanidad.

Articulo 24. Coordinacién de actividades empresariales

1. Cuando en un mismo centro de trabajo desarro-
llen actividades trabajadores de dos o mas empresas,
éstas deberan cooperar en la aplicacién de la normati-
va sobre prevencién de riesgos laborales. A tal fin, es-
tableceran los medios de coordinacién que sean nece-
sarios en cuanto a la proteccién y prevencién de
riesgos laborales y la informacién sobre los mismos a
sus respectivos trabajadores, en los términos previstos
en el apartado 1 del articulo 18 de esta Ley.

2. El empresario titular del centro de trabajo adop-
tara las medidas necesarias para que aquellos otros
empresarios que desarrollen actividades en su centro
de trabajo reciban la informacién y las instrucciones
adecuadas, en relacion con los riesgos existentes en el
centro de trabajo y con las medidas de proteccién y
prevencién correspondientes, asi como sobre las medi-
das de emergencia a aplicar, para su traslado a sus res-
pectivos trabajadores.

3. Las empresas que contraten o subcontraten con
otras la realizacién de obras o servicios correspon-
dientes a la propia actividad de aquéllas y que se desa-
rrollen en sus propios centros de trabajo deberan vigi-
lar el cumplimiento por dichos contratistas y
subcontratistas de la normativa de prevencién de ries-
gos laborales.

4. Las obligaciones consignadas en el tltimo péarrafo
del apartado 1 del articulo 41 de esta Ley seran tam-
bién de aplicacién, respecto de las operaciones contra-
tadas, en los supuestos en que los trabajadores de la
empresa contratista o subconiratista no presten servi-
cios en los centros de trabajo de la empresa principal,
siempre que tales trabajadores deban operar con ma-
quinaria, equipos, productos, materias primas o ftiles
proporcionados por la empresa principal.

5. Los deberes de cooperaciéon y de informacién e
instruccién recogidos en los apartados 1 y 2 seran de
aplicacién respecto de los trabajadores auténomos que
desarrollen actividades en dichos centros de trabajo.

Articulo 25. Proteccién de trabajadores especialmente
sensibles a determinados riesgos

1. El empresario garantizara de manera especifica la
proteccién de los trabajadores que, por sus propias ca-
racteristicas personales o estado biolégico conocidos,
sean especialmente sensibles a los riesgos derivados
del trabajo. A tal fin, deber4 tener en cuenta dichos as-
pectos en las evaluaciones de los riesgos y, en funcion
de éstas, adoptara las medidas preventivas y de protec-
cién necesarias.

de la presente Ley y en el articulo 21 de la Ley 14/1986,
de 25 de abril, General de Sanidad.

1. El empresario garantizara de manera especifica la
proteccion de los trabajadores que, por sus propias ca-
racteristicas personales o estado biol6gico cenocido, in-
cluidos aquellos que tengan reconocida la situacién de
discapacidad fisica, psiquica o sensorial, sean especial-
mente sensibles a los riesgos derivados del trabajo. A tal
fin, debera tener en cuenta dichos aspectos en las eva-
luaciones de los riesgos y, en funcion de éstas, adoptara
las medidas preventivas y de proteccién necesarias.
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Los trabajadores no seran empleados en aquellos
puestos de trabajo en los que, a causa de sus caracte-
risticas personales o estado biolégico conocidos, pue-
dan ellos, los demas trabajadores u otras personas re-
lacionadas con la empresa ponerse en situacién de
peligro o, en general, cuando se encuentren manifies-
tamente en estados o situaciones transitorias que no
respondan a las exigencias psicofisicas de los respecti-
vos puestos de trabajo.

2. Igualmente, el empresario debera tener en cuenta
en las evaluaciones los factores de riesgo que puedan
incidir en la funcién de procreacién de los trabajado-
res y trabajadoras, en particular por la exposicién a
agentes fisicos, quimicos y biolégicos que puedan ejer-
cer efectos mutagénicos o de toxicidad para la procre-
acién, tanto en los aspectos de la fertilidad, como del
desarrollo de la descendencia, con objeto de adoptar
las medidas preventivas necesarias.

Articulo 26. Proteccién de la maternidad

1. La evaluacién de los riesgos a que se refiere el ar-
ticulo 16 de la presente Ley debera comprender la de-
terminacién de la naturaleza, el grado y la duracién de
la exposicién de las trabajadoras en situacién de em-
barazo o parto reciente, a agentes, procedimientos o
condiciones de trabajo que puedan influir negativa-
mente en la salud de las trabajadoras o del feto, en
cualquier actividad susceptible de presentar un riesgo
especifico. Si los resultados de la evaluacién revelasen
un riesgo para la seguridad y la salud o una posible re-
percusién sobre el embarazo o la lactancia de las cita-
das trabajddoras, el empresario adoptard las medidas
necesarias para evitar la exposicién a dicho riesgo, a
través de una adaptacién de las condiciones o del
tiempo de trabajo de la trabajadora afectada. Dichas
medidas incluirdn, cuando resulte necesario, la no rea-
lizacién de trabajo nocturno o de trabajo a turnos.

2. Cuando la adaptacién de las condiciones o del
tiempo de trabajo no resultase posible o, a pesar de tal
adaptacidn, las condiciones de un puesto de trabajo
pudieran influir negativamente en la salud de la traba-
jadora embarazada o del feto, y asi lo certifique el mé-
dico que en el régimen de la Seguridad Social aplica-
ble asista facultativamente a la trabajadora, ésta
debera desempenar un puesto de trabajo o funcién di-
ferente y compatible con su estado. El empresario de-
bera determinar, previa consulta con los representan-
tes de los trabajadores, la relacién de los puestos de
trabajo exentos de riesgos a estos efectos.

El cambio de puesto o funcién se llevara a cabo de
conformidad con las reglas y criterios que se apliquen
en los supuestos de movilidad funcional y tendra efec-
tos hasta el momento en que el estado de salud de la
trabajadora permita su reincorporacién al anterior
puesto.

Los trabajadores no seran empleados en aquellos pues-
tos de trabajo en los que, a causa de sus caracteristicas
personales, estado biolégico o por su discapacidad fisica,
psiquica o sensorial debidamente reconocida, puedan
ellos, los demas trabajadores u otras personas relaciona-
das con la empresa ponerse en situacién de peligro o, en
general, cuando se encuentren manifiestamente en esta-
dos o situaciones transitorias que no respondan a las exi-
gencias psicofisicas de los respectivos puestos de trabajo.
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En el supuesto de que, aun aplicando las reglas se-
fialadas en el parrafo anterior, no existiese puesto de
trabajo o funcién compatible, la trabajadora podra ser
destinada a un puesto no correspondiente a su grupo o
a categorfa equivalente, si bien conservara el derecho
al conjunto de retribuciones de su puesto de origen.

3. Lo dispuesto en los anteriores niimeros de este ar-
ticulo serd también de aplicacién durante el perfodo de
lactancia, si las condiciones de trabajo pudieran influir
negativamente en la salud de la mujer o del hijo y asi lo
certificase el médico que, en el régimen de Seguridad
Social aplicable, asista facultativamente a la trabajadora.

4. Las trabajadoras embarazadas tendran derecho a
ausentarse del trabajo, con derecho a remuneracién,
para la realizaciéon de examenes prenatales y técnicas
de preparacién al parto, previo aviso al empresario y
justificacién de la necesidad de su realizacién dentro
de la jornada de trabajo.

Articulo 27. Proteccién de los menores

1. Antes de la incorporacién al trabajo de jévenes
menores de dieciocho afios, y previamente a cualquier
modificacién importante de sus condiciones de trabajo,
el empresario debera efectuar una evaluacién de los
puestos de trabajo a desempefiar por los mismos, a fin
de determinar la naturaleza, el grado y la duracién de
su exposicion, en cualquier actividad susceptible de
presentar un riesgo especifico al respecto, a agentes,
procesos o condiciones de trabajo que puedan poner en
peligro la seguridad o la salud de estos trabajadores.

A tal fin, la evaluacién tendra especialmente en cuenta
los riesgos especificos para la seguridad, la salud y el de-
sarrollo de los jovenes derivados de su falta de experien-
cia, de su inmadurez para evaluar los riesgos existentes o
potenciales y de su desarrollo todavia incompleto.

En todo caso, el empresario informara a dichos jo-
venes y a sus padres o tutores que hayan intervenido
en la contratacién, conforme a lo dispuesto en la letra
b) del articulo 7 de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del
Estatuto de los Trabajadores, de los posibles riesgos y
de todas las medidas adoptadas para la proteccién de
su seguridad y salud.

2. Teniendo en cuenta los factores anteriormente se-
fialados, el Gobierno establecera las limitaciones a la
contratacién de jévenes menores de dieciocho afios en
trabajos que presenten riesgos especificos.

Articulo 28. Relaciones de trabajo temporales, de dura-
cién determinada y en empresas de traba-
jo temporal

1. Los trabajadores con relaciones de trabajo tem-
porales o de duracién determinada, asi como los con-

En todo caso, el empresario informara a dichos j6-
venes y a sus padres o tutores que hayan intervenido
en la contratacién, conforme a lo dispuesto en la letra
b) del articulo 7 del texto refundido de la Ley del Esta-
tuto de los Trabajadoeres aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, de los posibles
riesgos y de todas las medidas adoptadas para la pro-
teccién de su seguridad y salud.
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tratados por empresas de trabajo temporal, deberan
disfrutar del mismo nivel de proteccién en materia de
seguridad y salud que los restantes trabajadores de la
empresa en la que prestan sus servicios.

La existencia de una relacion de trabajo de las sefa-
ladas en el parrafo anterior no justificara en ningin
caso una diferencia de trato por lo que respecta a las
condiciones de trabajo, en lo relativo a cualquiera de
los aspectos de la proteccién de la seguridad y la salud
de los trabajadores.

La presente Ley y sus disposiciones de desarrollo se
aplicaran plenamente a las relaciones de trabajo sefia-
ladas en los parrafos anteriores.

2. El empresario adoptard las medidas necesarias
para garantizar que, con carécter previo al inicio de su
actividad, los trabajadores a que se refiere el apartado
anterior reciban informacién acerca de los riesgos a
los que vayan a estar expuestos, en particular en lo re-
lativo a la necesidad de cualificaciones o aptitudes
profesionales determinadas, la exigencia de controles
médicos especiales o la existencia de riesgos especifi-
cos del puesto de trabajo a cubrir, asi como sobre las
medidas de proteccién y prevencién frente a los mis-
mos.

Dichos trabajadores recibiran, en todo caso, una for-
macién suficiente y adecuada a las caracteristicas del
puesto de trabajo a cubrir, teniendo en cuenta su cuali-
ficacién y experiencia profesional y los riesgos a los
que vayan a estar expuestos.

3. Los trabajadores a que se refiere el presente ar-
ticulo tendran derecho a una vigilancia periédica de su
estado de salud, en los términos establecidos en el ar-
ticulo 22 de esta Ley y en sus normas de desarrollo.

4. El empresario debera informar a los trabajadores
designados para ocuparse de las actividades de protec-
cién y prevencién o, en su caso, al Servicio de Preven-
cién previsto en el articulo 31 de esta Ley de la incor-
poracién de los trabajadores a que se refiere el
presente articulo, en la medida necesaria para que
puedan desarrollar de forma adecuada sus funciones
respecto de todos los trabajadores de la empresa.

5. En las relaciones de trabajo a través de empresas
de trabajo temporal, la empresa usuaria sera responsa-
ble de las condiciones de ejecucion del trabajo en todo
lo relacionado con la proteccién de la seguridad y la
salud de los trabajadores . Correspondera, ademas, a
la empresa usuaria el cumplimiento de las obligacio-
nes en materia de informacién previstas en los aparta-
dos 2 y 4 del presente articulo.

La empresa de trabajo temporal serd responsable
del cumplimiento de las obligaciones en materia de
formacion y vigilancia de la salud que se establecen en
los apartados 2 y 3 de este articulo. A tal fin, y sin per-
juicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, la empre-
sa usuaria deber4 informar a la empresa de trabajo
temporal, y ésta a los trabajadores afectados, antes de
la adscripcién de los mismos, acerca de las caracterfs-
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ticas propias de los puestos de trabajo a desempefiar y
de las cualificaciones requeridas.

La empresa usuaria debera informar a los represen-
tantes de los trabajadores en la misma de la adscrip-
cién de los trabajadores puestos a disposicién por la
‘empresa de trabajo temporal. Dichos trabajadores po-
dran dirigirse a estos representantes en el ejercicio de
los derechos reconocidos en la presente Ley.

Articulo 29. Obligaciones de los trabajadores en mate-
ria de prevencion de riesgos

1. Corresponde a cada trabajador velar, segin sus
posibilidades y mediante el cumplimiento de las medi-
das de prevencién que en cada caso sean adoptadas,
por su propia seguridad y salud en el trabajo y por la
de aquellas otras personas a las que pueda afectar su
actividad profesional, a causa de sus actos y omisiones
en el trabajo, de conformidad con su formacién y las
instrucciones del empresario. ‘

2. Los trabajadores, con arreglo a su formacién y si-
guiendo las instrucciones del empresario, deberan en
particular:

1°. Usar adecuadamente, de acuerdo con su natura-
leza y los riesgos previsibles, las maquinas, aparatos,
herramientas, sustancias peligrosas, equipos de trans-
porte y, en general, cualesquiera otros medios con los
que desarrollen su actividad.

2°. Utilizar correctamente los medios y equipos de
proteccién facilitados por el empresario, de acuerdo
con las instrucciones recibidas de éste.

3°. No poner fuera de funcionamiento y utilizar co-
rrectamente los dispositivos de seguridad existentes o
que se instalen en los medios relacionados con su acti-
vidad o en los lugares de trabajo en los que ésta tenga
lugar. _

4°. Informar de inmediato a su superior jerarquico
directo, y a los trabajadores designados para realizar
actividades de proteccién y de prevencién o, en su ca-
so, el Servicio de Prevencién, acerca de cualquier si-
tuacién que, a su juicio, entrafie, por motivos razona-
bles, un riesgo para la seguridad y la salud de los
trabajadores.

5°. Contribuir al cumplimiento de las obligaciones
establecidas por la autoridad competente con el fin de
proteger la seguridad y la salud de los trabajadores en
el trabajo. :

6°. Cooperar con el empresario para que éste pueda
garantizar unas condiciones de trabajo que sean segu-
ras y no entrafien riesgos para la seguridad y la salud
de los trabajadores.

3. El incumplimiento por los trabajadores de las obli-
gaciones en materia de prevencién de riesgos a que se
refieren los apartados anteriores tendra la considera-
cién de incumplimiento laboral a los efectos previstos

4.° Informar de inmediato a su superior jerarquico
directo, y a los trabajadores designados para realizar
actividades de proteccion y de prevencién o, en su ca-
so, al Servicio de Prevencién, acerca de cualquier si-
tuacién que, a su juicio, entrafie, por motivos razona-
bles, un riesgo para la seguridad y la salud de los
trabajadores. ‘
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en el articulo 58.1 del Estatuto de los Trabajadores o de
falta, en su caso, conforme a lo establecido en la co-
rrespondiente normativa sobre régimen disciplinario
de los funcionarios publicos o del personal estatutario
al servicio de las Administraciones Publicas. Lo dis-
puesto en este apartado sera igualmente aplicable a los
socios de las cooperativas cuya actividad consista en la
prestacién de su trabajo, con las precisiones que se es-
tablezcan en sus Reglamentos de Régimen Interno.

CAPITULO IV
Servicios de prevenciéon

Articulo 30. Proteccién y prevencién de riesgos profe-
sionales

1. En cumplimiento del deber de prevencién de ries-
gos profesionales, el empresario designara uno o va-
rios trabajadores para ocuparse de dicha actividad,
constituird un Servicio de Prevencién o concertara di-
cho Servicio con una entidad especializada ajena a la
empresa.

2. Los trabajadores designados deberan tener la ca-
pacidad necesaria, disponer del tiempo y de los me-
dios precisos y ser suficientes en namero, teniendo en
cuenta el tamafio de la empresa, asi como los riesgos a
que estan expuestos los trabajadores y su distribucién
en la misma, con el alcance que se determine en las
disposiciones a que se refiere la letra e) del apartado 1
del articulo 6 de la presente Ley.

3. Para la realizacién de la actividad de prevencién,
el empresario debera facilitar a los trabajadores desig-
nados el acceso a la informacién y documentacion a
que se refieren los articulos 18 y 23 de la presente Ley.

4. Los trabajadores designados no podran sufrir nin-
gan perjuicio derivado de sus actividades de protec-
cién y prevencién de los riesgos profesionales en la
empresa. En ejercicio de esta funcién, dichos trabaja-
dores gozaran, en particular, de las garantias que para
los representantes de los trabajadores establecen las le-
tras a), b) y ¢) del articulo 68 y el apartado 4 del articu-
lo 56 del Estatuto de los Trabajadores.

Esta garantia alcanzara también a los trabajadores
integrantes del Servicio de Prevencion, cuando la em-
presa decida constituirlo de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo siguiente.

Los trabajadores a que se refieren los parrafos ante-
riores deberan guardar sigilo profesional sobre la in-
formacién relativa a la empresa a la que tuvieran acce-
so como consecuencia del desempefio de sus
funciones.

5. En las empresas de menos de 6 trabajadores, el
empresario podra asumir personalmente las funciones

Los trabajadores a que se refiere el parrafo anterior
colaboraran entre si y, en su caso, con los Servicios de
Prevencién.

4. Los trabajadores designados no podran sufrir nin-
gun perjuicio derivado de sus actividades de proteccion
y prevencién de los riesgos profesionales en la empresa.
En ejercicio de esta funcién, dichos trabajadores goza-
ran, en particular, de las garantias que para los represen-
tantes de los trabajadores establecen las letras a), b) y ¢)
del articulo 68 y el apartado 4 del articulo 56 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
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sefialadas en el apartado 1, siempre que desarrolle de
forma habitual su actividad en el centro de trabajo y
tenga la capacidad necesaria, en funcién de los riesgos
a que estén expuestos los trabajadores y la peligrosi-
dad de las actividades, con el alcance que se determine
en las disposiciones a que se refiere la letra e) del apar-
tado 1 del articulo 6 de la presente Ley.

6. El empresario que no hubiere concertado el Ser-
vicio de Prevencién con una entidad especializada aje-
na a la empresa deberd someter su sistema de preven-
cién al control de una auditoria o evaluacién externa,
en los términos que reglamentariamente se determi-
nen.

Articulo 31. Servicios de Prevencién

1. Si la designacién de uno o varios trabajadores
fuera insuficiente para la realizacién de las actividades
de prevencién, en funcién del tamafio de la empresa,
de los riesgos a que estdn expuestos los trabajadores o
de la peligrosidad de las actividades desarrolladas, con
el alcance que se establezca en las disposiciones a que

se refiere la letra e) del apartado 1 del articulo 6 de la ’

presente Ley, el empresario debera recurrir a uno o va-
rios Servicios de Prevencién propios o ajenos a la em-
presa, que colaboraran cuando sea necesario.

Para el establecimiento de estos servicios en las Ad-
ministraciones Piblicas se tendra en cuenta su estruc-
tura organizativa y la existencia, en su caso, de ambi-
tos sectoriales y descentralizados.

2. Se entendera como Servicio de Prevencién el
conjunto de medios humanos y materiales necesarios
para realizar las actividades preventivas a fin de garan-
tizar la adecuada proteccién de la seguridad y la salud
de los trabajadores, asesorando y asistiendo para ello
al empresario, a los trabajadores y a sus representan-
tes v a los 6rganos de representacién especializados.
Para el ejercicio de sus funciones, el empresario debe-
ra facilitar a dicho Servicio el acceso a la informacion
y documentacién a que se refiere el apartado 3 del ar-
ticulo anterior.

3. Los Servicios de Prevencién deberéan estar en
condiciones de proporcionar a la empresa el asesora-
miento y apoyo que precise en funcién de los tipos de
riesgo en ella existentes y en lo referente a:

a) El disefio y aplicacién de los planes y programas
de actuacién preventiva.

b) La evaluacién de los factores de riesgo que pue-
dan afectar a la seguridad y la salud de los trabajado-
res en los términos previstos en el articulo 16 de esta
Ley.

¢) La determinacién de las prioridades en la adop-
cion de las medidas preventivas adecuadas y la vigilan-
cia de su eficacia.

d) La informacion y formacién de los trabajadores.

e) La prestacion de los primeros auxilios y planes
de emergencia.

a) El disefio, aplicacién y coordinacién de los pla-
nes y programas de actuacion preventiva.
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f) La vigilancia de la salud de los trabajadores en re-
lacién con los riesgos derivados del trabajo.

4. El Servicio de Prevencién tendra caracter inter-
disciplinario, debiendo sus medios ser apropiados pa-
ra cumplir sus funciones. Para ello, la formacién, espe-
cialidad, capacitacién, dedicacién y nimero de
componentes de estos Servicios, asi como sus recursos
técnicos, deberan ser suficientes y adecuados a las ac-
tividades preventivas a desarrollar, en funcién de las
siguientes circunstancias:

a) Tamafo de la empresa.

b) Tipos de riesgo a los que puedan encontrarse ex-
puestos los trabajadores.

¢) Distribucién de riesgos en la empresa.

5. Para poder actuar como Servicios de Prevencién,
las entidades especializadas deberan ser objeto de
acreditacién por la Administracion Laboral, mediante
la comprobacién de que retnen los requisitos que se
establezcan reglamentariamente y previa aprobacion
de la Administracién Sanitaria en cuanto a los aspec-
tos de caracter sanitario.

Articulo 32. Actuacidn preventiva de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales

Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermeda-
des Profesionales de la Seguridad Social podran desa-
rrollar para las empresas a ellas asociadas las funcio-
nes correspondientes a los Servicios de Prevencion, con
sujecion a lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 31.

Los representantes de los empresarios y de los traba-
jadores tendran derecho a participar en el control y se-
guimiento de la gestién desarrollada por las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de
la Seguridad Social en las funciones a que se refiere el
parrafo anterior conforme a lo previsto en el articulo
39. Cinco de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Me-
didas fiscales, administrativas y de orden social.

CAPITULO V

Consulta y participacion de los trabajadores

Articulo 33. Consulta de los trabajadores

1. El empresario debera counsultar a los trabajado-
res, con la debida antelacidn, la adopcién de las deci-
siones relativas a:

a) La planificacién y la organizacién del trabajo en
la empresa y la introduccién de nuevas tecnologias, en
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todo lo relacionado con las consecuencias que éstas
pudieran tener para la seguridad y la salud de los tra-
bajadores, derivadas de la eleccién de los equipos, la
determinacién y la adecuacién de las condiciones de
trabajo y el impacto de los factores ambientales en el
trabajo.

b) La organizacién y desarrollo de las actividades
de proteccién de la salud y prevencign de los riesgos
profesionales en la empresa, incluida la designacién de
los trabajadores encargados de dichas actividades o el
recurso a un servicio de prevencién externo.

¢) La designacion de los trabajadores encargados de
las medidas de emergencia.

d) Los procedimientos de informacién y documen-
tacién a que se refieren los articulos 18, apartado 1, y
23, apartado 1, de la presente Ley.

e) El proyecto y la organizacién de la formacion en
materia preventiva.

f) Cualquier otra accién que pueda tener efectos
sustanciales sobre la seguridad y la salud de los traba-
jadores.

2. En las empresas que cuenten con representantes
de los trabajadores, las consultas a que se refiere el
apartado anterior se llevaran a cabo con dichos repre-
sentantes.

Articulo 34. Derechos de participacién y representacién

1. Los trabajadores tienen derecho a participar en
la empresa en las cuestiones relacionadas con la pre-
vencién de riesgos en el trabajo.

En las empresas o centros de trabajo que cuenten
con seis 0 mas trabajadores, la participacién de éstos
se canalizara a través de sus representantes y de la re-
presentacion especializada que se regula en este Capi-
tulo.

2. A los Comités de empresa, a los Delegados de
personal y a los representantes sindicales les corres-
ponde, en los términos que, respectivamente, les reco-
nocen el Estatuto de los Trabajadores, la Ley de Orga-
nos de Representacién del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas y la Ley Organica de Liber-
tad Sindical, la defensa de los intereses de los trabaja-
dores en materia de prevencién de riesgos en el traba-
jo. Para ello, los representantes del personal ejerceran
las competencias que dichas normas establecen en ma-
teria de informacion, consulta y negociacién, vigilan-
cia y control y ejercicio de acciones ante las empresas
y los érganos y tribunales competentes.

3. El derecho de participacién que se regula en es-
te capitulo se ejercera en el ambito de las Adminis-
traciones Publicas con las adaptaciones que proce-
dan en atencién a la diversidad de las actividades
que desarrollan y las diferentes condiciones en que
éstas se realizan, la complejidad y dispersién de su
estructura organizativa y sus peculiaridades en ma-
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teria de representacién colectiva, en los términos
previstos en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre ne-
gociacion colectiva y participacién en la determina-
cion de las condiciones de trabajo de los empleados
publicos, pudiéndose establecer ambitos sectoriales
y descentralizados en funcién del niimero de efecti-
VOS y centros. ’

Para llevar a cabo la indicada adaptacién en el am-
bito de la Administracién General del Estado, el Go-
bierno tendra en cuenta los siguientes criterios:

a) En ningin caso dicha adaptacién podra afectar a
las competencias, facultades y garantias que se reco-
nocen en esta Ley a los Delegados de Prevencion y a
los Comités de Seguridad y Salud.

b) Se debera establecer el ambito especifico que
resulte adecuado en cada caso para el ejercicio de
la funcién de participacién en materia preventiva
dentro de la estructura organizativa de la Adminis-
tracién. Con caréacter general, dicho ambito sera el
de los 6rganos de representacion del personal al
servicio de las Administraciones Publicas, si bien
podran establecerse otros distintos en funcién de
las caracteristicas de la actividad y frecuencia de
los riesgos a que puedan encontrarse expuestos los
trabajadores.

¢) Cuando en el indicado ambito existan diferentes
organos de representacién del personal, se deberi ga-
rantizar una actuacién coordinada de todos ellos en
materia de prevencién y proteccién de la seguridad y
la salud en el trabajo, posibilitando que la participa-
cién se realice de forma conjunta entre unos y otros,
en el ambito especifico establecido al efecto.

d) Con caracter general, se constituird un tnico Co-
mité de Seguridad y Salud en el 4mbito de los 6rganos
de representacién previstos en la Ley de Organos de
Representacién del Personal al Servicio de las Admi-
nistraciones Publicas, que estara integrado por los De-
legados de Prevencién designados en dicho ambito,
tanto para el personal con relacién de caracter admi-
nistrativo o estatutario como para el personal laboral,
y por representantes de la Administracién en nimero
no superior al de Delegados. Ello no obstante, podran
constituirse Comités de Seguridad y Salud en otros
ambitos cuando las razones de la actividad y el tipo y
frecuencia de los riesgos asi lo aconsejen.

Articulo 35. Delegados de Prevencion

1. Los Delegados de Prevencién son los representan-
tes de los trabajadores con funciones especificas en
materia de prevencién de riesgos en el trabajo. -

2. Los Delegados de Prevencién seran designados
por y entre los representantes del personal, en el ambi-
to de los 6rganos de representacién previstos en las
normas a que se refiere el articulo anterior, con arreglo
a la siguiente escala:
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De 51 a 100 trabajadores 2 Delegados de Preven-
cién

De 101 a 500 trabajadores 3 Delegados de Preven-
cién

De 501 a 1000 trabajadores 4 Delegados de Preven-
cién

De 1001 a 2000 trabajadores 5 Delegados de Pre-
vencién

De 2001 a 3000 trabajadores 6 Delegados de Pre-
vencién

De 3001 a 4000 trabajadores 7 Delegados de Pre-
vencion

De 4001 en adelante 8 Delegados de Prevencién

En las empresas de hasta treinta trabajadores el De-
legado de Prevencién sera el Delegado de Personal. En
las empresas de treinta y uno a cuarenta y nueve tra-
bajadores habra un Delegado de Prevencion que sera
elegido por y entre los Delegados de Personal.

3. A efectos de determinar el nimero de Delegados
de Prevencién se tendran en cuenta los siguientes cri-
terios:

a) Los trabajadores vinculados por contratos de du-
racién determinada superior a un afio se computaran
como trabajadores fijos de plantilla.

b) Los contratados por término de hasta un afio se
computaran segin el nimero de dias trabajados en el
perfodo de un afo anterior a la designacién. Cada dos-
cientos dias trabajados o fraccién se computaran co-
mo un trabajador mas.

4. No obstante lo dispuesto en el presente articulo,

en los Convenios Colectivos podran establecerse otros

sistemas de designacién de los Delegados de Preven-
cién, siempre que se garantice que la facultad de de-
signacién corresponde a los representantes del perso-
nal o a los propios trabajadores.

Asimismo, en la negociacién colectiva o mediante

los acuerdos a que se refiere el articulo 83, apartado 3,
del Estatuto de los Trabajadores podra acordarse que
las competencias reconocidas en esta Ley a los Delega-
dos de Prevencidn sean ejercidas por érganos especifi-
cos creados en el propio convenio o en los acuerdos ci-
tados. Dichos 6rganos podran asumir, en los términos
y conforme a las modalidades que se acuerden, com-
petencias generales respecto del conjunto de los cen-
tros de trabajo incluidos en el ambito de aplicacion del
convenio o del acuerdo, en orden a fomentar el mejor
cumplimiento en los mismos de la normativa sobre
prevencioén de riesgos laborales.

Igualmente, en el 4mbito de las Administraciones
Publicas se podran establecer, en los términos sefiala-
dos en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacién
colectiva y participacién en la determinacién de las
condiciones de trabajo de los empleados publicos,
otros sistemas de designacién de los Delegados de Pre-
vencién y acordarse que las competencias que esta Ley

De 50 a 100 trabajadores 2 Delegados de Preven-
cién

De 101 a 500 trabajadores 3 Delegados de Preven-
cién ;

De 501 a 1000 trabajadores 4 Delegados de Preven-
cion :

De 1001 a 2000 trabajadores 5 Delegados de Pre-
vencién

De 2001 a 3000 trabajadores 6 Delegados de Pre-
vencion

De 3001 a 4000 trabajadores 7 Delegados de Pre-
vencion :

De 4001 en adelante 8 Delegados de Prevericion
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atribuye a éstos puedan ser ejercidas por 6rganos es-
pecificos.

Artfculo 36. Competencias y facultades de los delega-
dos de prevencién

1. Son competencias de los Delegados de Preven-
cién:

a) Colaborar con la direccién de la empresa en la
mejora de la accién preventiva.

b) Promover y fomentar la cooperacién de los tra-
bajadores en la ejecucién de la normativa sobre pre-
vencién de riesgos laborales.

c) Ser consultados por el empresario, con caricter
previo a su ejecucioén, acerca de las decisiones a que se
refiere el articulo 33 de la presente Ley.

d) Comprobar el cumplimiento de la normativa de
prevencién de riesgos laborales.

En las empresas que, de acuerdo con lo dispuesto en
el apartado 2 del articulo 38 de esta Ley, no cuenten
con Comité de Seguridad y Salud por no alcanzar el
ndmero minimo de trabajadores establecido al efecto,
las competencias atribuidas a aquél en la presente Ley
seran ejercidas por los Delegados de Prevencién.

2. En el ejercicio de las competencias atribuidas a
los Delegados de Prevencién, éstos estaran facultados
para:

a) Acompaiar a los técnicos en las evaluaciones de
cardcter preventivo del medio ambiente de trabajo, asi
como, en los términos previstos en el articulo 40 de es-
ta Ley, a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social
en las visitas y verificaciones que realicen en los cen-
tros de trabajo para comprobar el cumplimiento de la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales, pu-
diendo formular ante ellos las observaciones que esti-
men oportunas.

b) Tener acceso, con las limitaciones previstas en el
apartado 4 del articulo 22 de esta Ley, a la informacién
y documentacién relativa a las condiciones de trabajo
que sean necesarias para el ejercicio de sus funciones y,
en particular, a la prevista en los articulos 18 y 23 de es-
ta Ley. Cuando la informacién esté sujeta a las limita-
ciones resenadas, sélo podra ser suministrada de ma-
nera que se garantice el respeto de la confidencialidad.

¢) Ser informados por el empresario sobre los da-
flos producidos en la salud de los trabajadores una vez
que aquél hubiese tenido conocimiento de ellos, pu-
diendo presentarse, ain fuera de su jornada laboral,
en el lugar de los hechos para conocer las circunstan-
cias de los mismos.

d) Recibir del empresario las informaciones obteni-
das por éste procedentes de las personas u 6rganos en-
cargados de las actividades de proteccién y prevencién

d) Ejercer una labor de vigilancia y control sobre el
cumplimiento de la normativa de prevencién de ries-
gos laborales.
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en la empresa, asf como de los organismos competen-
tes para la seguridad y la salud de los trabajadores, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 40 de esta Ley
en materia de colaboracién con la Inspeccién de Tra-
bajo y Seguridad Social.

e) Realizar visitas a los lugares de trabajo para com-
probar el estado de las condiciones de trabajo, pudien-
do, a tal fin, acceder a cualquier zona de los mismos y
comunicarse durante la jornada con los trabajadores,
de manera que no se altere el normal desarrollo del
proceso productivo.

f) Recabar del empresario la adopcién de medidas
de caréacter preventivo y para la mejora de los niveles
de proteccién de la seguridad y la salud de los trabaja-
dores, pudiendo a tal fin efectuar propuestas al empre-
sario, asi como al Comité de Seguridad y Salud para
su discusién en el mismo.

g) Proponer al 6rgano de representacion de los traba-
jadores la adopcién del acuerdo de paralizacién de acti-
vidades a que se refiere el apartado 3 del articulo 21.

3. Los informes que deban emitir los Delegados de
Prevencién a tenor de lo dispuesto en la letra c¢) del
apartado 1 de este articulo deberan elaborarse en un
plazo de quince dias, o en el tiempo imprescindible
cuando se trate de adoptar medidas dirigidas a preve-
nir riesgos inminentes. Transcurrido el plazo sin ha-
berse emitido el informe, el empresario podra poner
en préactica su decision.

4. La decisién negativa del empresario a la adop-
ci6én de las medidas propuestas por el Delegado de
Prevencién a tenor de lo dispuesto en la letra ) del
apartado 2 de este articulo debera ser motivada.

Articulo 37. Garantias y sigilo profesional de los dele-
gados de prevencién

1. Lo previsto en el articulo 68 del Estatuto de los
Trabajadores en materia de garantias sera de aplica-
cioén a los Delegados de Prevencién en su condicién de
representantes de los trabajadores.

El tiempo utilizado por los Delegados de Prevencién
para el desempefio de las funciones previstas en esta
Ley sera considerado como de ejercicio de funciones
de representacion a efectos de la utilizacién del crédito
de horas mensuales retribuidas previsto en la letra e)
del citado articulo 68 del Estatuto de los Trabajadores.

No obstante lo anterior, seré considerado en todo
caso como tiempo de trabajo efectivo, sin imputacién
al citado crédito horario, el correspondiente a las reu-
niones del Comité de Seguridad y Salud y a cuales-
quiera otras convocadas por el empresario en materia
de prevencién de riesgos, asi como el destinado a las
visitas previstas en las letras a) y ¢) del namero 2 del
articulo anterior.

2. El empresario debera proporcionar a los Delega-
dos de Prevencién los medios y la formacién en mate-

e) Realizar visitas a los lugares de trabajo pera ejer-
cer una labor de vigilancia y control del estado de las
condiciones de trabajo, pudiendo, a tal fin, acceder a
cualquier zona de los mismos y comunicarse durante
la jornada con los trabajadores, de manera que no se
altere el normal desarrollo del proceso productwo.
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ria preventiva que resulten necesarios para el ejercicio
de sus funciones.

La formacién se deberd facilitar por el empresario
por sus propios medios o mediante concierto con or-
ganismos o entidades especializadas en la materia y
debera adaptarse a la evolucién de los riesgos y a la
aparicién de otros nuevos, repitiéndose periédicamen-
te si fuera necesario.

El tiempo dedicado a la formacién sera considerado
como tiempo de trabajo a todos los efectos y su coste
no podra recaer en ningan caso sobre los Delegados de
Prevencién.

3. Alos Delegados de Prevencion les sera de aplica-
cién lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 65 del
Estatuto de los Trabajadores en cuanto al sigilo profe-
sional debido respecto de las informaciones a que tu-
viesen acceso como consecuencia de su actuacién en
la empresa.

4. Lo dispuesto en el presente articulo en materia
de garantias y sigilo profesional de los Delegados de
Prevencién se entendera referido, en el caso de las re-
laciones de cardcter administrativo o estatutario del
personal al servicio de las Administraciones Publicas,
a la regulacion contenida en los articulos 10, parrafo
segundo y 11 de la Ley 9/1987, de 12 de junio, de Orga-
nos de Representacién, Determinacion de las Condi-
ciones de Trabajo y Participacién del Personal al Servi-
cio de las Administraciones Publicas.

Articulo 38. Comité de Seguridad y Salud

1. El Comité de Seguridad y Salud es el 6rgano pa-
ritario y colegiado de participacién destinado a la con-
sulta regular y periédica de las actuaciones de la em-
presa en materia de prevencion de riesgos.

2. Se constituira un Comité de Seguridad y Salud
en todas las empresas o centros de trabajo que cuen-
ten con 50 o mas trabajadores.

El Comité estara formado por los Delegados de Pre-
vencién, de una parte, y por el empresario y/o sus re-
presentantes en numero igual al de los Delegados de
Prevencién, de la otra. .

En las reuniones del Comité de Seguridad y Salud
participaran, con voz pero sin voto, los Delegados Sin-
dicales y los responsables técnicos de la prevencién en

- la empresa que no estén incluidos en la composicién a
la que se refiere el parrafo anterior. En las mismas
condiciones podran participar trabajadores de la em-
presa que cuenten con una especial cualificacién o in-
formacién respecto de concretas cuestiones que se de-
batan en este érgano y técnicos en prevencién ajenos a
la empresa, siempre que asi lo solicite alguna de las re-
presentaciones en el Comité.

3. El Comité de Seguridad y Salud se reunira tri-
mestralmente y siempre que lo solicite alguna de las
representaciones en el mismo. El Comité adoptara sus
propias normas de funcionamiento.
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Las empresas que cuenten con varios centros de traba-
jo dotados de Comité de Seguridad y Salud podran acor-
dar con sus trabajadores la creacién de un Comité Inter-
centros, con las funciones que el acuerdo le atribuya.

Articulo 39. Competencias y facultades del Comité de
Seguridad y Salud

1. El Comité de Seguridad y Salud tendra las si-
guientes competencias:

a) Participar en la elaboracién, puesta en practica y
evaluacién de los planes y programas de prevencién de
riesgos en la empresa. A tal efecto, en su seno se debati-
r4n, antes de su puesta en practica y en lo referente a su
incidencia en la prevencién de riesgos, los proyectos en
materia de planificacion, organizacién del trabajo e intro-
duccién de nuevas tecnologias, organizacién y desarrollo
de las actividades de proteccién y prevencién y proyecto y
organizacion de la formacién en materia preventiva.

b) Promover iniciativas sobre métodos y procedi-
mientos para la efectiva prevencién de los riesgos, pro-
poniendo a la empresa la mejora de las condiciones o
la correccién de las deficiencias existentes.

2. En el ejercicio de sus competencias, el Comité de
Seguridad y Salud estara facultado para:

a) Conocer directamente la situacién relativa a la
prevencion de riesgos en el centro de trabajo, realizan-
do a tal efecto las visitas que estime oportunas.

b) Conocer cuantos documentos e informes relativos
a las condiciones de trabajo sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, asi como los proceden-
tes de la actividad del Servicio de Prevencion, en su caso.

¢} Conocer y analizar los dafios producidos en la sa-
lud o en la integridad fisica de los trabajadores, al ob-
jeto de valorar sus causas y proponer las medidas pre-
ventivas oportunas.

3. A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en esta
Ley respecto de la colaboracion entre empresas en los
supuestos de desarrolio simultdneo de actividades en un
mismo centro de trabajo, se podra acordar la realizacién
de reuniones conjuntas de los Comités de Seguridad y
Salud o, en su defecto, de los Delegados de Prevencién y
empresarios de las empresas que carezcan de dichos Co-
mités, u otras medidas de actuacién coordinada.

Articulo 40. Colaboracién con la Inspeccién de Traba-
jo v Seguridad Social

1. Los trabajadores y sus representantes podran re-
currir a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social si
consideran que las medidas adoptadas y los medios

d) Conocer e informar la memoria y programacién
anual de servicios de prevencién.
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utilizados por el empresario no son suficientes para
garantizar la seguridad y la salud en el trabajo.

2. En las visitas a los centros de trabajo para la com-
probacién del cumplimiento de la normativa sobre
prevencion de riesgos laberales, el Inspector de Traba-
jo y Seguridad Social comunicara su presencia al em-
presario o a su representante o a la persona inspeccio-
nada, al Comité de Seguridad y Salud, al Delegado de
Prevencién o, en su ausencia, a los representantes le-
gales de los trabajadores, a fin de que puedan acompa-
fiarle durante el desarrollo de su visita y formularle
las observaciones que estimen oportunas, a menos que
considere que dichas comunicaciones puedan perjudl-
car el éxito de sus funciones.

3. La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social in-
formar4 a los Delegados de Prevencién sobre los resul-
tados de las visitas a que hace referencia el apartado
anterior y sobre las medidas adoptadas como conse-
cuencia de las mismas, asi como al empresario me-
diante diligencia en el Libro de Visitas de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad que debe existir en cada centro
de trabajo.

4. Las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas seran consultadas con caracter
previo a la elaboracién de los planes de actuacién de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en materia
de prevencién de riesgos en el trabajo, en especial de
los programas especificos para empresas de menos de
6 trabajadores, e informadas del resultado de dichos
planes.

CAPITULO VI

Obligaciones de los fabricantes, importadores
y suministradores

Articulo 41. Obligaciones de los fabricantes, importa-
dores y suministradores

1. Los fabricantes, importadores y suministradores
de maquinaria, equipos, productos vy ttiles de trabajo
estan obligados a asegurar que éstos no constituyan
una fuente de peligro para el trabajador, siempre que
sean instalados y utilizados en las condiciones, forma
y para los fines recomendados por ellos.

Los fabricantes, importadores y suministradores de
productos y sustancias quimicas de utilizacién en el
trabajo estan obligados a envasar y etiquetar los mis-
mos de forma que se permita su conservacién y mani-
pulacién en condiciones de seguridad y se identifique
claramente su contenido y los riesgos para la seguri-
dad o la salud de los trabajadores que su almacena-
miento o utilizacién comporten.

Los sujetos mencionados en los dos parrafos ante-
riores deberan suministrar la informacién que indique
la forma correcta de utilizacién por los trabajadores,

— 247 —




CONGRESO

21 DE OCTUBRE DE 1995.—SEgRIE A. NUM. 99-13

las medidas preventivas adicionales que deban tomar-
se y los riesgos laborales que conlleven tanto su uso
normal, como su manipulacién o empleo inadecuado.

Los fabricantes, importadores y suministradores de
elementos para la proteccién de los trabajadores estin
obligados a asegurar la efectividad de los mismos,
siempre que sean instalados y usados en las condicio-
nes y de la forma recomendada por ellos. A tal efecto,
deberan suministrar la informacion que indique el ti-
po de riesgo al que van dirigidos, el nivel de proteccién
frente al mismo y la forma correcta de su uso y mante-
nimiento.

Los fabricantes, importadores y suministradores de-
beran proporcionar a los empresarios, v éstos recabar
de aquéllos, la informacién necesaria para que la utili-
zacién y manipulacién de la maquinaria, equipos, pro-
ductos, materias primas y utiles de trabajo se produz-
ca sin riesgos para la seguridad y la salud de los
trabajadores, asi como para que los empresarios pue-
dan cumplir con sus obligaciones de informacién res-
pecto de los trabajadores.

2. El empresario debera garantizar que las informa-
ciones a que se refiere el apartado anterior sean facili-
tadas a los trabajadores en términos que resulten com-
prensibles para los mismos.

CAPITULO VII
Responsabilidades y sanciones
Articulo 42. Responsabilidades y su compatibilidad

1. El incumplimiento por los empresarios de sus
obligaciones en materia de prevencién de riesgos labo-
rales dard lugar a responsabilidades administrativas,
asf como, en su caso, a responsabilidades penales y a
las civiles por los dafios y perjuicios que puedan deri-
varse de dicho incumplimiento.

2. La empresa principal respondera solidariamente
con los contratistas y subcontratistas a que se refiere
el apartado 3 del articulo 24 de esta Ley del cumpli-
miento, durante el periodo de la contrata, de las obli-
gaciones impuestas por esta Ley en relacién con los
trabajadores que aquéllos ocupen en los centros de tra-
bajo de la empresa principal, siempre que la infraccién
se haya producido en el centro de trabajo de dicho em-
presario principal.

En las relaciones de trabajo de las empresas de tra-
bajo temporal, la empresa usuaria sera responsable de
la proteccién en materia de seguridad y salud en el tra-
bajo en los términos del articulo 16 de la Ley 14/1994,
de 1 de julio, por la que se regulan las empresas de tra-
bajo temporal.

3. Las responsabilidades administrativas que se deri-
ven del procedimiento sancionador seran compatibles
con las indemnizaciones por los dafios y perjuicios
causados y de recargo de prestaciones econémicas del
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Sistema de la Seguridad Social que puedan ser fijadas
por el 6rgano competente de conformidad con lo pre-
visto en la normativa reguladora de dicho Sistema.

4. No podran sancionarse los hechos que ya hayan
sido sancionados penal o administrativamente, en los
casos en que se aprecie identidad de sujeto, hecho y
fundamento.

En los casos de concurrencia con el orden jurisdic-
cional penal sera de aplicacién lo dispuesto en el ar-
ticulo 3 de la Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre Infraccio-
nes y Sanciones de Orden Social, para cuya efectividad
la Autoridad Laboral y la Inspeccién de Trabajo y Se-
guridad Social velaran por el cumplimiento de los de-
beres de colaboracién e informacién con el Ministerio
Fiscal.

5. La declaracién de hechos probados que contenga
una sentencia firme del orden jurisdiccional conten-
cioso-administrativo, relativa a la existencia de infrac-
cién a la normativa de prevencién de riesgos laborales,
vinculara al orden social de la jurisdiccidn, en lo que
se refiere al recargo, en su caso, de la prestacién eco-
némica del Sistema de la Seguridad Social.

6. La empresa respecto de sus trabajadores, los tra-
bajadores auténomos respecto a ellos mismos y las
sociedades cooperativas respecto a sus socios, cuya
actividad consista en la prestacién de su trabajo per-
sonal, podran concertar operaciones de seguro, que
tengan como fin garantizar como ambito de cobertura
la prevision de riesgos derivados del trabajo. En nin-
gun caso podra ser objeto de seguro alguno la respon-
sabilidad del pago del recargo de prestaciones econé-
micas en caso de accidente de trabajo y enfermedad
profesional, por falta de medidas de seguridad e higie-
ne en el trabajo, previsto en la legislacién vigente,
siendo nulo de pleno derecho cualquier pacto o con-
trato que se realice para cubrirla, compensarla o
transmitirla.

Articulo 43. Requerimientos de la Inspeccién de Tra-
bajo y Seguridad Social

1. Cuando el Inspector de Trabajo y Seguridad So-
cial comprobase la existencia de una infraccién a la
normativa sobre prevencién de riesgos laborales, re-
querira al empresario para la subsanacién de las defi-
ciencias observadas, salvo que por la gravedad e inmi-
nencia de los riesgos procediese acordar la
paralizacién prevista en el articulo 44. Todo ello sin
perjuicio de la propuesta de sancién correspondiente,
en su caso.

2. El requerimiento formulado por el Inspector de
Trabajo y Seguridad Social se hara saber por escrito al
empresario presuntamente responsable sefialando las
anomalias o deficiencias apreciadas con indicacién del
plazo para su subsanacién. Dicho requerimiento se
pondr4, asimismo, en conocimiento de los Delegados
de Prevencidn.

Se suprime
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Si se incumpliera el requerimiento formulado, per-
sistiendo los hechos infractores, el Inspector de Traba-
jo y Seguridad Social, de no haberlo efectuado inicial-
mente, levantara la correspondiente Acta de infraccién
por tales hechos.

Articulo 44. Paralizacién de trabajos

1. Cuando el Inspector de Trabajo y Seguridad So-
cial compruebe que la inobservancia de la normativa
sobre prevencién de riesgos laborales implica, a su jui-
cio, un riesgo grave e inminente para la seguridad y la
salud de los trabajadores podra ordenar la paraliza-
cién inmediata de tales trabajos o tareas. Dicha medi-
da serd comunicada a la empresa responsable, que la
pondra en conocimiento inmediato de los trabajadores
afectados, del Comité de Seguridad y Salud, del Dele-
gado de Prevencién o, en su ausencia, de los represen-
tantes del personal. La empresa responsable dara
cuenta al Inspector de Trabajo y Seguridad Social del
cumplimiento de esta notificacién.

El Inspector de Trabajo y Seguridad Social dara
traslado de su decisién de forma inmediata a la Autori-
dad Laboral. La empresa, sin perjuicio del cumpli-
miento inmediato de tal decisién, podra impugnarla
ante la Autoridad Laboral en el plazo de tres dias hébi-
les, debiendo resolverse tal impugnacioén en el plazo
méaximo de veinticuatro horas. Tal resolucion sera eje-
cutiva, sin perjuicio de los recursos que procedan.

La paralizacién de los trabajos se levantara por la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social que la hubie-
ra decretado, o por el empresario tan pronto como se
subsanen las causas que la motivaron, debiendo, en es-
te ultimo caso, comunicarlo inmediatamente a la Ins-
peccidn de Trabajo y Seguridad Social.

2. Los supuestos de paralizacién regulados en este
articulo, asi como los.que se contemplen en la norma-
tiva reguladora de las actividades previstas en el apar-
tado 2 del articulo 7 de la presente Ley, se entenderan,
en todo caso, sin perjuicio del pago del salario o de las
indemnizaciones que procedan y de las medidas que
puedan arbitrarse para su garantia.

Articulo 45. Infracciones administrativas

1. Son infracciones a la normativa en materia de
prevencién de riesgos laborales las acciones u omisio-
nes de los empresarios que incumplan las normas le-
gales, reglamentarias y clausulas normativas de los
convenios colectivos en materia de seguridad y de sa-
lud laboral sujetas a responsabilidades conforme a la
presente Ley.

Las infracciones tipificadas conforme a la presente
Ley seran objeto de sancién tras la instruccién del
oportuno expediente sancionador a propuesta de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, de confor-
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midad con el procedimiento administrativo especial
establecido en la Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre In-
fracciones y Sanciones en el Orden Social, sin perjui-
cio de las responsabilidades de otro orden que puedan
concurrir.

No obstante lo anterior, en el 4mbito de las relacio-
nes del personal civil al servicio de las Administracio-
nes Publicas, las infracciones seran objeto de respon-
sabilidades a través de la imposicién, por resolucién
de la autoridad competente, de la realizacién de las
medidas correctoras de los correspondientes incumpli-
mientos, conforme al procedimiento que al efecto se
establezca.

En el 4mbito de la Administracion General del Esta-
do, correspondera al Gobierno la regulacién de dicho
procedimiento, que se ajustara a los siguientes princi-
pios:

a) El procedimiento se iniciarad por el 6rgano com-
petente de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
por orden superior, bien por propia iniciativa o a peti-
ci6n de los representantes del personal.

b) Tras su actuacién, la Inspeccién efectuara un re-
querimiento sobre las medidas a adoptar y plazo de
ejecucion de las mismas, del que se dara traslado a la
Unidad Administrativa inspeccionada a efectos de for-
mular alegaciones.

¢) En caso de discrepancia entre los Ministros com-
petentes como consecuencia de la aplicacién de este
procedimiento, se elevardn las actuaciones al Consejo
de Ministros para su decisién final.

2. Las infracciones en el ambito laboral se califican
en leves, graves y muy graves, en atencién a la natura-
leza del deber infringido y la entidad del derecho afec-
tado, de conformidad con lo establecido en los articu-
los siguientes de la presente Ley.

Articulo 46. Infracciones leves
Son infracciones leves:

1. La falta de limpieza del centro de trabajo de la
que no se derive riesgo para la integridad fisica o salud
de los trabajadores.

2. No dar cuenta, en tiempo y forma, a la Autoridad
Laboral competente, conforme a las disposiciones vi-
gentes, de los accidentes de trabajo ocurridos y las en-
fermedades profesionales declaradas cuando tengan la
calificacién de leves.

3. No comunicar a la Autoridad Laboral competen-

te la apertura del centro de trabajo o la reanudacién o,

continuacién de los trabajos después de efectuar alte-
raciones o ampliaciones de importancia, o consignar
con inexactitud los datos que debe declarar o cumpli-
mentar, siempre que no se trate de industria calificada
por la normativa vigente como peligrosa, insalubre o
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nociva por los elementos, procesos o sustancias que se
manipulen.

4. Las que supongan incumplimientos de la norma-
tiva de prevencién de riesgos laborales, siempre que
carezcan de transcendencia grave para la integridad fi-
sica o la salud de los trabajadores.

5. Cualesquiera otras que afecten a obligaciones de
caracter formal o documental exigidas en la normativa
de prevencién de riesgos laborales y que no estén tipi-
ficadas como graves o muy graves.

Articulo 47. Infracciones graves
Son infracciones graves:

1. No llevar a cabo las evaluaciones de riesgos y, en
su caso, los controles periédicos de las condiciones de
trabajo y de la actividad de los trabajadores que proce-
dan conforme a la normativa sobre prevencion de ries-
gos laborales o no realizar aquellas actividades de pre-
vencién que hicieran necesarias los resultados de las
evaluaciones.

2. No realizar los reconocimientos médicos y prue-
bas de vigilancia periédica del estado de salud de los
trabajadores que procedan conforme a la normativa
- sobre prevencién de riesgos laborales, o no comunicar
a los trabajadores afectados el resultado de los mis-
mos,

3. No dar cuenta en tiempo y forma a la Autoridad
Laboral, conforme a las disposiciones vigentes, de los
accidentes de trabajo ocurridos y de las enfermedades
profesionales declaradas cuando tengan la calificacién
de graves, muy graves o mortales, o no llevar a cabo
una investigacién en caso de producirse dafos a la sa-
lud de los trabajadores o de tener indicios de que las
medidas preventivas son insuficientes.

4. No registrar y archivar los datos obtenidos en las
evaluaciones, controles, reconocimientos, investigacio-
nes o informes a que se refieren los articulos 16, 22 y
23 de esta Ley.

5. No comunicar a la Autoridad Laboral competen-
te la apertura del centro de trabajo o la reanudacién o
continuacién de los trabajos después de efectuar alte-
raciones o ampliaciones de importancia, o consignar
con inexactitud los datos que debe declarar o cumpli-
mentar, siempre que se trate de industria calificada
por la normativa vigente como peligrosa, insalubre o
nociva por los elementos, procesos o sustancias que se
manipulen.

6. El incumplimiento de la obligacién de elaborar el
plan especifico de seguridad e higiene en el trabajo en
los proyectos de edificacién y obras ptiblicas, asi como
el incumplimiento de dicha obligaciéon mediante alte-
raciones en el volumen de la obra o en el nimero de
trabajadores en fraude de ley.

7. La adscripcién de trabajadores a puestos de tra-
bajo cuyas condiciones fuesen incompatibles con sus
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caracteristicas personales o de quienes se encuentren
manifiestamente en estados o situaciones transitorias
que no respondan a las exigencias psicofisicas de los
respectivos puestos de trabajo, asi como la dedicacién
de aquéllos a la realizacién de tareas sin tomar en con-
sideracién sus capacidades profesionales en materia
de seguridad y salud en el trabajo, salvo que se trate de
infraccién muy grave conforme al articulo siguiente.

8. El incumplimiento de las obligaciones en materia
de formacién e informacién suficiente y adecuada a
los trabajadores acerca de los riesgos del puesto de tra-
bajo susceptibles de provocar dafios para la seguridad
y salud y sobre las medidas preventivas aplicables, sal-
vo que se trate de infraccién muy grave conforme al
articulo siguiente.

9. La superacién de los limites de exposicién a los
agentes nocivos que conforme a la normativa sobre
prevencién de riesgos laborales origine riesgo de da-
fios graves para la seguridad y salud de los trabajado-
res, sin adoptar las medidas preventivas adecuadas,
salvo que se trate de infraccién muy grave conforme al
articulo siguiente.

10. No adoptar las medidas previstas en el articulo
20 de esta Ley en materia de primeros auxilios, lucha
contra incendios y evacuacion de los trabajadores.

11. El incumplimiento de los derechos de informa-
¢ién, consulta y participacién de los trabajadores reco-
nocidos en la normativa sobre prevencién de riesgos
laborales.

12. No proporcionar la formacién o los medios ade-
cuados para el desarrollo de sus funciones a los traba-
jadores designados para las actividades de prevencién
y a los Delegados de Prevencion.

13. No adoptar los empresarios que desarrollen ac-
tividades en un mismo centro de trabajo las medidas
de coordinacién necesarias para la proteccién y pre-
vencién de riesgos laborales.

14. No informar el empresario titular del centro de
trabajo a aquellos otros que desarrollen actividades en
el mismo sobre los riesgos y las medidas de protec-
cién, prevencién y emergencia.

15. No designar a uno o varios trabajadores para
ocuparse de las actividades de proteccién y prevencién
en la empresa o no organizar o concertar un Servicio
de Prevencién cuando ello sea preceptivo.

16. Las que supongan incumplimiento de la norma-
tiva de prevencién de riesgos laborales, siempre que
dicho incumplimiento cree un riesgo grave para la in-
tegridad fisica o la salud de los trabajadores afectados
y especialmente en materia de:

a) Comunicacién, cuando proceda legalmente, a la
Autoridad Laboral de sustancias, agentes fisicos, qui-
micos o biolégicos o procesos utilizados en las empre-
sas.

b) Disefio, eleccién, instalacién, disposicion, utiliza-
cién y mantenimiento de los lugares de trabajo, herra-
mientas, maquinaria y equipos.
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c) Prohibiciones o limitaciones respecto de opera-
ciones, procesos y uso de agentes fisicos, quimicos y
biolégicos en los lugares de trabajo.

d) Limitaciones respecto del ntimero de trabajado-
res que puedan quedar expuestos a determinados
agentes fisicos, quimicos y biolégicos.

e) Utilizacién de modalidades determinadas de
muestreo, medicién y evaluacién de resultados.

f) Medidas de proteccién colectiva o individual.

g) Senalizacién de seguridad y etiquetado y envasa-
do de sustancias peligrosas, en cuanto éstas se mani-
pulen o empleen en el proceso productivo.

h) Servicios o medidas de higiene personal.

i) Registro de los niveles de exposicién a agentes fi-
sicos, quimicos y biolégicos, listas de trabajadores ex-
puestos y expedientes médicos.

17. El incumplimiento del deber de informacién a
los trabajadores designados para ocuparse de las acti-
vidades de prevencién o, en su caso, al Servicio de Pre-
vencion de la incorporacién a la empresa de trabajado-
res con relaciones de trabajo temporales, de duracién
determinada o proporcionados por empresas de traba-
jo temporal.

18. No facilitar al Servicio de Prevencién el acceso a
la informacion y documentacién sefialadas en el apar-
tado 1 del articulo 18 y en el apartado 1 del articulo 23
de la presente Ley.

19. No someter, en los términos reglamentariamen-
te establecidos, el sistema de prevencion de la empresa
al control de una auditoria o evaluacién externa cuan-
do no se hubiera concertado el Servicio de Prevencién
con una entidad especializada ajena a la empresa.

Articulo 48. Infracciones muy graves
Son infracciones muy graves:

1. No observar las normas especificas en materia de
proteccién de la seguridad y la salud de las trabajado-
ras durante los periodos de embarazo y lactancia.

2. No observar las normas especificas en materia de
proteccion de la seguridad y la salud de los menores.

3. No paralizar ni suspender de forma inmediata, a
requerimiento de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, los trabajos que se realicen sin observar la nor-
mativa sobre prevencion de riesgos laborales y que, a jui-
cio de la Inspeccién, impliquen la existencia de un riesgo
grave e inminente para la seguridad y salud de los traba-
jadores, o reanudar los trabajos sin haber subsanado
previamente las causas que motivaron la paralizacién.

4. La adscripcién de los trabajadores a puestos de
trabajo cuyas condiciones fuesen incompatibles con
sus caracteristicas personales conocidas o que se en-
cuentren manifiestamente en estados o situaciones
transitorias que no respondan a las exigencias psicofi-
sicas de los respectivos puestos de trabajo, asi como la
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dedicacién de aquéllos a la realizacién de tareas sin to-
mar en consideracién sus capacidades profesionales
en materia de seguridad y salud en el trabajo, cuando
de ello se derive un riesgo grave e inminente para la
seguridad y salud de los trabajadores.

5. Incumplir el deber de confidencialidad en el uso
de los datos relativos a la vigilancia de la salud de los
trabajadores, en los términos previstos en el apartado
4 del articulo 22 de esta Ley.

6. Superar los limites de exposicién a los agentes
nocivos que, conforme a la normativa sobre preven-
cién de riesgos laborales, originen riesgos de dafos pa-
ra la salud de los trabajadores sin adoptar las medidas
preventivas adecuadas, cuando se trate de riesgos gra-
ves e inminentes.

7. Las acciones u omisiones que impidan el ejerci-
cio del derecho de los trabajadores a paralizar su acti-
vidad en los casos de riesgo grave e inminente, en los
términos previstos en el articulo 21 de esta Ley.

8. No adoptar cualesquiera otras medidas preventi-
vas aplicables a las condiciones de trabajo en ejecu-
cién de la normativa sobre prevencién de riesgos labo-
rales de las que se derive un riesgo grave e inminente
para la seguridad y salud de los trabajadores.

Articulo 49. Sanciones

1. Las sanciones por las infracciones tipificadas en
los articulos anteriores podran imponerse en los gra-
dos de minimo, medio y maximo, atendiendo a los si-
guientes criterios:

a) La peligrosidad de las actividades desarroliadas
en la empresa o centro de trabajo!

b) El caracter permanente o transitorio de los ries-
gos inherentes a dichas actividades.

¢) La gravedad de los darios producidos o que hu-
bieran podido producirse por la ausencia o deficiencia
de las medidas preventivas necesarias.

d) El nimero de trabajadores afectados.

e) Las medidas de proteccién individual o colectiva
adoptadas por el empresario y las instrucciones impar-
tidas por éste en orden a la prevenci6n de los riesgos.

f) El incumplimiento de advertencias o requeri-
mientos previos de la Inspeccién de Trabajo y Seguri-
dad Social.

g) La inobservancia de las propuestas realizadas
por los Servicios de Prevencién, los Delegados de Pre-
vencién o el Comité de Seguridad y Salud de la empre-
sa para la correccién de las deficiencias legales exis-
tentes.

h) La conducta general seguida por el empresario
en orden a la estricta observancia de las normas en
materia de prevencién de riesgos laborales.

2. Los criterios de graduacién recogidos en el ni-
mero anterior no podran atenuar o agravar la califica-
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cién de la infraccién cuando estén contenidos en la
descripcion de la conducta infractora.

3. El Acta de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social que da inicio al expediente sancionador y la Re-
solucién administrativa que recaiga, deberan explicitar
los criterios tenidos en cuenta, de entre los sefialados
en el apartado 1 de este articulo, para la graduacién de
la sancién.

Cuando no se considere relevante a estos efectos
ninguna de las circunstancias enumeradas en el apar-
tado 1 de este articulo, la sancién se impondra en el
grado minimo en su tramo inferior.

4. Las sanciones se graduaran como sigue:

a) Infracciones leves:

Grado minimo: hasta 50.000 pesetas
Grado medio: de 50.001 a 100.000 pesetas
Grado méaximo: de 100.001 a 250.000 pesetas

b) Infracciones graves:

Grado minimo: de 250.001 a 1.000.000 pesetas
Grado medio: de 1.000.001 a 2.500.000 pesetas
Grado maximo: de 2.500.001 a 5.000.000 pesetas

¢) Infracciones muy graves:

Grado minimo: de 5.000.001 a 20.000.000 pesetas
Grado medio: de 20.000.001 a 50.000.000 pesetas
Grado maximo: de 50.000.001 a 100.000.000 pesetas

5. Las sanciones impuestas por infracciones muy
graves, una vez firmes, se haran publicas en la forma
que se determine reglamentariamente.

Articulo 50. Reincidencia

Existe reincidencia cuando se comete una infraccién
del mismo tipo y calificacién que la que motivé una
sancién anterior en el término de un afio desde la co-
misién de ésta; en tal supuesto se requerira que la re-
solucién sancionadora hubiere adquirido firmeza.

Si se apreciase reincidencia, la cuantia de las sancio-
nes consignadas en el articulo anterior podra incre-
mentarse hasta el duplo del grado de la sancién corres-
pondiente a la infraccién cometida, sin exceder en
ningin caso del tope maximo previsto para las infrac-
ciones muy graves en el articulo 49 de esta Ley.

Articulo 51. Prescripcion de las infracciones

Las infracciones a la normativa en materia de pre-
vencién de riesgos laborales prescriben: las leves al
afo, las graves a los tres afios y las muy graves a los
cinco afios, contados desde la fecha de la infraccién.
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Articulo 52. Competencias sancionadoras.

1. En el 4mbito de las competencias del Estado, las
infracciones seran sancionadas, a propuesta de la Ins-
peccion de Trabajo y Seguridad Social, por la Autori-
dad Laboral competente a nivel provincial, hasta
5.000.000 de pesetas; por el Director General de Traba-
jo, hasta 15.000.000 de pesetas; por el Ministro de Tra-
bajo y Seguridad Social, hasta 50.000.000 de pesetas; y
por el Consejo de Ministros, a propuesta del de Traba-
jo y Seguridad Social, hasta 100.000.000 de pesetas.

2. En los supuestos de pluralidad de infracciones
recogidas en un unico expediente sancionador, sera 6r-
gano competente para imponer la sancién por la tota-
lidad de dichas infracciones el que lo sea para imponer
la de mayor cuantia.

3. La atribucién de competencias a la que se refiere
el apartado 1 no afecta al ejercicio de la potestad san-
cionadora que pueda corresponder a otras Administra-
ciones por razén de las competencias que tengan atri-
buidas.

4. La referida atribucién de competencias tampoco
afecta al ejercicio de la potestad sancionadora que
pueda corresponder a las Autoridades Laborales de las
Comunidades Auténomas con competencias en mate-
ria de ejecucién de la legislacién laboral, que se efec-
tuara de acuerdo con su regulacién propia, en los tér-
minos y con los limites previstos en sus respectivos
Estatutos de Autonomia y disposiciones de desarrollo
y aplicacion.

Articulo 53. Suspensién o cierre del centro de trabajo

El Gobierno o, en su caso, los érganos de gobierno
de las Comunidades Auténomas con competencias en
la materia, cuando concurran circunstancias de excep-
cional gravedad en las infracciones en materia de se-
guridad y salud en el trabajo, podran acordar la sus-
pensién de las actividades laborales por un tiempo
determinado o, en caso extremo, el cierre del centro de
trabajo correspondiente, sin perjuicio, en todo caso,
del pago del salario o de las indemnizaciones que pro-
cedan y de las medidas que puedan arbitrarse para su
garantia.

Articulo 54. Limitaciones a la facultad de contratar
con la Administracién

1. En ningn caso podran contratar con la Adminis-
tracién las personas que hayan sido condenadas por
sentencia firme por delitos contra la seguridad y salud
en el trabajo.

2. Sera causa de suspension de la clasificacién a
efectos de contratacién con las Administraciones Pi-
blicas, por tiempo no superior a cinco afos, el haber
sido sancionada la empresa, con caracter firme, por

Articulo 54. Limitaciones a la facultad de contratar
con la Administracién

Las limitaciones a la facultad de contratar con la
Administracién por la comisién de delitos o por infrac-
ciones administrativas muy graves en materia de segu-
ridad y salud en el trabajo, se regiran por lo estableci-
do en la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de
las Administraciones Pablicas.
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infraccién muy grave que haya ocasionado dafios a la
salud de los trabajadores como consecuencia del in-
cumplimiento de las obligaciones en materia de segu-
ridad y salud laboral, previstas en la normativa de pre-
vencion de riesgos laborales.

3. La prohibicién de contratacién y la suspensién de
la clasificacién a que se refieren los apartados anterio-
res se regiran a todos los efectos por lo dispuesto al
respecto en la normativa reguladora de la contratacién
de las Administraciones Publicas.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Definiciones a efectos de Seguridad Social

Sin perjuicio de la utilizacién de las definiciones
contenidas en esta Ley en el ambito de la normativa
sobre prevencién de riesgos laborales, tanto la defini-
cién de los conceptos de accidente de trabajo, enfer-
medad profesional, accidente no laboral y enferme-
dad comun, como el régimen juridico establecido
para estas contingencias en la normativa de Seguri-
dad Social, continuaran siendo de aplicacién en los
términos y con los efectos previstos en dicho ambito
normativo.

Segunda. Reordenacién organica

Queda extinguida la Organizacién de los Servicios
Médicos de Empresa, cuyas funciones pasaran a ser
desemperniadas por la Administracién Sanitaria compe-
tente en los términos de la presente Ley.

Los recursos y funciones que actualmente tienen
atribuidos el Instituto Nacional de Medicina y Seguri-
dad del Trabajo y la Escuela Nacional de Medicina del
Trabajo se adscriben y seran desarrollados por las uni-
dades, organismos o entidades del Ministerio de Sani-
dad y Consumo conforme a su organizacién y distribu-
cién interna de competencias.

El Instituto Nacional de Silicosis mantendra su con-
dicién de centro de referencia nacional de prevencién
técnicosanitaria de las enfermedades profesionales
que afecten al sistema cardiorespiratorio.

Tercera. Caracter basico

1. Esta Ley, asi como las normas reglamentarias que
dicte el Gobierno-en virtud de lo establecido en el ar-
ticulo 6, constituyen legislacion laboral, dictada al am-
paro del articulo 149.1.7% de la Constitucion.

2. Respecto del personal civil con relacion de carac-
ter administrativo o estatutario al servicio de las Admi-
nistraciones Publicas, la presente Ley sera de aplica-
cién en los siguientes términos:
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a) Los articulos que a continuacién se relacionan
constituyen normas basicas en el sentido previsto en el
articulo 149.1.18 de la Constitucién:

— 2.

— 3, apartados 1y 2, excepto el parrafo segundo.

— 4.

— 5, apartado 1.

— 12.

— 14, apartados 1, excepto la referencia al Estatuto
de los Trabajadores, 2, excepto la remisién al Capitulo
1v, 3,4y 5.

— 15.

— 16.

— 17

— 18, apartados 1y 2, excepto remisién al Capitulo V.

— 19, apartados 1 y 2, excepto referencia a la im-
particién por medios propios o concertados.

— 20.

— 21.

— 22.

— 23.

— 24, apartados 1, 2y 3.

— 25.

— 26.

— 28, apartados 1, parrafos primero y segundo, 2, 3
y 4, excepto en lo relativo a las empresas de trabajo
temporal.

— 29.

— 30, apartados 1, 2, excepto remisién al articulo
6.1.a), 3y 4, excepto la remisién al Estatuto de los Tra-
bajadores.

— 31, apartados 1, excepto remisién al articulo
6.1.a),2,3y4.

— 33.

— 34, apartados 1, parrafo primero, 2 y 3, excepto
parrafo segundo.

— 35, apartados 1, 2, parrafo primero, 4, parrafo
tercero.

— 36, excepto las referencias al Comité de Seguri-
dad y Salud.

— 37, apartados 2 y 4.

— 42, apartado 1.

— 45, apartado 1, parrafo tercero.

- Disposicién Adicional Cuarta. Designacién de
Delegados de Prevencion en supuestos especiales.

— Disposicién Transitoria, apartado 3°.

Tendran este mismo caracter basico, en lo que co-
rresponda, las normas reglamentarias que dicte el Go-
bierno en virtud de lo establecido en el articulo 6 de
esta Ley.

b) En el ambito de las Comunidades Auténomas y
las Entidades Locales, las funciones que la Ley atribu-
ye a las Autoridades Laborales y a la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social podran ser atribuidas a 6r-
ganos diferentes.

— 14, apartados 1, 2, excepto la remisién al Capitu-
lolV, 3,4y5.

— 30, apartados 1, 2, excepto la remisién al articu-
lo 6.1.a), 3 y 4, excepto la remisién al texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
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¢) Los restantes preceptos seran de aplicacién gene-
ral en defecto de normativa especifica dictada por las
Administraciones Publicas, a excepcion de lo que re-
sulte inaplicable a las mismas por su propia naturaleza
juridico-laboral.

3. El articulo 54 constituye legislacién basica de
contratos administrativos, dictada al amparo del ar-
ticulo 149.1.18% de la Constitucién.

Cuarta. Designacion de Delegados de Prevencién en
supuestos especiales

En los centros de trabajo que carezcan de represen-
tantes de los trabajadores por no existir trabajadores
con la antigiiedad suficiente para ser electores o elegi-
bles en las elecciones para representantes del personal,
los trabajadores podrén elegir por mayoria a un traba-
jador que ejerza las competencias del Delegado de Pre-
vencién, quién tendra las facultades, garantias y obli-
gaciones de sigilo profesional de tales Delegados. La
actuacion de éstos cesara en el momento en que se re-
tnan los requisitos de antigiiedad necesarios para po-
der celebrar la eleccién de representantes del personal,
prorrogandose por el tiempo indispensable para la
efectiva celebracion de la eleccion.

Quinta. Fundacién

Adscrita a la Comision Nacional de Seguridad y Sa-
lud en el Trabajo existird una Fundacién cuya finali-
dad sera promover la mejora de las condiciones de se-
guridad y salud en el trabajo, especialmente en las
pequefias empresas, a través de acciones de informa-
cién, asistencia técnica, formacién y promocién del
cumplimiento de la normativa de prevencion de ries-
gos.

Para el cumplimiento de sus fines se dotara a la
Fundacién de un patrimonio con cargo al Fondo de
Prevencién y Rehabilitacién procedente del exceso de
excedentes de la gestion realizada por las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
de la Seguridad Social. La cuantia total de dicho patri-
monio no excedera del 20% del mencionado Fondo,
determinada en la fecha de entrada en vigor de esta
Ley.

Los Estatutos de la Fundacién seran aprobados por
la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Tra-
bajo, con el voto favorable de dos tercios de sus miem-
bros.

A efectos de lograr un mejor cumplimiento de sus fi-
nes, se articulara su colaboracién con la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social.

La planificacién, desarrollo y financiacién de accio-
nes en los distintos ambitos territoriales tendra en
consideracion, la poblacién ocupada, el tamario de las
empresas y los indices de siniestralidad laboral. Los
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presupuestos que Ja Fundacién asigne a los dmbitos
territoriales autonémicos que tengan asumidas com-
petencias de ejecucién de la legislacion laboral en ma-
teria de Seguridad e Higiene en el Trabajo, seran atri-
buidos para su gestién a los érganos tripartitos y de
participacién institucional que existan en dichos ambi-
tos y tengan naturaleza similar a la Comisién Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo.

En los sectores de actividad en los que existan Fun-

daciones de ambito sectorial, constituidas por empre-

sarios y trabajadores, que tengan entre sus fines la
promocién de actividades destinadas a la mejora de
las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, el
desarrollo de los objetivos y fines de la Fundacion
se llevara a cabo, en todo caso, en coordinacién con
aquéllas.

Sexta. Constitucién de la Comisién Nacional de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo

El Gobierno, en el plazo de tres meses a partir de la
vigencia de esta Ley, regulara la composicién de la Co-
misién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.
La Comisién se constituird en el plazo de los treinta
dias siguientes. s

Séptima. Cumplimiento de la normativa de transporte
de mercancias peligrosas

Lo dispuesto en la presente Ley se entiende sin per-
juicio del cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la regulacién en materia de transporte de mercan-
cias peligrosas.

Octava. Planes de organizacién de actividades preventivas

Cada Departamento Ministerial, en el plazo de seis
meses desde la entrada en vigor de esta Ley y previa con-
sulta con las organizaciones sindicales mas representati-
vas, elevard al Consejo de Ministros una propuesta de
acuerdo en la que se establezca un plan de organizacién
de las actividades preventivas en el Departamento co-
rrespondiente y en los Centros, Organismos y estableci-
mientos de todo tipo dependientes del mismo.

A la propuesta debera acompaiiarse necesariamente
una memoria explicativa del coste econémico de la or-
ganizacién propuesta, asi como el calendario de ejecu-
cién del plan, con las previsiones presupuestarias ade-
cuadas a éste.

Novena. Establecimientos militares

1. El Gobierno, en el plazo de seis meses, previa con-
sulta con las organizaciones sindicales mas represen-
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tativas y a propuesta de los Ministros de Defensa y
Trabajo y Seguridad Social, adaptara las normas de los
Capitulos 1IT y V de esta Ley a las exigencias de la de-
fensa nacional, a las peculiaridades organicas y al régi-
men vigente de representacién del personal en los es-
tablecimientos militares. '

2. Continuaran vigentes las disposiciones sobre or-
ganizacién y competencia de la Autoridad Laboral e
Inspeccién de Trabajo en el ambito de la Administra-
cién Militar contenidas en el Real Decreto 2205/1980,
de 13 de junio, dictado en desarrollo de la Disposicion
final 72 del Estatuto de los Trabajadores.

Décima. Sociedades cooperativas

El procedimiento para la designacién de los Delega-
dos de Prevencién regulados en el articulo 35 de esta
Ley en las sociedades cooperativas que no cuenten con
asalariados debera estar previsto en sus Estatutos o ser
objeto de acuerdo en Asamblea General.

Cuando, ademads de los socios que prestan su trabajo
personal, existan asalariados se computaran ambos
colectivos a efectos de lo dispuesto en el nimero 2 del
articulo 35. En este caso, la designacién de los Delega-
dos de Prevencién se realizara conjuntamente por los
socios que prestan trabajo y los trabajadores asalaria-
dos o, en su caso, los representantes de éstos.

Undécima. Modificacién del Estatuto de los Trabaja-
dores en materia de permisos retribuidos

Se afiade una letra f) al apartado 3 del articulo 37 de
la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Tra-
bajadores, del siguiente tenor:

"f) Por el tiempo indispensable para la realizacién de
examenes prenatales y técnicas de preparacién al par-
to que deban realizarse dentro de la jornada de traba-
jO".

Duodécima

En las Comunidades Auténomas, la participacién
institucional, en cuanto a su estructura y organiza-
cién, se llevara a cabo de acuerdo con las competen-
cias que las mismas tengan en materia de seguridad y
salud laboral.

Décimotercera
Los recursos del Fondo de Prevencién y Rehabilita-

ci6én procedentes del exceso de excedentes de la ges-
tién realizada por las Mutuas de Accidentes de Trabajo

Se afiade una letra f) al apartado 3 del articulo 37
del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Traba-
jadores aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, del siguiente tenor:

Duodécima. Participacién institucional en las Comu-
nidades Auténomas

Decimotercera. Fondo de Prevencién y Rehabilitacién

Los recursos del Fondo de Prevencién y Rehabilita-
ci6én procedentes del exceso de excedentes de la ges-
tién realizada por las Mutuas de Accidentes de Trabajo
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y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social a
que se refiere el articulo 73 del Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social se destinaran en la
cuantfa que se determine reglamentariamente, a las
actividades que puedan desarrollar como Servicios de
Prevencién las Mutuas de Accidentes de Trabajo y En-
fermedad Profesional de la Seguridad Social, de acuer-
do con lo previsto en el articulo 32 de esta Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. Aplicacién de disposiciones mas favorables.

1. Lo dispuesto en los articulos 36 y 37 de esta Ley
en materia de competencias, facultades y garantias de
los Delegados de Prevencién se entendera sin perjuicio
del respeto a las disposiciones mas favorables para el
ejercicio de los derechos de informacién, consulta y
participacién de los trabajadores en la prevencién de
riesgos laborales previstas en los Convenios Colectivos
vigentes en la fecha de su entrada en vigor.

2. Los 6rganos especificos de representacion de los
trabajadores en materia de prevencién de riesgos labo-
rales que, en su caso, hubieran sido previstos en los
Convenios Colectivos a que se refiere el apartado ante-
rior y que estén dotados de un régimen de competen-
cias, facultades y garantias que respete el contenido
minimo establecido en los articulos 36 y 37 de esta
Ley, podran continuar en el ejercicio de sus funciones,
en sustitucién de los Delegados de Prevéncién, salvo
que por el 6rgano de representacién legal de los traba-
jadores se decida la designacién de estos Delegados
conforme al procedimiento del articulo 35.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores serd tam-
bién de aplicacion a los acuerdos concluidos en el am-
bito de la Funcién Publica al amparo de lo dispuesto
en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacién co-
lectiva y participacién en la determinacién de las con-
diciones de trabajo de los empleados publicos.

y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social a
que se refiere el articulo 73 del Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social se destinaréan en la
cuantia que se determine reglamentariamente, a las
actividades que puedan desarrollar como Servicios de
Prevencién las Mutuas de Accidentes de Trabajo y En-
fermedades Profesionales de la Seguridad Social, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 32 de esta Ley.

Decimocuarta

En los términos que reglamentariamente se determi-
ne, las empresas podran beneficiarse de exenciones o
reducciones fiscales, asi como, de reducciones en las
primas por accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales, en funcién de inversiones en materia de
proteccién y prevencién de riesgos laborales, asi como,
en la constatacién de la reduccién o inexistencia de
riesgos laborales en el ejercicio anual anterior.

Primera. Aplicacién de disposiciones mas favorables

Segunda. En tanto se aprueba el Reglamento regu-
lador de los Servicios de Prevencién de Riesgos Labo-
rales, se entendera que las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
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Social cumplen el requisito previsto en el articulo 31.5
de la presente Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Alcance de la derogacién

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opon-
gan a la presente Ley y especificamente:

a)  Los articulos 9, 10, 11, 36, apartado 2, 39 y 40,
~ parrafo segundo, de la Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre
infracciones y sanciones en el Orden Social.’ ,

b) El Decreto de 26 de julio de 1957, por el que se
fijan los trabajos prohibidos a mujeres y menores, en
los aspectos de su normativa relativos al trabajo de las
mujeres, manteniéndose en vigor las relativas al traba-
jo de los menores hasta que el Gobierno desarrolle las
previsiones contenidas en el apartado 2 del articulo 27.

¢) El Decreto de 11 de marzo de 1971, sobre consti-
tucién, composicion y funciones de los Comités de Se-
guridad e Higiene en el Trabajo.

d) Los Titulos I y ITI de la Ordenanza General de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, aprobados por Or-
den de 9 de marzo de 1971.

En lo que no se oponga a lo previsto en esta Ley, y has-
ta que se dicten los Reglamentos a los que se hace refe-
rencia en el articulo 6, continuara siendo de aplicacién
la regulacién de las materias comprendidas en dicho ar-
ticulo que se contienen en el Titulo IT de la Ordenanza
General de Seguridad e Higiene en el Trabajo o en otras
normas que contengan previsiones especificas sobre ta-
les materias, asi como la Orden del Ministerio de Traba-
jo de 16 de diciembre de 1987, que establece los modelos
para la notificacion de los accidentes de trabajo. Igual-
mente, continuaran vigentes las disposiciones regulado-
ras de los Servicios Médicos de Empresa hasta tanto se
desarrollen reglamentariamente las previsiones de esta
Ley sobre Servicios de Prevencién. El personal pertene-
ciente a dichos Servicios en la fecha de entrada en vigor
de esta Ley se integrard en los Servicios de Prevencién
de las correspondientes empresas, cuando éstos se cons-
tituyan, sin perjuicio de que continden efectuando aque-
llas funciones que tuvieren atribuidas distintas de las
propias del Servicio de Prevencién.

La presente Ley no afecta a la vigencia de las dispo-
siciones especiales sobre prevencién de riesgos profe-
sionales en las explotaciones mineras, contenidas en el
Capitulo IV del Real Decreto 3255/83, de 21 de diciem-
bre, por el que se aprueba el Estatuto del Minero, y en
sus normas de desarrollo, asi como las del Real Decre-
to 2857/78, de 25 de agosto , por el que se aprueba el
Reglamento General para el Régimen de la Mineria, y
el Real Decreto 863/1985, de 2 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento General de Normas Basicas de
Seguridad Minera, y sus disposiciones complementa-
rias. '

— 264 —



CONGRESO

21 DE OCTUBRE DE 1995.—SERIE A. NUM. 99-13

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Actualizacién de sanciones

La cuantia de las sanciones a que se refiere el apar-
tado 4 del articulo 49, podra ser actualizada por el Go-
bierno a propuesta del Ministro de Trabajo y Seguri-
dad Social, adaptando a la misma la atribucién de
competencias prevista en el apartado 1 del articulo 52,
de esta Ley.

Segunda. Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor tres meses después
de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.
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