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DICTAMEN DE LA COMISION

121/000083 Prevencion de riesgos laborales.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién en
el BoLerin OriciaL DE LAS COrTES GENERALES del Dicta-
men emitido por la Comisién de Politica Social y Em-
pleo, sobre el Proyecto de Ley de prevencién de riesgos
laborales (expediente nimero 121/83).

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de mayo
de 1995.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

La Comisién de Politica Social y Empleo, a la vista
del informe emitido por la Ponencia, ha examinado el
Proyecto de Ley de prevencién de riesgos laborales (ex-
ped. n.° 121/83), cuya aprobacion final fue avocada por
el Pleno del Congreso de los Diputados en su reunién
del dia 16 de marzo de 1995, por lo que tiene el honor
de elevar al Sr. Presidente de la Camara el siguiente

DICTAMEN
EXPOSICION DE MOTIVOS
1

El articulo 40.2 de la Constitucion Espafiola enco-
mienda a los poderes piblicos, como uno de los princi-
pios rectores de la politica social y econémica, velar por
la seguridad e higiene en el trabajo.

Este mandato constitucional conlleva la necesidad de
desarrollar una politica de proteccién de la salud de los

trabajadores mediante la prevencién de los riesgos deri-
vados de su trabajo y encuentra en la presente Ley su pi-
lar fundamental. En la misma se configura el marco ge-
neral en el que habrdn de desarrollarse las distintas ac-
ciones preventivas, en coherencia con las decisiones de
la Unién Europea que ha expresado su ambicidn de me-
jorar progresivamente las condiciones de trabajo y de
consegmr este objetivo de progreso con una armoniza-
cién paulatina de esas condiciones en los diferentes pa-
ises europeos.

De la presencia de Espaiia en la Unién Europea se
deriva, por consiguiente, la necesidad de armonizar
nuestra politica con la naciente politica comunitaria en
esta materia, preocupada, cada vez en mayor medida,
por el estudio y tratamiento de la prevencion de los ries-
gos derivados del trabajo. Buena prueba de ello fue la
modificacién del Tratado constitutivo de la Comunidad
Econémica Europea por la llamada Acta Unica, a tenor
de cuyo articulo 118 A) los Estados miembros vienen,
desde su entrada en vigor, promoviendo la mejora del
medio de trabajo para conseguir el objetivo antes citado
de armonizacién en el progreso de las condiciones de
seguridad y salud de los trabajadores. Este objetivo se
ha visto reforzado en el Tratado de la Unién Europea
mediante el procedimiento que en el mismo se contem-
pla para la adopc1on, a través de Directivas, de d1spos1—
ciones minimas que habran de aplicarse progresiva-
mente.

Consecuencia de todo ello ha sido la creacion de un
acervo juridico eurapeo sobre proteccién de la salud de
los trabajadores en el trabajo. De las Directivas que lo
configuran, la més significativa es, sin duda, la
89/391/CEE, relativa a la aplicacién de las medidas

— 145 —



CONGRESO

2 DE JUNIO DE 1995.—SERIE A. NUM. 99-10

para promover la mejora de la seguridad y de la salud de
los trabajadores en el trabajo, que contiene el marco ju-
ridico general en el que opera la politica de prevencién
comunitaria.

La presente Ley transpone al derecho espaiiol 1a ci-
tada Directiva, al tiempo que incorpora al que serd nues-
tro cuerpo bésico en esta materia disposiciones de otras
Directivas cuya materia exige o aconseja la transposi-
cién en una norma de rango legal, como son las Directi-
vas 92/85/CEE, 94/33/CEE y 91/383/CEE, relativas ala
proteccién de la maternidad y de los jévenes y al trata-
miento de las relaciones de trabajo temporales, de dura-
cién determinada y en empresas de trabajo temporal.

Asi pues, el mandato constitucional contenido en el
articulo 40.2 de nuestra ley de leyes y la comunidad ju-
ridica establecida por la Unién Europea en esta materia
configuran el soporte basico en que se asienta la pre-
sente Ley. Junto a ello, nuestros propios compromisos
contraidos con la Organizacién Internacional del Tra-
bajo a partir de la ratificacién del Convenio 155, sobre
seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente
de trabajo, enriquecen el contenido del texto legal al in-
corporar sus prescripciones y darles el rango legal ade-
cuado dentro de nuestro sistema juridico.

2

Pero no es s6lo del mandato constitucional y de los
compromisos internacionales del Estado espafiol de
donde se deriva la exigencia de un nuevo enfoque nor-
mativo. Dimana también, en el orden interno, de una
doble necesidad: la de poner término, en primer lugar, a
1a falta de una visioén unitaria en la politica de preven-
ci6én de riesgos laborales propia de la dispersion de la
normativa vigente, fruto de la acumulacién en ¢l tiempo
de normas de muy diverso rango y orientacién, muchas
de ellas anteriores a la propia Constitucion espaiiola; y,
en segundo lugar, la de actualizar regulaciones ya des-
fasadas y regular situaciones nuevas no contempladas
con anterioridad. Necesidades éstas que, si siempre re-
visten importancia, adquieren especial trascendencia
cuando se relacionan con la proteccién de la seguridad
y la salud de los trabajadores en el trabajo, la evolucién
de cuyas condiciones demanda la permanente actualiza-
ci6én de la normativa y su adaptacién a las profundas
transformaciones experimentadas.

3

Por todo ello, la presente Ley tiene por objeto la de-
terminacién del cuerpo bésico de garantias y responsa-
bilidades preciso para establecer un adecuado nivel de
proteccion de la salud de los trabajadores frente a los
riesgos derivados de las condiciones de trabajo, y ello
en el marco de una politica coherente, coordinada y efi-
caz de prevencidn de los riesgos laborales.

A partir del reconocimiento del derecho de: los traba-
jadores en el ambito laboral a la proteccién cle su salud
¢ integridad, la Ley establece las diversas obligaciones
que, en el dmbito indicado, garantizardn estz derecho,
asf como las actuaciones de las Administraciones Publi-
cas que puedan incidir positivamente en la consecucion
de dicho objetivo.

Al insertarse esta Ley en el ambito especifico de las
relaciones laborales, se configura como una referencia
legal minima en un doble sentido: el primero, como Ley
que establece un marco legal a partir del cual las normas
reglamentarias iran fijando y concretando los aspectos
mas técnicos de las medidas preventivas; y, el segundo,
como soporte basico a partir del cual la negociacién co-
lectiva podra desarrollar su funcién especifica. En este
aspecto, la Ley y sus normas reglamentarias constituyen
legislacién laboral, conforme al articulo 149.1.7.° de la
Constitucién.

Pero, al mismo tiempo -y en ello radica una de las
principales novedades de la Ley-, esta norma se aplicarad
también en el ambito de las Administraciones Publicas,
razén por la cual la Ley no solamente posee el cardcter
de legislacién laboral sino que constituye, en sus aspec-
tos fundamentales, norma basica del régimen estatutario
de los funcionarios piiblicos, dictada al amparo de lo
dispuesto en el articulo 149.1.18.% de la Constitucién.
Con ello se confirma también la vocacion de universali-
dad de la Ley, en cuanto dirigida a abordar, de manera
global y coherente, el conjunto de los problemas deriva-
dos de los riesgos relacionados con el trabajo, cual-
quiera que sea el ambito en el que el trabajo se preste.

En consecuencia, el 4mbito de aplicacién de la Ley
incluye tanto a los trabajadores vinculados por una rela-
ci6n laboral en sentido estricto, como al personal civil
con relacién de cardcter administrativo o estatutario al
servicio de las Administraciones Piblicas, asi como a
los socios trabajadores o de trabajo de los distintos tipos
de cooperativas, sin mds exclusiones que las correspon-
dientes, en el 4mbito de la funcién piblica, a determina-
das actividades de policia, seguridad, resguardo adua-
nero, peritaje forense y proteccién civil cuyas particula-
ridades impidan la aplicacién de la Ley, la cual inspi-
rara, no obstante, la normativa especifica que se dicte
para salvaguardar la seguridad y la salud de los trabaja-
dores en dichas actividades; en sentido similar, la Ley
prevé su adaptacién a las caracteristicas propias de los
centros y establecimientos militares y de los estableci-
mientos penitenciarios.

4

La politica en materia de prevencion de riesgos labo-
rales, en cuanto conjunto de actuaciones de los poderes
publicos dirigidas a la promocién de la mejora de las
condiciones de trabajo para elevar el nivel de proteccién
de la salud y la seguridad de los trabajadores, se articula
en la Ley en base a los principios de eficacia, coordina-
cién y participacién, ordenando tanto la actuacion de las
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diversas Administraciones Piiblicas con competencias
en materia preventiva, como la necesaria participacion
en dicha actuacién de empresarios y trabajadores, a tra-
vés de sus organizaciones representativas. En este con-
texto, la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo que se crea se configura como un instrumento
privilegiado de participacioén en la formulacién y desa-
rrollo de la politica en materia preventiva.

Pero tratindose de una Ley que persigue ante todo la
prevencion, su articulacién no puede descansar exclusi-
vamente en la ordenacién de las obligaciones y respon-
sabilidades de los actores directamente relacionados
con el hecho laboral. El propésito de fomentar una au-
téntica cultura preventiva, mediante la promocién de la
mejora de la educacién en dicha materia en todos los ni-
veles educativos, involucra a la sociedad en su conjunto
y constituye uno de los objetivos bésicos y de efectos
quizds mas transcendentes para el futuro de los perse-
guidos por la presente Ley.

5

La proteccion del trabajador frente a los riesgos la-
borales exige una actuacién en la empresa que desborda
el mero cumplimiento formal de un conjunto predeter-
minado, mds o menos amplio, de deberes y obligaciones
empresariales y, mds ain, la simple correccién a poste-
riori de situaciones de riesgo ya manifestadas. La plani-
ficacién de la prevencién desde el momento mismo del
disefio del proyecto empresarial, la evaluacién inicial de
los riesgos inherentes al trabajo y su actualizacién pe-
riédica a medida que se alteren las circunstancias, la or-
denacién de un conjunto coherente y globalizador de
medidas de accion preventiva adecuadas a la naturaleza
de los riesgos detectados y el control de la efectividad
de dichas medidas constituyen los elementos bdsicos
del nuevo enfoque en la prevencién de riesgos laborales
que la Ley plantea. Y, junto a ello, claro estd, la infor-
macién y la formacion de los trabajadores dirigidas a un
mejor conocimiento tanto del alcance real de los riesgos
derivados del trabajo como de la forma de prevenirlos y
evitarlos, de manera adaptada a las peculiaridades de
cada centro de trabajo, a las caracteristicas de las perso-
nas que en €l desarrollan su prestacion laboral y a la ac-
tividad concreta que realizan.

Desde estos principios se articula el Capitulo III de 1a
Ley, que regula el conjunto de derechos y obligaciones
derivados o correlativos del derecho bésico de los traba-
Jjadores a su proteccién, asf como, de manera mas espe-
cifica, las actuaciones a desarrollar en situaciones de
emergencia o en caso de riesgo grave e inminente, las
garantias y derechos relacionados con la vigilancia de la
salud de los trabajadores, con especial atencién a la pro-
teccién de la confidencialidad y el respeto a la intimidad
en el tratamiento de estas actvaciones, y las medidas
particulares a adoptar en relacién con categorias especi-
ficas de trabajadores, tales como los jévenes, las traba-
jadoras embarazadas o que han dado a luz reciente-

mente y los trabajadores sujetos a relaciones laborales
de caricter temporal.

Entre las obligaciones empresariales que establece la
Ley, ademads de las que implicitamente lleva consigo la
garantia de los derechos reconocidos al trabajador, cabe
resaltar el deber de coordinacién que se impone a los
empresarios que desarrollen sus actividades en un
mismo centro de trabajo, asi como el de aquéllos que
contraten o subcontraten con otros la realizacién en sus
propios centros de trabajo de obras o servicios corres-
pondientes a su actividad de vigilar el cumplimiento por
dichos contratistas y subcontratistas de la normativa de
prevencion.

Instrumento fundamental de la accién preventiva en
la empresa es la obligacion regulada en el Capitulo IV
de estructurar dicha accién a través de la actuacién de
uno o varios trabajadores de la empresa especificamente
designados para cllo, de la constitucién de un Servicio
de Prevencidn o del recurso a un Servicio de Prevencién
ajeno a la empresa. De esta manera, la Ley combina la
necesidad de una actuacion ordenada y formalizada de
las actividades de prevencion con el reconocimiento de
la diversidad de situaciones a las que la Ley se dirige en
cuanto a la magnitud, complejidad e intensidad de los
riesgos inherentes a las mismas, otorgando un conjunto
suficiente de posibilidades, incluida la eventual partici-
pacién de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfer-
medades Profesionales, para organizar de manera racio-
nal y flexible el desarrollo de la accion preventiva, ga-
rantizando en todo caso tanto la suficiencia del modelo
de organizacién elegido, como la independencia y pro-
teccion de los trabajadores que, organizados o no en un
Servicio de Prevencion, tengan atribuidas dichas fun-
ciones.

6

El Capitulo V regula, de forma detallada, los dere-
chos de consulta y participacién de los trabajadores en
relacién con las cuestiones que afectan a la seguridad y
salud en el trabajo. Partiendo del sistema de representa-
cion colectiva vigente en nuestro pafs, la Ley atribuye a
los denominados Delegados de Prevencién -elegidos
por y entre los representantes del personal en el dmbito
de los respectivos 6rganos de representacion- el ejerci-
cio de las funciones especializadas en materia de pre-
vencidn de riesgos en el trabajo, otorgandoles para ello
las competencias, facultades y garantias necesarias.
Junto a ello, el Comité de Seguridad y Salud, conti-
nuando la experiencia de actuacién de una figura arrai-
gada y tradicional de nuestro ordenamiento laboral, se
configura como el érgano de encuentro entre dichos re-
presentantes y el empresario para el desarrollo de una
participacion equilibrada en materia de prevencién de
riesgos.

Todo ¢llo sin perjuicio de las posibilidades que
otorga la Ley a la negociacién colectiva para articular
de manera diferente los instrumentos de participacién
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de los trabajadores, incluso desde el establecimiento de
ambitos de actuacién distintos a los propios del centro
de trabajo, recogiendo con ello diferentes experiencias
positivas de regulacién convencional cuya vigencia,
plenamente compatible con los objetivos de la Ley, se
salvaguarda a través de la Disposicién Transitoria de
ésta.

7

Tras regularse en el Capitulo VI las obligaciones bé-
sicas que afectan a los fabricantes, importadores y su-
ministradores de maquinaria, equipos, productos y tti-
les de trabajo, que enlazan con la normativa comunita-
ria de mercado interior dictada para asegurar la exclu-
siva comercializacién de aquellos productos y equipos
que ofrezcan los mayores niveles de seguridad para los
usuarios, la Ley aborda en el Capitulo VII la regulacién
de las responsabilidades y sanciones que deben garanti-
zar su cumplimiento, incluyendo la tipificacién de las
infracciones y el régimen sancionador correspondiente.

Finalmente, la Disposicién Adicional Quinta viene a
ordenar la creacién de una Fundacién, bajo el protecto-
rado del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y con
participacién, tanto de las Administraciones Piblicas
como de las organizaciones representativas de empresa-
rios y trabajadores, cuyo fin primordial sera la promo-
cidn, especialmente en las pequefias y medianas empre-
sas, de actividades destinadas a la mejora de las condi-
ciones de seguridad y salud en el trabajo. Para permitir
a la Fundacién el desarrollo de sus actividades, se do-
tar4 a la misma por parte del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social de un patrimonio procedente del exceso
de excedentes de la gestion realizada por las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Con ello se refuerzan, sin duda, los objetivos de res-
ponsabilidad, cooperacién y participacién que inspiran
la Ley en su conjunto.

8
El Proyecto de Ley, cumpliendo las prescripciones
legales sobre la materia, ha sido sometido a la conside-
racién del Consejo Econémico y Social, del Consejo
General del Poder Judicial y del Consejo de Estado.
CAPITULO 1

Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1. Normativa sobre prevencién de riesgos la-

borales

La normativa sobre prevencién de riesgos laborales
esta constituida por la presente Ley, sus disposiciones

de desarrollo o complementarias y cuantas otras nor-
mas, legales o convencionales, contengan prescripcio-
nes relativas a la adopcién de medidas preventivas en el
ambito laboral o susceptibles de producirlas en dicho
Ambito. -

Articulo 2. Objeto y carécter de la norma

1. Lapresente Ley tiene por objeto promover la se-
guridad y la salud de los trabajadores mediante la apli-
cacién de medidas y el desarrollo de las actividades ne-
cesarias para la prevencién de riesgos derivados del tra-
bajo.

A tales efectos, esta Ley establece los principios ge-
nerales relativos a la prevencion de los riesgos profesio-
nales para la proteccién de la seguridad y de la salud, la
eliminacién o disminucién de los riesgos derivados del
trabajo, la informacién, la consulta, la participacién
equilibrada y la formaci6n de los trabajadores en mate-
ria preventiva, en los términos sefialados en la presente
djsposicién.

Para el cumplimiento de dichos fines, la presente
Ley regula las actuaciones a desarrollar por las Admi-
nistraciones Publicas, asi como por los empresarios, los
trabajadores y sus respectivas organizaciones represen-
tativas.

2. Las disposiciones de caricter laboral contenidas
en esta Ley y en sus normas reglamentarias tendrn en
todo caso el cardcter de Derecho necesario minimo in-
disponible, pudiendo ser mejoradas y desarrolladas en
los convenios colectivos.

Articulo 3.  Ambito de aplicacién

1. Esta Ley y sus normas de desarrollo serdn de
aplicacidn tanto en el ambito de las relaciones laborales
reguladas en el Estatuto de los Trabajadores, como en el
de las relaciones de caracter administrativo o estatutario
del personal civil al servicio de las Administraciones
Piblicas, con las peculiaridades que, en este caso, se
contemplan en la presente Ley o en sus normas de desa-
rrollo. Ello sin perjuicio del cumplimiento de las obli-
gaciones especificas que se establecen para fabricantes,
importadores y suministradores, y de los derechos y
obligaciones que puedan derivarse para los trabajadores
auténomos. Igualmente serdan aplicables a las socieda-
des cooperativas, constituidas de acuerdo con la legisla-
cién que les sea de aplicacion, en las que existan socios
cuya actividad consista en la prestacién de su trabajo
personal, con las particularidades derivadas de su nor-
mativa especifica.

Cuando en la presente Ley se haga referencia a tra-
bajadores y empresarios, se entenderdn tarnbién com-
prendidos en estos términos, respectivamente, de una
parte, el personal civil con relacién de caricter adminis-
trativo o estatutario y la Administracién Piblica para la
que presta servicios, en los términos expresados en la

— 148 —



CONGRESO

2 DE JUNIO DE 1995.-SeRrIE A. NUM. 99-10

Disposicién Adicional Tercera de esta Ley, y, de otra,
los socios de las cooperativas a que se refiere el parrafo
anterior y las sociedades cooperativas para las que pres-
tan sus servicios.

2. La presente Ley no sera de aplicacién en aque-
llas actividades cuyas particularidades lo impidan en el
4mbito de las funciones piblicas de:

— Policia, seguridad y resguardo aduanero.

— Servicios operativos de proteccién civil y peritaje
forense en los casos de grave riesgo, catistrofe y cala-
midad publica. A

No obstante, esta L.ey inspirara la normativa especi-
fica que se dicte para regular la proteccién de la seguri-
dad y la salud de los trabajadores que prestan sus servi-
cios en las indicadas actividades.

En los centros y establecimientos militares serd de
aplicacién lo dispuesto en la presente Ley, con las parti-
cularidades previstas en su normativa especifica.

En los establecimientos penitenciarios, se adaptardn
a la presente Ley aquellas actividades cuyas caracteris-
ticas justifiquen una regulacién especial, lo que se lle-
vard a efecto en los términos sefialados en la Ley
7/1990, de 19 de julio, sobre negociacién colectiva y
participacién en la determinacion de las condiciones de
trabajo de los empleados piblicos.

3. La presente Ley tampoco serd de aplicacién a la
relacién laboral de caricter especial del servicio del ho-
gar familiar. No obstante lo anterior, el titular del hogar
familiar esta obligado a cuidar de que el trabajo de sus
empleados se realice en las debidas condiciones de se-
guridad e higiene.

Articulo 4. Definiciones
A efectos de la presente Ley y de las normas que la
desarrollen:

1.°) Se entendera por «prevencién» el conjunto de
actividades o medidas adoptadas o previstas en todas las
fases de actividad de la empresa con el fin de evitar o
disminuir los riesgos derivados del trabajo.

2.°) Se entenderd como «riesgo laboral» la posibili-
dad de que un trabajador sufra un determinado dafio de-
rivado del trabajo. Para calificar un riesgo desde €l
punto de vista de su gravedad, se valorardn conjunta-
mente la probabilidad de que se produzca el dafio y la
severidad del mismo.

3.°) Se consideraran como «dafios derivados del
trabajo» las enfermedades o lesiones sufridas con mo-
tivo u ocasién del trabajo.

4.°) Se entendera como «riesgo laboral grave e in-
minente» aquél que resulte probable racionalmente que
se materialice en un futuro inmediato y pueda suponer
un dafio grave para la salud de los trabajadores.

En el caso de exposicién a agentes susceptibles de
causar dafios graves a la salud de los trabajadores, se
considerard que existe un riesgo grave e inminente

cuando sea probable racionalmente que se materialice
en un futuro inmediato una exposicién a dichos agentes
de la que puedan derivarse dafios graves para la salud,

. aun cuando éstos no se manifiesten de forma inmediata.

5.°) Se entenderdn como procesos, actividades,
operaciones, equipos o productos «potencialmente peli-
grosos» aquéllos que, en ausencia de medidas preventi-
vas especificas, originen riesgos para la seguridad y la
salud de los trabajadores que los desarrollan o utilizan.

6.°) Se entendera como «equipo de trabajo» cual-
quier maquina, aparato, instrumento o instalacién utili-
zada en el trabajo.

7.°) Se entenderd como «condicién de trabajo»
cualquier caracteristica del mismo que pueda tener una
influencia significativa en la generacidn de riesgos para
la seguridad y la salud del trabajador. Quedan especifi-
camente incluidas en esta definicién:

a) Las caracteristicas generales de los locales, ins-
talaciones, equipos, productos y demds itiles existentes
en el centro de trabajo.

b) La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y
biolégicos presentes en el ambiente de trabajo y sus co-
rrespondientes intensidades, concentraciones o niveles
de presencia.

¢) Los procedimientos para la utilizacién de los
agentes citados anteriormente que influyan en la gene-
racion de los riesgos mencionados.

d) Todas aquellas otras caracteristicas del trabajo,
incluidas las relativas a su organizacién y ordenacién,
que influyan en la magnitud de los riesgos a que esté ex-
puesto el trabajador.

8.°) Se entendera por equipo de proteccién indivi-
dual cualquier equipo destinado a ser llevado o sujetado
por el trabajador para que le proteja de uno o varios ries-
gos que puedan amenazar su seguridad o su salud en el
trabajo, asf como cualquier complemento 0 accesorio
destinado a tal fin.

CAPITULO I

Politica en materia de prevencion de riesgos para
proteger la seguridad y la salud en el trabajo
Articulo 5. Objetivos de la politica
1. La politica en materia de prevencién tendra por
objeto la promocién de la mejora de las condiciones de
trabajo dirigida a elevar el nivel de proteccion de la se-
guridad y la salud de los trabajadores en el trabajo.
Dicha politica se llevard a cabo por medio de las nor-
mas reglamentarias y de las actuaciones administrativas
que correspondan y, en particular, las que se regulan en
este Capitulo, que se orientaran a la coordinacién de las
distintas Administraciones Publicas competentes en
materia preventiva y a que se armonicen con ellas las
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actuaciones que conforme a esta Ley correspondan a su-
jetos publicos y privados, a cuyo fin:

a) La Administracién General del Estado, las Ad-
ministraciones de las Comunidades Auténomas y las
Entidades que integran la Administracién Local se pres-
tardn cooperacion y asistencia para el eficaz ejercicio de
sus respectivas competencias en el &mbito de lo previsto
en este articulo.

b) La elaboracién de la politica preventiva se lle-
vard a cabo con la participacién de los empresarios y de
los trabajadores a través de sus Organizaciones Empre-
sariales y Sindicales mas representativas.

2. A los fines previstos en el apartado anterior las
Administraciones Piiblicas promoveran la mejora de la
educacion en materia preventiva en los diferentes nive-
les de ensefianza y de manera especial en la oferta for-
mativa correspondiente al sistema nacional de cualifica-
ciones profesionales, asi como la adecuacién de la for-
macién de los recursos humanos necesarios para la pre-
vencidn de los riesgos laborales.

.En el dambito de la Administracién General del Es-
tado se establecera una colaboracién permanente entre
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los Mi-
nisterios que correspondan, en particular los de Educa-
cién y Ciencia y Sanidad y Consumo, al objeto de esta-
blecer los niveles formativos y especializaciones id6-
neas, asi como la revision permanente de estas ensefian-
zas, con el fin de adaptarlas a las necesidades existentes
en cada momento.

3. Del mismo modo, las Administraciones Piblicas
fomentaran aquellas actividades desarrolladas por los
sujetos a que se refiere el apartado 1 del articulo se-
gundo, en orden a la mejora de las condiciones de segu-
ridad y salud en el trabajo y la reduccién de los riesgos
laborales, la investigacién o fomento de nuevas formas
de proteccién y la promocién de estructuras eficaces de
prevencion.

Articulo 6. Normas reglamentarias

1. El Gobierno, a través de las correspondientes
normas reglamentarias y previa consulta a las Organiza-
ciones Sindicales y Empresariales mds representativas,
regulara las materias que a continuacién se relacionan:

a) Requisitos minimos que deben reunir las condi-
ciones de trabajo para la proteccién de la seguridad y la
salud de los trabajadores.

b) Limitaciones o prohibiciones que afectaran a las
operaciones, los procesos y las exposiciones laborales a
agentes que entrafien riesgos para la seguridad y la sa-
Iud de los trabajadores. Especificamente podra estable-
cerse el sometimiento de estos procesos u operaciones a
tramites de control administrativo, asi como, en el caso
de agentes peligrosos, la prohibicién de su empleo.

c) Condiciones o requisitos especiales para cual- |
quiera de los supuestos contemplados en el apartado an-
terior, tales como la exigencia de un adiestramiento o
formacién previa o la elaboracién de un plan en €l que
se contengan las medidas preventivas a adoptar.

d) Procedimientos de evaluacién de 1os riesgos
para la salud de los trabajadores, normalizacién de me-
todologias y guias de actuacién preventiva.

e) Modalidades de organizacion, funcionamiento y
control de los Servicios de Prevencion, considerando
las peculiaridades de las pequefias empresas con el fin
de evitar obstaculos innecesarios para su creacién y de-
sarrollo, asi como capacidades y aptitudes que deban
reunir los mencionados Servicios y los trabajadores de-
signados para desarrollar la accién preventiva.

f) Condiciones de trabajo o medidas preventivas
especificas en trabajos especialmente peligrosos, en
particular si para los mismos estan previstos controles
médicos especiales, o cuando se presenten rigsgos deri-
vados de determinadas caracteristicas o situaciones es-
peciales de los trabajadores.

g) Procedimiento de calificacién de las enfermeda-
des profesionales, asi como requisitos y procedimientos
para la comunicacion e informacién a la autoridad com-
petente de los dafios derivados del trabajo.

2. Las normas reglamentarias indicadas en el apar-
tado anterior se ajustarin, en todo caso, a los principios
de politica preventiva establecidos en esta Ley, manten-
dran la debida coordinacién con la normativa sanitaria y
de seguridad industrial y serdn objeto de evaluacién y,

" en su caso, de revisién periédica, de acuerdo con la ex-

periencia en su aplicacién y el progreso de la técnica.

Articulo 7. Actuaciones de las Administraciones Pi-
blicas competentes en materia laboral

1. En cumplimiento de lo dispuesto en la presente
Ley, las Administraciones Piblicas competentes en ma-
teria laboral desarrollaran funciones de promocién de la
prevencion, asesoramiento técnico, vigilancia y control
del cumplimiento por los sujetos comprendidos en su
ambito de aplicacién de la normativa de prevencién de
riesgos laborales, y sancionaran las infracciones a dicha
normativa, en los siguientes términos:

a) Promoviendo la prevencién y el asesoramiento a
desarrollar por los érganos técnicos en materia preven-
tiva, incluidas la asistencia y cooperacion técnica, la in-
formacién, divulgacién, formacién e investigacién en
materia preventiva, asi como el seguimiento de las ac-
tuaciones preventivas que se realicen en las empresas
para la consecucién de los objetivos previstos en esta
Ley.

b) Velando por el cumplimiento de la normativa
sobre prevencion de riesgos laborales mediante las ac-
tuaciones de vigilancia y control. A estos efectos, pres-
tardn el asesoramiento y la asistencia técnica necesarios
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para el mejor cumplimiento de dicha normativa y desa-
rrollardn programas especificos dirigidos a lograr una
mayor eficacia en el control.

¢) Sancionando el incumplimiento de la normativa
de prevencién de riesgos laborales por los sujetos com-
prendidos en el 4mbito de aplicacién de la presente Ley,
con arreglo a lo previsto en el Capitulo VII de 1a misma.

2. Las funciones de las Administraciones Ptiblicas
competentes en materia laboral que se sefialan en el
apartado 1 continuaran siendo desarrolladas, en lo refe-
rente a los trabajos en minas, canteras y tineles que exi-
jan la aplicacién de técnica minera, a los que impliquen
fabricacién, transporte, almacenamiento, manipulacién
y utilizacién de explosivos o el empleo de energia nu-
clear, por los 6rganos especificos contemplados en su
normativa reguladora.

Las competencias previstas en el apartado anterior se
entienden sin perjuicio de lo establecido en la legisla-
cién especifica sobre productos e instalaciones indus-
triales.

Articulo 8. Instituto Nacional de Seguridad e Higiene

en el Trabajo

1. ElInstituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo es el 6rgano cientifico técnico especializado
de la Administracién General del Estado que tiene
como mision el analisis y estudio de las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo, asi como la promocién
y apoyo a la mejora de las mismas. Para ello estable-
cerd la cooperacién necesaria con los 6érganos de las
Comunidades Auténomas con competencias en esta
materia.

El Instituto, en cumplimiento de esta misién, tendra
las siguientes funciones:

a) Asesoramiento técnico en la elaboracién de la
normativa legal y en el desarrollo de la normalizacién,
tanto a nivel nacional como internacional.

b) Promocidn y, en su caso, realizacién de activi-
dades de formacién, informacién, investigacidn, estu-
dio y divulgacién en materia de prevencion de riesgos
laborales, con la adecuada coordinacién y colaboracion,
en su caso, con los érganos técnicos en materia preven-
tiva de las Comunidades Auténomas en el ejercicio de
sus funciones en esta materia.

¢) Colaboracién con organismos internacionales y
desarrollo de programas de cooperacién internacional
en este dmbito, facilitando la participacién de las Co-
munidades Auténomas.

d) Cualesquiera otras que sean necesarias para el
cumplimiento de sus fines y le sean encomendadas en el
ambito de sus competencias, de acuerdo con la Comi-
sién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo regu-
lada en el articulo 13 de esta Ley, con la colaboracion,
en su caso, de los 6rganos técnicos de las Comunidades
Auténomas con competencias en la materia.

2. El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo, en el marco de sus funciones, velard por la
coordinacién, apoyara el intercambio de informacién y
las experiencias entre las distintas Administraciones
Piiblicas y especialmente fomentard y prestard apoyo a
la realizacién de actividades de promocién de la seguri-
dad y de la salud por las Comunidades Auténomas.

Asimismo, prestara, de acuerdo con las Administra-
ciones competentes, apoyo técnico especializado en
materia de certificacion, ensayo y acreditacion.

3. Enrelacién con las Instituciones de la Unién Eu-
ropea, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo actuara como centro de referencia nacional,
garantizando la coordinacién y transmisién de la infor-
macion que debera facilitar a escala nacional, en parti-
cular respecto a la Agencia Europea para la Seguridad y
la Salud en el Trabajo y su Red.

4. El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo ejercerd la Secretaria General de la Comisién
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, prestan-
dole la asistencia técnica y cientifica necesaria para el
desarrollo de sus competencias.

Articulo 9. Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

1. Corresponde a la Inspeccién de Trabajo y Segu-
ridad Social la funcién de la vigilancia y control de la
normativa sobre prevencién de riesgos laborales.

En cumplimiento de esta misidn, tendra las siguien-
tes funciones:

a) Vigilar el cumplimiento de la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales, asi como de las normas
juridico-técnicas que incidan en las condiciones de tra-
bajo en materia de prevencién, aunque no tuvieran la
calificacién directa de normativa laboral, proponiendo a
la autoridad laboral competente la sancién correspon-
diente, cuando comprobase una infraccién a la norma-
tiva sobre prevencién de riesgos laborales, de acuerdo
con lo previsto en el Capitulo VII de la presente Ley.

b) Asesorar e informar a las empresas y a los traba-
jadores sobre la manera mas efectiva de cumplir las dis-
posiciones cuya vigilancia tiene encomendada.

¢) Elaborar los informes solicitados por los Juzga-
dos de lo Social en las demandas deducidas ante los
mismos en los procedimientos de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales.

d) Informar a la Autoridad Laboral sobre los acci-
dentes de trabajo mortales, muy graves o graves, y So-
bre aquellos otros en que, por sus caracteristicas o por
los sujetos afectados, se considere necesario dicho in-
forme, asi como sobre las enfermedades profesionales
en las que concurran dichas calificaciones y, en general,
en los supuestos en que aquélla lo solicite respecto del
cumplimiento de la normativa legal en materia de pre-
vencién de riesgos laborales.
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e) Comprobar y favorecer el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los Servicios de Prevencién
establecidos en la presente Ley.

f) Ordenar la paralizacién inmediata de trabajos
cuando, a juicio del Inspector, se advierta la existencia
de riesgo grave e inminente para la seguridad o salud de
los trabajadores.

2. La Administracién General del Estado y, en su
caso, las Administraciones Autonémicas podran adop-
tar las medidas precisas para garantizar la colaboracién
pericial y el asesoramiento técnico necesarios a la Ins-
peccidn de Trabajo y Seguridad Social en sus respecti-
vos dmbitos de competencia.

Articulo 10. Actuaciones de las Administraciones Pa-
blicas competentes en materia sanitaria

Las actuaciones de las Administraciones Pidblicas
competentes en materia sanitaria referentes a la salud
laboral se llevaran a cabo a través de las acciones y en
relacién con los aspectos sefialados -en el Capitulo IV
del Titulo I de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, y disposiciones dictadas para su desarrollo.

En particular, correspondera a las Administraciones
Publicas citadas:

a) El establecimiento de medios adecuados para la
evaluacién y control de las actuaciones de caricter sani-
tario que se realicen en las empresas por los Servicios de
Prevencién actuantes. Para ello, estableceran las pautas
y protocolos de actuacion, oidas las Sociedades Cientifi-
cas, a los que deberan someterse los citados Servicios.

b) La implantacién de sistemas de informacién
adecuados que permitan la elaboracién, junto con las
Autoridades Laborales competentes, de mapas de ries-
gos laborales, asi como la realizacién de estudios epide-
miolégicos para la identificacién y prevencién de las
patologias que puedan afectar a la salud de los trabaja-
dores, asi como hacer posible un répido intercambio de
informacién. i

¢) La supervisién de la formacién que, en materia
de prevencién y promocién de la salud laboral, deba re-
cibir el personal sanitario actuante en los Servicios de
Prevencidn autorizados.

d) Laelaboracién y divulgacion de estudios, inves-

tigaciones y estadisticas relacionados con la salud de los -

trabajadores.

Articulo 11. Coordinacién administrativa

La elaboracién de normas preventivas y el control de
su cumplimiento, la promocién de la prevencidn, la in-
vestigacién y la vigilancia epidemioldgica sobre riesgos
laborales, accidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales determinan la necesidad de coordinar fas actua-
ciones de las Administraciones competentes en materia

laboral, sanitaria y de industria para una més eficaz pro-
teccién de la seguridad y la salud de los trabajadores.

+En el marco de dicha coordinacion, la Administra-
cién competente en materia laboral velar4, en particular,
para que la informacién obtenida por la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social en el ejercicio de las funcio-
nes atribuidas a la misma en el apartado 1 del articulo 9
de esta Ley sea puesta en conocimiento de la Autoridad
Sanitaria competente a los fines dispuestcs en el ar-
ticulo 10 de la presente Ley y en el articulo 21 de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, asi como
de la Administracién competente en materia de indus-
tria a los efectos previstos en la Ley 21/1992, de 16 de
julio, de Industria.

Articulo 12. Participacién de empresarios y trabaja-
dores

La participacién de empresarios y trabajadores, a tra-
vés de las organizaciones empresariales y sindicales
mas representativas, en la planificacién, programacién,
organizacién y control de la gestién relacionada con la
mejora de las condiciones de trabajo y la proteccion de
la seguridad y salud de los trabajadores en el trabajo es
principio basico de la politica de prevencion de riesgos
laborales, a desarrollar por las Administraciones Puibli-
cas competentes en los distintos niveles territoriales.

Articulo 13. Comisién Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo

1. Se crea la Comisién Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo como 6rgano colegiado asesor de
las Administraciones Piiblicas en la formulacién de las
politicas de prevencién y érgano de participacién insti-
tucional en materia de seguridad y salud en el trabajo.

2. La Comisién estara integrada por un represen-
tante de cada una de las Comunidades Auténomas y por

. igual nimero de miembros de la Administracién Gene-

ral del Estado y, paritariamente con todos los anteriores,
por representantes de las organizaciones empresariales
y sindicales mds representativas.

3. La Comisién conocera las actuaciones que desa-
rrollen las Administraciones Publicas competentes en
materia de promocién de la prevencién de riesgos labo-
rales, de asesoramiento técnico y de vigilancia y control
a que se refieren los articulos 7, 8,9y 11 de estaLey y
podrd informar y formular propuestas en relacién con
dichas actuaciones, especificamente en lo referente a:

— Criterios y programas generales de actuacion.

— Proyectos de disposiciones de cardcter general.

— Coordinacién de las actuaciones desarrolladas por
las Administraciones Piblicas competentes en materia
laboral.

— Coordinacién entre las Administraciones Publicas
competentes en materia laboral, sanitaria y de industria.
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4. La Comisién adoptara sus acuerdos por mayo-
ria. A tal fin, los representantes de las Administraciones
Piblicas tendran cada uno un voto y dos los de las orga-
nizaciones empresariales y sindicales.

5. La Comisién contard con un Presidente y cuatro
Vicepresidentes, uno por cada uno de los grupos que la
integran. La Presidencia de la Comisidn correspondera
al Secretario General de Empleo y Relaciones Labora-
les, recayendo la Vicepresidencia atribuida a la Admi-
nistracién General del Estado en el Subsecretario de Sa-
nidad y Consumo.

6. La Secretaria de la Comisién, como 6rgano de
apoyo técnico y administrativo, recaerd en la Direccién
del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Tra-
bajo.

7. La Comisién Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo funcionard en Pleno, en Comisién Perma-
nente o en Grupos de Trabajo, conforme a la normativa
que establezca el Reglamento interno que elaborari la
propia Comisién.

En lo no previsto en la presente Ley y en el Regla-
mento interno a que hace referencia el parrafo anterior
la Comisién se regird por la Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun.

CAPITULO III
Derechos y obligaciones

Articulo 14. Derecho a la proteccidn frente a los ries-
gos laborales

1. Los trabajadores tienen derecho a una protec-
cién eficaz en materia de seguridad y salud en el tra-
bajo.

El citado derecho supone la existencia de un correla-
tivo deber del empresario de proteccién de los trabaja-
dores frente a los riesgos laborales.

Este deber de proteccidn constituye, igualmente, un
deber de las Administraciones Piblicas respecto del
personal a su servicio.

Los derechos de informacidn, consulta y participa-
cién, formacién en materia preventiva, paralizacién de
la actividad en caso de riesgo grave e inminente y vigi-
lancia de su estado de salud, en los términos previstos
en la presente Ley, forman parte del derecho de los tra-
bajadores a una proteccién eficaz en materia de seguri-
dad y salud en el trabajo.

2. Encumplimiento del deber de proteccion, el em-
presario deberd garantizar la seguridad y la salud de los
trabajadores a su servicio en todos los aspectos relacio-
nados con €l trabajo. A estos efectos, en el marco de sus
responsabilidades, el empresario realizar la prevencién
de los riesgos laborales mediante la adopcidn de cuantas
medidas sean necesarias para la proteccién de la seguri-
dad y la salud de los trabajadores, con las especialidades
que se recogen en los articulos siguientes en materia de

evaluacién de riesgos, informacién, consulta y partici-
pacién y formacién de los trabajadores, actuacién en ca-
sos de emergencia y de riesgo grave e inminente, vigi-
lancia de la salud, y mediante la constitucién de una or-
ganizacién y de los medios necesarios en los términos
establecidos en el Capitulo IV de la presente Ley.

El empresario desarrollara una accién permanente
con el fin de perfeccionar los niveles de proteccién exis-
tentes y dispondra lo necesario para la adaptacién de las
medidas de prevencidn sefialadas en el parrafo anterior
a las modificaciones que puedan experimentar las cir-
cunstancias que incidan en la realizacién del trabajo.

3. El empresario debera cumplir las obligaciones
establecidas en la normativa sobre prevencién de ries-
gos laborales.

4. Las obligaciones de los trabajadores estableci-
das en esta Ley, la atribucién de funciones en materia de
proteccién y prevencion a trabajadores o Servicios de la
empresa y el recurso al concierto con entidades especia-
lizadas para el desarrollo de actividades de prevencién
complementaran las acciones del empresario, sin que
por ello le eximan del cumplimiento de su deber en esta
materia, sin perjuicio de las acciones que pueda ejerci-
tar, en su caso, contra cualquier otra persona.

5. Elcoste de las medidas relativas a la seguridad y
la salud en el trabajo no deberd recaer en modo alguno
sobre los trabajadores.

Articulo 15. Principios de la accién preventiva

1. El empresario aplicara las medidas que integran
el deber general de prevencion previsto en el articulo
anterior, con arreglo a los siguientes principios genera-
les:

a) Evitar los riesgos.

b) Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.

c) Combatir los riesgos en su origen.

d) Adaptar el trabajo a la persona, en particular en
lo que respecta a la concepcién de los puestos de tra-
bajo, asi como a la eleccidn de los equipos y los méto-
dos de trabajo y de produccién, con miras, en particular,
a atenuar el trabajo monétono y repetitivo y a reducir
los efectos del mismo en la salud.

e) Tener en cuenta la evolucién de la técnica.

f) Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o
ningin peligro.

g) Planificar la prevencién, buscando un conjunto
coherente que integre en ella la técnica, la organizacién
del trabajo, las condiciones de trabajo, las relaciones so-
ciales y la influencia de los factores ambientales en el
trabajo.

h) Adoptar medidas que antepongan la proteccion
colectiva a la individual.

i) Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

2. El empresario tomara en consideracién las capa-
cidades profesionales de los trabajadores en materia de
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seguridad y de salud en el momento de encomendarles
las tareas.

3. El empresario adoptard las medidas necesarias a
fin de garantizar que sé6lo los trabajadores que hayan re-
cibido informacién suficiente y adecuada puedan acce-
der a las zonas de riesgo grave y especifico.

4. La efectividad de las medidas preventivas de-
bera prever las distracciones o imprudencias no temera-
rias que pudiera cometer el trabajador. Para su adopcién
se tendran en cuenta los riesgos adicionales que pudie-
ran implicar determinadas medidas preventivas, las cua-
les s6lo podrdn adoptarse cuando la magnitud de dichos
riesgos sea sustancialmente inferior a la de los que se
pretende controlar y no existan alternativas mas segu-
ras.

Articulo 16. Evaluacién de los riesgos

1. La accién preventiva en la empresa se planifi-
caré por el empresario a partir de una evaluacién inicial
de los riesgos para la seguridad y la salud de los traba-
jadores, que se realizard, con caricter general, teniendo
en cuenta la naturaleza de la actividad, y en relacién con
aquéllos que estén expuestos a riesgos especiales. Igual
evaluacién deberd hacerse con ocasién de la eleccién de
los equipos de trabajo, de las sustancias o preparados
quimicos y del acondicionamiento de los lugares de tra-
bajo. La evaluacién inicial tendra en cuenta aquellas
otras actuaciones que deban desarrollarse de conformi-
dad con lo dispuesto en la normativa sobre proteccién
de riesgos especificos y actividades de especial peligro-
sidad. La evaluacidn serd actualizada cuando cambien
Ias condiciones de trabajo y, en todo caso, se sometera a
consideracién y se revisard, si fuera necesario, con oca-
sién de los dafios para la salud que se hayan producido.

Cuando el resultado de la evaluacion lo hiciera nece-
sario, el empresario realizara controles periddicos de las
condiciones de trabajo y de la actividad de los trabaja-
dores en la prestacion de sus servicios, para detectar si-
tuaciones potencialmente peligrosas.

2. Si los resultados de la evaluacién prevista en el
apartado anterior lo hicieran necesario, el empresario
realizara aquellas actividades de prevencidn, incluidas
las relacionadas con los métodos de trabajo y de pro-
duccién, que garanticen un mayor nivel de proteccién
de la seguridad y la salud de los trabajadores. Estas ac-
tuaciones deberdn integrarse en el conjunto de las acti-
vidades de la empresa y en todos los niveles jerarquicos
de la misma.

Las actividades de prevencién deberan ser modifica-
das cuando se aprecie por el empresario, como conse-
cuencia de los controles periédicos previstos en el apar-
tado anterior, su inadecuacién a los fines de proteccién
requeridos.

3. Cuando se haya producido un dafio para la salud
de los trabajadores o cuando, con ocasidn de la vigilan-
cia de la salud prevista en el articulo 22, aparezcan indi-
cios de que las medidas de prevencién resultan insufi-

cientes, el empresario llevara a cabo una investigacién
al respecto, a fin de detectar las causas de estos hechos.

Articulo 17. Equipos de trabajo y medios de protec-
cién :

1. El empresario adoptara las medidas necesarias
con el fin de que los equipos de trabajo sean adecuados
para el trabajo que deba realizarse y convenientemente
adaptados a tal efecto, de forma que garanticen la segu-
ridad y la salud de los trabajadores al utilizarlos.

Cuando la utilizacién de un equipo de trabajo pueda
presentar un riesgo especifico para la seguridad y la sa-
lud de los trabajadores, el empresario adoptara las me-
didas necesarias con el fin de que:

a) La utilizacién del equipo de trabajo quede reser-
vada a los encargados de dicha utilizacion.

b) Los trabajos de reparacién, transformacién,
mantenimiento o conservacién sean realizados por los
trabajadores especificamente capacitados para ello.

2. El empresario debera proporcionar a sus trabaja-
dores equipos de proteccién individual adecuados para
el desempefio de sus funciones y velar por el uso efec-
tivo de los mismos cuando, por la naturaleza de los tra-
bajos realizados, sean necesarios.

Los equipos de proteccién individual deberdn utili-
zarse cuando los riesgos no se puedan evitar o no pue-
dan limitarse suficientemente por medios técnicos de
proteccién colectiva o mediante medidas, métodos o
procedimientos de organizacién del trabajo.

Articulo 18. Informacién, consulta y participacién de
los trabajadores

1. A fin de dar cumplimiento al deber de protec-
cién establecido en la presente Ley, el empresario adop-
tara las medidas adecuadas para que los trabajadores re-
ciban todas las informaciones necesarias en relacién
con:

a) Los riesgos para la seguridad y la salud de los
trabajadores en el trabajo, tanto aquéllos que afecten a
la empresa en su conjunto como a cada tipo de puesto de
trabajo o funcién.

b) Las medidas y actividades de proteccién y pre-
vencidn aplicables a los riesgos sefialados en el apar-
tado anterior.

¢) Las medidas adoptadas de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 20 de la presente Ley.

En las empresas que cuenten con representantes de
los trabajadores, la informacidn a que se refiere el pre-
sente apartado se facilitard por el empresario a los tra-
bajadores a través de dichos representantes; no obs-
tante, deberd informarse directamente a cada trabajador
de los riesgos especificos que afecten a su puesto de tra-
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bajo o funcidn y de las medidas de proteccion y preven-
cién aplicables a dichos riesgos.

2. El empresario debera consultar a los trabajado-
res, y permitir su participacion, en el marco de todas las
cuestiones que afecten a la seguridad y a la salud en el
trabajo, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo
V de la presente Ley.

Los trabajadores tendrédn derecho a efectuar propues-
tas al empresario, asf como a los érganos de participa-
cién y representacion previstos en el Capitulo V de esta
Ley, dirigidas a la mejora de los niveles de proteccion
de la seguridad y la salud en la empresa.

Articulo 19. Formacién de los trabajadores

1. En cumplimiento del deber de proteccién, el em-
presario debera garantizar que cada trabajador reciba
una formacidn tedrica y practica, suficiente y adecuada,
en materia preventiva, tanto en el momento de su con-
tratacion, cualquiera que sea la modalidad o duracién de
ésta, como cuando se produzcan cambios en las funcio-
nes que desempefie o se introduzcan nuevas tecnologias
o cambios en los equipos de trabajo.

La formacién deberd estar centrada especificamente
en el puesto de trabajo o funcién de cada trabajador,
adaptarse a la evolucion de los riesgos y a la aparicién
de otros nuevos y repetirse periédicamente, si fuera ne-
cesario.

2. La formacién a que se refiere el apartado ante-
rior deberd impartirse, siempre.que sea posible, dentro
de la jornada de trabajo o, en su defecto, en otras horas
pero con el descuento en aquélla del tiempo invertido en
la misma. La formacién se podra impartir por la em-
presa mediante medios propios o concertandola con ser-
vicios ajenos, y su coste no recaerd en ningin caso so-
bre los trabajadores.

Articulo 20. Medidas de emergencia

El empresario, teniendo en cuenta el tamafio y la ac-
tividad de la empresa, asi como la posible presencia de
personas ajenas a la misma, deberd analizar las posibles
situaciones de emergencia y adoptar las medidas nece-
sarias en materia de primeros auxilios, lucha contra in-
cendios y evacuacién de los trabajadores, designando
para ello al personal encargado de poner en practica es-
tas medidas y comprobando periédicamente, en su caso,
su correcto funcionamiento. El citado personal debera
poseer la formacién necesaria, ser suficiente en niimero
y disponer del material adecuado, en funcién de las cir-
cunstancias antes sefialadas.

Para la aplicacién de las medidas adoptadas, el em-
presario deberd organizar las relaciones que sean nece-
sarias con servicios externos a la empresa, en particular
en materia de primeros auxilios, asistencia médica de
urgencia, salvamento y lucha contra incendios, de

forma que quede garantizada la rapidez y eficacia de las
mismas.

Articulo 21. Riesgo grave e inminente

1. Cuando los trabajadores estén o puedan estar ex-
puestos a un riesgo grave e inminente con ocasién de su
trabajo, el empresario estard obligado a:

a) Informar lo antes posible a todos los trabajado-
res afectados acerca de la existencia de dicho riesgo y
de las medidas adoptadas o que, en su caso, deban adop-
tarse en materia de proteccion.

b) .Adoptar las medidas y dar las instrucciones ne-
cesarias para que, en caso de peligro grave, inminente e
inevitable, los trabajadores puedan interrumpir su acti-
vidad y, si fuera necesario, abandonar de inmediato el
lugar de trabajo. En este supuesto no podra exigirse a
los trabajadores que reanuden su actividad mientras per-
sista el peligro, salvo excepcién debidamente justifi-
cada por razones de seguridad y determinada reglamen-
tariamente.

¢) Disponer lo necesario para que el trabajador que
no pudiera ponerse en contacto con su superior jerar-
quico, ante una situacién de peligro grave e inminente
para su seguridad, 1a de otros trabajadores o la de terce-
ros a la empresa, esté en condiciones, habida cuenta de
sus conocimientos y de los medios técnicos puestos a su
disposicidn, de adoptar las medidas necesarias para evi-
tar las consecuencias de dicho peligro.

2. De acuerdo con lo previsto en el apartado 1 del -
articulo 14 de la presente Ley, el trabajador tendra dere-
cho a interrumpir su actividad y abandonar el lugar de
trabajo, en caso necesario, cuando considere que dicha
actividad entrafia un riesgo grave € inminente para su
vida o su salud.

3. Cuando en el caso a que se refiere el apartado
1 de este articulo el empresario no adopte o no per-
mita la adopcién de las medidas necesarias para ga-
rantizar la seguridad y la salud de los trabajadores, los
representantes legales de éstos podran acordar, por
mayoria de sus miembros, la paralizacién de la activi-
dad de los trabajadores afectados por dicho riesgo. Tal
acuerdo serd comunicado de inmediato a la empresa y
a la Autoridad Laboral, la cual, en el plazo de veinti-
cuatro horas, anulard o ratificara la paralizacién acor-
dada.

El acuerdo a que se refiere el parrafo anterior podra
ser adoptado por decision mayoritaria de los Delegados
de Prevencion cuando no resulte posible reunir con la
urgencia requerida al 6rgano de representacion del per-
sonal.

4. Los trabajadores o sus representantes no podrin
sufrir perjuicio alguno derivado de la adopcidn de las
medidas a que se refieren los apartados anteriores, a me-
nos que hubieran obrado de mala fe o cometido negli-
gencia grave.
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Articulo 22. Vigilancia de la salud.

1. Elempresario garantizard a los trabajadores a su
servicio la vigilancia periédica de su estado de salud en
funcidn de los riesgos inherentes al trabajo.

Esta vigilancia s6lo podré llevarse a cabo cuando
el trabajador preste su consentimiento. De este caric-
ter voluntario s6lo se exceptuaran, previo informe de
los representantes de los trabajadores, los supuestos
en los que la realizaci6n de los reconocimientos sea
imprescindible para evaluar los efectos de las condi-
ciones de trabajo sobre la salud de los trabajadores o
para verificar si el estado de salud del trabajador
puede constituir un peligro para el mismo, para los
demds trabajadores o para otras personas relacionadas
con la empresa o cuando asi esté establecido en una
disposicién legal en relacién con la proteccién de
riesgos especificos y actividades de especial peligro-
sidad.

En todo caso se deberd optar por la realizacion de
aquellos reconocimientos o prucbas que causen las me-
nores molestias al trabajador y que sean proporcionales
al riesgo.

2. Las medidas de'vigilancia y control de la salud
de los trabajadores se llevardn a cabo respetando siem-
pre el derecho a la intimidad y a la dignidad de la per-
sona del trabajador y la confidencialidad de toda la in-
formacién relacionada con su estado de salud.

3. Losresultados de la vigilancia a que se refiere el
apartado anterior serdn comunicados a los trabajadores
afectados.

4. Los datos relativos a la vigilancia de 1a salud de
los trabajadores no podran ser usados con fines discri-
minatorios ni en perjuicio del trabajador.

El acceso a la informacién médica de caricter perso-
nal se limitard al personal médico y a las Autoridades
Sanitarias que lleven a cabo la vigilancia de la salud de
los trabajadores, sin que pueda facilitarse al empresario
0 a otras personas sin consentimiento expreso del traba-
jador.

No obstante lo anterior, el empresario y las personas
u 6rganos con responsabilidades en materia de preven-
cién seran informados de las conclusiones que se deri-
ven de los reconocimientos efectuados en relacién con
la aptitud del trabajador para el desempeiio del puesto
de trabajo o con la necesidad de introducir o mejorar las
medidas de proteccién y prevencidn, a fin de que pue-
dan desarrollar correctamente sus funciones en materia
preventiva.

5. En los supuestos en que la naturaleza de los ries-
gos inherentes al trabajo lo haga necesario, el derecho
de los trabajadores a la vigilancia periédica de su estado
de salud debera ser prolongado maés alld de la finaliza-
cién de la relacidn laboral, en los términos que regla-
mentariamente se determinen.

6. (nuevo) Las medidas de vigilancia y control de
la salud de los trabajadores se llevaran a cabo por per-
sonal sanitario con competencia técnica, formacién y
capacidad acreditada.

Articulo 23. Documentacién

1. El empresario deberé elaborar y conservar a dis-
posicién de la Autoridad Laboral la siguiente documen-
tacién relativa a las obligaciones establecidas en los ar-
ticulos anteriores:

a) Evaluacién de los riesgos para la seguridad y la
salud en el trabajo, y planificacién de la accién preven-
tiva, conforme a lo previsto en el articulo 16 de la pre-
sente Ley.

b) Medidas de proteccién y de prevencién a adop-
tar y, en su caso, material de proteccién que deba utili-
zarse.

¢) Resultado de los controles periddicos de las con-
diciones de trabajo y de la actividad de los trabajadores,
de acuerdo con lo dispuesto en el tercer parrafo del
apartado 1 del articulo 16 de la presente Ley.

d) Practica de los controles del estado de salud de
los trabajadores previstos en el articulo 22 de estaLey y
conclusiones obtenidas de los mismos en los términos
recogidos en el iltimo parrafo del apartado 4 del citado
articulo.

e) Relacién de accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales que hayan causado al trabajador una
incapacidad laboral superior a un dia de trabajo. En es-
tos casos el empresario realizard, ademads, la notifica-
cién a que se refiere el apartado 3 del presente articulo.

2. En el momento de cesacidon de su actividad, las
empresas deberan remitir a la Autoridad Laboral la do-
cumentacion sefialada en el apartado anterior.

3. El empresario estard obligado a notificar por es-
crito a la Autoridad Laboral los dafios para la salud de
los trabajadores a su servicio que se hubieran producido
con motivo del desarrollo de su trabajo, conforme al
procedimiento que se determine reglamentariamente.

4. (nuevo) La documentacién a que se hace refe-
rencia en el presente articulo deberd también ser puesta
a disposicién de las Autoridades Sanitarias al objeto de
que éstas puedan cumplir con lo dispuesto en el articulo
10 de la presente Ley y en el articulo 21 de Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Articulo 24. Coordinacién de actividades empresaria-
les

1. Cuando en un mismo centro de trabajo desarro-
llen actividades trabajadores de dos o mds empresas, és-
tas deberdn cooperar en la aplicacién de la normativa
sobre prevencién de riesgos laborales. A tal fin, estable-
ceran los medios de coordinacién que sean necesarios
en cuanto a la proteccién y prevencion de riesgos labo-
rales y la informacién sobre los mismos a sus respecti-
vos trabajadores, en los términos previstos en el apar-
tado 1 del articulo 18 de esta Ley.

2. El empresario titular del centro de trabajo adop-
tard las medidas necesarias para que aquellos otros em-
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presarios que desarrollen actividades en su centro de
trabajo reciban la informacién y las instrucciones ade-
cuadas, en relacién con los riesgos existentes en el cen-
tro de trabajo y con las medidas de proteccién y preven-
cién correspondientes, asi como sobre las medidas de
emergencia a aplicar, para su traslado a sus respectivos
trabajadores.

3. Las empresas que contraten o subcontraten con
otras la realizacion de obras o servicios correspondien-
tes a la propia actividad de aquéllas y que se desarro-
llen en sus propios centros de trabajo deberdn vigilar
el cumplimiento por dichos contratistas y subcontra-
tistas de la normativa de prevencién de riesgos labora-
les.

4. Las obligaciones consignadas en el dltimo pa-
rrafo del apartado 1 del articulo 41 de esta Ley serdn
también de aplicacién, respecto de las operaciones con-
tratadas, en los supuestos en que los trabajadores de la
empresa contratista o subcontratista no presten servi-
cios en los centros de trabajo de la empresa principal,
siempre que tales trabajadores deban operar con maqui-
naria, equipos, productos, materias primas o utiles pro-
porcionados por la empresa principal.

5. Los deberes de cooperacién y de informacién
e instruccion recogidos en los apartados 1 y 2 serdn de
aplicacién respecto de los trabajadores auténomos
que desarrollen actividades en dichos centros de tra-
bajo.

Articulo 25. Proteccién de trabajadores especial-
mente sensibles a determinados riesgos

1. El empresario garantizard de manera especifica
la proteccién de los trabajadores que, por sus propias
caracterfsticas personales o estado biolégico conocidos,
sean especialmente sensibles a los riesgos derivados del
trabajo. A tal fin, debera tener en cuenta dichos aspectos
en las evaluaciones de los riesgos y, en funcién de éstas,
adoptara las medidas preventivas y de proteccién nece-
sarias.

Los trabajadores no seran empleados en aquellos
puestos de trabajo en los que, a causa de sus caracterfs-
ticas personales o estado bioldgico conocidos, puedan
ellos, los demds trabajadores u otras personas relaciona-
das con la empresa ponerse en situacién de peligro o, en
general, cuando se encuentren manifiestamente en esta-
dos o situaciones transitorias que no respondan a las
exigencias psicofisicas de los respectivos puestos de
trabajo.

2. Igualmente, el empresario deberd tener en
cuenta en las evaluaciones los factores de riesgo que
puedan incidir en la funcién de procreacién de los tra-
bajadores y trabajadoras, en particular por la exposicién
a agentes fisicos, quimicos y biolégicos que puedan
ejercer efectos mutagénicos o de toxicidad para la pro-
creacién, tanto en los aspectos de la fertilidad, como del
desarrollo de la descendencia, con objeto de adoptar las
medidas preventivas necesarias.

Articulo 26. Proteccion de la maternidad

1. Laevaluacién de los riesgos a que se refiere el ar-
ticulo 16 de la presente Ley deberd comprender la deter-
minacién de la naturaleza, el grado y 1a duracién de la ex-
posicién de las trabajadoras en situacion de embarazo o
parto reciente, a agentes, procedimientos o condiciones
de trabajo que puedan influir negativamente en la salud
de las trabajadoras o del feto, en cualquier actividad sus-
ceptible de presentar un riesgo especifico. Si los resulta-
dos de la evaluacién revelasen un riesgo para la seguridad
y la salud o una posible repercusidn sobre el embarazo o
la lactancia de las citadas trabajadoras, el empresario
adoptara las medidas necesarias para evitar la exposicién
a dicho riesgo, a través de una adaptacién de las condi-
ciones o del tiempo de trabajo de la trabajadora afectada.
Dichas medidas incluiran, cuando resulte necesario, la no
realizacién de trabajo nocturno o de trabajo a turnos.

2. Cuando la adaptacién de las condiciones o del
tiempo de trabajo no resultase posible o, a pesar de tal
adaptaci6n, las condiciones de un puesto de trabajo pudie-
ran influir negativamente en la salud de la trabajadora em-
barazada o del feto, y asi lo certifique el médico que en el
régimen de la Seguridad Social aplicable asista facultati-
vamente a la trabajadora, ésta deberd desempefiar un
puesto de trabajo o funcién diferente y compatible con su
estado. El empresario deberd determinar, previa consulta
con los representantes de los trabajadores, la relacién de
los puestos de trabajo exentos de riesgos a estos efectos.

El cambio de puesto o funcidn se llevard a cabo de
conformidad con las reglas y criterios que se apliquen
en los supuestos de movilidad funcional y tendrd efec-
tos hasta el momento en que el estado de salud de la tra-
bajadora permita su reincorporacién al anterior puesto.

En el supuesto de que, aun aplicando las reglas sefla-
ladas en el parrafo anterior, no existiese puesto de tra-
bajo o funcién compatible, la trabajadora podra ser des-
tinada a un puesto no correspondiente a su grupo o a ca-
tegoria equivalente, si bien conservar4 el derecho al
conjunto de retribuciones de su puesto de origen.

3. Lo dispuesto en los anteriores nimeros de este
articulo serd también de aplicacién durante el perfodo
de lactancia, si las condiciones de trabajo pudieran in-
fluir negativamente en la salud de 1a mujer o del hijo y
asf lo certificase el médico que, en el régimen de Segu-
ridad Social aplicable, asista facultativamente a la tra-
bajadora. :

4. Las trabajadoras embarazadas tendran derecho a
ausentarse del trabajo, con derecho a remuneracion,
para la realizacién de exdmenes prenatales y técnicas de
preparacién al parto, previo aviso al empresario y justi-
ficacién de la necesidad de su realizacién dentro de la
jornada de trabajo.

Articulo 27. Proteccidn de los menores

1. Antes de la incorporacién al trabajo de jévenes
menores de dieciocho afios, y previamente a cualquier
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modificacién importante de sus condiciones de trabajo,
el empresario deberd efectuar una evaluacién de los
puestos de trabajo a desempefiar por los mismos, a fin
de determinar la naturaleza, el grado y la duraci6n de su
exposicién, en cualquier actividad susceptible de pre-
sentar un riesgo especifico al respecto, a agentes, proce-
sos o condiciones de trabajo que puedan poner en peli-
gro la seguridad o la salud de estos trabajadores.

A tal fin, la evaluacién tendra especialmente en
cuenta los riesgos especificos para la seguridad, l1a salud
y el desarrollo de los jévenes derivados de su falta de
experiencia, de su inmadurez para evaluar los riesgos
existentes o potenciales y de su desarrollo todavia in-
completo.

En todo caso, el empresario informara a dichos jéve-
nes y a sus padres o tutores que hayan intervenido en la
contratacién, conforme a lo dispuesto en la letra b) del
articulo 7 de 1a Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto
de los Trabajadores, de los posibles riesgos y de todas
las medidas adoptadas para la proteccién de su seguri-
dad y salud.

2. Teniendo en cuenta los factores anteriormente
sefialados, el Gobierno establecerd las limitaciones a la
contratacién de jévenes menores de dieciocho afios en
trabajos que presenten riesgos especificos.

Articulo 28. Relaciones de trabajo temporales, de du-
racién determinada y en empresas de tra-
bajo temporal

1. Los trabajadores con relaciones de trabajo tem-
porales o de duracién determinada, asf como los contra-

tados por empresas de trabajo temporal, deberan disfru--

tar del mismo nivel de proteccién en materia de seguri-
dad y salud que los restantes trabajadores de la empresa
en la que prestan sus servicios.

La existencia de una relacién de trabajo de las sefia-
ladas en el parrafo anterior no justificard en ningin caso
una diferencia de trato por lo que respecta a las condi-
ciones de trabajo, en lo relativo a cualquiera de los as-
pectos de la proteccién de la seguridad y la salud de los
trabajadores.

La presente Ley y sus disposiciones de desarrollo se
aplicardn plenamente a las relaciones de trabajo sefiala-
das en los parrafos anteriores.

2. El empresario adoptard las medidas necesarias
para garantizar que, con cardcter previo al inicio de su
actividad, los trabajadores a que se refiere el apartado
anterior reciban informacién acerca de los riesgos a los
que vayan a estar expuestos, en particular en lo relativo
ala necesidad de cualificaciones o aptitudes profesiona-
les determinadas, la exigencia de controles médicos es-
peciales o la existencia de riesgos especificos del puesto
de trabajo a cubrir, asi como sobre las medidas de pro-
teccién y prevencién frente a los mismos.

Dichos trabajadores recibiran, en todo caso, una for-
macion suficiente y adecuada a las caracterfsticas del
puesto de trabajo a cubrir, teniendo en cuenta su cualifi-

cacién y experiencia profesional y los riesgcs a los que
vayan a estar expuestos.

3. Los trabajadores a que se refiere el presente ar-
ticulo tendrdn derecho a una vigilancia periddica de su
estado de salud, en los términos establecidos en el ar-
ticulo 22 de esta Ley y en sus normas de desarrollo.

4. Elempresario deberd informar a los trabajadores
designados para ocuparse de las actividades de protec-
cién y prevencién o, en su caso, al Servicio de Preven-
cién previsto en el articulo 31 de esta Ley de la incor-
poracion de los trabajadores a que se refiere el presente
articulo, en la medida necesaria para que puedan desa-
rrollar de forma adecuada sus funciones respecto de to-
dos los trabajadores de la empresa.

5. En las relaciones de trabajo a través de empresas
de trabajo temporal, la empresa usuaria serd responsa-
ble de las condiciones de ejecucién del trabajo en todo
lo relacionado con la proteccion de la seguridad y la sa-
lud de los trabajadores . Corresponderd, ademis, a la
empresa usuaria el cumplimiento de las obligaciones en
materia de informacién previstas en los apartados 2 y 4
del presente articulo.

La empresa de trabajo temporal serd responsable del
cumplimiento de las obligaciones en materia de forma-
cién y vigilancia de la salud que se establecen en los
apartados 2 y 3 de este articulo. A tal fin, y sin perjuicio
de lo dispuesto en el parrafo anterior, la empresa usua-
ria deberd informar a la empresa de trabajo temporal, y
ésta a los trabajadores afectados, antes de la adscripcién
de los mismos, acerca de las caracteristicas propias de
los puestos de trabajo a desempeiiar y de las cualifica-
ciones requeridas.

La empresa usuaria debera informar a los represen-
tantes de los trabajadores en la misma de la adscripcién
de los trabajadores puestos a disposicidn por la empresa
de trabajo temporal. Dichos trabajadores podran diri-
girse a estos representantes en el ejercicio de los dere-
chos reconocidos en la presente Ley.

- Articulo 29. Obligaciones de los trabajadores en ma-

teria de prevencion de riesgos.

1. Corresponde a cada trabajador velar, segin sus
posibilidades y mediante el camplimiento de las medi-
das de prevencién que en cada caso sean adoptadas, por
su propia seguridad y salud en el trabajo y por la de
aquellas otras personas a las que pueda afectar su acti-
vidad profesional, a causa de sus actos y omisiones en €l
trabajo, de conformidad con su formacién y las instruc-
ciones del empresario.

2. Los trabajadores, con arreglo a su formacién y
siguiendo las instrucciones del empresario, deberdn en
particular:

1.° Usar adecuadamente, de acuerdo con su natura-
leza y los riesgos previsibles, las maquinas, aparatos,
herramientas, sustancias peligrosas, equipos de trans-
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porte y, en general, cualesquiera otros medios con los
que desarrollen su actividad.

2.° Utilizar correctamente los medios y equipos de
proteccion facilitados por el empresario, de acuerdo con
las instrucciones recibidas de éste.

3.° No poner fuera de funcionamiento y utilizar co-
rrectamente los dispositivos de seguridad existentes o
que se instalen en los medios relacionados con su acti-
vidad o en los lugares de trabajo en los que ésta tenga
lugar.

4.° Informar de inmediato a su superior jerarquico
directo, y a los trabajadores designados para realizar ac-
tividades de proteccién y de prevencion o, en su caso, el
Servicio de Prevencidn, acerca de cualquier situacién
que, a su juicio, entrafie, por motivos razonables, un
riesgo para la seguridad y la salud de los trabajadores.

5. Contribuir al cumplimiento de las obligaciones
establecidas por la autoridad competente con el fin de
proteger la seguridad y la salud de los trabajadores en el
trabajo.

6.° Cooperar con el empresario para que éste pueda
garantizar unas condiciones de trabajo que sean seguras
y no entrafien riesgos para la seguridad y la salud de los
trabajadores.

3. El incumplimiento por los trabajadores de las
obligaciones en materia de prevencién de riesgos a que
se refieren los apartados anteriores tendré la considera-
cién de incumplimiento laboral a los efectos previstos
en el articulo 58.1 del Estatuto de los Trabajadores o de
falta, en su caso, conforme a lo establecido en la corres-
pondiente normativa sobre régimen disciplinario de los
funcionarios puiblicos o del personal estatutario al servi-
cio de las Administraciones Piblicas. Lo dispuesto en
este apartado serd igualmente aplicable a los socios de
las cooperativas cuya actividad consista en la prestacién
de su trabajo, con las precisiones que se establezcan en
sus Reglamentos de Régimen Interno.

CAPITULO IV
Servicios de prevencion

Articulo 30. Proteccién y prevencién de riesgos pro-
fesionales

1. En cumplimiento del deber de prevencién de
riesgos profesionales, el empresario designard uno o va-
rios trabajadores para ocuparse de dicha actividad,
constituird un Servicio de Prevencién o concertara di-
cho Servicio con una entidad especializada ajena a la
empresa.

2. Los trabajadores designados deberan tener la ca-
pacidad necesaria, disponer del tiempo y de los medios
precisos y ser suficientes en nimero, teniendo en cuenta
el tamafio de la empresa, asi como los riesgos a que es-
tan expuestos los trabajadores y su distribucién en la
misma, con el alcance que se determine en las disposi-

ciones a que se refiere la letra ¢) del apartado 1 del ar-
ticulo 6 de la presente Ley.

3. Paralarealizacion de la actividad de prevencion,
el empresario deber4 facilitar a los trabajadores desig-
nados el acceso a la informacién y documentacién a que
se refieren los articulos 18 y 23 de la presente Ley.

4. Los trabajadores designados no podran sufrir
ningun perjuicio derivado de sus actividades de protec-
cién y prevencidn de los riesgos profesionales en la em-
presa. En ejercicio de esta funcién, dichos trabajadores
gozaran, en particular, de las garantias que para los re-
presentantes de los trabajadores establecen las letras a),
b) y c) del articulo 68 y el apartado 4 del articulo 56 del
Estatuto de los Trabajadores.

Esta garantia alcanzara también a los trabajadores in-
tegrantes del Servicio de Prevencién, cuando la em-
presa decida constituirlo de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo siguiente.

Los trabajadores a que se refieren los parrafos ante-
riores deberan guardar sigilo profesional sobre Ia infor-
macién relativa a la empresa a la que tuvieran acceso
como consecuencia del desempefio de sus funciones.

5. En las empresas de menos de 6 trabajadores, el
empresario podra asumir personalmente las funciones
sefialadas en el apartado 1, siempre que desarrolle de
forma habitual su actividad en el centro de trabajo y
tenga la capacidad necesaria, en funcién de los riesgos a
que estén expuestos los trabajadores y la peligrosidad
de las actividades, con el alcance que se determine en
las disposiciones a que se refiere la letra e) del apartado
1 del artfculo 6 de la presente Ley.

6. El empresario que no hubiere concertado el Ser-
vicio de Prevencion con una entidad especializada ajena
ala empresa deberd someter su sistema de prevencidn al
control de una auditoria o evaluacién externa, en los tér-
minos que reglamentariamente se determinen.

Articulo 31.  Servicios de Prevencién

1. Si la designacién de uno o varios trabajadores
fuera insuficiente para la realizacién de las actividades
de prevencion, en funcién del tamaifio de la empresa, de
10s riesgos a que estin expuestos los trabajadores o de la
peligrosidad de las actividades desarrolladas, con el al-
cance que se establezca en las disposiciones a que se re-
fiere la letra e) del apartado 1 del articulo 6 de la pre-
sente Ley, el empresario debera recurrir a uno o varios
Servicios de Prevencién propios o ajenos a la empresa,
que colaboraran cuando sea necesario.

Para el establecimiento de estos servicios en las Ad-
ministraciones Piblicas se tendrd en cuenta su estruc-
tura organizativa y la existencia, en su caso, de ambitos
sectoriales y descentralizados.

2. Se entenderd como Servicio de Prevencion el
conjunto de medios humanos y materiales necesarios
para realizar las actividades preventivas a fin de garan-
tizar la adecuada proteccién de la seguridad y la salud
de los trabajadores, asesorando y asistiendo para ello al
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empresario, a los trabajadores y a sus representantes y a
los 6rganos de representacién especializados. Para el
ejercicio de sus funciones, el empresario debera facilitar
a dicho Servicio el acceso a la informacién y documen-
tacién a que se refiere el apartado 3 del articulo anterior.

3. Los Servicios de Prevencién deberdn estar en
condiciones de proporcionar a la empresa €l asesora-
miento y apoyo que precise en funcién de los tipos de
riesgo en ella existentes y en lo referente a:

a) Eldiseiio y aplicacién de los planes y programas
de actuacién preventiva.

b) La evaluacién de los factores de riesgo que pue-
dan afectar a la seguridad y la salud de los trabajadores
en los términos previstos en el articulo 16 de esta Ley.

c) La determinacién de las prioridades en la adop-
cién de las medidas preventivas adecuadas y la vigilan-
cia de su eficacia.

d) Lainformacién y formacion de los trabajadores.

e) La prestacién de los primeros auxilios y planes
de emergencia.

f) La vigilancia de la salud de los trabajadores en
relacién con los riesgos derivados del trabajo.

4. El Servicio de Prevencion tendra caracter inter-
disciplinario, debiendo sus medios ser apropiados para
cumplir sus funciones. Para ello, 1a formacion, especia-
lidad, capacitacion, dedicacién y nimero de componen-
tes de estos Servicios, asi como sus recursos técnicos,
deberan ser suficientes y adecuados a las actividades
preventivas a desarrollar, en funcién de las siguientes
circunstancias:

a) Tamafio de la empresa.

b) Tipos de riesgo a los que puedan encontrarse ex-
puestos los trabajadores. :

c) Distribucién de riesgos en la empresa.

5. Para poder actuar como Servicios de Preven-
cién, las entidades especializadas deberan ser objeto de
acreditacién por la Administracién Laboral, mediante la
comprobacion de que rednen los requisitos que se esta-
blezcan reglamentariamente y previa aprobacién de la
Administracién Sanitaria en cuanto a los aspectos de ca-
racter sanitario.

Articulo 32. Actuacién preventiva de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales

Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermeda-
des Profesionales de la Seguridad Social podran desa-
rrollar para las empresas a ellas asociadas las funciones
correspondientes a los Servicios de Prevencién, con su-
jecién a lo dispuesto en el apartado S del articulo 31.

Los representantes de los empresarios y de los traba-
jadores tendran derecho a participar en el control y se-
guimiento de la gestién desarrollada por las Mutuas de

Accidentes de Trabajo'y Enfermedades Profesionales
de la Seguridad Social en las funciones a que: se refiere
el parrafo anterior conforme a lo previsto en el articulo
39. Cinco de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de
Medidas fiscales, administrativas y de orden social.

CAPITULO V
Consulta y participacion de los trabajadores

Articulo 33. Consulta de los trabajadores

1. El empresario debera consultar a los trabajado-
res, con la debida antelacidn, la adopcién de las decisio-
nes relativas a:

a) La planificacion y la organizacion del trabajo en
la empresa y la introduccién de nuevas tecnologias, en
todo lo relacionado con las consecuencias que éstas pu-
dieran tener para la seguridad y la salud de los trabaja-
dores, derivadas de la eleccion de los equipos, la deter-
minacién y la adecuacion de las condiciones de trabajo
y el impacto de los factores ambientales en el trabajo.

.b) La organizacién y desarrollo de las actividades
de proteccidn de la salud y prevencién de los riesgos
profesionales en la empresa, incluida la designacién de
los trabajadores encargados de dichas actividades o el
recurso a un servicio de prevencién externo.

¢) La designacién de los trabajadores encargados
de las medidas de emergencia.

d) Los procedimientos de informacién y documen-
tacién a que se refieren los articulos 18, apartado 1, y
23, apartado 1, de la presente Ley.

e) El proyecto y la organizacién de la formacién en
materia preventiva.

f) Cualquier otra accién que pueda tener efectos
sustanciales sobre 1a seguridad y la salud de los trabaja-
dores.

2. En las empresas que cuenten con representantes
de los trabajadores, las consultas a que se refiere €l
apartado anterior se llevardn a cabo con dichos repre-
sentantes.

Articulo 34. Derechos de participacién y representa-
cién

1. Los trabajadores tienen derecho a participar en
la empresa en las cuestiones relacionadas con la preven-
cién de riesgos en el trabajo.

En las empresas o centros de trabajo que cuenten con
seis 0 mas trabajadores, la participacién de éstos se ca-
nalizard a través de sus representantes y de la represen-
tacién especializada que se regula en este Capitulo.

2. A los Comités de empresa, a los Delegados de
personal y a los representantes sindicales les corres-
ponde, en los términos que, respectivamente, les reco-

— 160 —



CONGRESO

2 DE JUNIO DE 1995.~SERIE A. NUM. 99-10

nocen el Estatuto de los Trabajadores, la Ley de Orga-
nos de Representacion del Personal al Servicio de las
Administraciones Piblicas y la Ley Organica de Liber-
tad Sindical, la defensa de los intereses de los trabaja-
dores en materia de prevencion de riesgos en el trabajo.
Para ello, los representantes del personal ejerceran las
competencias que dichas normas establecen en materia
de informacidn, consulta y negociacién, vigilancia y
control y ejercicio de acciones ante las empresas y los
drganos y tribunales competentes.

3. Elderecho de participacion que se regula en este
capitulo se ejercera en el 4mbito de las Administracio-
nes Piblicas con las adaptaciones que procedan en aten-
cién a la diversidad de las actividades que desarrollan y
las diferentes condiciones en que éstas se realizan, la
complejidad y dispersion de su estructura organizativa y
sus peculiaridades en materia de representacién colec-
tiva, en los términos previstos en la Ley 7/1990, de 19
de julio, sobre negociacidn colectiva y participacién en
la determinacién de las condiciones de trabajo de los
empleados piblicos, pudiéndose establecer ambitos
sectoriales y descentralizados en funcién del nimero de
efectivos y centros.

Para llevar a cabo la indicada adaptacién en el 4m-
bito de la Administracion General del Estado, el Go-
bierno tendrd en cuenta los siguientes criterios:

a) En ningiin caso dicha adaptacién podra afectar a
las competencias, facultades y garantias que se recono-
cen en esta Ley a los Delegados de Prevencién y a los
Comités de Seguridad y Salud.

b)  Se deberi establecer el ambito especifico que
resulte adecuado en cada caso para el ejercicio de la
funcién de participacién en materia preventiva dentro
de la estructura organizativa de la Administracién. Con
caricter general, dicho 4mbito sera el de los 6rganos de
representacion del personal al servicio de las Adminis-
traciones Publicas, si bien podran establecerse otros dis-
tintos en funcién de las caracteristicas de la actividad y
frecuencia de los riesgos a que puedan encontrarse ex-
puestos los trabajadores.

¢) Cuando en el indicado ambito existan diferentes
organos de representacién del personal, se deberd ga-
rantizar una actuacién coordinada de todos ellos en ma-
teria de prevencién y proteccién de la seguridad y la sa-
lud en el trabajo, posibilitando que la participacién se
realice de forma conjunta entre unos y otros, en el 4m-
bito especifico establecido al efecto.

d) Con caricter general, se constituira un Gnico
Comité de Seguridad y Salud en el ambito de los érga-
nos de representacién previstos en la Ley de Organos de
Representacién del Personal al Servicio de las Adminis-
traciones Publicas, que estard integrado por los Delega-
dos de Prevencion designados en dicho dmbito, tanto
para el personal con relacién de caricter administrativo
o estatutario como para el personal laboral, y por repre-
sentantes de la Administracién en niimero no superior al
de Delegados. Ello no obstante, podran constituirse Co-
mités de Seguridad y Salud en otros dmbitos cuando las

razones de la actividad y el tipo y frecuencia de los ries-
gos asi lo aconsejen.

Articulo 35. Delegados de Prevencién

1. Los Delegados de Prevencién son los represen-
tantes de los trabajadores con funciones especificas en
materia de prevencion de riesgos en el trabajo.

2. Los Delegados de Prevencion seran designados
por y entre los representantes del personal, en el &mbito
de los 6rganos de representacién previstos en las nor-
mas a que se refiere el articulo anterior, con arreglo ala
siguiente escala:

De 51 a 100 trabajadores 2 Delegados de Prevencién
De 101 a 500 trabajadores 3 Delegados de Prevencién
De 501 a 1000 trabajadores 4 Delegados de Prevencién
De 1001 a 2000 trabajadores 5 Delegados de Prevencién
De 2001 a 3000 trabajadores 6 Delegados de Prevencién
De 3001 a 4000 trabajadores 7 Delegados de Prevencién

De 4001 en adelante 8 Delegados de Prevencion

En las empresas de hasta treinta trabajadores el Dele-
gado de Prevencidn sera el Delegado de Personal. En
las empresas de treinta y uno a cuarenta y nueve traba-
jadores habrd un Delegado de Prevencion que ser4 ele-
gido por y entre los Delegados de Personal.

3. A efectos de determinar el nimero de Delegados
de Prevencién se tendrdn en cuenta los siguientes crite-
rios:

a) Los trabajadores vinculados por contratos de du-
racion determinada superior a un afio se computaran
como trabajadores fijos de plantilla.

b) Los contratados por término de hasta un afio se
computaran segin el niimero de dias trabajados en el
periodo de un afio anterior a la designacién. Cada dos-
cientos dias trabajados o fraccién se computardn como
un trabajador més.

4. No obstante lo dispuesto en el presente articulo,
en los Convenios Colectivos podradn establecerse otros
sistemas de designacién de los Delegados de Preven-
cidn, siempre que se garantice que la facultad de desig-
nacién corresponde a los representantes del personal o a
los propios trabajadores.

Asimismo, en la negociacidn colectiva o mediante
los acuerdos a que se refiere el articulo 83, apartado 3,
del Estatuto de los Trabajadores podra acordarse que las
competencias reconocidas en esta Ley a los Delegados
de Prevencién sean ejercidas por érganos especificos
creados en el propio convenio o en los acuerdos citados.
Dichos érganos podran asumir, en los términos y con-
forme a las modalidades que se acuerden, competencias
generales respecto del conjunto de los centros de trabajo
incluidos en el ambito de aplicacién del convenio o del
acuerdo, en orden a fomentar el mejor cumplimiento en
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los mismos de la normativa sobre prevencién de riesgos
laborales.

Igualmente, en el dmbito de las Administraciones
Piblicas se podran establecer, en los términos sefialados
en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacién co-
lectiva y participacion en la determinacién de las condi-
ciones de trabajo de los empleados piiblicos, otros siste-
mas de designacién de los Delegados de Prevencion y
acordarse que las competencias que esta Ley atribuye a
éstos puedan ser ejercidas por 6rganos especificos.

Articulo 36. Competencias y facultades de los delega-
dos de prevencién

1. Son competencias de los Delegados de Preven-
cidn:

a) Colaborar con la direccién de la empresa en la
mejora de la accién preventiva.
b) Promover y fomentar la cooperacion de los tra-

bajadores en la ejecucién de la normativa sobre preven- |

cidn de riesgos laborales.

¢) Ser consultados por el empresario, con caracter
previo a su ejecucion, acerca de las decisiones a que se
refiere el articulo 33 de la presente Ley. '

d) Comprobar el cumplimiento de la normativa de
prevencién de riesgos laborales.

En las empresas que, de acuerdo con lo dispuesto en
el apartado 2 del articulo 38 de esta Ley, no cuenten con
Comité de Seguridad y Salud por no alcanzar el nimero
minimo de trabajadores establecido al efecto, las com-
petencias atribuidas a aquél en la presente Ley serdn
ejercidas por los Delegados de Prevencion.

2. En el ejercicio de las competencias atribuidas a
los Delegados de Prevencion, éstos estardn facultados
para:

a) Acompafiar a los técnicos en las evaluaciones de
cardcter preventivo del medio ambiente de trabajo, asi
como, en los términos previstos en el articulo 40 de esta
Ley, a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social en
las visitas y verificaciones que realicen en los centros de
trabajo para comprobar €]l cumplimiento de 1a norma-
tiva sobre prevencidén de riesgos laborales, pudiendo
formular ante ellos las observaciones que estimen opor-
tunas. '

b) Tener acceso, con las limitaciones previstas en
el apartado 4-del articulo 22 de esta Ley, a la informa-
cién y documentacién relativa a las condiciones de tra-
bajo que sean necesarias para el ejercicio de sus funcio-
nes y, en particular, a la prevista en los articulos 18 y 23
de-esta Ley. Cuando la informacidn esté sujeta a las li-
mitaciones resefiadas, s6lo podrd ser suministrada de
manera que se garantice el respeto de 1a confidenciali-
dad. ' :

¢) Ser informados por el empresario sobre los da-
fios producidos en la salud de los trabajadores una vez

que aquél hubiese tenido conocimiento de e los, pu-
diendo presentarse, atin fuera de su jornada laboral, en
el lugar de los hechos para conocer las circunstancias de
los mismos.

d) Recibir del empresario las informaciones obte-
nidas por éste procedentes de las personas u drganos en-
cargados de las actividades de proteccion y prevencién
en la empresa, asi como de los organismos competentes
para la seguridad y la salud de los trabajadores, sin per-
juicio de lo dispuesto en el articulo 40 de esta Ley en
materia de colaboracidn con la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social.

e) Realizar visitas a los lugares de trabajo para
comprobar el estado de las condiciones de trabajo, pu-
diendo, a tal fin, acceder a cualquier zona de los mismos
y comunicarse durante la jornada con los trabajadores,
de manera que no se altere el normal desarrollo del pro-
ceso productivo.

f) Recabar del empresario la adopcién de medidas

.de carécter preventivo y para la mejora de los niveles de

proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores,
pudiendo a tal fin efectuar propuestas al empresario, asi
como al Comité de Seguridad y Salud para su discusién
en el mismo.

g) Proponer al érgano de representacion de los tra-
bajadores la adopcién del acuerdo de paralizacién de
actividades a que se refiere el apartado 3 del articulo 21.

3. Los informes que deban emitir los Delegados de
Prevencién a tenor de lo dispuesto en la letra c¢) del
apartado 1 de este articulo deberdn elaborarse en un
plazo de quince dias, o en el tiempo imprescindible
cuando se trate de adoptar medidas dirigidas a prevenir
riesgos inminentes. Transcurrido el plazo sin haberse
emitido el informe, el empresario podra poner en préc-
tica su decisién.

4. La decisién negativa del empresario a la adop-
cién de las medidas propuestas por el Delegado de Pre-
vencién a tenor de lo dispuesto en la letra f) del apartado
2 de este articulo debera ser motivada.

Articulo 37. Garantias y sigilo profesional de los de-
legados de prevencién

1. Lo previsto en el articulo 68 del Estatuto de los
Trabajadores en materia de garantias sera de aplicacién
a los Delegados de Prevencidn en su condicidén de re-
presentantes de los trabajadores.

El tiempo utilizado por los Delegados de Prevencién
para el desempeiio de las funciones previstas en esta
Ley serd considerado como de ejercicio de funciones de
representacion a efectos de la utilizacién del crédito de
horas mensuales retribuidas previsto en la letra ¢) del ci-
tado articulo 68 del Estatuto de los Trabajadores.

No obstante lo anterior, serd considerado en todo
caso como tiempo de trabajo efectivo, sin imputacién al
citado crédito horario, el correspondiente a las reunio-
nes del Comité de Seguridad y Salud y a cualesquiera
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otras convocadas por el empresario en materia de pre-

vencién de riesgos, asi como el destinado a las visitas

previstas en las letras a) y c¢) del niimero 2 del articulo
anterior.

2. El empresario deberd proporcionar a los Delega-
dos de Prevencion los medios y la formacion en materia
preventiva que resulten necesarios para el ejercicio de
sus funciones.

La formacién se deber4 facilitar por el empresario
* por sus propios medios 0 mediante concierto con orga-
nismos o entidades especializadas en la materia y de-
bera adaptarse a la evolucién de los riesgos y a la apari-
cién de otros nuevos, repitiéndose periédicamente si
fuera necesario. :

El tiempo dedicado a la formacién sera considerado
como tiempo de trabajo a todos los efectos y su coste no
podra recaer en ningin caso sobre los Delegados de
Prevencidn.

3. A los Delegados de Prevencién les sera de apli-
cacidn lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 65 del
Estatuto de los Trabajadores en cuanto al sigilo profe-
sional debido respecto de las informaciones a que tuvie-
sen acceso como consecuencia de su actuacién en la
empresa.

4. (nuevo) Lo dispuesto en el presente articulo en
materia de garantias y sigilo profesional de los Delega-
dos de Prevencién se entendera referido, en el caso de
las relaciones de caracter administrativo o estatutario
del personal al servicio de las Administraciones Pibli-
cas, a la regulacién contenida en los articulos 10, pé4-
rrafo segundo y 11 de la Ley 9/1987, de 12 de junio, de
Organos de Representacidn, Determinacién de las Con-
diciones de Trabajo y Participacién del Personal al Ser-
vicio de las Administraciones Piiblicas.

Articulo 38. Comité de Seguridad y Salud

1. ElComité de Seguridad y Salud es el 6rgano pa-
ritario y colegiado de participacién destinado a la con-
sulta regular y periddica de las actuaciones de la em-
presa en materia de prevencién de riesgos. v

2. Se constituird un Comité de Seguridad y Salud
en todas las empresas o centros de trabajo que cuenten
con 50 o mas trabajadores.

El Comité estara formado por los Delegados de Pre-
vencién, de una parte, y por el empresario y/o sus repre-
sentantes en nimero igual al de los Delegados de Pre-
vencidn, de la otra.

En las reuniones del Comité de Seguridad y Salud
participardn, con voz pero sin voto, los Delegados Sin-
dicales y los responsables técnicos de la prevencion en
la empresa que no estén incluidos en la composicién a la
que se refiere el parrafo anterior. En las mismas condi-
ciones podran participar trabajadores de la empresa que
cuenten con una especial cualificacién o informacién
respecto de concretas cuestiones que se debatan en este
6rgano y técnicos en prevencién ajenos a la empresa,

siempre que asi lo solicite alguna de las representacio-
nes en el Comité.

3. El Comité de Seguridad y Salud se reunird tri-
mestralmente y siempre que lo solicite alguna de las re-
presentaciones en el mismo. El Comité adoptara sus
propias normas de funcionamiento.

Las empresas que cuenten con varios centros de tra-
bajo dotados de Comité de Seguridad y Salud podrin
acordar con sus trabajadores la creacién de un Comité
Intercentros, con las funciones que el acuerdo le atri-
buya.

Articulo 39. Competencias y facultades del Comité de
Seguridad y Salud

1. El Comité de Seguridad y Salud tendr4 las si-
guientes competencias:

a) Participar en la elaboracién, puesta en practica y
evaluacién de los planes y programas de prevencién de
riesgos en la empresa. A tal efecto, en su seno se deba-
tirdn, antes de su puesta en prictica y en lo referente a su
incidencia en la prevencién de riesgos, los proyectos en
materia de planificacién, organizacién del trabajo e in-
troduccién de nuevas tecnologias, organizacién y desa-
rrollo de las actividades de proteccién y prevencién y
proyecto y organizacién de la formacién en materia pre-
ventiva.

b) Promover iniciativas sobre métodos y procedi-
mientos para la efectiva prevencién de los riesgos, pro-
poniendo a la empresa la mejora de las condiciones o la
correccion de las deficiencias existentes.

2. En el gjercicio de sus competencias, el Comité
de Seguridad y Salud estar4 facultado para:

a) Conocer directamente la situacién relativa a la
prevencidn de riesgos en el centro de trabajo, realizando
a tal efecto las visitas que estime oportunas.

b) Conocer cuantos documentos e informes relati-
vos a las condiciones de trabajo sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, asi como los proceden-
tes de la actividad del Servicio de Prevencién, en su
caso.

¢) Conocer y analizar los dafios producidos en la
salud o en la integridad fisica de los trabajadores, al ob-
jeto de valorar sus causas y proponer las medidas pre-
ventivas oportunas.

3. A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en esta
Ley respecto de la colaboracién entre empresas en los
supuestos de desarrollo simultaneo de actividades en
un mismo centro de trabajo, se podrd acordar la reali-
zacion de reuniones conjuntas de los Comités de Segu-
ridad y Salud o, en su defecto, de los Delegados de Pre-
vencién y empresarios de las empresas que carezcan de
dichos Comités, u otras medidas de actuacion coordi-
nada.
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Articulo 40. Colaboracién con la Inspeccién de Tra-
bajo y Seguridad Social

1. Los trabajadores y sus representantes podran re-
currir a la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social si
consideran que las medidas adoptadas y los medios uti-
lizados por el empresario no son suficientes para garan-
tizar la seguridad y la salud en el trabajo.

2. En las visitas a los centros de trabajo para la
comprobacién del cumplimiento de la normativa sobre
prevencién de riesgos laborales, el Inspector de Trabajo
y Seguridad Social comunicara su presencia al empre-
sario o a su representante o a la persona inspeccionada,
al Comité de Seguridad y Salud, al Delegado de Pre-
vencién o, en su ausencia, a los representantes legales
de los trabajadores, a fin de que puedan acompaifiarle
durante el desarrollo de su visita y formularle las ob-
servaciones que estimen oportunas, a menos que consi-
dere que dichas comunicaciones puedan perjudicar el
éxito de sus funciones.

3. LalInspeccién de Trabajo y Seguridad Social in-
formard a los Delegados de Prevencién sobre los resul-
tados de las visitas a que hace referencia el apartado an-
terior y sobre las medidas adoptadas como consecuen-
cia de las mismas, as{ como al empresario mediante di-
ligencia en el Libro de Visitas de 1a Inspeccién de Tra-
bajo y Seguridad que debe existir en cada centro de tra-
bajo.

4. Las organizaciones sindicales y empresariales
mdés representativas serdn consultadas con caricter pre-
vio a la elaboracién de los planes de actuacion de la Ins-
peccién de Trabajo y Seguridad Social en materia de
prevencion de riesgos en el trabajo, en especial de los
programas especificos para empresas de menos de 6 tra-
bajadores, e informadas del resultado de dichos planes.

CAPITULO VI

Obligaciones de los fabricantes, importadores
y suministradores
Articulo 41. Obligaciones de los fabricantes, importa-
dores y suministradores

1. Losfabricantes, importadores y suministradores
de maquinaria, equipos, productos y ttiles de trabajo es-
tan obligados a asegurar que éstos no constituyan una
fuente de peligro para el trabajador, siempre que sean
instalados y utilizados en las condiciones, forma y para
los fines recomendados por ellos.

Los fabricantes, importadores y suministradores de
productos y sustancias quimicas de utilizacién en el tra-
bajo estdan obligados a envasar y etiquetar los mismos
de forma que se permita su conservacién y manipula-
cién en condiciones de seguridad y se identifique clara-
mente su contenido y los riesgos para la seguridad o la
salud de los trabajadores que su almacenamiento o utili-
zacién comporten.

Los sujetos mencionados en los dos parrafos anterio-
res deberdn suministrar la informacién que indique la
forma correcta de utilizacién por los trabajadores, las
medidas preventivas adicionales que deban tomarse y
los riesgos laborales que conlleven tanto su usc normal,
como su manipulacién o empleo inadecuado.

Los fabricantes, importadores y suministradores de
elementos para la proteccién de los trabajadores estdn
obligados a asegurar la efectividad de los mismos,
siempre que sean instalados y usados en las condiciones
y de la forma recomendada por ellos. A tal efecto, debe-
ran suministrar la informacién que indique ¢l tipo de
riesgo al que van dirigidos, el nivel de proteccion frente
al mismo y la forma correcta de su uso y imanteni-
miento.

Los fabricantes, importadores y suministradores de-
berén proporcionar a los empresarios, y éstos recabar de
aquéllos, la informacién necesaria para que la utiliza-
cién y manipulacién de la maquinaria, equipos, produc-
tos, materias primas y ttiles de trabajo se produzca sin
riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores,
asf como para que los empresarios puedan cumplir con
sus obligaciones de informacién respecto de los trabaja-
dores.

2. Elempresario debera garantizar que las informa-
ciones a que se refiere el apartado anterior sean facilita-
das a los trabajadores en términos que resulten com-
prensibles para los mismos.

CAPITULO VI
Responsabilidades y sanciones
Articulo 42. Responsabilidades y su compatibilidad

1. El incumplimiento por los empresarios de sus
obligaciones en materia de prevencion de riesgos labo-
rales dara lugar a responsabilidades administrativas, as{
como, en su caso, a responsabilidades penales y a las ci-
viles por los dafios y perjuicios que puedan derivarse de
dicho incumplimiento.

2. Laempresa principal respondera solidariamente
con los contratistas y subcontratistas a que se refiere el
apartado 3 del articulo 24 de esta Ley del cumplimiento,
durante el periodo de la contrata, de las obligaciones
impuestas por esta Ley en relacién con los trabajadores
que aquéllos ocupen en los centros de trabajo de la em-
presa principal, siempre que la infraccién se haya pro-
ducido en el centro de trabajo de dicho empresario prin-
cipal.

En las relaciones de trabajo de las empresas de tra-
bajo temporal, la empréesa usuaria sera responsable de la
proteccién en materia de seguridad y salud en el trabajo
en los términos del articulo 16 de la Ley 14/1994, de 1
de julio, por la que se regulan las empresas de trabajo
temporal.

3. Lasresponsabilidades administrativas que se de-
riven del procedimiento sancionador seran compatibles
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con las indemnizaciones por los dafios y perjuicios cau-
sados y de recargo de prestaciones econémicas del Sis-
tema de la Seguridad Social que puedan ser fijadas por
el 6rgano competente de conformidad con lo previsto en
la normativa reguladora de dicho Sistema.

4. No podrdn sancionarse los hechos que ya hayan
sido sancionados penal o administrativamente, en los
casos en que se aprecie identidad de sujeto, hecho y fun-
damento.

En los casos de concurrencia con el orden jurisdic-
cional penal serd de aplicacién lo dispuesto en el ar-
ticulo 3 de 1a Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre Infraccio-
nes y Sanciones de Orden Social, para cuya efectividad
la Autoridad Laboral y la Inspeccién de Trabajo y Se-
guridad Social velardn por el cumplimiento de los debe-
res de colaboracidn e informacion con el Ministerio Fis-
cal. :

5. La declaracién de hechos probados que con-
tenga una sentencia firme del orden jurisdiccional con-
tencioso-administrativo, relativa a la existencia de in-
fraccion a la normativa de prevencidn de riesgos labora-
les, vinculara al orden social de la jurisdiccién, en lo
que se refiere al recargo, en su caso, de la prestacién
econdmica del Sistema de la Seguridad Social.

6. La empresa respecto de sus trabajadores, los tra-
bajadores auténomos respecto a ellos mismos y las so-
ciedades cooperativas respecto a sus socios, cuya activi-
dad consista en la prestacién de su trabajo personal, po-
drén concertar operaciones de seguro, que tengan como
fin garantizar como dmbito de cobertura la previsién de
riesgos derivados del trabajo. En ningiin caso podra ser
objeto de seguro alguno la responsabilidad del pago del
recargo de prestaciones econémicas en caso de acci-
dente de trabajo y enfermedad profesional, por falta de
medidas de seguridad e higiene en el trabajo, previsto
en la legislacion vigente, siendo nulo de pleno derecho
cualquier pacto o contrato que se realice para cubrirla,
compensarla o transmitirla.

Articulo 43. Requerimientos de la Inspeccién de Tra-

bajo y Seguridad Social

1. Cuando el Inspector de Trabajo y Seguridad So-
cial comprobase la existencia de una infraccién a la nor-
mativa sobre prevencién de riesgos laborales, requerird
al empresario para la subsanacion de las deficiencias
observadas, salvo que por la gravedad e inminencia de
los riesgos procediese acordar la paralizacién prevista
en el articulo 44. Todo ello sin perjuicio de la propuesta
de sancién correspondiente, en su caso.

2. El requerimiento formulado por el Inspector de
Trabajo y Seguridad Social se hard saber por escrito al
empresario presuntamente responsable sefialando las
anomalias o deficiencias apreciadas con indicacién del
plazo para su subsanacién. Dicho requerimiento se pon-
dra, asimismo, en conocimiento de los Delegados de
Prevencion.

Si se incumpliera el requerimiento formulado, per-
sistiendo los hechos infractores, el Inspector de Trabajo
y Seguridad Social, de no haberlo efectuado inicial-
mente, levantard la correspondiente Acta de infraccién
por tales hechos.

Artfculo 44, Paralizacién de trabajos

1. Cuando el Inspector de Trabajo y Seguridad So-
cial compruebe que la inobservancia de la normativa so-
bre prevencion de riesgos laborales implica, a su juicio,
un riesgo grave € inminente para la seguridad y la salud
de los trabajadores podré ordenar la paralizacién inme-
diata de tales trabajos o tareas. Dicha medida sera co-
municada a la empresa responsable, que la pondra en
conocimiento inmediato de los trabajadores afectados,
del Comité de Seguridad y Salud, del Delegado de Pre-
vencidn o, en su ausencia, de los representantes del per-
sonal. La empresa responsable dara cuenta al Inspector
de Trabajo y Seguridad Social del cumplimiento de esta
notificacién,

El Inspector de Trabajo y Seguridad Social dar4 tras-
lado de su decisién de forma inmediata a la Autoridad
Laboral. La empresa, sin perjuicio del cumplimiento in-
mediato de tal decision, podrd impugnarla ante la Auto-
ridad Laboral en el plazo de tres dias habiles, debiendo
resolverse tal impugnacién en el plazo méaximo de vein-
ticuatro horas. Tal resolucién serd ejecutiva, sin perjui-
cio de los recursos que procedan.

La paralizacién de los trabajos se levantara por la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social que la hubiera
decretado, o por el empresario tan pronto como se sub-
sanen las cauvsas que la motivaron, debiendo, en este il-
timo caso, comunicarlo inmediatamente a la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social.

2. Los supuestos de paralizacién regulados en este
articulo, asi como los que se contemplen en la norma-
tiva reguladora de las actividades previstas en el apar-
tado 2 del articulo 7 de la presente Ley, se entenderan,
en todo caso, sin perjuicio del pago del salario o de las
indemnizaciones que procedan y de las medidas que
puedan arbitrarse para su garantia.

Articulo 45. Infracciones administrativas

1. Son infracciones a la normativa en materia de
prevencién de riesgos laborales las acciones u omisio-
nes de los empresarios que incumplan las normas lega-
les, reglamentarias y clausulas normativas de los conve-
nios colectivos en materia de seguridad y de salud labo-
ral sujetas a responsabilidades conforme a la presente
Ley.

Las infracciones tipificadas conforme a la presente
Ley serédn objeto de sancién tras la instruccién del opor-
tuno expediente sancionador a propuesta de la Inspec-
cién de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con
el procedimiento administrativo especial establecido en
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la Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre Infracciones y San-
ciones en el Orden Social, sin perjuicio de las responsa-
bilidades de otro orden que puedan concurrir.

No obstante lo anterior, en el ambito de las relacio-
nes del personal civil al servicio de las Administracio-
nes Piblicas, las infracciones serdn objeto de responsa-
bilidades a través de la imposicidn, por resolucién de la
autoridad competente, de la realizacion de las medidas
correctoras de los correspondientes incumplimientos,
conforme al procedimiento que al efecto se establezca.

En el dmbito de la Administracién General del Es-
tado, correspondera al Gobierno la regulacidn de dicho
procedimiento, que se ajustard a los siguientes princi-
pios:

a) El procedimiento se iniciara por el 6rgano com-
petente de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
por orden superior, bien por propia iniciativa o a peti-
cién de los representantes del personal.

b) Tras su actuacion, la Inspeccién efectuara un re-
querimiento sobre las medidas a adoptar y plazo de eje-
cucién de las mismas, del que se dar4 traslado a la Uni-
dad Administrativa inspeccionada a efectos de formular
alegaciones.

¢) En caso de discrepancia entre los Ministros
competentes como consecuencia de la aplicacién de
este procedimiento, se elevaran las actuaciones al Con-
sejo de Ministros para su decision final.

2. Las infracciones en el ambito laboral se califican
en leves, graves y muy graves, en atencién a la natura-
leza del deber infringido y la entidad del derecho afec-
tado, de conformidad con lo establecido en los articulos
siguientes de la presente Ley.

Articulo 46. Infracciones leves

Son infracciones leves:

1. La falta de limpieza del centro de trabajo de la
que no se derive riesgo para la integridad fisica o salud
de los trabajadores.

2. No dar cuenta, en tiempo y forma, a la Autoridad
Laboral competente, conforme a las disposiciones vi-
gentes, de los accidentes de trabajo ocurridos y las en-
fermedades profesionales declaradas cuando tengan la
calificacion de leves.

3. No comunicar a la Autoridad Laboral compe-
tente la apertura del centro de trabajo o la reanudacién o
continuacidn de los trabajos después de efectuar altera-
ciones o ampliaciones de importancia, o consignar con
inexactitud los datos que debe declarar o cumplimentar,
siempre que no se trate de industria calificada por la
normativa vigente como peligrosa, insalubre o nociva
por los elementos, procesos o sustancias que se manipu-
len.

4. Las que supongan incumplimientos de la norma-
tiva de prevencién de riesgos laborales, siempre que ca-

rezcan de transcendencia grave para la integridad fisica
o la salud de los trabajadores.

5. Cualesquiera otras que afecten a obligaciones de
caracter formal o documental exigidas en la normativa
de prevencién de riesgos laborales y que no estén tipifi-
cadas como graves o muy graves.

Articulo 47. Infracciones graves.
Son infracciones graves:

1. No llevar a cabo las evaluaciones de riesgos y,
en su caso, los controles periédicos de las condiciones
de trabajo y de la actividad de los trabajadores que pro-
cedan conforme a la normativa sobre prevencién de
riesgos laborales o no realizar aquellas actividades de
prevencion que hicieran necesarias los resultados de las
evaluaciones. -

2. No realizar los reconocimientos médicos y prue-
bas de vigilancia periédica del estado de salud de los
trabajadores que procedan conforme a la normativa so-
bre prevencién de riesgos laborales, o no comunicar a
los trabajadores afectados el resultado de los mismos.

3. No dar cuenta en tiempo y forma a la Autoridad
Laboral, conforme a las disposiciones vigentes, de los
accidentes de trabajo ocurridos y de las enfermedades
profesionales declaradas cuando tengan la calificacién
de graves, muy graves o mortales, o no llevar a cabo una
investigacion en caso de producirse dafios a la salud de
los trabajadores o de tener indicios de que las medidas
preventivas son insuficientes.

4. Noregistrar y archivar los datos obtenidos en las
evaluaciones, controles, reconocimientos, investigacio-
nes o informes a que se refieren los articulos 16, 22 y 23
de esta Ley.

5. No comunicar a la Autoridad Laboral compe-
tente la apertura del centro de trabajo o la reanudacién o
continuacién de los trabajos después de efectuar altera-
ciones o ampliaciones de importancia, o consignar con
inexactitud los datos que debe declarar o cumplimentar,
siempre que se trate de industria calificada por la nor-
mativa vigente como peligrosa, insalubre o nociva por
los elementos, procesos o sustancias que se manipulen.

6. El incumplimiento de 1a obligacién de elaborar
el plan especifico de seguridad e higiene en el trabajo en
los proyectos de edificacion y obras piblicas, asi como
el incumplimiento de dicha obligacién mediante altera-
ciones en el volumen de la obra o en el nimero de tra-
bajadores en fraude de ley.

7. La adscripcidn de trabajadores a puestos de tra-
bajo cuyas condiciones fuesen incompatibles con sus
caracteristicas personales o de quienes se encuentren
manifiestamente en estados o situaciones transitorias
que no respondan a las exigencias psicofisicas de los
respectivos puestos de trabajo, asi como la dedicacién
de aquéllos a la realizacién de tareas sin tomar en consi-
deracién sus capacidades profesionales en materia de
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seguridad y salud en el trabajo, salvo que se trate de in-
fraccién muy grave conforme al articulo siguiente.

8. El incumplimiento de las obligaciones en mate-
ria de formacion e informacién suficiente y adecuada a
los trabajadores acerca de los riesgos del puesto de tra-
bajo susceptibles de provocar dafios para la seguridad y
salud y sobre las medidas preventivas aplicables, salvo
que se trate de infraccién muy grave conforme al ar-
ticulo siguiente.

9. La superacioén de los limites de exposicién a los
agentes nocivos que conforme a la normativa sobre pre-
vencidn de riesgos laborales origine riesgo de dafios
graves para la seguridad y salud de los trabajadores, sin
adoptar las medidas preventivas adecuadas, salvo que
se trate de infraccion muy grave conforme al articulo si-
guiente.

10. No adoptar las medidas previstas en el articulo
20 de esta Ley en materia de primeros auxilios, lucha
contra incendios y evacuacidn de los trabajadores.

11. El incumplimiento de los derechos de informa-
cibn, consulta y participacién de los trabajadores reco-
nocidos en la normativa sobre prevencién de riesgos la-
borales.

12. No proporcionar la formacién o los medios
adecuados para el desarrollo de sus funciones a los tra-
bajadores designados para las actividades de preven-
cion y a los Delegados de Prevencién.

13. No adoptar los empresarios que desarrollen ac-
tividades en un mismo centro de trabajo las medidas de
coordinacién necesarias para la proteccién y prevencion
de riesgos laborales.

14. No informar el empresario titular del centro de
trabajo a aquellos otros que desarrollen actividades en
el mismo sobre los riesgos y las medidas de proteccion,
prevencién y emergencia.

15. No designar a uno o varios trabajadores para
ocuparse de las actividades de proteccion y prevencidn
en la empresa o no organizar o concertar un Servicio de
Prevencién cuando ello sea preceptivo.

16. Las que supongan incumplimiento de la nor-
mativa de prevencién de riesgos laborales, siempre que
dicho incumplimiento cree un riesgo grave para la inte-
gridad fisica o la salud de los trabajadores afectados y
especialmente en materia de:

a) Comunicacién, cuando proceda legalmente, a la
Autoridad Laboral de sustancias, agentes fisicos, quimi-
cos o biol6gicos o procesos utilizados en las empresas.

b) Diseifio, eleccién, instalacién, disposicién, utili-
zacién y mantenimiento de los lugares de trabajo, herra-
mientas, maquinaria y equipos.

c) Prohibiciones o limitaciones respecto de opera-
ciones, procesos y uso de agentes fisicos, quimicos y
bioldgicos en los lugares de trabajo.

d) Limitaciones respecto del nimero de trabajado-
res que puedan quedar expuestos a determinados agen-
tes fisicos, quimicos y biolégicos.

e) Utilizacién de modalidades determinadas de
muestreo, medicién y evaluacién de resultados.

. f) Medidas de proteccién colectiva o individual.

g) Seiializacién de seguridad y etiquetado y enva-
sado de sustancias peligrosas, en cuanto éstas se mani-
pulen o empleen en el proceso productivo.

h) Servicios o medidas de higiene personal.

i) Registro de los niveles de exposicion a agentes
fisicos, quimicos y bioldgicos, listas de trabajadores ex-
puestos y expedientes médicos.

17. El incumplimiento del deber de informacién a
los trabajadores designados para ocuparse de las activi-
dades de prevencién o, en su caso, al Servicio de Pre-
vencién de la incorporacion a la empresa de trabajado-
res con relaciones de trabajo temporales, de duracién
determinada o proporcionados por empresas de trabajo
temporal.

18. No facilitar al Servicio de Prevencién el acceso
a la informacién y documentacion sefialadas en el apar-
tado 1 del articulo 18 y en el apartado 1 del articulo 23
de la presente Ley.

19. No someter, en los términos reglamentaria-
mente establecidos, el sistema de prevencién de la em-
presa al control de una auditoria o evaluacion externa
cuando no se hubiera concertado el Servicio de Preven-
cién con una entidad especializada ajena a la empresa.

Articulo 48. Infracciones muy graves
Son infracciones muy graves:

1. No observar las norrhas especificas en materia
de proteccion de la seguridad y la salud de las trabaja-
doras durante los periodos de embarazo y lactancia.

2. No observar las normas especificas en materia
de proteccién de la seguridad y la salud de los menores.

3. No paralizar ni suspender de forma inmediata, a
requerimiento de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, los trabajos que se realicen sin observar la nor-
mativa sobre prevencién de riesgos laborales y que, a
juicio de la Inspeccién, impliquen la existencia de un
riesgo grave e inminente para la seguridad y salud de los
trabajadores, o reanudar los trabajos sin haber subsa-
nado previamente las causas que motivaron la paraliza-
cién.

4. La adscripcién de los trabajadores a puestos de
trabajo cuyas condiciones fuesen incompatibles con sus
caracteristicas personales conocidas o que se encuen-
tren manifiestamente en estados o situaciones transito-
rias que no respondan a las exigencias psicofisicas de
los respectivos puestos de trabajo, asf como la dedica-
cién de aquéllos a la realizacién de tareas sin tomar en
consideracidn sus capacidades profesionales en materia
de seguridad y salud en el trabajo, cuando de ello se de-
rive un riesgo grave e inminente para la seguridad y sa-
lud de los trabajadores.

5. Incumplir el deber de confidencialidad en el uso
de los datos relativos a la vigilancia de la salud de los
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trabajadores, en los términos previstos en el apartado 4
del articulo 22 de esta Ley.

6. Superar los limites de exposicion a los agentes
nocivos que, conforme a la normativa sobre prevencién
de riesgos laborales, originen riesgos de dafios para la
salud de los trabajadores sin adoptar las medidas pre-
ventivas adecuadas, cuando se trate de riesgos graves ¢
inminentes.

7. Las acciones u omisiones que impidan el ejerci-
cio del derecho de los trabajadores a paralizar su activi-
dad en los casos de riesgo grave e inminente, en los tér-
minos previstos en el articulo 21 de esta Ley.

8. No adoptar cualesquiera otras medidas preventi-
vas aplicables a las condiciones de trabajo en ejecucién
de la normativa sobre prevencién de riesgos laborales
de las que se derive un riesgo grave e inminente para la
seguridad y salud de los trabajadores.

Articulo 49. Sanciones

1. Las sanciones por las infracciones tipificadas en
los articulos anteriores podran imponerse en los grados
de minimo, medio y miximo, atendiendo a los siguien-
tes criterios:

a) La peligrosidad de las actividades desarrolladas
en la empresa o centro de trabajo.

b) El cardcter permanente o transitorio de los ries-
gos inherentes a dichas actividades.

¢) La gravedad de los dafios producidos o que hu-
bieran podido producirse por la ausencia o deficiencia
de las medidas preventivas necesarias.

d) El mimero de trabajadores afectados.

e) Las medidas de proteccién individual o colec-
tiva adoptadas por el empresario y las instrucciones im-
partidas por éste en orden a la prevencién de los riesgos.

f) El incumplimiento de advertencias o requeri-
mientos previos de la Inspeccidon de Trabajo y Seguri-
dad Social.

g) La inobservancia de las propuestas realizadas
por los Servicios de Prevencién, los Delegados de Pre-
vencién o el Comité de Seguridad y Salud de la empresa
para la correccién de las deficiencias legales existentes.

h) La conducta general seguida por el empresario
en orden a la estricta observancia de las normas en ma-
teria de prevencidn de riesgos laborales.

2. Los criterios de graduacién recogidos en el ni-
mero anterior no podran atenuar o agravar la califica-
cién de la infraccion cuando estén contenidos en la des-
cripcidn de la conducta infractora.

3. El Acta de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social que da inicio al expediente sancionador y la Re-
solucién administrativa que recaiga, deberan explicitar
los criterios tenidos en cuenta, de entre los sefialados en
el apartado 1 de este articulo, para la graduacién de la
sancién.

Cuando no se considere relevante a estos efectos nin-
guna de las circunstancias enumeradas en el apartado 1
de este articulo, la sancién se impondra en el grado mi-
nimo en su tramo inferior.

4. Las sanciones se graduardn como sigue:

a) Infracciones leves:

Grado minimo: hasta 50.000 pesetas
Grado medio: de 50.001 a 100.000 pesetas
Grado maximo: de 100.001 a 250.000 pesetas

b) Infracciones graves:

Grado minimo: de 250.001 a 1.000.000 pesetas
Grado medio: de 1.000.001 a 2.500.000 pesetas
Grado maximo: de 2.500.001 a 5.000.000 pesetas

¢) Infracciones muy graves:

Grado minimo: de 5.000.001 a 20.000.000 pesetas

Grado medio: de 20.000.001 a 50.000.000 pesetas

Grado maximo: de 50.000.001 a 100.000.000 pese-
tas

5. Las sanciones impuestas por infracciones muy
graves, una vez firmes, se hardn piblicas en la forma
que se determine reglamentariamente.

Articulo 50. Reincidencia

Existe reincidencia cuando se comete una infraccién
del mismo tipo y calificacién que la que motivé una
sancion anterior en el término de un afio desde la comi-
sién de ésta; en tal supuesto se requerira que la resolu-
cidén sancionadora hubiere adquirido firmeza.

Si se apreciase reincidencia, la cuantia de las sancio-
nes consignadas en el articulo anterior podrd incremen-
tarse hasta el duplo del grado de la sancién correspon-
diente a la infraccidon cometida, sin exceder en ningin
caso del tope maximo previsto para las infracciones
muy graves en el articulo 49 de esta Ley.

Articulo 51.  Prescripcién de las infracciones

Las infracciones a la normativa en materia de pre-
vencidn de riesgos laborales prescriben: las leves al
aflo, las graves a los tres afios y las muy graves a los
cinco afios, contados desde la fecha de la infraccién.

Articulo 52. Competencias sancionadoras.

1. Enel ambito de las competencias del Estado, las
infracciones serin sancionadas, a propuesta de la Ins-
peccién de Trabajo y Seguridad Social, por la Autoridad
Laboral competente a nivel provincial, hasta 5.000.000
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de pesetas; por el Director General de Trabajo, hasta
15.000.000 de pesetas; por el Ministro de Trabajo y Se-
guridad Social, hasta 50.000.000 de pesetas; y por el
Consejo de Ministros, a propuesta del de Trabajo y Se-
guridad Social, hasta 100.000.000 de pesetas.

2. En los supuestos de pluralidad de infracciones
recogidas en un unico expediente sancionador, serd 6r-
gano competente para imponer la sancidn por la totali-
dad de dichas infracciones el que lo sea para imponer la
de mayor cuantia.

3. Laatribucién de competencias a la que se refiere
el apartado 1 no afecta al ejercicio de la potestad san-
cionadora que pueda corresponder a otras Administra-
ciones por razén de las competencias que tengan atri-
buidas.

4. Lareferida atribucién de competencias tampoco
afecta al ejercicio de la potestad sancionadora que
pueda corresponder a las Autoridades Laborales de las
Comunidades Auténomas con competencias en materia
de ejecucion de la legislacién laboral, que se efectuara
de acuerdo con su regulacién propia, en los términos y
conJos limites previstos en sus respectivos Estatutos de
Autonomia y disposiciones de desarrollo y aplicacion.

Articulo 53.  Suspensién o cierre del centro de trabajo

El Gobierno o, en su caso, los érganos de gobierno
de las Comunidades Auténomas con competencias en la
materia, cuando concurran circunstancias de excepcio-
nal gravedad en las infracciones en materia de seguri-
dad y salud en el trabajo, podrdn acordar la suspensién
de las actividades laborales por un tiempo determinado
0, en caso extremo, el cierre del centro de trabajo co-
rrespondiente, sin perjuicio, en todo caso, del pago del
salario o de las indemnizaciones que procedan y de las
medidas que puedan arbitrarse para su garantia.

Articulo 54. Limitaciones a la facultad de contratar
con la Administracién

1. En ningln caso podrin contratar con la Admi-

nistracion las personas que hayan sido condenadas por
sentencia firme por delitos contra la seguridad y salud
en el trabajo.

2. Seré causa de suspension de la clasificacién a
efectos de contratacién con las Administraciones Piibli-
cas, por tiempo no superior a cinco afios, el haber sido
sancionada la empresa, con caricter firme, por infrac-
cién muy grave que haya ocasionado dafios a la salud de
los trabajadores como consecuencia del incumplimiento
de las obligaciones en materia de seguridad y salud la-
boral, previstas en la normativa de prevencién de ries-
gos laborales.

3. La prohibicién de contratacién y la suspensién
de la clasificacion a que se refieren los apartados ante-
riores se regirdn a todos los efectos por lo dispuesto al

respecto en la normativa reguladora de la contratacién
de las Administraciones Publicas.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Definiciones a efectos de Seguridad Social

Sin perjuicio de la utilizacién de las definiciones
contenidas en esta Ley en el ambito de la normativa so-
bre prevencion de riesgos laborales, tanto 1a definicién
de los conceptos de accidente de trabajo, enfermedad
profesional, accidente no laboral y enfermedad comiin,
como el régimen juridico establecido para estas contin-
gencias en la normativa de Seguridad Social, continua-
ran siendo de aplicacién en los términos y con los efec-
tos previstos en dicho 4mbito normativo.

Segunda. Reordenacién orgdnica

Queda extinguida la Organizacién de los Servicios
Médicos de Empresa, cuyas funciones pasardn a ser de-
sempeiladas por la Administracién Sanitaria compe-
tente en los términos de la presente Ley.

Los recursos y funciones que actualmente tienen atri-
buidos el Instituto Nacional de Medicina y Seguridad
del Trabajo y la Escuela Nacional de Medicina del Tra-
bajo se adscriben y serdn desarrollados por las unida-
des, organismos o entidades del Ministerio de Sanidad y
Consumo conforme a su organizacién y distribucién in-
terna de competencias.

El Instituto Nacijonal de Silicosis mantendrd su con-
dicién de centro de referencia nacional de prevencién
técnicosanitaria de las enfermedades profesionales que
afecten al sistema cardiorespiratorio.

Tercera. Caréicter basico

1. Esta Ley, asi como las normas reglamentarias
que dicte el Gobierno en virtud de lo establecido en el
articulo 6, constituyen legislacion laboral, dictada al
amparo del articulo 149.1.7.% de 1a Constitucién.

2. Respecto del personal civil con relacién de ca-
racter administrativo o estatutario al servicio de las Ad-
ministraciones Piblicas, la presente Ley serd de aplica-
cién en los siguientes términos:

a) Los articulos que a continuacién se relacionan
constituyen normas bdsicas en el sentido previsto en el
articulo 149.1.18." de la Constitucién:

—2. . :
— 3, apartados 1 y 2, excepto el parrafo segundo.
—4.

— 5, apartado 1.

— 12.
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— 14, apartados 1, excepto la referencia al Estatuto
de los Trabajadores, 2, excepto la remision al Capitulo
1v,3,4y5.

— 15.

— 16.

—17.

— 18, apartados 1 y 2, excepto remision al Capitulo
V.

— 19, apartados 1 y 2, excepto referencia a la impar-
ticién por medios propios o concertados.

—20..

—21.

— 22,

— 23.

— 24, apartados 1,2y 3.

—25.

—26.

—— 28, apartados 1, parrafos primero y segundo, 2, 3
y 4, excepto en lo relativo a las empresas de trabajo tem-
poral.

—29.

— 30, apartados 1, 2, excepto remisién al articulo
6.1.a), 3 y 4, excepto la remision al Estatuto de los Tra-
bajadores. _

— 31, apartados 1, excepto remisién al articulo
6.1.a),2,3y4.

— 33.

— 34, apartados 1, parrafo primero, 2 y 3, excepto
parrafo segundo.

— 35, apartados 1, 2, parrafo primero, 4, parrafo ter-
cero.,

— 36, excepto las referencias al Comité de Seguri-
dad y Salud.

— 37, apartados 2 y 4.

— 42, apartado 1.

— 485, apartado 1, parrafo tércero.

— Disposicién Adicional Cuarta. Designacién de
Delegados de Prevencién en supuestos especiales.

— Disposicién Transitoria, apartado 3.°.

Tendrdn este mismo cardcter bésico, en lo que co-
rresponda, las normas reglamentarias que dicte el Go-
bierno en virtud de lo establecido en el articulo 6 de esta
Ley.

b) En el ambito de las Comunidades Auténomas y
las Entidades Locales, las funciones que la Ley atribuye
a las Autoridades Laborales y a la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social podran ser atribuidas a 6rganos
diferentes.

c¢) Los restantes preceptos seran de aplicacién ge-
neral en defecto de normativa especifica dictada por las
Administraciones Puablicas, a excepcion de lo que re-
sulte inaplicable a las mismas por su propia naturaleza
juridico-laboral.

3. El articulo 54 constituye legislacion bésica de
contratos administrativos, dictada al amparo del articulo
149.1.18.® de la Constitucién.

Cuarta. Designacién de Delegados de Prevencion en
supuestos especiales ‘

En los centros de trabajo que carezcan de represen-
tantes de los trabajadores por no existir trabajadores con
1a antigiiedad suficiente para ser electores o elegibles en
las elecciones para representantes del personal, los tra-
bajadores podran elegir por mayoria a un trabzjador que
ejerza las competencias del Delegado de Prevencidn,
quién tendrd las facultades, garantias y obligaciones de
sigilo profesional de tales Delegados. La actuacién de
éstos cesard en el momento en que se revdinan los requi-
sitos de antigiiedad necesarios para poder celebrar la
eleccién de representantes del personal, prorrogandose
por el tiempo indispensable para la efectiva celebracién
de la eleccién.

Quinta. Fundacién

1. En el plazo maximo de seis meses a partir de la
entrada en vigor de esta Ley, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social constituira una Fundacién, cuya fina-
lidad sera la promocién de actividades destinadas a la
mejora de las condiciones de seguridad y salud en el tra-
bajo.

2. Para el cumplimiento de sus fines, el Ministerio
de Trabajo y Seguridad y Seguridad Social dotard a la
Fundacién de un patrimonio con cargo al Fondo de Pre-
vencion y Rehabilitacién procedente del exceso de ex-
cedentes de la gestién realizada por las Mutuas de Acci-
dentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social, en la cuantia, forma y plazos que se
determinen.

La Fundacién podrd obtener ingresos por sus acti-
vidades, siempre que ello no implique una limitacién
injustificada del ambito de sus beneficiarios. Asi-
mismo, la Fundacién podra percibir subvenciones,
herencias, legados y donaciones, asi como las canti-
dades que se determinen procedentes del exceso anual
de excedentes a que se refiere el primer parrafo de
este apartado y aquellas otras que, procedentes de las
sanciones recaudadas por infracciones administrati-
vas en materia de seguridad y salud en el trabajo,
acuerden la Administracién General del Estado y las
Comunidades Auténomas con competencias en di-
chas materias.

3. . Los Estatutos de la Fundacién serdan aprobados
por la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo, con el voto favorable de dos tercios de sus
miembros, ajustindose su contenido a los siguientes cri-
terios:

a) Para el camplimiento de sus fines, la Fundacién
desarrollara actividades dirigidas a la mejora de las con-
diciones de seguridad y salud en el trabajo, en especial
en relacién con: ’
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— la informacién y las actividades preventivas o de
asistencia técnica en las pequeiias empresas, especial-
mente en las de menos de seis trabajadores.

— la formacién de los trabajadores designados para
realizar actividades de prevencion, de los técnicos inte-
grantes de los Servicios de Prevencién y de los Delega-
dos de Prevencion.

— la promocién del cumplimiento de la normativa
de prevencién de riesgos laborales, especialmente en las
pequefias empresas de menos de seis trabajadores.

b) Las acciones informativas, formativas, preventi-
vas o de asistencia técnica podran ser desarrolladas por
la propia Fundacion o mediante concierto con otras ins-
tituciones.

¢) El Patronato de la Fundacién estard formado por
doce miembros, tres en representacién de cada uno de
los cuatro grupos que integran la Comisién Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Presidird el Patronato,
formando parte de la representacion de la Administra-
cién General del Estado, el Secretario General de Em-
pleo y Relaciones Laborales.

El Patronato adoptard sus acuerdos por mayoria, de-
cidiendo en caso de empate el voto del Presidente.

El Patronato determinard los 6rganos que hayan de
ejercer la direccion técnica de la Fundacidn. Los titula-
res de dichos 6rganos seran nombrados con el acuerdo
de los cuatro grupos que lo componen.

d) A efectos de lograr un mejor cumplimiento de
sus fines, se articulara su funcionamiento a nivel territo-
rial y su colaboracién con la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social. ‘

4. Corresponde al Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social el ejercicio del protectorado sobre la Funda-
cion, que tendrd la consideracion de interés piiblico.

5. (nuevo) En los sectores de actividad en los que
existan Fundaciones de ambito sectorial, constituidas
por empresarios y trabajadores, que tengan entre sus fi-
nes la promocién de actividades destinadas a la mejora
de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, el
desarrollo de los objetivos y fines de la Fundacién se lle-
varé a cabo, en todo caso, en coordinacién con aquellas.

Sexta. Constitucidon de la Comisién Nacional de Se-

guridad y Salud en el Trabajo.

El Gobierno, en el plazo de tres meses a partir de la
vigencia de esta Ley, regulara la composicién de la Co-
misién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo. La
Comisién se constituird en el plazo de los treinta dias si-
guientes.

Séptima. Cumplimiento de la normativa de transporte

de mercancias peligrosas

Lo dispuesto en la presente Ley se entiende sin per-
juicio del cumplimiento de las obligaciones derivadas

de la regulacién en materia de transporte de mercancias
peligrosas.

Planes de organizacién de actividades pre-
ventivas

Octava.

Cada Departamento Ministerial, en el plazo de seis
meses desde la entrada en vigor de esta Ley y previa
consulta con las organizaciones sindicales mds repre-
sentativas, elevard al Consejo de Ministros una pro-
puesta de acuerdo en la que se establezca un plan de or-
ganizacion de las actividades preventivas en el Departa-
mento correspondiente y en los Centros, Organismos y
establecimientos de todo tipo dependientes del mismo.

A la propuesta debera acompaiiarse necesariamente
una memoria explicativa del coste econémico de la or-
ganizacién propuesta, asi como el calendario de ejecu-
cién del plan, con las previsiones presupuestarias ade-
cuadas a éste.

Novena. Establecimientos militares

1. E! Gobierno, en el plazo de seis meses, previa
consulta con las organizaciones sindicales més repre-

‘sentativas y a propuesta de los Ministros de Defensa y

Trabajo y Seguridad Social, adaptaré las normas de los
Capitulos Il y V de esta Ley a las exigencias de la de-
fensa nacional, a las peculiaridades orgéanicas y al régi-
men vigente de representacién del personal en los esta-
blecimientos militares.

2. Continuarin vigentes las disposiciones sobre or-
ganizacién y competencia de la Autoridad Laboral e
Inspecciéon de Trabajo en el 4mbito de la Administra-
cién Militar contenidas en el Real Decreto 2205/1980,
de 13 de junio, dictado en desarrollo de la Disposicién
final 7.2 del Estatuto de los Trabajadores.

Décima. Sociedades cooperativas

El procedimiento para la designacién de los Delega-
dos de Prevencién regulados en el articulo 35 de esta
Ley en las sociedades cooperativas que no cuenten con
asalariados debera estar previsto en sus Estatutos o ser
objeto de acuerdo en Asamblea General.

Cuando, ademas de los socios que prestan su trabajo
personal, existan asalariados se computardn ambos co-
lectivos a efectos de lo dispuesto en el mimero 2 del ar-
ticulo 35. En este caso, la designacién de los Delegados
de Prevencion se realizard conjuntamente por los socios
que prestan trabajo y los trabajadores asalariados o, en
su caso, los representantes de éstos.

Modificacion del Estatuto de los Trabaja-
dores en materia de permisos retribuidos

Undecima.

Se afiade una letra f) al apartado 3 del articulo 37 de
la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Tra-
bajadores, del siguiente tenor:
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«f) Por el tiempo indispensable para la realizacién de
examenes prenatales y técnicas de preparacion al parto
que deban realizarse dentro de la jornada de trabajo».

Duodécima. (nueva)

En las Comunidades Auténomas, la participacién
institucional, en cuanto a su estructura y organizacion,
se llevara a cabo de acuerdo con las competencias que
las mismas tengan en materia de seguridad y salud la-
boral.

Decimotercera. (nueva)

Los recursos del Fondo de Prevencién y Rehabili-
tacién procedentes del exceso de excedentes de la
gestién realizada por las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguri-
dad Social a que se refiere el articulo 73 del Texto Re-
fundido de la Ley General de la Seguridad Social se
destinardn en la cuantia que se determine reglamenta-
riamente, a las actividades que puedan desarrollar
como Servicios de Prevencién las Mutuas de Acci-
dentes de Trabajo y Enfermedad Profesional de 1a Se-
guridad Social, de acuerdo con lo previsto en el ar-
ticulo 32 de esta Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. Aplicacién de disposiciones mas favorables

1. Lo dispuesto en los articulos 36 y 37 de esta Ley
en materia de competencias, facultades y garantias de
los Delegados de Prevencion se entendera sin perjuicio
del respeto a las disposiciones mdés favorables para el
ejercicio de los derechos de informacidn, consulta y
participacion de los trabajadores en la prevencion de
riesgos laborales previstas en los Convenios Colectivos
vigentes en la fecha de su entrada en vigor.

2. Los érganos especificos de representacién de los
trabajadores en materia de prevencién de riesgos labo-
rales que, en su caso, hubieran sido previstos en los
Convenios Colectivos a que se refiere el apartado ante-
rior y que estén dotados de un régimen de competen-
cias, facultades y garantias que respete el contenido mi-
nimo establecido en los articulos 36 y 37 de esta Ley,
podran continuar en el ejercicio de sus funciones, en
sustitucién de los Delegados de Prevencion, salvo que
por ¢l drgano de representacion legal de los trabajadores
se decida la designacion de estos Delegados conforme
al procedimiento del articulo 35.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores serd tam-
bién de aplicacién a los acuerdos concluidos en el 4m-
bito de la Funcién Piblica al amparo de lo dispuesto en
la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacién colec-

tiva y participacidn en la determinacién de las condicio-
nes de trabajo de los empleados piiblicos.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Alcance de la derogacién
Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan
a la presente Ley y especificamente:

a) Los articulos 9, 10, 11, 36, apartado 2, 39 y 40,
parrafo segundo, de la Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre
infracciones y sanciones en el Orden Social.

b) El Decreto de 26 de julio de 1957, por €l que se
fijan los trabajos prohibidos a mujeres y menores, en los
aspectos de su normativa relativos al trabajo de las mu-
jeres, manteniéndose en vigor las relativas al trabajo de
los menores hasta que el Gobierno desarrolle las previ-
siones contenidas en el apartado 2 del articulo 27.

¢) ElDecreto de 11 de marzo de 1971, sobre cons-
titucién, composicién y funciones de los Comités de Se-
guridad e Higiene en el Trabajo.

d) Los Titulos I y III de la Ordenanza General de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, aprobados por Or-
den de 9 de marzo de 1971.

En lo que no se oponga a lo previsto en esta Ley, y
hasta que se dicten los Reglamentos a los que se hace
referencia en el articulo 6, continuar4 siendo de aplica-
cién la regulacién de las materias comprendidas en di-
cho articulo que se contienen en el Titulo II de la Orde-
nanza General de Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo o
en otras normas que contengan previsiones especificas
sobre tales materias, asi como la Orden del Ministerio
de Trabajo de 16 de diciembre de 1987, que establece
los modelos para la notificacién de los accidentes de
trabajo. Igualmente, continuardn vigentes las disposi-
ciones reguladoras de los Servicios Médicos de Em-

_presa hasta tanto se desarrollen reglamentariamente las

previsiones de esta Ley sobre Servicios de Prevencién.
El personal perteneciente a dichos Servicios en la fecha
de entrada en vigor de esta Ley se integrard en los Ser-
vicios de Prevencién de las correspondientes empresas,
cuando éstos se constituyan, sin perjuicio de que conti-
niden efectuando aquellas funciones que tuvieren atri-
buidas distintas de las propias del Servicio de Preven-
cion. )

La presente Ley no afecta a la vigencia de las dispo-
siciones especiales sobre prevencion de riesgos profe-
sionales en las explotaciones mineras, contenidas en el
Capitulo I'V del Real Decreto 3255/83, de 21 de diciem-
bre, por el que se aprueba el Estatuto del Minero, y en
sus normas de desarrollo, asi como las del Real Decreto
2857/78, de 25 de agosto , por el que se aprueba el Re-
glamento General para el Régimen de la Mineria, y el
Real Decreto 863/1985, de 2 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento General de Normas Bésicas de
Seguridad Minera, y sus disposiciones complementa-
rias.
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La cuantia de las sanciones a que se refiere €l apar-
tado 4 del articulo 49, podré ser actualizada por el Go-
bierno a propuesta del Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, adaptando a la misma la atribucién de competen-
cias prevista en el apartado 1 del articulo 52, de esta Ley.

de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 17 de mayo
de 1995.—El Presidente de la Comisién, Luis Marti-
nez Noval.—La Secretaria de la Comisién, M.” del
Carmen Pardo Raga.
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