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121/000077 Modificacion parcial de la Ley General Tributaria.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Raglamento de la Camara, se ordena la publicacién en
el BoLETiN OFicIAL DE LAS CorTES GENERALES del Dicta-
men emitido por la Comisién de Economia, Comercio y
Hacienda, sobre el Proyecto de Ley de modificacién
parcial de la Ley General Tributaria (nimero de expe-
diente 121/77), asi como de los escritos de manteni-
miento de enmiendas para su defensa ante el Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de mayo
de 1995.—P. D, El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

La Comisién de Economia, Comercio y Hacienda a
la vista del informe emitido por la Ponencia, ha exami-
nado el proyecto de ley de modificacidn parcial de la
Ley General Tributaria (expte. nim. 121/77) y, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 116 del vigente
Reglamento, tiene el honor de elevar al Sr. Presidente
de la Camara el siguiente

DICTAMEN
EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Ley General Tributaria constituye el eje vertebra-
dor del ordenamiento tributario espafiol, ya que regula
los principios generales del ordenamiento tributario, el
régimen juridico de las normas tributarias, las clases de
tributos, la definicién de los elementos esenciales de és-
tos, el régimen de las infracciones y sanciones tributa-

rias, asi como los aspectos esenciales de los procedi-
mientos tributarios de gestion, recaudacién, inspeccién
y revision en via administrativa.

La adecuada relacién entre la Ley General Tributaria
y la normativa propia de los tributos, asi como ¢l desa-
rrolio reglamentario de los preceptos de aplicacién di-
recta recogidos en esta Ley constituyen el cimiento de
la normativa tributaria, que ha resistido de manera satis-
factoria el paso del tiempo y los trascendentales cam-
bios acaecidos en Espaiia, y ha mantenido tanto su plena
aplicacién como su condicién de eje rector y vertebra-
dor del sistema tributario.

El transcurso del tiempo, sin embargo, ha requerido
las pertinentes adaptaciones normativas para adecuar el
sistema tributario a la realidad social. A este efecto, se
debe destacar la importante reforma llevada a cabo por
la Ley 10/1985, de 26 de abril, de Reforma Parcial de 1a
Ley General Tributaria, que ha supuesto, sin duda, la
mas trascendental modificacién operada en dicho
cuerpo legal hasta la fecha. Junto a ella, una serie de re-
formas menores y concretas han sido llevadas a cabo de
modo urgente, a través del vehiculo normativo de las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Por su parte, Ia jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional ha ido enjuiciando el respeto de estas reformas al
ordenamiento constitucional. Los Tribunales Econé-
mico-Administrativos y los Tribunales de Justicia, con
su doctrina y jurisprudencia respectivamente, as{ como
la Administracién tributaria, la doctrina, las asociacio-
nes de contribuyentes y la opinidn publica, en defini-
tiva, han ido enriqueciendo esta labor diaria de elabora-
cidén y aplicacién de Derecho Tributario, de valor sus-
tancial en el funcionamiento de la sociedad actual.
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Todas estas reflexiones, la necesidad de dotar de
rango legal adecuado a determinados preceptos de una
norma clave en el funcionamiento del ordenamiento tri-
butario y los defectos que la experiencia aplicativa ha
puesto de manifiesto demandan una reforma parcial de
la Ley General Tributaria. Aunque parcial, esta reforma
tiene, sin embargo, la suficiente entidad para dar res-
puesta a los problemas que hoy en dia estdn planteados
y refuerza el papel de la Ley General Tributaria como
norma basica del ordenamiento tributario, marco defini-
torio de las relaciones entre la Administracién tributaria
y los contribuyentes en el contexto de una sociedad
avanzada, que demanda de forma creciente un mejor
cumplimiento espontidneo de sus obligaciones tributa-
rias por los contribuyentes, para asi hacer realidad el
principio constitucional de general y equitativa contri-
bucién de todos los ciudadanos al sostenimiento de los
gastos piiblicos.

Las razones anteriores justifican en concreto proce-
der a una reforma del régimen de infracciones y sancio-
nes tributarias que sintonice con la realidad social y se
coordine con la regulacién de los delitos contra la Ha-
cienda Publica. De tal suerte que esta dltima regulacién
sea plenamente eficaz y contribuya a disminuir la liti-
giosidad existente, por una parte, y a fomentar una me-
jor aceptacién social del sistema tributario, favorece-
dora del cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias con la reduccién consiguiente del fraude ac-
tual, por otra. Reviste una especial importancia a tal fin
proceder a una regulacién adecuada de los recargos exi-
gidos por la realizacién voluntaria de ingresos fuera de
plazo, que, sin fomentar el fraude y la presentacién do-
cumental tardfa, sirva para que aquélla cumpla debida-
mente su funcién, merced a la cual se permite al contri-
buyente rectificar de manera espontdnea su accidén u
omision y regularizar as{ su situacién de forma volunta-
ria.

Todo ello aconseja modificar el articulo 61, asi como
de los articulos 77 a 89, ambos inclusive, con importan-
tes variaciones encaminadas a reducir el limite maximo
de las sanciones por infracciones graves, que pasa del
300 por 100 al 150 por 100. En el caso de las infraccio-
nes graves en materia de retenciones se reduce asi-
mismo su limite minimo del 150 por 100 al 75 por 100.
Junto a ello se introducen sustanciales reformas en lo
relativo a los criterios de graduacién de las sanciones,
de suerte que sean mas eficaces, se apliquen sobre con-
ductas de especial gravedad y no conduzcan, de forma
automdtica, al incremento de las sanciones tributarias;
al mismo tiempo se pondera debidamente la reduccién
de las sanciones por conformidad a la propuesta de re-
gularizacién inspectora, al objeto de agilizar las actua-
ciones y disminuir la litigiosidad.

La reforma se completa en este campo con una mas
adecuada tipificacién de las infracciones tributarias,
simples y graves, y con un decidido acento en la nece-
saria culpabilidad del sujeto infractor, lo que da lugar a
la ausencia de responsabilidad cuando se ha actuado
con la diligencia debida.

Asimismo, dentro del contexto de lucha contra el
fraude y mejora de la eficacia de la accién administra-
tiva, se potencia la utilizacién de la informacién dispo-
nible por la Administracién tributaria en la revisién de
las declaraciones tributarias. En relacién a lo cual se re-
gulan de manera pormenorizada las liquidaciones pro-
visionales de oficio que debe dictar la Administracién
tributaria cuando dispone de suficientes elementos acre-
ditativos de la existencia del hecho imponible, su reali-
zacién o de la exacta cuantia de la deuda tributaria.

Todo lo anterior determina la introduccién de distin-
tas modificaciones en los articulos 101, 103, 111, 112,
113, 121, 123 y 124, al objeto de configurar un procedi-
miento de comprobacion abreviada de los datos e infor-
maciones que obran en poder de la Administracién tri-
butaria, que permita, con las debidas garantias, girar li-
quidaciones provisionales de oficio, las cuales faciliten
en la practica la realizacién de controles masivos tanto
de las declaraciones presentadas por los contribuyentes,
como de los datos existentes en las bases de datos faci-
litados por terceros. En particular, con relacién al ar-
ticulo 111 destacan las garantias y requisitos que han de
cumplir los requerimientos de la Administracién tribu-
taria, que deberdn ser individualizados, relativos a los
movimientos de las cuentas bancarias; se aseguran asi,
por un lado, la correcta integracién de los diferentes de-
rechos constitucionales que pueden concurrir en este
tipo de actuaciones y, por otro, como consecuencia del
citado caricter individualizado, la aplicacién de este
instrumento a aquellos casos en los que, fundadamente
y como sefiala la jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional, de otra forma se imposibilitaria o dificultaria el
deber de contribuir al sostenimiento de los gastos piibli-
cos consagrado en el articulo 31 de la Constitucidn.

Para adecuar la normativa tributaria al resto del orde-
namiento juridico, se procede a la adaptacion de deter-
minados aspectos de la Ley Orgéanica 5/1992, de 29 de
octubre, de Regulacién del Tratamiento Automatizado
de los Datos de Caracter Personal, en lo que respecta al
uso de la informacién que la Administracién tributaria
tiene de los contribuyentes, mediante la consagracién
del caricter reservado de toda la informacién en su po-
der facilitada por los contribuyentes, salvo lo atinente a
la investigacion o persecucién de los delitos publicos y
los deberes de colaboracidn entre Administracicnes Pa-
blicas. .

La importancia de la funcién recaudatoria como
cauce satisfactivo final de la obligacién de pago del tri-
buto y la necesidad de dotar de rango legal adecunado a
algunos preceptos, habida cuenta de su revisién y actua-
lizacidn por distintas Leyes de Presupuestos, justifican
la reforma integra del procedimiento recaudatorio, al
tiempo que se le dota de mayor coherencia y mejor sis-
temadtica.

Con base en lo anterior se procede a la revisién de los
articulos 126 a 139, ambos inclusive, con la finalidad de
regular de forma mas precisa la via de apremio, las fa-
cultades de los érganos de recandacion en el ejercicio de
sus funciones y las incidencias suscitadas con ocasién
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del embargo, particularmente la concurrencia de proce-
dimientos y la sustanciacién de tercerfas.

La regulacién de determinadas actuaciones a desa-
rrollar por la Inspeccién de los tributos completa la pre-
sente reforma con modificaciones en los articulos 141y
142, al objeto de dotar de mayor operatividad a ciertas
actuaciones tendentes a evitar la desaparicién de los
medios de prueba de la realizacién del hecho imponible
o el desarrollo normal del procedimiento.

Finalmente, se aprovecha esta ocasién para dotar de
rango legal adecuado a todos los preceptos de la Ley
General Tributaria que en los Gltimos tiempos han sido
objeto de modificacién por las sucesivas Leyes de Pre-
supuestos Generales del Estado, todo ello de conformi-
dad con la doctrina del Tribunal Constitucional.

Como complemento de la reforma de la Ley General
Tributaria, se modifican en disposicién adicional deter-
minados aspectos del procedimiento econdémico-admi-
nistrativo, relativos a la suspensién de la ejecucién de
los actos impugnados y a la supresion de tramites en la
resolucién de reclamaciones de caricter repetitivo, con
el fin de agilizar la resolucién de las reclamaciones eco-
némico-administrativas en beneficio del contribuyente.

Articulo dnico. Modificacién parcial de la Ley Gene-

ral Tributaria.

Los preceptos de la Ley 230/1963, de 28 de diciem-
bre, General Tributaria, que a continuacién se relacio-
nan quedardn redactados en la forma que se indica.

Articulo 23.

1. Las normas tributarias se interpretaran con arre-
glo a los criterios admitidos en Derecho.

2. En tanto no se definan por el ordenamiento tri-
butario los términos empleados en sus normas se enten-
derdn conforme a su sentido juridico, té€cnico o usual,
segiin proceda.

3. No se admitira la analogfa para extender més
all4 de sus términos estrictos el &mbito del hecho impo-
nible o el de las exenciones o bonificaciones.

Articulo 24.

1. Para evitar el fraude de ley se entendera que no
existe extension del hecho imponible cuando se graven
hechos, actos o negocios juridicos realizados con el pro-
p6sito de eludir el pago del tributo, amparandose en el
texto de normas dictadas con distinta finalidad, siempre
que produzcan un resultado equivalente al derivado del
hecho imponible. El fraude de ley tributaria debera ser
declarado en expediente especial en el que se dé au-
diencia al interesado.

2. Los hechos, actos o negocios juridicos ejecuta-
dos en fraude de ley tributaria no impediran la aplica-

ci6n de la norma tributaria eludida ni dardn lugar al na-
cimiento de las ventajas fiscales que se pretendia obte-
ner mediante ellos.

3. En las liquidaciones que se realicen como resul-
tado del expediente de fraude de ley se aplicard la
norma tributaria eludida y se liquidardn los intereses de
demora que correspondan, sin que proceda la imposi- .
cién de sanciones.

Articulo 25.

En los actos o negocios en los que se produzca la
existencia de simulacién, el hecho imponible gravado
ser4 el efectivamente realizado por las partes, con inde-
pendencia de las formas o denominaciones juridicas uti-
lizadas por los interesados.

Articulo 28.

1. El hecho imponible es el presupuesto de natura-
leza juridica o econémica fijado por la ley para configu-
rar cada tributo y cuya realizacién origina el nacimiento
de la obligacién tributaria.

2. El tributo se exigird con arreglo a la verdadera
naturaleza juridica del presupuesto de hecho realizado
por las partes, cualquiera que sea la forma o denomina-
cién que los interesados le hayan dado, y prescindiendo
de los defectos que pudieran afectar a su validez.

Articulo 37.

1. La ley podri declarar responsables de la deuda
tributaria, junto a los sujetos pasivos o deudores princi-
pales, a otras personas, solidaria o subsidiariamente.

2. Salvo precepto legal expreso en contrario, la res-
ponsabilidad sera siempre subsidiaria.

3. La responsabilidad alcanzar4 a la totalidad de la
deuda tributaria, con excepcién de las sanciones.

El recargo de apremio sélo sera exigible al responsa-
ble en el supuesto regulado en el parrafo tercero del
apartado siguiente.

4. En todo caso, la derivacién de la accién admi-
nistrativa para exigir el pago de la deuda tributaria a los
responsables requerird un acto administrativo en el que,
previa audiencia del interesado, se declare la responsa-
bilidad y se determine su alcance.

Dicho acto les serd notificado, con expresién de los
elementos esenciales de la liquidacion, en la forma que
reglamentariamente se determine, confiriéndoles desde
dicho instante todos los derechos del deudor principal.

Transcurrido el periodo voluntario que se concederd
al responsable para el ingreso, si no efectia el pago la
responsabilidad se extendera automdticamente al re-
cargo a que se refiere el articulo 127 de esta Ley y la
deuda le serd exigida en via de apremio.
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5. La derivacién de la accion administrativa a los
responsables subsidiarios requerird la previa declara-
cién de fallido del deudor principal y de los demads res-
ponsables solidarios, sin perjuicio de las medidas caute-
lares que antes de esta declaracién puedan adoptarse
dentro del marco legalmente previsto.

6. Cuando sean dos o0 mds los responsables solida-
rios o subsidiarios de una misma deuda, ésta podra exi-
girse integramente a cualquiera de ellos.

Articulo 52

1. Elvalor de las rentas, productos, bienes y demas
elementos del hecho imponible podra comprobarse por
la Administracion tributaria con arreglo a los siguientes
medios:

a) Capitalizacién o imputacién de rendimientos al
porcentaje que la Ley de cada tributo sefiale o estima-
cién por los valores que figuren en los registros oficia-
les de carécter fiscal.

b) Precios medios en el mercado.

¢) Cotizaciones en mercados nacionales y extranje-
ros.

d) Dictamen de peritos de la Administracion.

e) Tasacién pericial contradictoria.

f) Cualesquiera otros medios que especificamente
se determinen en la ley de cada tributo.

2. El sujeto pasivo podréd, en todo caso, promover
la tasacién pericial contradictoria, en correccién de los
demds procedimientos de comprobacién fiscal de valo-
res sefialados en el nimero anterior, dentro del plazo de
la primera reclamacién que proceda contra la liquida-
cién efectuada sobre la base de los valores comproba-
dos administrativamente o, cuando asf estuviera pre-
visto, contra €l acto de comprobacién de valores debi-
damente notificado.

Acordada la practica de la tasacién pericial contra-
dictoria en los términos que reglamentariamente se de-
terminen, si existiera disconformidad de los peritos so-
bre el valor de los bienes o derechos y la tasacién prac-
ticada por el de la Administracion no excede en mds del
10 por 100 y no es superior en 20.000.000 de pesetas a
la hecha por el del sujeto pasivo, esta dltima servira de
base para la liquidacién.

Si la tasacién hecha por el perito de la Administra-
cién excede de los limites indicados, debera designarse
un perito tercero. A tal efecto, el Delegado de la Agen-
cia Estatal de Administracién Tributaria competente u
organo equivalente de la Comunidad Auténoma intere-
sard en el mes de enero de cada afio de los distintos co-
legios profesionales y asociaciones o corporaciones
profesionales legalmente reconocidas, el envio de una
lista de colegiados o asociados dispuestos a actuar como
peritos terceros. Elegido uno por sortco piblico de cada
lista, las designaciones se efectuardn a partir del mismo,
por orden correlativo, teniendo en cuenta la naturaleza

de los bienes o derechos a valorar y, salvo renuncia, a
aceptar el nombramiento por causa justificada.

Cuando no exista colegio profesional competente
por la naturaleza de los bienes o derechos a valorar o
profesionales dispuestos a actuar como peritos terceros,
se interesara del Banco de Espafia la designacién de una
sociedad de tasacidn inscrita en el correspondiente re-
gistro oficial.

El perito de 1a Administracion percibird las retribu-
ciones a que tenga derecho conforme a la legislacién vi-
gente. Los honorarios del perito del sujeto pasivo serdn
satisfechos por éste. Cuando la tasacién practicada por
el tercer perito fuese superior en un 20 por 100 al valor
declarado, todos los gastos de la pericia seran abonados
por el sujeto pasivo y, por el contrario, caso de ser infe-
rior, serdn de cuenta de la Administracién y, en este
caso, el sujeto pasivo tendrd derecho a ser reintegrado
de los gastos ocasionados por ¢l depdsito.

El perito tercero podra exigir que, previamente al de-
sempefio de su cometido, se haga provisién del importe de
sus honorarios, lo que se realizarda mediante depdsito en el
Banco de Espafia, en ¢l plazo de diez dias. La falta de de-
poésito por cualquiera de las partes supondra la aceptacion
de la valoracién realizada por el perito de la otra, cual-
quiera que fuera la diferencia entre ambas valoraciones.

Entregada en la Delegacién de la Agencia Estatal de
la Administracién Tributaria competente u érgano equi-
valente de la Comunidad Auténoma la valoracién por el
tercer perito, se comunicard al interesado y, al mismo
tiempo, se le concederd uii plazo de quince dias para
justificar el pago de los honorarios a su cargo. En su
caso, se autorizara la disposicién de la provisién de ho-
norarios depositados en el Banco de Espaiia.

3. Las normas de cada tributo reglamentaran la
aplicacion de los medios de comprobacién sefialados en
el apartado 1 de este articulo.

Articulo 58.

1. La deuda tributaria estard constituida por la
cuota a que se refiere el articulo 55 de esta Ley, por los
pagos a cuenta o fraccionados, las cantidades retenidas
o que se hubieran debido retener y los ingresos a cuenta.

2. En su caso, también formardn parte de la deuda
tributaria:

a) Los recargos exigibles legalmente sobre las ba-
ses 0 las cuotas, ya sean a favor del Tesoro o de otros en-
tes publicos.

b) Los recargos previstos en el apartado 3 del ar-
ticulo 61 de esta Ley.

¢) Elinterés de demora que serd el interés legal del
dinero vigente a lo largo del periodo en el que aquél se
devengue, incrementando en un 25 por 100, salvo que la
Ley de Presupuestos Generales del Estado establezca
otro diferente.

d) Elrecargo de apremio, y

e) Las sanciones pecuniarias.
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Articulo 61.

1. El pago debera hacerse dentro de los plazos que
determine la normativa reguladora del tributo o, en su
defecto, la normativa recaudatoria.

2. El vencimiento del plazo establecido para el
pago sin que éste se efectie, determinara el devengo de
intereses de demora.

De igual modo se exigird el interés de demora en los
supuestos de suspension de la ejecucion del acto y en
los aplazamientos, fraccionamientos o prérrogas de
cualquier tipo.

3. Los ingresos correspondientes a declaraciones-
liquidaciones o autoliquidaciones presentadas fuera de
plazo sin requerimiento previo, asi como las liquidacio-
nes derivadas de declaraciones presentadas fuera de
plazo sin requerimiento previo, sufrirdn un recargo del
20 por 100 con exclusién de las sanciones que, en otro
caso, hubieran podido exigirse pero no de los intereses
de demora. No obstante, si el ingreso o la presentacién
de la declaracion se efectia dentro de los tres, seis 0
doce meses siguientes al término del plazo voluntario
de presentacion e ingreso, se aplicard un recargo unico
del 5, 10 6 15 por 100 respectivamente con exclusion
del interés de demora y de las sanciones que, en otro
caso, hubieran podido exigirse.

Estos recargos serdn compatibles, cuando los obliga-
dos tributarios no efectuén el ingreso al tiempo de la
presentacion de la declaracién-liquidacién o autoliqui-
dacién extemporinea, con el recargo de apremio pre-
visto en el articulo 127 de esta Ley.

4. En los casos y en la forma que determine la nor-
mativa recaudatoria, la Administracién tributaria podra
aplazar o fraccionar el pago de las deudas tributarias,
siempre que la situacién econdmico financiera del deu-
dor le impida, transitoriamente, hacer frente a su pago
en tiempo.

Las deudas aplazadas deberdn garantizarse, en los
términos previstos en la normativa recaudatoria, ex-
cepto en los casos siguientes:

a) Cuando las deudas sean inferiores a las cifras
que fije el Ministro de Economia y Hacienda en aten-
cién a la distinta naturaleza de las mismas.

b) Cuando el deudor carezca de bienes suficientes
para garantizar la deuda, y la ejecucién de su patrimonio
afectara sustancialmente al mantenimiento de la capaci-
dad productiva y del nivel de empleo de la actividad
econdémica respectiva, o bien produjera graves quebran-
tos para los intereses de la Hacienda Prblica.

Articulo 77.

1. Son infracciones tributarias las acciones y omi-
siones tipificadas y sancionadas en las leyes. Las infrac-
ciones tributarias son sancionables incluso a titulo de
simple negligencia.

2. Las infracciones y sanciones en materia tributa-
ria se regiran por lo dispuesto en esta Ley y en las res-
tantes normas tributarias. Las infracciones y sanciones
en materia de contrabando se regirdn por su legislacion
especifica.

3. Seréan sujetos infractores las personas fisicas o
juridicas y las entidades mencionadas en el articulo 33
de esta Ley que realicen las acciones u omisiones tipifi-
cadas como infracciones en las leyes y, en particular, las
siguientes:

a) Los sujetos pasivos de los tributos, sean contri-
buyentes o sustitutos.

b) Los retenedores y los obligados a ingresar a
cuenta.

¢) La sociedad dominante en ¢l régimen de decla-
racién consolidada.

d) Las entidades en régimen de transparencia fis-
cal.

e) Los obligados a suministrar informacién o a
prestar colaboracién a la Administracién tributaria, con-
forme a lo establecido en los articulos 111 y 112 de esta
Ley y en las normas reguladoras de cada tributo.

f) El representante legal de los sujetos obligados
que carezcan de capacidad de obrar.

4. Las acciones u omisiones tipificadas en las leyes
no daran lugar a responsabilidad por infraccién tributa-
ria en los siguientes supuestos:

a) Cuando se realicen por quienes carezcan de ca-
pacidad de obrar en el orden tributario.

b) Cuando concurra fuerza mayor.

¢) Cuando deriven de una decisién colectiva, para
quienes hubieran salvado su voto o no hubieran asistido
ala reunién en que se tom6 la misma.

d) Cuando se haya puesto la diligencia necesaria
en el cumplimiento de las obligaciones y deberes tribu-
tarios. En particular, se entenderd que se ha puesto la di-
ligencia necesaria cuando el contribuyente haya presen-
tado una declaracién veraz y completa y haya practi-
cado, en su caso, la correspondiente autoliquidacién,
amparandose en una interpretacién razonable de la
norma.

5. En los supuestos a que se refiere el apartado an-
terior, al regularizarse la situacién tributaria de los suje-
tos pasivos o de los restantes obligados, se exigird, ade-
mas de la cuota, importe de la retencién o ingreso a
cuenta, devolucién, beneficio fiscal y recargos que, en su
caso, procedan, el correspondiente interés de demora.

6. En los supuestos en que la Administracion tributa-
ria estime que las infracciones pudieran ser constitutivas
de los delitos contra la Hacienda Publica, pasara el tanto
de culpa a la jurisdiccion competente y se abstendra de se-
guir el procedimiento administrativo mientras la autori-
dad judicial no dicte sentencia firme, tenga lugar el sobre-
seimiento o archivo de las actuaciones o se produzca la
devolucién del expediente por el Ministerio Fiscal.
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La sentencia condenatoria de la autoridad judicial
excluir la imposicién de sancién administrativa.

De no haberse apreciado la existencia de delito, la
Administracién tributaria continuara el expediente san-
cionador con base en los hechos que los Tribunales ha-
yan considerado probados.

Articulo 78.

1. Constituye infraccién simple el incumplimiento
de obligaciones o deberes tributarios exigidos a cual-
quier persona, sea 0 no sujeto pasivo, por razén de la
gestién de los tributos, cuando no constituyan infrac-
ciones graves y no operen como elemento de gradua-
cidén de la sancién.

En particular, constituyen infracciones simples las
siguientes conductas:

a) La falta de presentacion de declaraciones o la
presentacion de declaraciones falsas, incompletas o ine-
Xxactas.

b) Elincumplimiento de los deberes de suministrar
datos, informes o antecedentes con trascendencia tribu-
taria, deducidos de sus relaciones econémicas, profesio-
nales o financieras con terceras personas, establecidos
en los articulos 111 y 112 de esta Ley.

c) Elincumplimiento de las obligaciones de indole
contable, registral y censal.

d) Elincumplimiento de las obligaciones de factu-
racion y, en general, de emisidn, entrega y conservacion
de justificantes o documentos equivalentes.

e) Elincumplimiento de la obligacién de utilizar y
comunicar el nimero de identificacidn fiscal.

f) La resistencia, excusa o negativa a las actuacio-
nes de la Administracion tributaria, ya sea en fase de
gestidén, inspeccidén o recaudacioén.

2. Las leyes de cada tributo podran tipificar su-
puestos de infracciones simples de acuerdo con la natu-
raleza y caracteristicas de la gestioén de cada uno de
ellos, que, en su caso, podran ser especificadas, dentro
de los limites establecidos por la ley, por las normas re-
glamentarias de los tributos.

3. Por su parte, los reglamentos de desarrollo de
esta Ley podran especificar, dentro de los limites com-
prendidos en la misma, las infracciones y sanciones co-
rrespondientes al incumplimiento de los deberes de in-
dole general antes mencionados.

Articulo 79.

Constituyen infracciones graves las siguientes con-
ductas: '

a) Dejar de ingresar dentro de los plazos reglamen-
tariamente sefialados la totalidad o parte de la deuda tri-
~ butaria, salvo que se regularice con arreglo al articulo

61 de esta Ley o proceda la aplicacién de lo previsto en
el articulo 127 también de esta Ley.

b) No presentar, presentar fuera de plazc previo re-
querimiento de la Administracién tributaria o de forma
incompleta o incorrecta las declaraciones o documentos
necesarios para que la Administracién tributaria pueda
practicar la liquidacién de aquellos tributos que no se
exigen por el procedimiento de autoliquidaci3n.

¢) Disfrutar u obtener indebidamente beneficios
fiscales, exenciones, desgravaciones o devoluciones.

d) Determinar o acreditar improcedentenente par-
tidas positivas o negativas o créditos de impuesto, a de-
ducir o compensar en la base o en la cuota de declara-
ciones futuras, propias o de terceros.

e) Determinar bases imponibles o declarar cantida-
des a imputar a los socios por las entidades sometidas al
régimen de transparencia fiscal, que no se correspondan
con la realidad en la parte en que dichas entidades no se
encuentren sujetos a tributacién por el Impuesto sobre
Sociedades.

Atrticulo 80.

Las infracciones tributarias se sancionaran, segun los
casos, mediante:

1. Multa pecuniaria, fija o proporcional.

La multa pecuniaria proporcional se aplicard, salvo
en los casos especiales previstos en el articulo 88, apar-
tados 1 y 2 de esta Ley, sobre la cuota tributaria y, en su
caso, los recargos enumerados en el articulo 58.2, letra
a) de esta Ley, sobre las cantidades que hubieran dejado
de ingresarse o sobre el importe de los beneficios o de-
voluciones indebidamente obtenidos.

2. Pérdida, durante un plazo de hasta cinco afios,
de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas pu-
blicas y del derecho a gozar de beneficios o incentivos
fiscales.

3. Prohibici6én, durante un plazo de hasta cinco
afios, para celebrar contratos con el Estado u otros entes
publicos.

4. Suspensién por plazo de hasta un afio, del ejerci-
cio de profesiones oficiales, empleo o cargo publico.

A estos efectos, se consideraran profesiones oficiales
las desempefiadas por Registradores de la Propiedad, No-
tarios, Corredores Oficiales de Comercio y todos aquelios
que, ejerciendo funciones piblicas, no perciban directa-
mente haberes del Estado, Comunidades Auténomas, en-
tidades locales o Corporaciones de Derecho Piblico.

Articulo 81.

1. Las sanciones tributarias serdn acordadas e im-
puestas por:

a) El Gobierno, si consisten en suspension del ejer-
cicio de profesiones oficiales, empleo o cargo publico.
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b) El Ministro de Economia y Hacienda o el 6rgano
en quien delegue, cuando consistan en la pérdida del de-
recho a gozar de beneficios o incentivos fiscales cuya
concesion le corresponda o de la posibilidad de obtener
subvenciones o ayudas piiblicas o en la prohibicién para
celebrar contratos con el Estado u otros entes piblicos.

¢) Los Directores generales del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda y los Directores de Departamento de
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en la
esfera central y los Delegados o Administradores de di-
cha Agencia, asi como los Delegados del Ministerio de
Economia y Hacienda en la esfera territorial, si consis-
ten en multa pecuniaria fija o en la pérdida del derecho
a gozar de beneficios o incentivos fiscales cuya conce-
si6n les corresponda.

d) Los érganos que deban dictar los actos adminis-
trativos por los que se practiquen las liquidaciones pro-
visionales o definitivas de los tributos o, en su caso, de
los ingresos por retenciones a cuenta de los mismos, si
consisten en multa pecuniaria porcentual o pérdida del
derecho a gozar de beneficios o incentivos fiscales que
no requieran para su disfrute, declaracién o reconoci-
miento previos.

2. Laimposicién de sanciones no consistentes en
multas se realizard mediante expediente distinto ¢ in-
dependiente del instruido para regularizar la situacién
tributaria del sujeto infractor e imponer las multas co-
rrespondientes. Se iniciard a propuesta del funciona-
rio competente, y en él se dard, en todo caso, audiencia
al interesado antes de dictar el acuerdo correspon-
diente.

Cuando se proponga la imposicién de varias sanciones
que no consistan en multa y fueran distintos los 6rganos
competentes para imponer cada una de ellas, resolvera el
expediente el 6rgano superior de los competentes.

3. Lainterposicién de cualquier recurso o reclama-
cidén no suspenderi la ejecucién de la sancién impuesta,
sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa general
aplicable sobre la suspension de los actos impugnados y
de lo previsto al respecto en la regulacién de las recla-
maciones econdmico-administrativas.

4. Los 6rganos competentes de las Haciendas terri-
toriales para la imposicién de las sanciones serdn los
que ejerzan funciones andlogas a los mencionados en el
apartado primero de este articulo.

Articulo 82.

1. Las sanciones tributarias se graduardn aten-
diendo en cada caso concreto a:

a) La comisidn repetida de infracciones tributarias.

Cuando concurra esta circunstancia en la comisién
de una infraccién grave el porcentaje de la sancién mi-
nima se incrementara entre 10 y 50.

b) La resistencia, negativa u obstruccién a la ac-
cioén investigadora de la Administracién tributaria.

Cuando concurra esta circunstancia en la comisién
de una infraccién grave el porcentaje de la sancién se
incrementara entre 10 y 50.

¢) La utilizacion de medios fraudulentos en la co-
misién de la infraccién o la comisién de ésta por medio
de persona interpuesta. A estos efectos, se consideraridn
medios fraudulentos, principalmente, los siguientes: la
existencia de anomalias sustanciales en la contabilidad
y el empleo de facturas, justificantes u otros documen-
tos falsos o falseados.

Cuando concurra esta circunstancia en la comision
de una infraccién grave el porcentaje de la sancién se
incrementara entre 20 y 75.

d) La ocultacién a la Administracién tributaria,
mediante la falta de presentacién de declaraciones o la
presentacién de declaraciones incompletas o inexactas,
de los datos necesarios para la determinacién de la
deuda tributaria, derivdndose de ello una disminucién
de ésta.

Cuando concurra esta circunstancia en la comisién
de una infraccién grave el porcentaje de la sancién se
incrementard entre 10 y 25.

e) Lafalta de cumplimiento espontineo o el retraso
en el cumplimiento de las obligaciones o deberes for-
males o de colaboracién.

f) La trascendencia para la eficacia de la gestién
tributaria de los datos, informes o antecedentes no faci-
litados y, en general, del incumplimiento de las obliga-
ciones formales, de las de indole contable o registral y
de colaboracién o informacion a la Administracién tri-
butaria.

2. Los criterios de graduacién son aplicables si-
multaneamente.

Los criterios establecidos en las letras €) y f) se em-
plearén, exclusivamente, para la graduacién de las san-
ciones por infracciones simples. El criterio establecido
en la letra d) se aplicara exclusivamente para la gradua-
cién de las sanciones por infracciones graves.

Reglamentariamente se determinard la aplicacion de
cada uno de los criterios de graduacién.

3. La cuantia de las sanciones por infracciones tri-
butarias graves se reducird en un 30 por ciento cuando
el sujeto infractor o, en su caso, el responsable, mani-
fiesten su conformidad con la propuesta de regulariza-
cién que se les formule.

Articulo 83.

1. Cada infraccién simple sera sancionada con
multa de 1.000 a 150.000 pesetas, salvo lo dispuesto en
los apartados siguientes.

2. El incumplimiento de los deberes de suministrar
datos, informes o antecedentes con trascendencia tribu-
taria, bien con cardcter general, bien a requerimiento in-
dividualizado, a que se refieren los articulos 111 y 112
de esta Ley, se sancionard con multas de 1.000 a
200.000 pesetas por cada dato omitido, falseado o in-
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completo que debiera figurar en las declaraciones co-
rrespondientes o ser aportado en virtud de los requeri-
mientos efectuados, sin que la cuantia total de la san-
cién impuesta pueda exceder del 3 por 100 del volumen
de operaciones del sujeto infractor en el afio natural an-
terior al momento en que se produjo la infraccién. Este
limite maximo serd de 5.000.000 de pesetas cuando los
afios naturales anteriores no se hubiesen realizado ope-
raciones, cuando el afio natural anterior fuese el del ini-
cio de la actividad o si el ciclo de produccién fuese ma-
nifiestamente irregular. Si los datos requeridos no se re-
fieren a una actividad empresarial o profesional del su-
jeto infractor, la cuantia total de la sancién impuesta no
podra exceder de 300.000 pesetas.

Si, como consecuencia de la resistencia del sujeto in-
fractor o del incumplimiento de sus obligaciones conta-
bles y formales, la Administracién tributaria no pudiera
conocer la informacién solicitada ni el nimero de datos
que ésta debiera comprender, la infraccién simple ini-
cialmente cometida se sancionard con multa que no po-
dra exceder del 5 por 100 del volumen de operaciones
del sujeto infractor en el afio natural anterior al mo-
mento en que se produjo la infraccién, sin que, en nin-
guin caso, la multa pueda ser inferior a 150.000 pesetas.
El limite maximo serd de 8.000.000 de pesetas si los
afios naturales anteriores no se hubiesen realizado ope-
raciones, o el afio natural anterior fuese el de inicio de la
actividad o si el ciclo de produccién fuese manifiesta-
mente irregular. Cuando los datos no se refieran a una
actividad empresarial o profesional del sujeto infractor,
este limite maximo sera de 500.000 pesetas.

3. Seran sancionadas en cada caso con multa de
25.000 a 1.000.000 de pesetas las siguientes infraccio-
nes:

a) La inexactitud u omisién de una o varias opera-
ciones en la contabilidad y en los registros exigidos por
normas de naturaleza fiscal.

b) La utilizacién de cuentas con significado dis-
tinto del que les corresponda, segiin su naturaleza, que
dificulte la comprobacién de la situacién tributaria.

¢) La transcripcidn incorrecta en las declaraciones
tributarias de los datos que figuran en los libros y regis-
tros obligatorios.

d) El incumplimiento de la obligacién de llevanza
de la contabilidad o de los registros establecidos por las
disposiciones fiscales.

e) Elretraso en mas de cuatro meses en la llevanza
de la contabilidad o de los registros establecidos por las
disposiciones fiscales.

f) Lallevanza de contabilidades diversas que, refe-
ridas a una misma actividad y ejercicio econémico, no
permitan conocer la verdadera situacién de la empresa.

g) La faita de aportacién de pruebas y documentos
contables requeridos por la Administracién tributaria o
la negativa a su exhibicién.

4. El incumplimiento de la obligacién de facilitar
datos con trascendencia censal de actividades empresa-

riales o profesionales serd sancionado con multa de
1.000 a 150.000 pesetas.

5. Cuando las infracciones tributarias simples san-
cionadas consistan en el incumplimiento o en el cumpli-
miento incorrecto de los deberes de expedir y entregar
factura y, en su caso, de consignar la repercusién de
cuotas tributarias, que incumben a los empresarios o
profesionales, la cuantia total de las multas impuestas
en aplicacién de lo dispuesto en el apartado 1 no podré
exceder del 5 por 100 del importe de las contrapresta-
ciones del conjunto de las operaciones que hayan origi-
nado las infracciones correspondientes.

Cuando el sujeto infractor haya incumplido de ma-
nera general los deberes de colaboracién en la gestién
tributaria a que se refiere el parrafo anterior, o la Admi-
nistracion tributaria no pueda por causa de aquél cono-
cer el nimero de operaciones, facturas o documentos
andlogos, que hayan originado una infraccién tributaria
simple, en cada caso, serd considerado responsable de
una tnica infraccién simple y sancionado con multa en-
tre 25.000 pesetas y una cantidad igual al 5 por 100 del
volumen de sus operaciones en el perfodo de tiempo al
que la comprobacidn se refiera.

6. Quienes en sus relaciones de naturaleza o con
trascendencia tributaria no utilicen o faciliten su nu-
mero de identificacion fiscal en la forma prevista regla-
mentariamente, serdn sancionados con multa de 1.000 a
150.000 pesetas. Esta sancién se aplicara independien-
temente por cada infraccién simple cometida. No obs-
tante, cuando el sujeto infractor haya incumplido de
manera general este deber de colaboracién sera consi-
derado responsable de una tinica infraccién simple y
sancionado con multa entre 25.000 y 500.000 pesetas o,
si el incumplimiento se hubiese producido en el desa-
rrollo de una actividad empresarial o profesional, del 5
por 100 del volumen de sus operaciones en el periodo
de tiempo al que la comprobacién se refiera.

Cuando una entidad de¢ crédito incumpla los deberes
que especificamente le incumben a raiz de la indebida
identificacién de una cuenta u operacién, de acuerdo con
el apartado segundo del articulo 113 de la Ley 33/1987,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Es-
tado para 1988, serd sancionada con multa del 5 por 100
de las cantidades indebidamente abonadas o cargadas,
con un minimo de 150.000 pesetas o si hubiera debido
proceder a la cancelacién de 1a operacién o depdsito, con
multa entre 150.000 y 1.000.000 de pesetas.

El incumplimiento de los deberes relativos a la con-
signacion del mimero de identificacion fiscal en el li-
bramiento o abono de los cheques al portador serd san-
cionado con multa de 5 por 100 del valor facial del
efecto, con un minimo de 150.000 pesetas.

La falta de presentacion de las declaraciones o co-
municaciones que las entidades de crédito deban pre-
sentar acerca de las cuentas u otras operaciones cuyo ti-
tular no haya facilitado su niimero de identificacién fis-
cal, asi como la inexactitud u omisién de los datos que
deban figurar en ellas, seran sancionadas en la forma
prevista en el nimero 2 de este articulo.
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7. La resistencia, excusa o negativa a la actuacion
de la inspeccién o recaudacién de los tributos relativa al
examen de documentos, libros, ficheros, facturas, justi-
ficantes y asientos de contabilidad principal o auxiliar,
programas, sistemas operativos y de control y de cual-
quier otro antecedente o informacién de los que se deri-
ven los datos a presentar o a aportar, asi como a la com-
probacién o compulsa de las declaraciones o relaciones
presentadas, se sancionard con multa de 50.000 a
1.000.000 de pesetas.

Articulo 84.

Las infracciones establecidas en los apartados 2 y 7
del articulo anterior sancionadas con multa igual o su-
perior a 1.000.000 pesetas, podran ser sancionadas adi-
cionalmente cuando de la infraccién cometida se deri-
ven consecuencias de gran trascendencia para la efica-
cia de la gestién tributaria, con la pérdida, por un peri-
odo méximo de dos afios, del derecho a gozar de los be-
neficios o incentivos fiscales aplicables y de la posibili-
dad de obtener subvenciones o ayudas piiblicas, asi
como la imposibilidad de contratar durante el mismo
tiempo con el Estado y otros entes piblicos.

Articulo 85.

Si el sujeto infractor fuese una entidad de crédito,
ademads de las sanciones que resulten procedentes de
acuerdo con el apartado 7 del articulo 83 de esta Ley,
podrén ser impuestas a quienes ostenten en ellas cargos
de administracién o direccién y sean responsables de las
infracciones conforme a la Ley 26/1988, de 29 de julio,
sobre Disciplina e Intervencién de las Entidades de Cré-
dito, las sanciones previstas en los articulos 12y 13 de
esta ultima Ley.

Articulo 86.

Si los sujetos infractores fuesen autoridades, funcio-
narios o personas que ejerzan profesiones oficiales, y
siempre que de la infraccién cometida se deriven conse-
cuencias de gran trascendencia para la eficacia de la
gestion tributaria, la multa que proceda conforme a los
apartados 2 y 7 del articulo 83 de esta Ley, llevara apa-
rejada la suspensién por plazo de un mes, si su cuantia
fuera superior a 1.500.000 pesetas; por plazo de seis
meses, si fuera superior a 6.000.000 de pesetas; y por
plazo de un afio, si fuera superior a 30.000.000 de pese-
tas.

Articulo 87.

1. Las infracciones tributarias graves serdn sancio-
nadas con multa pecuniaria proporcional del 50 al 150

por 100 de las cuantias a que se refiere el apartado 1 del
articulo 80, salvo lo dispuesto en el articulo siguiente y
sin perjuicio de la reduccién fijada en el apartado 3 del
articulo 82 de esta Ley.

2. Asimismo, serdn exigibles intereses de demora
por el tiempo transcurrido entre la finalizacién del plazo
voluntario de pago y el dia en que se practique la liqui-
dacién que regularice la situacion tributaria.

3. Cuando el importe del perjuicio econémico co-
rrespondiente a la infraccion tributaria grave represente
mas del 50 por 100 de las cantidades que hubieran de-
bido ingresarse y excediera de 5.000.000 pesetas, con-
curriendo, ademads, alguna de las circunstancias previs-
tas en el articulo 82, apartado 1 letras b o ¢ de csta Ley,
o bien resistencia, negativa u obstruccién a la accion in-
vestigadora de la Administracién tributaria por parte de
los sujetos infractores, éstos podran ser sancionados,
ademds, con;

a) La pérdida, durante un plazo de hasta cinco
afos, de la posibilidad de obtener subvenciones o ayu-
das publicas y del derecho a gozar de beneficios € in-
centivos fiscales.

b) Prohibicién, durante un plazo de hasta cinco
afios, para celebrar contratos con el Estado u otros entes
publicos.

Articulo 88.

1. Cuando las infracciones consistan en la deter-
minacién de cantidades, gastos o partidas negativas a
compensar o deducir en la base imponible de declara-
ciones futuras, propias o de terceros, se sancionardn
con multa pecuniaria proporcional del 10 por 100 de la
cuantfa de los referidos conceptos, sin perjuicio de la
reduccidn establecida en el apartado tres del articulo 82
de esta Ley. :

Cuando las infracciones consistan en la indebida
acreditacion de partidas a compensar en la cuota o de
créditos tributarios aparentes, se sancionaran con multa
pecuniaria proporcional del 15 por 100 de las cantida-
des indebidamente acreditadas, sin perjuicio de la re-
duccién establecida en el apartado tres del articulo 82
de esta Ley.

2. Las entidades en régimen de transparencia fiscal
serdn sancionadas:

a) Con multa pecuniaria proporcional del 20 al 60
por 100 de la diferencia entre las cantidades reales a im-
putar en la base imponible de los socios y las declara-
das, sin perjuicio de la reduccién establecida en el apar-
tado tres del articulo 82 de esta Ley.

b) Tratandose de infracciones cometidas en la im-
putacién de deducciones, bonificaciones y retenciones,
con multa pecuniaria proporcional del 50 al 150 por 100
de la cuantia indebida de las mismas, sin perjuicio de la
reduccion establecida en el apartado tres del articulo 82
de esta Ley.

— 155 —



CONGRESO

17 pe MAYO DE 1995.—SERIE A. NUM. 92-10

3. Las infracciones graves consistentes en la falta
de ingreso de tributos repercutidos, de ingresos a cuenta
correspondientes a retribuciones en especie o de canti-
dades retenidas o que se hubieran debido retener a
cuenta de cualquier impuesto serdn sancionadas con
multa pecuniaria proporcional en cuantia del 75 al 150
por 100, sin perjuicio de la reduccidén recogida en el
apartado tres del articulo 82 de esta Ley.

Articulo 89.

1. La responsabilidad derivada de las infracciones
se extingue por ¢l pago o cumplimiento de la sancién o
por prescripcién.

2. Las sanciones tributarias firmes s6lo podran ser
condonadas de forma graciable, lo que se concederd
discrecionalmente por el Ministro de Economia y Ha-
cienda. La solicitud se formulara previa peticién del in-
teresado por el Director de la Agencia Estatal de Admi-
nistracion Tributaria o por sus Delegados Especiales
cuando la ejecucién de la sancién impuesta afectare
grave y sustancialmente al mantenimiento de la capaci-
dad productiva y nivel de empleo de un sector de la in-
dustria o de la economia nacional, o bien produjere
grave quebranto para los intereses generales del Estado.

3. Alamuerte de los sujetos infractores, las obliga-
ciones tributarias pendientes se transmitirdn a los here-
deros o legatarios, sin perjuicio de lo que establece la le-
gislacién civil en cuanto a la adquisicién de la herencia.
En ningiin caso serdn transmisibles las sanciones.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas y
liquidadas, sus obligaciones tributarias pendientes se
transmitirdn a los socios o participes en el capital, que
responderan de ellas solidariamente y hasta el limite del
valor de la cuota de liquidacién que se les hubiere adju-
dicado.

Articulo 96

1. La colaboracién social en la gestion de los tribu-
tos podrd instrumentarse a través de acuerdos de la Ad-
ministracién tributaria con entidades, instituciones y or-
ganismos representativos de sectores o intereses socia-
les, laborales, empresariales o profesionales.

Dicha colaboracién podra referirse, entre otros, a los
siguientes aspectos:

a) Campaiias de informacién y difusion.

b) Educacién tributaria.

¢) Simplificacién del cumplimiento de las obliga-
ciones y deberes tributarios.

d) Asistencia en la realizacién de declaraciones.

e) Régimen de estimacién objetiva de bases tribu-
tarias.

2. Asimismo, la colaboracién social podr4 llevarse
a cabo mediante la participacién de las entidades, insti-

tuciones y organismos a que se refiere el apartado 1 en
la configuracién de los principios inspiradores de las re-
formas tributarias.

3. La Administracién tributaria deber4 prestar a los
contribuyentes la necesaria asistencia e informacién
acerca de sus derechos y obligaciones.

4. La Administracién tributaria elaborara periddi-
camente publicaciones de caracter divulgativo en las
que se recojan las contestaciones de mayor transcen-
dencia y repercusion a las consultas formuladas a la
misma.

Articulo 101
La gestion de los tributos se iniciara:

a) Por declaracién o iniciativa del sujeto pasivo o
retenedor o del obligado a ingresar a cuenta, conforme a
lo previsto en el articulo 35 de esta Ley.

b) De oficio, y

c) Por actuacidén investigadora de los 6rganos ad-
ministrativos.

Articulo 103

1. La denuncia ptblica es independiente del deber
de colaborar con la Administracién tributaria conforme
a los articulos 111 y 112 de la presente Ley, y podra ser
realizada por las personas fisicas o juridicas que tengan
capacidad de obrar en el orden tributario, con relacién a
hechos o situaciones que conozcan y puedan ser consti-
tutivos de infracciones tributarias o de otro modo pue-
dan tener trascendencia para la gestién de los tributos.

2. Recibida una denuncia, se dara traslado de la
misma a los érganos competentes para llevar a cabo las
actuaciones que procedan.

3. Las denuncias infundadas podran archivarse sin
mas tramite.

4. No se considerard al denunciante interesado en
la actuacién administrativa que se inicie a raiz de la de-
nuncia, ni legitimado para la interposicién de recursos o
reclamaciones en relacién con los resultados de la
misma.

Articulo 107.

1. Los sujetos pasivos y demds obligados tributa-
rios podran formular a la Administracién tributaria con-
sultas debidamente documentadas respecto al régimen,
la clasificacién o la calificacién tributaria que en cada
caso les corresponda.

Las consultas se formulardn por los sujetos pasivos
0, en su caso, obligados tributarios mediante escrito di-
rigido al érgano competente para su contestacién en el
que, con relacién a la cuestion planteada, se expresaran
con claridad y con la extensién necesaria:
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a) Los antecedentes y las circunstancias del caso.

b) Las dudas que suscite la normativa tributaria
aplicable.

¢) Los demas datos y elementos que puedan contri-
buir a la formacidn de juicio por parte de la Administra-
cién tributaria.

2. Salvo en los supuestos previstos en los apartados
4 y 5 de este articulo, la contestacién no tendra efectos
vinculantes para la Administracién tributaria. No obs-
tante, el obligado tributario que, tras haber recibido con-
testacién a su consulta, hubiese cumplido sus obligacio-
nes tributarias de acuerdo con la misma, no incurrird en
responsabilidad, sin perjuicio de la exigencia de las
cuotas, importes, recargos e intereses de demora perti-
nentes, siempre que la consulta se hubiese formulado
antes de producirse el hecho imponible o dentro del
plazo para su declaracién y no se hubieran alterado las
circunstancias, antecedentes y demas datos descritos en
las letras a) y ¢) del apartado 1 de este articulo.

3. Asimismo, podran formular consultas debida-
mente documentadas los colegios profesionales, cdma-
ras oficiales, organizaciones patronales, sindicatos, aso-
ciaciones de consumidores, asociaciones empresariales
y organizaciones profesionales, asf como las federacio-
nes que agrupen a los organismos o entidades antes
mencionados, cuando se refieran a cuestiones que afec-
ten a la generalidad de sus miembros o asociados.

No incurrirdn en responsabilidad, en los términos del
apartado anterior, los obligados tributarios que hubiesen
cumplido sus obligaciones tributarias de acuerdo con la
contestacién a las referidas consultas.

4. La contestacién a las consultas escritas tendrdn
carécter vinculante para la Administracién tributaria en
los siguientes supuestos:

a) Inversiones en activos empresariales efectuadas
en Espafia por personas o entidades residentes y no resi-
dentes, siempre y cuando la consulta se formule por la
persona o entidad residente y no residente con caricter
previo a la realizacién de la inversion.

b) Incentivos fiscales a la inversién establecidos
con caricter temporal o coyuntural.

¢) Operaciones intracomunitarias realizadas por
empresas de distintos Estados miembros de la Unidn
Europea.

d) Interpretacién y aplicacién de los convenios
para evitar la doble imposicién internacional.

¢) Cuando las leyes de los tributos o los reglamen-
tos comunitarios asf lo prevean.

Reglamentariamente se determinard el alcance de los
supuestos previstos en las letras anteriores asi como €l
procedimiento para la tramitacién y contestacién de es-
tas consultas.

Salvo en el supuesto de que se modifique la legisla-
cidn o que exista jurisprudencia aplicable al caso, la Ad-
ministracién tributaria estara obligada a aplicar al con-
sultante los criterios expresados en la contestacion,
siempre y cuando la consulta se hubiese formulado an-

tes de producirse el hecho imponible o dentro del plazo
para su declaracién y no se hubieran alterado las cir-
cunstancias, antecedentes y demas datos descritos en las
letras a) y ¢) del apartado 1 de este articulo.

5. Tendra, asimismo, caricter vinculante, en los
términos que reglamentariamente se determinen, la con-
testacién a consultas escritas formuladas por:

a) Las empresas o representantes de los trabajado-
res, en relacién con el régimen tributario derivado de
expedientes de regulacién de empleo autorizados por la
Administracién competente y con la implantacién o
modificacién de sistemas de previsién social que afec-
ten a la totalidad del personal de la empresa.

b) Las entidades de crédito, en relacién con el régi-
men fiscal de los activos financieros ofrecidos con ca-
racter masivo a través de contratos de adhesion, siempre
y cuando la consulta se formule con cardcter previo a su
difusién o divulgacién.

6. La competencia para contestar las consultas es-
tablecidas en este precepto correspondera a los centros
directivos del Ministerio de Economia y Hacienda que
tengan atribuida la iniciativa del procedimiento para la
elaboracién de disposiciones en el orden tributario ge-
neral o en el de los distintos tributos, su propuesta o in-
terpretacion.

7. Los obligados tributarios no podrdn entablar re-
curso alguno contra la contestacién a las consultas reco-
gidas en este precepto, sin perjuicio de que puedan ha-
cerlo contra el acto o actos administrativos dictados de
acuerdo con los criterios manifestados en las mismas.

Articulo 111.

1. Toda persona natural o juridica, piblica o pri-
vada, estard obligada a proporcionar a la Administra-
cién tributaria toda clase de datos, informes o antece-
dentes con trascendencia tributaria, deducidos de sus re-
laciones econdémicas, profesionales o financieras con
otras personas.

De acuerdo con lo previsto en el parrafo anterior, en
particular:

a) Los retenedores y los obligados a ingresar a
cuenta estardn obligados a presentar relaciones de las
cantidades satisfechas a otras personas en concepto de
rendimientos del trabajo, del capital mobiliario y de ac-
tividades profesionales.

b) Las sociedades, asociaciones, colegios profesio-
nales u otras entidades que entre sus funciones realicen
la de cobro, por cuenta de sus socios, asociados o cole-
giados, de honorarios profesionales o de otros derivados
de la propiedad intelectual o industrial o de los de autor,
vendran obligados a tomar nota de estos rendimientos y
a ponerlos en conocimiento de la Administracién tribu-
taria.
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A la misma obligacién quedan sujetas aquellas per-
sonas o entidades, incluidas las bancarias, crediticias o
de mediacién financiera en general, que legal, estatuta-
ria o habitualmente, realicen la gestién o intervencién
en el cobro de honorarios profesionales o en el de comi-
siones, por las actividades de captacién, colocacién, ce-
sién o mediacién en el mercado de capitales.

¢) Las personas o entidades depositarias de dinero
en efectivo o en cuentas, valores v otros bienes de deu-
dores a la Administracidn tributaria en periodo ejecu-
tivo, estian obligados a informar a los érganos y agentes
de recaudacién ejecutiva y a cumplir los requerimientos
que les sean hechos por los mismos en el ejercicio de
sus funciones legales.

2. Las obligaciones a las que se refiere el apartado
anterior deberan cumplirse, bien con caricter general,
bien a requerimiento individualizado de los 6rganos
competentes de la Administracién tributaria, en la
forma y plazos que reglamentariamente se determinen.

3. Elincumplimiento de las obligaciones estableci-
das en este articulo no podrd ampararse en el secreto
bancario.

Los requerimientos individualizados relativos a los
movimientos de cuentas corrientes, depdsitos de ahorro
y a plazo, cuentas de préstamos y créditos y demads ope-
raciones activas y pasivas, incluidas las que se reflejen
en cuentas transitorias o se materialicen en la emisién
de cheques u otras 6rdenes de pago a cargo de la enti-
dad, de los Bancos, Cajas de Ahorro, Cooperativas de
Crédito, y cuantas personas fisicas o juridicas se dedi-
quen al trafico bancario o crediticio, se efectuaran pre-
via autorizacién del Director del Departamento compe-
tente de la Agencia Estatal de Administracién Tributa-
ria o, en su caso, del Delegado de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria competente. Los requeri-
mientos individualizados deberan precisar los datos
identificativos del cheque u orden de pago de que se
trate, o bien las operaciones objeto de investigacién, los
obligados tributarios afectados y el periodo de tiempo a
que se refieren.

La investigacidn realizada en el curso de actuaciones
de comprobacidn o de investigacion inspectora para re-
gularizar la situacién tributaria de acuerdo con el proce-
dimiento establecido en el parrafo anterior, podré afectar
al origen y destino de los movimientos o de los cheques
u otras 6rdenes de pago, si bien en estos casos no podra
exceder de la identificacion de las personas o de las
cuentas en las que se encuentra dicho origen y destino.

4. Los funcionarios piblicos, incluidos los profe-
sionales oficiales, estdn obligados a colaborar con la
Administracién tributaria para suministrar toda clase de
informacién con trascendencia tributaria de que dispon-
gan, salvo que sea aplicable:

a) El secreto del contenido de la correspondencia.

b) El secreto de los datos que se hayan suminis-
trado a la Administracién para una finalidad exclusiva-
mente estadistica.

El secreto del protocolo notarial abarca los instru-
mentos publicos a que se refieren los articulos 34 y 35
de la Ley de 28 de mayo de 1862, del Notarizdo, y los
relativos a cuestiones matrimoniales, con excepcién de
los referentes al régimen econdmico de la sociedad con-

yugal.

5. Laobligacién de los demads profesionales de fa-
cilitar informacién con trascendencia tributaria a la Ad-
ministracion tributaria no alcanzara a los datos privados
no patrimoniales que conozcan por razén del ejercicio
de su actividad, cuya revelacion atente al horior o a la
intimidad personal y familiar de las personas. Tampoco
alcanzard a aquellos datos confidenciales de sus clientes
de los que tengan conocimiento como consecuencia de
la prestacion de servicios profesionales de asesora-
miento o defensa.

Los profesionales no podrin invocar el secreto pro-
fesional a efectos de impedir la comprobacién de su
propia situacién tributaria.

A efectos del articulo 8°, apartado 1 de la Ley Orga-
nica 1/1982, de 5 de mayo, de Proteccién Civil del De-
recho al Honor, a la Intimidad Personal y Familiar y a la
Propia Imagen, se considerara autoridad competente al
Ministro de Economia y Hacienda, a los Directores de
Departamento de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria y a sus Delegados territoriales.

Articulo 112

1. Las autoridades, cualesquiera que sea su natura-
leza, los jefes o encargados de oficinas civiles o milita-
res del Estado y de los demds entes piiblicos territoria-
les, los organismos auténomos y sociedades estatales;
las Camaras y corporaciones, colegios y asociaciones
profesionales; las Mutualidades de Prevision Social; las
demads entidades piiblicas, incluidas las gestoras de la
Seguridad Social y quienes, en general, ejerzan funcio-
nes publicas, estardn obligados a suministrar a la Admi-
nistracién tributaria cuantos datos y antecedentes con
trascendencia tributaria recabe ésta mediante disposi-
ciones de cardcter general o a través de requerimientos
concretos, y a prestarle a ella y a sus agentes apoyo,
concurso, auxilio y proteccién para el ejercicio de sus
funciones.

Participaran, asimismo, en la gestién o exaccién de
los tributos mediante las advertencias, repercusiones y
retenciones, documentales o pecuniarias, de acuerdo
con lo previsto en las leyes o normas reglamentarias vi-
gentes

2. A las mismas obligaciones quedan sujetos los
partidos politicos, sindicatos y asociaciones empresa-
riales.

3. Los juzgados y tribunales deberan facilitar a la
Administracién tributaria, de oficio o a requerimiento
de la misma, cuantos datos con trascendencia tributaria
se desprendan de las actuaciones judiciales de que co-
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nozcan, respetando, en todo caso, el secreto de las dili-
gencias sumariales.

4. Lacesién de aquellos datos de caricter personal,
objeto de tratamiento automatizado, que se deba efec-
tuar a la Administracién tributaria conforme a lo dis-
puesto en el articulo 111, en los apartados anteriores de
este articulo o en otra norma de rango legal, no reque-
rird el consentimiento del atectado. En este 4mbito tam-
poco serd de aplicacién lo que respecto a las Adminis-
traciones publicas establece el apartado 1 del articulo 19
de la Ley Orgénica 5/1.992, de 29 de octubre, de Regu-
lacién del Tratamiento Automatizado de los Datos de
Car4cter Personal.

Articulo 113

1. Los datos, informes o antecedentes obtenidos
por la Administracidn tributaria en el desempefio de sus
funciones tienen caracter reservado y sélo podrén ser
utilizados para la efectiva aplicacién de los tributos o
recursos cuya gestion tenga encomendada, sin que pue-
dan ser cedidos o comunicados a terceros, salvo que la
cesion tenga por objeto:

a) La investigacion o persecucion de delitos ptbli-
cos por los 6rganos jurisdiccionales o el Ministerio Pi-
blico.

b) La colaboracién con otras Administraciones tri-
butarias a efectos del cumplimiento de obligaciones fis-
cales en el &mbito de sus competencias.

¢) La colaboracién con la Tesoreria General de la
Seguridad Social para el correcto desarrollo de los fines
recaudatorios encomendados a la misma.

d) Lacolaboracién con cualesquiera otras adminis-
traciones publicas para la lucha contra el fraude en la
obtencién o percepcién de ayudas o subvenciones a
cargo de fondos piblicos o de la Unién Europea.

e) La colaboracién con las comisiones parlamenta-
rias de investigacién en el marco legalmente estable-
cido.

2. Cuantas autoridades o funcionarios tengan co-
nocimiento de estos datos, informes o antecedentes es-
tardn obligados al mas estricto y completo sigilo res-
pecto de ellos, salvo en los casos citados. Con indepen-
dencia de las responsabilidades penales o civiles que
pudieren corresponder, la infraccion de este particular
deber de sigilo se considerara siempre falta disciplinaria
muy grave.

Cuando se aprecie la posible existencia de un delito
publico, la Administracién tributaria se limitara a dedu-
cir el tanto de culpa o a remitir al Ministerio Fiscal rela-
cidn circunstanciada de los hechos que se estimen cons-
titutivos de delito, sin perjuicio de que pueda iniciar di-
rectamente, a través del Servicio Juridico competente,
el oportuno procedimiento mediante querella.

3. La Administracién tributaria, en los términos
que reglamentariamente se establezcan, dara publicidad

a la identidad de las personas o entidades que hayan
sido sancionadas, en virtud de resolucién firme, por in-
fracciones tributarias graves de mas de 5.000.000 de pe-
setas, que no hayan dado lugar a la iniciacién de suma-
rio por presunto delito contra la Hacienda Publica.

La expresada cuantia se entendera referida a cada pe-
riodo impositivo vy, si éste fuere inferior a doce meses,
se referira al afio natural en el caso de tributos periédi-
cos o de declaracién periddica. En los demas tributos se
entenderd referida a cada concepto por el que un hecho
imponible sea susceptible de liquidacion.

La informacién indicar4, junto con el nombre y ape-
llidos o la denominacién o razén social del sujeto in-
fractor, la cuantia de la sancién que se le hubiere im-
puesto y el tributo al que afecte.

Las sentencias firmes por delitos contra la Hacienda
Piblica serdn objeto de la misma publicidad que las in-
fracciones tributarias graves.

Articulo 121

1. La Administracién tributaria no est obligada a
ajustar las liquidaciones a los datos consignados en sus
declaraciones por los sujetos pasivos.

2. La Administracién tributaria podra dictar liqui-
daciones provisionales de oficio, en los términos que se
describen en el articulo 123 de esta Ley, tras efectuar, en
su caso, actuaciones de comprobacién abreviada.

Articulo 123

1. La Administracién tributaria podrd dictar liqui-
daciones provisionales de oficio de acuerdo con los da-
tos consignados en las declaraciones tributarias y los
justificantes de los mismos presentados con la declara-
cién o requeridos al efecto.

De igual manera podra dictar liquidaciones provisio-
nales de oficio cuando los elementos de prueba que
obren en su poder pongan de manifiesto la realizacién
del hecho imponible, la existencia de elementos del
mismo que no hayan sido declarados o la existencia de
elementos determinantes de la cuantia de 1a deuda tribu-
taria distintos a los declarados.

Asimismo, se dictardn liquidaciones provisionales
de oficio cuando, con ocasién de la prictica de devolu-
ciones tributarias, el importe de la devolucidn efectuada
por la Administracién tributaria no coincida con el soli-
citado por el sujeto pasivo, siempre que concurran las
circunstancias previstas en el parrafo primero o se dis-
ponga de los elementos de prueba a que se refiere el pé-
rrafo segundo de este apartado.

2. Para practicar tales liquidaciones la Administra-
cién tributaria podra efectuar las actuaciones de com-
probacién abreviada que sean necesarias, sin que en
ningdn caso se puedan extender al examen de la docu-
mentacién contable de actividades empresariales o pro-
fesionales.
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No obstante lo anterior, en el supuesto de devolucio-
nes tributarias, el sujeto pasivo deberd exhibir, si fuera
requerido para ello, los registros y documentos estable-
cidos por las normas tributarias, al objeto de que la Ad-
ministracién tributaria pueda constatar si los datos de-
clarados coinciden con los que figuran en los registros y
documentos de referencia.

3. Antes de dictar la liquidacién se pondrd de ma-
nifiesto el expediente a los interesados o, en su caso, a
sus representantes para que, en un plazo no inferior a
diez dias ni superior a quince, puedan alegar y presentar
los documentos y justificantes que estimen pertinentes.

Articulo 124

1. Las liquidaciones tributarias se notificardn a los
sujetos pasivos con expresién:

a) De los elementos esenciales de aquéllas. Cuando
supongan un aumento de la base imponible respecto de
1a declarada por el interesado, la notificacién deberd ex-
presar de forma concreta los hechos y elementos que la
motivan.

b) De los medios de impugnacién que puedan ser
ejercidos, con indicacién de plazos y érganos en que ha-
bran de ser interpuestos; y

c) Dellugar, plazo y forma en que debe ser satisfe-
cha la deuda tributaria.

2. Las liquidaciones definitivas, aunque no rectifi-
quen las provisionales, deberdn acordarse mediante acto
administrativo y notificarse al interesado en forma re-
glamentaria.

3. En los tributos de cobro periédico por recibo,
una vez notificada la liquidacién correspondiente al
alta en el respectivo registro, padrén o matricula, po-
dran notificarse colectivamente las sucgsivas liquida-
ciones mediante edictos que asi lo adviertan. El au-
mento de base tributaria sobre la resultante de las de-
claraciones deberd notificarse al sujeto pasivo con ex-
presién concreta de los hechos y elementos adicionales
que lo motiven, excepto cuando la modificacién pro-
venga de revalorizaciones de caracter general autoriza-
das por las leyes.

4. Podra disponerse por via reglamentaria en qué
supuestos no sea preceptiva la notificacién expresa,
siempre que la Administracién tributaria asf lo advierta
por escrito al presentador de la declaracién, documento
o parte de alta.

Articulo 126

1. La recaudacién de los tributos se realizard me-
diante el pago voluntario o en periodo ejecutivo.

2. El pago voluntario se realizara en la forma y con
los efectos previstos en el articulo 61 de esta Ley.

3. El periodo ejecutivo se inicia:

a) Para las deudas liquidadas por la Administra-
ci6n tributaria, el dia siguiente al del vencimiento del
plazo reglamentariamente establecido para cu ingreso.

b) En el caso de deudas a ingresar mediante decla-
racién-liquidacién o autoliquidacién presentada sin rea-
lizar el ingreso, cuando finalice el plazo reglamentaria-
mente determinado para dicho ingreso o, si ¢ste ya hu-
biere concluido, al presentar aquéila.

Articulo 127.

1. El inicio del periodo ejecutivo determina el de-
vengo de un recargo del 20 por 100 del importe de la
deuda no ingresada, asi como el de los intereses de de-
mora correspondientes a ésta.

Este recargo serd del 10 por 100 cuando la deuda tri-
butaria no ingresada se satisfaga antes de que haya sido
notificada al deudor la providencia de apremio prevista
en el apartado tres de este articulo.

2. Iniciado el periodo ejecutivo, la Administracion
tributaria efectuara la recaudacion de las deudas liqui-
dadas o autoliquidadas a que se refiere el articulo 126.3,
por el procedimiento de apremio sobre el patrimonio del
obligado al pago.

3. El procedimiento de apremio se iniciard me-
diante providencia notificada al deudor en la que se
identificard la deuda pendiente y requerird para que
efectie su pago con el recargo correspondiente.

Si el deudor no hiciere el pago dentro del plazo que
reglamentariamente se establezca, se procedera al em-
bargo de sus bienes, advirtiéndose asi en la providencia
de apremio.

4. La providencia anterior, expedida por el 6rgano
competente, es el titulo suficiente que inicia el procedi-
miento de apremio y tiene la misma fuerza ejecutiva
que la sentencia judicial para proceder contra los bienes
y derechos de los obligados al pago.

5. El deudor debera satisfacer las costas del proce-
dimiento de apremio.

Articulo 128.

1. Para asegurar el cobro de la deuda tributaria, la
Administracién tributaria podra adoptar medidas caute-
lares de cardcter provisional cuando existan indicios ra-
cionales de que, en otro caso, dicho cobro se verd frus-
trado o gravemente dificultado.

2. Las medidas podrin adoptarse cuando el deudor
realice actos que tiendan a ocultar, gravar o disponer de
sus bienes en perjuicio de la Hacienda Publica, siempre
que la deuda se haya devengado y haya transcurrido el
plazo reglamentariamente establecido para el pago del
tributo. Cuando las medidas se adopten antes de practi-
car la correspondiente liquidacién serd necesario poner
de manifiesto el expediente a los interesados y que di-
cho expediente contenga, a estos efectos, una determi-
nacion inicial de la deuda tributaria.
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3. Las medidas habrdn de ser proporcionadas al
dafio que se pretenda evitar. En ningin caso se adopta-
ran aquéllas que puedan producir un perjuicio de dificil
o imposible reparacioén.

La medida cautelar podrd consistir en alguna de las
siguientes:

a) Retencion del pago de devoluciones tributarias o
de otros pagos que deba realizar la Hacienda Publica.

b) Embargo preventivo de bienes o derechos.

¢) Cualquier otra prevista en una ley.

El embargo preventivo se asegurard mediante su
anotacién en los registros piiblicos correspondientes o
mediante el depdsito de los bienes muebles embarga-
dos.

4. Las medidas cautelares asf adoptadas se levanta-
rdn, ain cuando no haya sido pagada la deuda tributaria,
si desaparecen las circunstancias que justificaron su
adopcién o si, a solicitud del interesado, se acuerda su
sustitucién por otra garantia que se estime suficiente.

Las medidas cautelares podran prorrogarse o conver-
tirse en definitivas en el marco del procedimiento de
apremio. En otro caso, se levantaran de oficio.

5. Se podra acordar el embargo preventivo de di-
nero y mercancias en cuantia suficiente para asegurar el
pago de la deuda tributaria que corresponda exigir por
actividades lucrativas ejercidas sin establecimiento y
que no hubieran sido declaradas.

Asimismo podrén intervenirse los ingresos de los es-
pecticulos piblicos que no hayan sido previamente de-
clarados a la Administracién tributaria.

Articulo 129

1. El procedimiento de apremio serd exclusiva-
mente administrativo. La competencia para entender del
mismo y resolver todos sus incidentes es exclusiva de la
Administraci6n tributaria. :

2. Dicho procedimiento no serd acumulable a los
judiciales ni a otros procedimientos de ejecucién. Su

- iniciacién o continuacién no se suspendera por la inicia-
cién de aquéllos, salvo cuando proceda de acuerdo con
lo establecido en la Ley Orgéanica 2/1987, de 18 de
mayo, de Conflictos Jurisdiccionales, o en las normas
del apartado siguiente.

3. Sin perjuicio del respeto al orden de prelacién
que para el cobro de los créditos viene establecido por la
ley en atencién a su naturaleza, en el caso de concurren-
cia del procedimiento de apremio para la recaudacion
de los tributos con otros procedimientos de ejecucion,
ya sean singulares o universales, judiciales o no judicia-
les, la preferencia para la ejecucién de los bienes traba-
dos en el procedimiento vendra determinada con arre-
glo a las siguientes reglas:

a) Cuando concurra con otros procesos o procedi-
mientos singulares de ejecucidn, el procedimiento de

apremio serd preferente cuando el embargo efectuado
en el curso del mismo sea el mds antiguo.

b) En los supuestos de concurrencia del procedi-
miento. de apremio con procesos o procedimientos con-
cursales o universales de ejecucion, aquel procedi-
miento tendrd preferencia para la ejecucion de los bie-
nes o derechos que hayan sido objeto de embargo en el
curso del mismo, siempre que dicho embargo se hubiera
efectuado con anterioridad a la fecha de inicio del pro-
ceso concursal.

4. El caricter privilegiado de los créditos tributa-
rios otorga a la Hacienda Piblica el derecho de absten-
cién en los procesos concursales. No obstante, podrd,
en su caso, suscribir acuerdos o convenios concertados
en el curso de los procesos concursales para lo que se
requerird dnicamente autorizacioén del érgano compe-
tente de la Agencia Estatal de Administracién Tributa-
ria.

Articulo 130.

Si la deuda estuviera garantizada mediante aval,
prenda, hipoteca o cualquier otra garantia, se procedera
en primer lugar a ejecutarla, lo que se realizard en todo
caso por los 6rganos de recaudacién competentes a tra-
vés del procedimiento administrativo de apremio.

Articulo 131.

1. El embargo se efectuara sobre los bienes del
deudor en cuantia suficiente para cubrir el importe de la
deuda tributaria, los intereses que se hayan causado o se
causen hasta la fecha del ingreso en el Tesoro y las cos-
tas del procedimiento, con respeto, siempre al principio
de proporcionalidad.

2. En el embargo se guardara el orden siguiente:

a) Dinero efectivo o en cuentas abiertas en entida-
des de crédito.

b) Créditos, efectos, valores y derechos realizables
en el acto o a corto plazo.

¢) Sueldos, salarios y pensiones.

d) Bienes inmuebles.

e) Establecimientos mercantiles o industriales.

f) Metales preciosos, piedras finas, joyeria, orfe-
breria y antigliedades.

g) Frutos y rentas de toda especie.

h) Bienes muebles y semovientes.

i) Créditos, derechos y valores realizables a largo
plazo.

3. Siguiendo el orden anterior, se embargaran suce-
sivamente los bienes o derechos conocidos en ese mo-
mento por la Administracidn tributaria hasta que se pre-
suma cubierta la deuda; se dejara para el dGltimo lugar
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aquellos para cuya traba sea necesaria la entrada en el
domicilio del deudor.

A solicitud del deudor se podra alterar el orden de
embargo si los bienes que sefiale garantizan con la
misma eficacia y prontitud el cobro de la deuda que los
que preferentemente deban ser trabados y no se causare
con ello perjuicio a tercero.

4. No se embargaran los bienes o derechos declara-
dos inembargables con cardcter general por las leyes ni
aquellos de cuya realizacidn se presuma que resultaria
fruto insuficiente para la cobertura del coste de dicha re-
alizacion.

5. Responderéan solidariamente del pago de la
deuda tributaria pendiente, hasta el importe del valor de
los bienes o derechos que se hubieren podido embargar,
las siguientes personas:

a) Los que sean causantes o colaboren en la oculta-
cién maliciosa de bienes o derechos del obligado al
pago con la finalidad de impedir su traba.

b) Los que por culpa o negligencia incumplan las
ordenes de embargo.

¢) Los que, con conocimiento del embargo, cola-
boren o consientan en el levantamiento de los bienes.

Articulo 132.

1. Cuando la Administracién tributaria tenga co-
nocimiento de la existencia de fondos, valores u otros
bienes entregados o confiados a una determinada en-
tidad de crédito u otra persona o entidad depositaria
podra disponer su embargo en la cuantia que proceda,
sin necesidad de precisar los datos identificativos y la
situacién de cada cuenta, depdsito u operacién. Tra-
tandose de valores, si de la informacién suministrada
por la persona o entidad depositaria en el momento
del embargo, se deduce que los existentes no son ho-
mogéneos o que su valor excede del importe sefialado
en el apartado 1 del articulo 131, se concretaran por el
organo de recaudacioén los que hayan de quedar traba-
dos.

2. Cuando los fondos o valores se encuentren de-
positados en cuentas a nombre de varios titulares sélo se
embargara la parte correspondiente al deudor. A estos
efectos, en el caso de cuentas de titularidad indistinta
con solidaridad activa frente al depositario o de titulari-
dad conjunta mancomunada, el saldo se presumira divi-
dido en partes iguales, salvo que se pruebe una titulari-
dad material diferente.

3. Cuando en la cuenta afectada por el embargo se
efectie habitualmente el cobro de sueldos, salarios o
pensiones, deberan respetarse las limitaciones a que se
refieren los articulos 1449 y 1451 de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil respecto del importe de dicha cuenta
correspondiente al sueldo, salario o pensién de que se
trate, considerandose como tal el dltimo importe ingre-
sado en dicha cuenta por ese concepto.

Articulo 133.

1. Los 6rganos de recaudacién podran coraprobar e
investigar la existencia y situacién de los biencs o dere-
chos de los obligados al pago de una deuda tributaria,
para asegurar o efectuar su cobro, y ostentardn cuantas
facultades reconocen a la Administracién tributaria los
articulos 110 a 112 de esta Ley, con los requisitos alli
establecidos.

2. Todo obligado al pago de una deuda deberd ma-
nifestar, cuando la Administracién tributaria asi lo re-
quiera, bienes y derechos integrantes de su patrimonio
en cuantia suficiente para cubrir el importe de la deuda
tributaria, de acuerdo con el orden previsto en el apar-
tado 2 del articulo 131 de esta Ley.

3. Los érganos de recaudacién desarrollaran las ac-
tuaciones materiales necesarias para la ejecucion de los
actos que se dicten en el curso del procedimiento de
apremio.

Si el obligado tributario no cumpliera las resolucio-
nes o requerimientos que al efecto se dictaren por los 6r-
ganos de recaudacién, éstos podran proceder, previo
apercibimiento, a la ejecucion subsidiaria de los mis-
mos, mediante acuerdo del 6érgano competente.

4. Cuando en el ejercicio de estas facultades o en el
desarrollo del procedimiento de apremio sea necesario
entrar en el domicilio del afectado, o efectuar registros
en el mismo, la Administracidn tributaria debera obte-
ner el consentimiento de aquél o, en su defecto, la opor-
tuna autorizacién judicial.

5. Las diligencias extendidas en el ejercicio de sus
funciones recaudatorias a lo largo del procedimiento de
apremio por funcionarios que desempefien puestos de
trabajo en 6rganos de recaudacién, tienen naturaleza de
documentos piblicos y hacen prueba de los hechos que
motiven su formalizacién, salvo que se acredite lo con-
trario.

6. Los funcionarios que desempeiien puestos de
trabajo en 6rganos de recaudacién seran considerados
agentes de la autoridad cuando lleven a cabo las funcio-
nes recaudatorias que les correspondan. Las autoridades
publicas prestardn la proteccion y el auxilio necesario
para el ejercicio de la gestion recaudatoria.

Articalo 134

1. Cada actuacién de embargo se documentard en
diligencia, que se notificara a la persona con la que se
entienda dicha actuacién. :

Hecho el embargo, se notificard al deudor y, en su
caso, al tercero titular, poseedor o depositario de los bie-
nes si no se hubiesen realizado con ellos las actuacio-
nes, asi como al cényuge del deudor cuando sean ga-
nanciales los bienes embargados y a los conduefios o
cotitulares de los mismos.

2. Si los bienes embargados fueren inscribibles en
un Registro piblico, la Administracién tributaria tendra
derecho a que se practique anotacién preventiva de em-
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bargo en el Registro correspondiente, conforme a man-
damiento expedido por funcionario del érgano compe-
tente, con el mismo valor que si se tratara de manda-
miento judicial de embargo. L.a anotacién preventiva asi
practicada no alterar4 la prelacién que para el cobro de
los créditos tributarios establece el articulo 71 de esta
Ley.

3. Cuando se embarguen bienes muebles, lIa Admi-
nistracién podra disponer su depdsito en la forma que sc
determine reglamentariamente.

4. Cuando se ordene el embargo de estableci-
miento mercantil o industrial o, en general, de los bie-
nes y derechos integrantes de una empresa, si se aprecia
que la continuidad en la direccién de la actividad hace
previsible la produccién de perjuicios irreparables en la
solvencia del deudor, el Director del Departamento
competente de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria, previa audiencia del titular del negocio u 6r-
gano de administracién de la entidad, podra acordar el
nombramiento de un funcionario que intervenga en la
gestion del negocio en la forma que reglamentariamente
se establezca, fiscalizando previamente a su ejecucién
aquellos actos que se concreten en el acuerdo adminis-
trativo.

Articulo 135

1. Elprocedimiento de apremio se suspenderd en la
forma y con los requisitos previstos en las disposiciones
reguladoras de los recursos y reclamaciones econé-
mico-administrativas.

2. Se suspendera inmediatamente el procedimiento
de apremio, sin necesidad de prestar garantia, cuando el
interesado demuestre que se ha producido en su perjui-
cio error material, aritmético o de hecho en la determi-
nacién de la deuda, o bien que dicha deuda ha sido in-
gresada, condonada, compensada, aplazada o suspen-
dida.

Articulo 136

1. Cuando un tercero pretenda el levantamiento del
embargo por entender que le pertenece el dominio de
los bienes o derechos embargados o cuando un tercero
considere que tiene derecho a ser reintegrado de su cré-
dito con preferencia a la Hacienda Piiblica, formulard
reclamacién de terceria ante el érgano administrativo
competente. )

2. Tratindose de una reclamacién por terceria de
dominio, se suspendera ¢l procedimiento de apremio en
1o que se refiere a los bienes controvertidos, una vez que
se hayan tomado las medidas de aseguramiento que pro-
cedan, sin perjuicio de que se pueda continuar dicho
procedimiento sobre el resto de los bienes o derechos
del obligado al pago que sean susceptibles de embargo
hasta quedar satisfecha la deuda, en cuyo caso se dejard
sin efecto el embargo sobre los bienes objeto de la re-

clamacion sin que ello suponga reconocimiento alguno
de la titularidad del reclamante.

3. Sila terceria fuera de mejor derecho, proseguira
el procedimiento hasta la realizacién de los bienes y el
producto obtenido se consignard en depésito a resultas
de la terceria.

4. Lanormativa recaudatoria determinaré el proce-
dimiento para tramitar y resolver las reclamaciones de
terceria.

Articulo 137

1. La enajenacion de los bienes embargados se lle-
vard a efecto mediante subasta, concurso o adjudicacién
directa, en los casos y condiciones que se fijen regla-
mentariamente.

2. El procedimiento de apremio podréa concluir con
la adjudicacién a la Hacienda Publica de los bienes em-
bargados cuando no lleguen a enajenarse por el procedi-
miento regulado reglamentariamente.

El importe por el que se adjudicardn dichos bienes
serd el de la deuda no pagada, sin que exceda del 75 por
100 de la valoracién que sirvié de tipo inicial en el pro-
cedimiento de enajenacién.

3. En cualquier momento anterior al de la adjudica-
cion de bienes se podran liberar los bienes embargados
pagando la deuda tributaria, las costas y los intereses
posteriores devengados durante el procedimiento.

Articulo 138

1. Contra la procedencia de la via de apremio sélo
seran admisibles los siguientes motivos de oposicion:

a) Pago o extincién de la deuda.

b) Prescripcion.

c) Aplazamiento.

d) Falta de notificacién de la liquidacién o anula-
cién o suspension de la misma.

2. La falta de notificacién de la providencia de
apremio serd motivo de impugnacién de los actos que se
produzcan en el curso del procedimiento de apremio.

Articulo 139

1. Salvo precepto legal en contrario, la recaudacién
en perfodo ejecutivo de las deudas tributarias cuya ges-
tién corresponda a la Administracién General del Es-
tado o a las entidades de Derecho Piblico vinculadas o
dependientes de la misma se efectuard, en su caso, a tra-
vés del procedimiento de apremio, por la Agencia Esta-
tal de Administracion Tributaria.

2. En virtud de convenio con la Administracién o
ente interesado, que habra de publicarse en el «Boletin
Oficial del Estado», la Agencia Estatal de Administra-

— 163 —



CONGRESO

17 DE MAYO DE 1995.-SERIE A. Num. 92-10

cién Tributaria podra asumir la gestién recaudatoria de
recursos tributarios cuya gestién no le corresponda de
acuerdo con lo previsto en el apartado anterior.

Articulo 142

1. Los libros y la documentacién del sujeto pasivo,
incluidos los programas informdticos y archivos en so-
porte magnético, que tengan relacién con el hecho im-
ponible deberan ser examinados por los Inspectores de
los tributos en el domicilio, local, escritorio, despacho u
oficina de aquél en su presencia o en la de la persona
que designe.

2. Tratindose de registros y documentos estableci-
dos por norma de carécter tributario o de justificantes
exigidos por éstas, podra requerirse su presentacién en
las oficinas de la Administracién para su examen.

3. Para la conservacién de la documentacién men-
cionada en los apartados anteriores y de cualquier otro
elemento de prueba relevante para la determinacién de
la deuda tributaria, se podrdn adoptar las medidas cau-
telares que se estimen precisas al objeto de impedir su
desaparicién, destruccién o alteracion. Las medidas ha-
bréan de ser proporcionadas al fin que se persiga. En nin-
gun caso se adoptardn aquéllas que puedan producir un
perjuicio de dificil o imposible reparacién. Las medidas
podrén consistir, en su caso, en el precinto, depésito o
incautacidn de las mercaderias o productos sometidos a
gravamen, asi como de archivos, locales o equipos elec-
trénicos de tratamiento de datos que puedan contener la
informaci6n de que se trate.

Las medidas cautelares asi adoptadas se levantaran si
desaparecen las circunstancias que justificaron su adop-
cién.

DISPOSICION ADICIONAL

Unica. Procedimiento econémico administrativo.
Los articulos del Real Decreto Legislativo
2795/1980, de 12 de diciembre, por el que se articula la
Ley 39/1980, de 5 de julio, de Bases del Procedimiento
Econémico-Administrativo, que a continuacion se rela-
cionan quedardn modificados como sigue:
Uno. Articulo 11.

Se afiade una nueva letra e) en el apartado dos, con la
siguiente redaccién:

«e) Los organismos de la Administracién central,
periférica, institucional, o corporativa, del Estado, aun
dotados de personalidad juridica propia, que hayan dic-
tado el acto reclamable, asi como cualquier otra entidad
por el mero hecho de ser destinataria de los fondos ges-
tionados mediante dicho acto».

Dos. Articulo 21.
Se afiade un nuevo apartado tercero con la siguiente
redaccién:

«3. La suspension acordada con ocasion del re-
curso de reposicién previo a la via econémico-- adminis-
trativa se mantendra en ésta en las condiciories que se
determinen reglamentariamente».

Tres. Articulo 22.

«1. La ejecucién del acto administrativo impug-
nado quedara suspendida automaticamente a instancia
del interesado si se garantiza, en la forma cue regla-
mentariamente se determine, el importe de la deuda tri-
butaria y de los intereses de demora que genere.

2. Cuando el interesado no pueda aportar las garan-
tias necesarias para obtener la suspensidén a que se re-
fiere el apartado anterior, el Tribunal podrd decretar la
suspensidn, previa prestacién o no de garantias segiin se
determine reglamentariamente, si la ejecucién pudiera
causar perjuicios de imposible o dificil reparacién.

3. El Tribunal podra suspender la ejecucién del
acto recurrido, sin necesidad de garantia, cuando apre-
cie que al dictarlo se ha podido incuirir en error aritmé-
tico, material o de hecho.

4. Cuando se ingrese la deuda tributaria por haber
sido desestimada la reclamacién interpuesta, se satisfa-
rdn intereses de demora en la cuantia establecida en el
articulo 58, apartado 2, letra c, de la Ley 230/1963, de
28 de diciembre, General Tributaria, por todo el tiempo
que durase la suspensién, mds una sancién del 5 por 100
de aquélla, en los casos en que el Tribunal apreciase te-
meridad o mala fe.

En este supuesto serdn admisibles las garantias con-
sistentes tanto en aval bancario como en hipoteca,
prenda sin desplazamiento o fianza personal, siempre
que sean econdémicamente suficientes para garantizar la
deuda, en los términos que se determinen reglamenta-
riamente».

Cuatro. Articulo 29.

Se afiade un nuevo parrafo tres con la siguiente re-
daccién:

«3. Cuando de las alegaciones formuladas en el es-
crito de interposicion de la reclamacién o de los docu-
mentos adjuntados por el interesado, resulten acreditados
todos los datos necesarios para resolver o éstos puedan te-
nerse por ciertos, o cuando de aquéllos resulte evidente un
motivo de inadmisién, se podra prescindir de los tramites
sefialados en los anteriores apartados de este articulo».

Cinco. Articulo 30.

Se da nueva redaccién al nimero dos en los siguien-
tes términos:
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«Dos. Regiran las reglas generales del Derecho en
cuanto a la carga de la prueba y a su apreciacién».

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Primera. Infracciones tributarias.

1. Lanuevanormativa serd de aplicacién a las infrac-
ciones tributarias tipificadas en esta Ley cometidas con
anterioridad a la entrada en vigor de la misma, siempre
que su aplicacién resulte mas favorable para el sujeto in-
fractor y la sancién impuesta no haya adquirido firmeza.

2. Larevisién de las sanciones no firmes y la apli-
cacién de la nueva normativa se realizara por los érga-
nos administrativos o jurisdiccionales que estén cono-
ciendo las correspondientes reclamaciones o recursos,
previos los informes u otros actos de instruccién nece-
sarios; en su caso se concederd audiencia al interesado.

Segunda. Recargos.

El régimen de recargos previsto en esta Ley sera de
aplicacién a las declaraciones, declaraciones-liquida-
ciones y autoliquidaciones presentadas a partir del 1 de
febrero de 1995, siempre que resulte mds favorable para
el interesado que el correspondiente a la normativa vi-
gente en el momento de presentar la declaracién, decla-
racién-liquidacién o autoliquidacidn.

Tercera. Condonacién graciable.

La solicitud de condonacién graciable de sanciones,
efectuada con anterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley, dard derecho a su resolucién de acuerdo con la nor-
mativa aplicable en el momento de la solicitud.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
Primera.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones se
opongan a lo previsto en esta Ley.

2. En particular, queda derogada la disposicién adi-
cional séptima de la Ley 29/1991, de 16 de diciembre,
de Adecuacién de Determinados Conceptos Impositi-
vos a las Directivas y Reglamentos de las Comunidades
Europeas.

3. Lasinfracciones y sanciones especificas de cada
tributo continuardn rigiéndose por la normativa vigente.

Segunda.

Quedan derogados el apartado segundo del nimero
uno del articulo 4 y el articulo 13 del Real Decreto Le-

gislativo 2795/1980, de 12 de diciembre, por €l que se
articula la Ley 39/1980, de 5 de julio, de Bases sobre
Procedimiento Econémico-Administrativo.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Entrada en vigor.

1. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» y
serd de aplicacién a las infracciones que se cometan a
partir de dicha fecha, asi como a los recargos que se de-
venguen a partir de la misma, cualquiera que sea la fe-
cha del devengo de los tributos con que guarden rela-
cidén.

2. Los recargos establecidos en la presente Ley se
aplicaran a los ingresos correspondientes a declaracio-
nes-liquidaciones o autoliquidaciones, asi como a las li-
quidaciones derivadas de declaraciones presentadas
fuera de plazo sin requerimiento previo que se presen-
ten a partir de la entrada en vigor de la misma, cual-
quiera que sea la fecha de realizacién de los hechos im-
ponibles con que guarden relacién.

Segunda. Desarrollo de la Ley.

1. Se autoriza al Gobierno, a propuesta del Ministro
de Economia y Hacienda, a dictar las disposiciones nece-
sarias para el desarrollo y ejecucién de la presente Ley.

2. Hasta tanto dichas normas se aprueben, seguird
en vigor el Real Decreto 2631/1985, de 18 de diciem-
bre, sobre Procedimiento para Sancionar las Infraccio-
nes Tributarias, y las disposiciones sobre contenido y
tramitacién de actas recogidas en el Real Decreto
939/1986, de 25 de abril, por el que se aprueba el Re-
glamento General de la Inspeccién de los Tributos, en
cuanto no se opongan a esta Ley.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 11 de mayo
de 1995.—FE] Presidente de la Comisién, Angel Marti-
nez Sanjuan.—El Secretario de la Comisién, Manuel
Jaime Cabezas Enriquez.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) comu-
nica que desea mantener todas las enmiendas vivas al
Proyecto de Ley de Modificacién Parcial de la Ley Ge-
neral Tributaria para su debate en el Pleno de la Ca-
mara.

Madrid, 11 de mayo de 1995.—Ifiaki Anasagasti
Olabeaga, Portavoz del Grupo Vasco.
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Al Presidente del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso,
por el presente escrito, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 117 del Reglamento de la Cdmara, mantiene
para su defensa ante el Pleno de la Cadmara, las en-
miendas presentadas por este Grupo, defendidas y re-
chazadas en Comisién al articulado del Proyecto de
Ley de Modificacién Parcial de la Ley General Tribu-
taria.

Madrid, 11 de mayo de 1995.—Rodrigo Rato Figa-
redo, Portavoz del Grupo Popular.

A la Mesa de la Comisién de Economia, Comercio y
Hacienda.

Lorenzo Olarte Cullén, Portavoz de Coalicion Canaria
en el Congreso de los Diputados, mantiene para su de-
fensa ante el Pleno todas las enmiendas que fueron pre-
sentadas al Proyecto de Ley General Tributaria.

Madrid, 12 de mayo de 1995.—L.orenzo Olarte Cu-
1lén, Portavoz de Coalicién Canaria.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

Joaquim Molins i Amat, en su calidad de¢ Portavoz
del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia i
Unid), comunica mediante el presente escrito el deseo
de mantener, para su defensa en el Pleno de Ja Cdmara,
las enmiendas niimeros 131, 136, 148, 151, 152, 160,
164, 166 y 168 presentadas al Proyecto de Ley de Mo-
dificacién parcial de la Ley General Tributar:a. -

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de mayo
de 1995.—Joaquim Molins i Amat, Portavoz del
Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid).

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 117 del Re-
glamento de la Camara, vengo en comunicar que es inten-
cién del Grupo Parlamentario Federal de IU-IC el mante-
ner todas las enmiendas ante el Pleno, defendidas y vota-
das en Comision y no incorporadas al dictamen de la
misma, presentadas al Proyecto de Ley de modificacién
parcial de la Ley General Tributaria (expediente
121/000077).

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de mayo de
1995.—Jerénimo Andreu Andreu, del G. P. E TU-IC.—
Rosa Aguilar Romero, Portavoz del G. P. E. IU-IC.
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