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PROYECTO DE LEY 

1211000071 Reguladora de la utilización y control de los créditos destinados a gastos 
reservados. 

La Mesa de la Cámara, en su reunión del día de hoy, 
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun- 
to de referencia: 

(121) Proyecto de Ley. 

121/00007 1. 

AUTOR: Gobierno. 

Proyecto de Ley reguladora de la utilización y control 
de los créditos destinados a gastos reservados. 

Acuerdo: 

Encomendar su aprobación con competencia legislati- 
va plena, conforme al artículo 148 del beglamento, a 
la Comisión de Justicia e Interior. Asimismo, publicar 
en el Boletín, estableciendo plazo de enmiendas, por un 
período de quince días hábiles, que finaliza el día 17 
de noviembre de 1994. 

En ejecución de dicho acuerdo, se ordena la publica- 
ción de conformidad con el artículo 97 del Reglamen- 
to de la Cámara. 

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre 
de 1994.-P. D., El Secretario General del Congreso de 
los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa. 

PROYECTO DE LEY REGULADORA DE LA 
UTILIZACION Y CONTROL DE LOS CREDITOS 

DESTINADOS A GASTOS RESERVADOS 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El Congreso de los Diputados, mediante la Proposi- 
ción no de Ley de 21 de julio de 1994, ha acordado la 
aprobación de un nuevo régimen jurídico para los gas- 
tos reservados. 

La presente Ley, en consecuencia, precisa el concep- 
to y régimen jurídico de los gastos reservados, estable- 
ce una especial vinculación presupuestaria de los 
créditos respecto de los gastos así calificados, determi- 
na cuáles son los Ministerios que pueden disponer de 
créditos de esta naturaleza, y prevé expresamente la 
aplicación a los mismos de la Ley de Secretos Oficia- 
les a fin de salvaguardar su finalidad esencial. 

La Ley regula un control parlamentario directo a tra- 
vés de una Comisión parlamentaria, cuya composición 
se apoya en la Resolución de la Presidencia del Congre- 
so de los Diputados de 2 de junio de 1992 sobre acceso 
de la Cámara a secretos oficiales, a la que se atribuyen 
competencias para el control de la aplicación y uso de 
estos créditos. A tal efecto, establece también la espe- 
cial obligación de los Ministros que tengan a su dispo- 
sición gastos reservados de informar periódicamente 
a dicha Comisión parlamentaria. 
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Por último, la Ley dispone asimismo que los gastos 
reservados estén sometidos a un control administrati- 
vo interno que respete su peculiaridad, a la vez que ase- 
gure su correcto uso. De acuerdo con ello, prevé 
procedimientos específicos de control administrativo 
y justificación de los gastos reservados, que aseguren 
que son exclusivamente destinados a las finalidades es- 
pecíficas para las que fueron aprobados y, al mismo 
tiempo, garanticen la salvaguarda del secreto y la se- 
guridad de las actuaciones y de las personas que en 
ellas participen. 

Artículo 1 

1 .  Tienen la consideración de fondos reservados los 
destinados a sufragar gastos que se estimen necesarios 
para la defensa y seguridad del Estado calificados co- 
mo tales de acuerdo con la legislación sobre secretos 
oficiales. 

Los fondos reservados se considerarán como ta- 
les en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado 
y se caracterizarán respecto a los demás gastos públi- 
cos por la prohibición de publicidad y por estar dota- 
dos de un especial sistema de justificación y control. 

2. 

Artículo 2 

1 .  Los créditos destinados a gastos reservados se f i -  
jarán de forma específica para cada ejercicio económi- 
co en la Ley de Presupuestos Generales del Estado. 

La autorización de cualquier modificación pre- 
supuestaria que suponga incremento en relación con 
tales créditos corrresponderá a las Cortes Generales 
por medio de la Comisión prevista en el artículo 7 de 
esta Ley. 

2. 

Artículo 3 

Toda la información relativa a los créditos destina- 
dos a gastos reservados así como la correspondiente a 
su utilización efectiva tendrán la calificación de secre- 
to, de acuerdo con lo previsto en la Ley 911968, de 5 de 
abril, sobre secretos oficiales, modificada por la Ley 
4811978, de 7 de octubre. 

Artículo 4 

1. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, 
sólo podrán consignarse créditos destinados a gastos 
reservados en los Ministerios de Asuntos Exteriores, 
Justicia e Interior y Defensa. Corresponderá exclusiva- 
mente a los titulares de estos Departamentos, de acuer- 

do con sus específicas características, determinar la 
finalidad y destino de estos fondos y las au-oridades 
competentes para ordenar su realización. 

Con carácter anual, los titulares de los Departa- 
mentos a que se refiere el apartado 1 de este artículo 
informarán al Presidente del Gobierno sobre la utili- 
zación de los créditos para gastos reservados que se ha- 
yan consignado. 

2. 

Artículo 5 

Los acuerdos de autorización, compromiso de gastos 
y reconocimiento de obligaciones, así como :.a expedi- 
ción de las correspondientes propuestas de :pago, que 
hayan de realizarse con cargo a los créditos de gastos 
reservados, no requerirán justificación documental, sin 
perjuicio de lo dispuesto en el artículo siguiente. 

Artículo 6 

Los titulares de los Departamentos Ministeriales a 
que se refiere la presente Ley dictarán, con la partici- 
pación del Interventor General de la Administración del 
Estado, las normas internas necesarias para asegurar 
que el uso de los fondos procedentes de los créditos de 
gastos reservados se realiza, por las autoridades del Es- 
tado a quienes se les asignen, únicamente para finan- 
ciar las actividades señaladas en el artículo 1 de esta 
Ley. 

Artículo 7 

1. En los términos previstos en este artículo, los cré- 
ditos destinados a gastos reservados estarán sujetos al 
control del Congreso de los Diputados, a través de una 
Comisión parlamentaria compuesta por el Presidente 
de la Cámara, que la presidirá, y aquellos Diputados 
que, de conformidad con la normativa parlamentaria, 
tengan acceso a secretos oficiales. 

Los titulares de los Departamentos que tengan 
asignadas partidas de gastos reservados informarán se- 
mestralmente a la Comisión sobre la aplicación y uso 
de los correspondientes fondos presupuestarios. 

3. Las sesiones de la Comisión serán en todo caso 
secretas y sus miembros vendrán obligados a no divul- 
gar las informaciones Gbtenidas, siéndoles de aplica- 
ción lo dispuesto en el artículo 16 del Reglamento del 
Congreso de los Diputados. 

2. 

DISPOSICIONES ADICIONALES 

Primera 

A partir de la entrada en vigor de esta Ley, la Agen- 
cia Estatal de Administración Tributaria podrá consig- 
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nar en sus presupuestos fondos específicamente 
destinados a operaciones confidenciales relacionadas 
con la prevención del contrabando, cuya intervención 
y control se realizará mediante el procedimiento que 
establezca la Intervención General de la Administración 
del Estado, del que se dará traslado al Tribunal de Cuen- 
tas. El Presidente de la Agencia estará sometido a lo 
dispuesto en el artículo 4.2 y en la disposición adicio- 
nal segunda de esta Ley. 

Segunda 

Sin perjuicio de lo previsto en la normativa regula- 
dora del Registro de Intereses de Altos Cargos, los titu- 
lares de los Departamentos, en cuyos presupuestos 
figuren créditos, asignados a gastos reservados, y las 
autoridades a ellos subordinadas que, de conformidad 
con lo previsto en el artículo 4, tengan acceso a la utili- 
zación de fondos procedentes de estos créditos queda- 
rán obligados a efectuar ante el Presidente del Congreso 
de los Diputados una declaración especial sobre su si- 
tuación patrimonial en la fecha de entrada en vigor de 
la presente Ley y, en adelante, en la de toma de pose- 
sión de sus cargos. Dicha declaración únicamente PO- 
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drá ser conocida por los miembros de la Comisión a 
que se refiere el artículo 7 de esta Ley. 

DISPOSICION TRANSITORIA 

Unica 

En la actual Legislatura, la Comisión parlamentaria 
prevista en el artículo 7 se constituirá a partir de la pu- 
blicación de la presente Ley. 

' 

DISPOSICIONES FINALES 

Primera 

Se autoriza al Gobierno para dictar cuantas disposi- 
ciones sean necesarias para el desarrollo de esta Ley. 

Segunda 

La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de 
su publicación en el Boletín Oficial del Estado. 

l 
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