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DICTAMEN DE LA COMISION Y ECRITOS DE MANTENIMIENTO DE ENMIENDAS
PARA SU DEFENSA ANTE EL PLENO

121/000069 Organica por la que se modifica determinados preceptos del Cédigo Penal
relativos a los delitos contra la Hacienda Piblica y contra la Seguridad

Social.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién en
el BoLETIN OFICIAL DE Las CORTES GENERALES, del Dicta-
men emitido por la Comisién de Justicia e Interior sobre
el Proyecto de Ley Orgénica por la que se modifican de-
terminados preceptos del Cédigo Penal relativos a los
delitos contra la Hacienda Piblica y contra la Seguridad
Social (nimero de expediente 121/69), asi como de los
escritos de mantenimiento de enmiendas para su de-
fensa ante el Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 8 de
marzo de 1995.—P. D., El Secretario General del Con-
greso de los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-
Mendicoa.

La Comisién de Justicia e Interior, a la vista del In-
forme emitido por la Ponencia, ha examinado el PRO-
YECTO DE LEY ORGANICA POR LA QUE SE MO-
DIFICAN DETERMINADOS PRECEPTOS DEL CO-
DIGO PENAL RELATIVOS A LOS DELITOS CON-
TRA LA HACIENDA PUBLICA Y CONTRA LA SE-
GURIDAD SOCIAL (exped. n° 121/69) y, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 116 del vigente Regla-
mento, tiene el honor de elevar al Sr. Presidente de la
Camara el siguiente

DICTAMEN

EXPOSICION DE MOTIVOS

La figura del delito fiscal introducida en el articulo
319 del Cédigo Penal, mediante 1a Ley 50/1977, de 14
de noviembre, en sustitucién del antiguo delito de
ocultacién fraudulenta de bienes o industria, ha reque-
rido para su plena consolidacién en nuestro ordena-
miento la superacién de los defectos iniciales de su
construccién y la formacién de una doctrina jurispru-
dencial elaborada mediante su aplicacién por los Tri-
bunales.

En la actualidad, para que la regulacion de esta figura
produzca los frutos deseados dentro de la politica de lu-
cha contra el fraude, es preciso realizar una serie de mo-
dificaciones normativas que, por una parte, afectan al
tipo delictivo y, por otra, a la necesaria introduccién de
una excusa absolutoria que permita la adecuada coordi-
nacioén entre el ordenamiento penal y el tributario.

Entre 1as modificaciones del tipo delictivo destaca,
especialmente, la relativa a la regulacién de forma ex-
presa de la elusién del pago de retenciones e ingresos a
cuenta de retribuciones en especie como elemento inte-
grante del tipo delictivo, dada la importancia de estos
ilicitos y su trascendencia en el ordenamiento tributario.
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Asimismo, resulta absolutamente necesario determi-
nar la relacion existente entre la regularizacién tributa-
ria, autorizada expresamente por el articulo 61.2 de la
Ley General Tributaria, y el delito fiscal, lo que con-
lleva la ausencia de penalidad para estas conductas,
siempre que se realicen de manera espontanea, al objeto
de salvaguardar el cumplimiento voluntario de sus obli-
gaciones por los contribuyentes. Esta regulacién se hace
también necesaria para integrar, de forma plena, las re-
gularizaciones autorizadas por la Ley 18/1991, de 6 de
junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, en el conjunto del ordenamiento juridico.

Por otra parte razones econémicas y politicas avalan
la oportunidad de actualizar las cuantias determinantes
de la comisién del delito de fraude en subvenciones,
contemplado en el articulo 350 y del delito contable del
articulo 350 bis.

Junto a ello, 1a necesidad de proteger suficiente-
mente el patrimonio de la Seguridad Social, al objeto de
posibilitar el cuamplimiento de sus funciones institucio-
nales, aconsejan la proteccién de este bien juridico me-
diante la introduccién de una figura de gran similitud
con el delito fiscal, el delito contra la Seguridad Social.

En efecto, los delitos contra la Seguridad Social son
ciertamente equiparables, en principio, a los delitos con-
tra la Hacienda Publica en el sentido de que material-
mente la defraudacidn, cuando existe, estd también refe-
rida a recursos de titularidad estatal en iltimo término.

Mas la elusion en el pago de las cuotas de la Seguri-
dad Social, dentro de los delitos econémicos, constituye
un especifico delito contra el patrimonio de la misma
caracterizado, frente a otras modalidades de actuacién
contra este patrimonio, porque tutela de manera singu-
lar la funcién recaudatoria de la Tesoreria General de la
Seguridad Social cuando se la deja en situacién de des-
conocimiento de la existencia de los hechos que funda-
mentan el nacimiento y la cuantia de la deuda para con
la Seguridad Social, bien sea de 1a totalidad de 1a misma
—elusién total— o bien de parte de ella determindndola
voluntariamente en cuantfa inferior a la debida —elu-
sion parcial—, de haberse aplicado correctamente, en
uno y otro caso, las normas reguladoras de la cotizacién
a la Seguridad Social.

Especial relevancia adquiere, en el contexto de la lu-
cha contra el fraude fiscal y contra la Seguridad Social,
la creacién en ambas figuras delictivas de tipos cualifi-
cados por la concurrencia de circunstancias que denotan
una especial voluntad de defraudar y de dificultar la in-
vestigacién de los hechos constitutivos del delito o que
revisten especial trascendencia y gravedad por el im-
porte de lo defraudado o por la existencia de una estruc-
tura organizativa de fraude.

Modificacién del Titulo VI del Libro
11 del Cédigo Penal.

Articulo dnico.

El Titulo VI del Libro II del Cédigo Penal con la ri-
brica «Delitos contra la Hacienda Piblica y contra la

Seguridad Social» comprendera los articulos 349, 349
bis, 350 y 350 bis con la siguiente redaccidn:

«Articulo 349.

1. El que, por accién u omision dolosa, defraudare
a la Hacienda Publica estatal, autonémica, foral, local o
de 1a Comunidad Europea, eludiendo el pago de tribu-
tos, cantidades retenidas o que se hubieran debido rete-
ner o ingresos a cuenta de retribuciones en especie, ob-
teniendo indebidamente devoluciones o disfrutando be-
neficios fiscales de la misma forma, siempre que la
cuantia de la cuota defraudada, el importe no ingresado
de las retenciones o ingresos a cuenta o de las devolu-
ciones o beneficios fiscales indebidamente obtenidos o
disfrutados exceda de 5.000.000 de pesetas, serd casti-
gado con la pena de prisién menor y multa del tanto al
séxtuplo de la citada cuantia.

Las penas sefialadas en el parrafo anterior se aplica-
rdn en su grado maximo cuando la defraudacidn se co-
metiere concurriendo alguna de las circunstancias si-
guientes:

a) La utilizacién de persona o personas interpues-
tas de manera que quede oculta la identidad del verda-
dero obligado tributario.

b) La especial trascendencia y gravedad de la de-
fraudacién atendiendo al importe de lo defraudado o a
la existencia de una estructura organizativa que afecte o
pueda afectar a una pluralidad de obligados tributarios.

Ademds de las penas sefialadas, se impondra al res-
ponsable la pérdida de la posibilidad de obtener subven-
ciones o ayudas piiblicas y del derecho a gozar de bene-
ficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social du-
rante un periodo de tres a seis afios.

2. A los efectos de determinar la cuantia mencio-
nada en el apartado anterior, si se tratare de tributos, re-
tenciones, ingresos a cuenta o devoluciones, periédicos
o de declaracién periddica, se estard a lo defraudado en
cada periodo impositivo o de declaracién y, si éstos fue-
ran inferiores a doce meses, el importe de lo defraudado
se referird al afio natural. En los demds supuestos, la
cuantia se entenderd referida a cada uno de los distintos
conceptos por los que un hecho imponible sea suscepti-
ble de liquidacién.

3. No se impondran las penas correspondientes al
que regularice su situacion tributaria, en relacién con
las deudas a que se refiere el apartado 1 de este articulo,
antes de que se le haya notificado la iniciacién de actua-
ciones inspectoras o, en su caso, de otras actuaciones de
la Administraciones Tributarias, dirigidas ambas a la
determinacidén de dichas deudas o, en el caso de que ta-
les actuaciones no se hubieran producido, antes de que
el Ministerio Piblico, el Abogado del Estado o el repre-
sentante procesal de la Administracién Autonémica o

. Local de que se trate, interponga querella o denuncia

contra aquél dirigida.
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Articulo 349 bis.

1. Las penas sefialadas en el ndmero 1 del articulo
349 de este Codigo serdn aplicables al que, por accién u
omisién, defraudare a la Seguridad Social para eludir el
pago de las cuotas de ésta y conceptos de recaudacién
conjunta, obtener indebidamente devoluciones de las
mismas o disfrutar de deducciones por cualquier con-
cepto asimismo de forma indebida, siempre que la cuan-
tia de las cuotas defraudadas o de las devoluciones o de-
ducciones indebidas exceda de 15.000.000 de pesetas.

Las penas sefialadas en el parrafo anterior se aplicaran
en su grado méaximo cuando la defraudacién se cometiere
concurriendo alguna de las circunstancias siguientes:

a) La utilizacién de persona o personas interpues-
tas de manera que quede oculta la identidad del verda-
dero obligado frente a la Seguridad Social.

b) La especial trascendencia y gravedad de la de-
fraudacién atendiendo al importe de lo defraudado o a
la existencia de una estructura organizativa que afecte o
pueda afectar a una pluralidad de obligados frente a la
Seguridad Social.

2. A los efectos de determinar la cuantia mencio-
nada en el apartado anterior, se estard a lo defraudado
en cada liquidacion, devolucién o deduccioén, refirién-
dose al afio natural el importe de lo defraudado cuando
aquéllas correspondan a un periodo inferior a doce me-
ses.

3. No se impondrén las penas correspondientes al
que regularice su situacién ante la Seguridad Social, en
relacion con las deudas a que se refiere el apartado 1 de
este articulo, antes de que se le haya notificado la ini-
ciacién de actuaciones inspectoras dirigidas a la deter-
minacién de dichas deudas o, en el caso de que tales ac-
tuaciones no se hubieren producido, antes de que el Mi-
nisterio Publico o el Letrado de la Seguridad Social in-
terponga querella o denuncia contra aquél dirigida.

Articulo 350.

1. El que obtuviere una subvencidn, desgravacién
o ayuda de las Administraciones Piblicas o de la Co-
munidad Europea, de mas de 10.000.000 de pesetas, fal-
seando las condiciones requeridas para su concesién u
ocultando las que la hubiesen impedido, sera castigado
con la pena de prisién menor y multa del tanto al séxtu-
plo de su importe.

2. El que en el desarrollo de una actividad subven-
cionada con fondos de las Administraciones Piblicas o
de la Comunidad Europea, cuyo importe supere los
10.000.000 de pesetas, incumpliere las condiciones es-
tablecidas alterando sustancialmente los fines para los
que la subvencién fue concedida, serd castigado con la
pena de prisién menor y con multa del tanto al séxtuplo
de la misma.

3. Ademads de las penas sefialadas, se impondra al
responsable, con caricter accesorio, la pérdida de la posi-

bilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del
derecho a gozar de beneficios o incentivos fiscales o de la
Seguridad Social durante un periodo de tres a seis afios.

4. No se impondrin las correspondientes penas pri-
vativas de libertad, pero si las pecuniarias y las acceso-
rias, al que reintegre las cantidades recibidas, incremen-
tadas en un interés anual equivalente al interés legal del
dinero aumentado en dos puntos porcentuales, desde el
momento en que las percibi6, antes de que se le haya
notificado la iniciacién de actuaciones de inspeccién o
control en relacién con las subvenciones, desgravacio-
nes o ayudas a que se refieren los apartados 1 y 2 de este
articulo o, en el caso de que tales actuaciones no se hu-
bieran producido, antes de que el Ministerio Piblico, el
Abogado del Estado o el representante de la Adminis-
traciéon Autondmica o Local de que se trate, interponga
querella o denuncia contra aquél dirigida.

Articulo 350 bis.

Serd castigado con la pena de arresto mayor y multa
de 1.500.000 a 3.000.000 de pesetas el que estando obli-
gado por Ley tributaria a llevar contabilidad mercantil o
libros o registros fiscales:

a) Incumpliera absolutamente dicha obligacién en
régimen de estimacién directa de bases tributarias.

b) Lleve contabilidades distintas que, referidas a
una misma actividad y ejercicio econémico, oculten o
simulen la verdadera situacién de la empresa.

¢) No hubiere anotado en los libros obligatorios
negocios, actos, operaciones o, en general, transaccio-
nes econdmicas o los hubiere anotado con cifras distin-
tas a las verdaderas.

d) Hubiere practicado en los libros obligatorios
anotaciones contables ficticias.

La consideracién como delito de los supuestos de he-
cho a que se refieren las letras ¢) y d) anteriores, reque-
rird que se hayan omitido las declaraciones tributarias o
que las presentadas fueren reflejo de su falsa contabili-
dad y que la cuantia en mas o menos de los cargos o
abonos omitidos o falseados, exceda, sin compensacion
aritmética entre ellos, de 30.000.000 de pesetas por
cada ejercicio econémico».

DISPOSICION ADICIONAL
Unica. Regularizacién tributaria autorizada por la Ley
18/1991, de 6 de junio.

No se impondran las penas establecidas en el articulo
349 del Cédigo Penal a quienes suscribieron Deuda Pu-
blica Especial en los términos, plazos y condiciones es-
tablecidas en la Disposicién Adicional decimotercera
de la Ley 18/1991, de 6 de junio y apliquen su precio
efectivo de adquisicién, de acuerdo con lo previsto en la
citada Disposicién, a la reduccién de rentas o patrimo-
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nios netos no declarados, en relacién con las deudas tri-
butarias derivadas de dichas rentas o patrimonios.
Tampoco se impondrén las penas establecidas en el
articulo 349 del Cédigo Penal a quienes hubieren regu-
larizado su situacién tributaria con arreglo a lo previsto

en la Disposicién Adicional decimocuarta de la Ley -

18/1991, de 6 de junio.

DISPOSICION FINAL

Unica. Entrada en vigor.
La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 1 de marzo
de 1995.—El Presidente de la Comisién, Javier Luis
Saenz Cosculluela.—FEl Secretario de la Comisién, Ig-
nacio Gil Lazaro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario EAJ-PNV comunica que de-
sea mantener todas las enmiendas vivas al Proyecto de
Ley Organica por la que se modifican determinados
preceptos del Cédigo Penal relativos a los delitos contra
la Hacienda Piiblica y la Seguridad Social.

Palacio del Congreso-de los Diputados, 1 de marzo de
1995.—Iiiaki Mirena Anasagasti Olabeaga. Portavoz.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 117 del
Reglamento de la Camara, vengo en comunicar que es
intencién del Grupo Parlamentario Federal de TU-IC el
mantener todas las enmiendas ante el Pleno, defendidas
y votadas en Comisién y no incorporadas al dictamen
de la misma, presentadas al Proyecto de Ley Orgénica
por la que se modifica determinados preceptos del C6-
digo Penal relativos a los delitos contra la Hacienda Pu-
blica y contra la Seguridad Social 121/000069.

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de marzo
de 1995.—Diego Lépez Garrido, Diputado del G. P. E
IU-IC.—Rosa Aguilar Rivero, Portavoz del G. P. F.
IU-IC.

Imprime RIVADENEYRA, S. A.-MADRID
Cuesta de San Vicente, 28 y 36
Teléfono 547-23-00.-28008 Madrid
Depésito legal: M. 12.580 - 1961

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Cor greso, por
el presente escrito, al amparo de lo dispuesto en el Ar-
ticulo 117 del Reglamento de la C4mara, mantiene para
su defensa ante el Pleno de la Camara, toc.as las en-
miendas presentadas por este Grupo, defendidas y re-
chazadas en Comisidn, al articulado del Proyecto de
Ley organica por la que se modifican determinados pre-
ceptos del Cédigo Penal relativos a los delitos contra la
Hacienda Piblica y contra la Seguridad Social.

Madrid, 2 de marzo de 1995.—Rodrigo de Rato Fi-
garedo, Portavoz.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Lorenzo Olarte Cullén, Portavoz del Grupo Parla-
mentario de Coalicién Canaria, de acuerdo con lo esta-
blecido en el Reglamento de la Cdmara, mantiene para
su defensa ante el Pleno todas las enmiendas presenta-
das por este Grupo, al Proyecto de Ley Orgénica por la
que se modifican determinados preceptos del Cédigo
Penal relativos a los delitos contra la Hacienda Publica
y contra la Seguridad Social que fueron votadas y re-
chazadas en el debate de Comisién.

Madrid, 3 de marzo de 1995.—Lorenzo Olarte Cu-
l1én, Portavoz del G. P. de Coalicion Canaria.

A 1a Mesa del Congreso de los Diputados

Don Joaquim Molins i Amat, en su calidad de Porta-
voz del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia i
Unid), comunica mediante el presente escrito el deseo
de mantener, para su defensa en el Pleno de la Camara,
las enmiendas nimeros 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29,
30, 31, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40 y 41 presentadas al
Proyecto de Ley Orgénica por la que se modifican pre-
ceptos del Cédigo Penal relativos a los delitos contra la
Hacienda Publica y contra la Seguridad Social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de marzo
de 1995.—Joaquim Molins i Amat, Portavoz del G.
Parlamentario Catalan (Convergencia i Unid).
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