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ENMIENDAS

121/000059 Por la que se prorroga la vigencia de la Gerencia de Infraestructura de la
Defensa y se modifica parcialmente la Ley 28/1984, de 31 de julio, que crea

dicho Organismo.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en
el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES, de las en-
miendas presentadas en relacion con el Proyecto de Ley
por el que se prorroga la vigencia de la Gerencia de In-
fraestructura de la Defensa y se modifica parcialmen-
te la Ley 28/1984, de 31 de julio, que crea dicho
Organismo (numero de expediente 121/59).

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de septiem-
bre de 1994.—P. D, El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, se presenta la siguiente enmienda a la Totali-
dad de Devolucion al Proyecto de Ley por la que se pro-
rroga la vigencia de la Gerencia de Infraestructura de
la Defensa y se modifica parcialmente la Ley 28/1984,
de 31 de julio, que crea dicho Organismo (nimero de
expediente 121/000059.)

.~

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de septiem-
bre de 1994.—Angeles Maestro Martin, Diputada del
Grupo Parlamentario Federal IU-IC—Rosa Aguilar Ri-
vero, Portavoz del Grupo Parlamentario Federal TU-IC.

ENMIENDA NUM. 1

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal IU-IC.

ENMIENDA
A la totalidad de devolucién

Desde principios de este siglo, en las diferentes Cons-
tituciones europeas, y desde luego, mas recientemente
en la Constitucién espaiiola de 1978, aparece reflejado
el principio politico, segiin el cual los bienes publicos
son propiedad social, son administrados por la insti-
tucién publica que dirige el area a la que estén asigna-
dos, debiendo velar ésta por su buen uso y actuar con
la diligencia debida. Tanto es asi que en nuestra Cons-
titucion de 1978, el articulo 132 determina que las le-
yes que se promulguen sobre los bienes de dominio
publico deben inspirarse entre otros, en el principio de
inalienabilidad. En base a este principio lo ptblico de-
biera de mantenerse en manos de la Administracién y
en la medida de lo posible y siempre tomando como re-
ferencia el interés publico no venderse ni donarse, ni
renunciar a ello, incluso cuando se puedan considerar
para su desafectacién del uso al que hubieran estado
destinados. Asimismo, la Constitucién establece, en el
articulo 47, que la especulacién es contraria al interés
general y que los poderes publicos deben impedirla.
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No es precisamente lo que determina la Constitucion,
a lo que se ha dedicado en sus diez afos de existencia,
la Gerencia de Infraestructuras de la Defensa. M4s bien
al contrario su objetivo ha consistido en trasladar una
parte importante del Patrimonio a manos privadas, me-
diante convenios con Instituciones que han modifica-
do el planteamiento calificando dicho suelo como
urbanizable y posteriormente vendiendo en el merca-
do libre.

Por otra parte, los convenios que acaban firmando las
Instituciones Locales con el citado organismo, son lo
que en el Cdodigo Civil se denomina como «contrato leo-
nino»: Las referencias que determinan los compromi-
sos de los poderes locales son precisos y minuciosos,
mientras que los correspondientes a la Gerencia de In-
fraestructura de la Defensa son mas abiertos y dis-
persos. .

A todo lo anterior se puede afadir que durante el pe-
riodo inicial, no hubo control publico por parte del Mi-
nisterio de Hacienda de las enajenaciones, ya que por
ley de presupuestos se eximia al Ministerio de Defensa
de la obligacién de informar de las operaciones lleva-
das a cabo, si bien esto se modificé posteriormente tam-
bién a través de la ley de presupuestos.

Tampoco la agilidad y flexibilidad han caracteriza-
do la gestion de este organismo, ya que en operaciones
con organismos de otros Ministerios se ha retrasado la
solucion de los traspasos de cuarteles para otros usos
de la Administracién del Estado, debido a practicas ba-
sicamente especulativas. En definitiva, los diez afios de
historia de la Gerencia de Infraestructura de la Defen-
sa hablan por si solos de una practica especulativa, in-
compatible con los objetivos que deben regir la
administracion de los bienes publicos, y opaca a los pre-
ceptivos criterios de transparencia en la gestién.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Federal de IU-
IC es contrario a la prérroga de la vigencia de la Ge-
rencia de Infraestructuras de la Defensa, y propone que
sea el Ministerio de Economia y Hacienda quien ges-
tione el cambio de uso de las instalaciones militares que
no cumplan ya la funcién para la que fueron concebi-
das desafectandolas del organismo competente y deci-
diendo acerca de su mejor utilidad como bienes
publicos en el marco de los principios basicos de efi-
cacia social y transparencia en la gestién.

Al amparo de lo.establecido en el Reglamento del
Congreso de los Diputados, se presentan las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley por la que se prorroga
la vigencia de la Gerencia de Infraestructura de la De-
fensa y se modifica parcialmente la Ley 28/1984, de 31
de julio, que crea dicho Organismo (numero de expe-
diente 121/000059).

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de septiem-
bre de 1994.—Angeles Maestro Martin, Diputada del
Grupo Parlamentario Federal IU-IC—Rosa Aguilar Ri-
vero, Portavoz del Grupo Parlamentario Federal IU-IC.

ENMIENDA NUM. 2

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 1
De supresion.
MOTIVACION

No se considera adecuada la ampliacion propuesta.

ENMIENDA NUM. 3

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 2
De supres‘ic’m.
MOTIVACION

No se considera adecuada la ampliacién propuesta.

ENMIENDA NUM. 4

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal IU-IC.

ENMIENDA
A la Disposicién Derogatoria Unica
De supresion. |
MOTIVACION

No se considera adecuada la ampliacién propuesta.
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El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y ss. del vi-
gente Reglamento de la Camara, tiene el honor de pre-
sentar las siguientes enmiendas al articulado del
Proyecto de Ley por el que se prorroga la vigencia de
la Gerencia de Infraestructura de la Defensa y se mo-
difica parcialmente la Ley 28/1984, de 31 de julio, que
crea dicho organismo.

Madrid, 26 de septiembre de 1994 —EI Portavoz, Ro-
drigo de Rato Figaredo.

ENMIENDA NUM. 5

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
A la Exposicién de Motivos
De modificacion.

El péarrafo cuarto quedaria redactado de la siguien-
te forma:

«La experiencia acumulada desde la creacién de la
Gerencia de Infraestructura ha demostrado la necesi-
dad de contar con un instrumento de estas caracteris-
ticas. Los fines para los que fue creada no sélo

mantienen su vigencia sino que adquieren especial re- |

levancia en los momentos actuales, fruto del nuevo des-
pliegue de los Ejércitos, en especial del Ejército de
Tierra, cuyo actual Plan Norte requerira sustanciales
modificaciones en su despliegue que se proyectaran al
menos en los préximos diez anos.»

JUSTIFICACION

La actuacién de la Gerencia de Infraestructura des-
de su creacién puede calificarse, segtn el criterio del
Grupo Popular, de gestion ineficaz y poco transparen-
te. No nos parece, en consecuencia, ajustado a la ver-
dad afirmar que «a lo largo del periodo contemplado,
la Gerencia ha demostreado su idoneidad y eficacia».
La redaccion propuesta resulta mucho mas neutra y eli-
mina cualquier valoracién subjetiva que pueda reali-
zarse sobre la gestion pasada del Organismo.

ENMIENDA NUM. 6

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA

Al articulo 2.°
De modificacion.

El parrafo 4.° quedaria redactado del siguiente modo:

«Adquirir bienes inmuebles con destino al dominio
publico del Estado, para su afectacién a los fines de la
defensa, conforme a los planes de infraestructura de
las Fuerzas Armadas, asi como enajenar mediante venta
o permuta los inmuebles de dominio publico estatal que
dejen de ser necesarios para la defensa, segiin los co-
rrespondientes planes, con el fin de obtener recursos
para que satisfagan en cada momento las necesidades
de material o infraestructura de la defensa. A estos fi-
nes, la enajenacion de bienes demaniales por parte de
la Gerencia de Infraestructura de la Defensa requeri-
ra, por parte del Ministro de Defensa, la previa y ex-
presa desafectacion de los bienes del fin publico al que
estaban destinados y la declaracion de su alineabilidad.
El Ministerio de Defensa pondra entonces los bienes a
disposicién de la Gerencia de Infraestructura de la De-
fensa para que se proceda a su enajenacion a titulo one-
roso, sin que en ningn supuesto puedan cederse los
bienes gratuitamente a ninguna persona fisica o juri-
dica, publica o privada, salvo las cesiones a que obli-
gue la legislacion urbanistica.» '

JUSTIFICACION

Sé6lo las necesidades de financiacién de material pa-
ra el Ejército de Tierra contenidas en el Plan Norte as-
cienden a mas de 500.000 millones de pesetas, mientras
que las inversiones en infraestructura estan ya comple-
tadas en buena medida. Por ello consideramos conve-
niente autorizar al Ministerio de Defensa a reinvertir
los beneficios de las enajenaciones no inicamente en
la mejora o adquisiciéon de nuevas instalaciones sino
también en la necesaria y urgente modernizacion del
material de las Fuerzas Armadas.
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