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Mediante mensaje motivado al Proyecto de Ley por la que se incorpora al

ordenamiento juridico espaiiol la Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15 de
marzo, relativa a restitucion de bienes culturales que hayan salido de for-
ma ilegal del territorio de un Estado miembro de la Unién Europea.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia:

(121) Proyecto de Ley.
121/000047.
AUTOR: Senado.

Enmiendas aprobadas por el Senado al Proyecto de Ley
por el que se incorpora al ordenamiento juridico espa-
fiol la Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15 de marzo,
relativa a la restitucién de bienes culturales que hayan
salido de forma ilegal del territorio de un Estado miem-
bro de la Union Europea, acompafiadas de mensaje mo-
tivado.

Acuerdo:

Someter a la deliberacién del Pleno, conforme al ar-
ticulo 123 del Reglamento de la Camara, y publicar en
el Boletin.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamen-
to de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de diciem-
bre de 1994.—P. D, El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

Al Congreso de los Diputados

Mensaje motivado

El Senado ha deliberado sobre el Proyecto de Ley de
incorporacién al ordenamiento juridico espanol de la
Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15 de marzo, relati-
va a la restitucion de bienes culturales que hayan sali-
do de forma ilegal del territorio de un Estado miembro
de la Unién Europea (antes Proyecto de Ley por el que
se incorpora al ordenamiento juridico espariol la Direc-
tiva 93/7/CEE del Consejo, de 15 de marzo, relativa a res-
titucion de bienes culturales que hayan salido de forma
ilegal del territorio de un estado miembro de la Unién
Europea) y, en uso de las facultades que le confiere el
articulo 90.2 de la Constitucioén, ha aprobado, en su se-
sién del dia 30 de noviembre de 1994, las siguientes en-
miendas:

El titulo del Proyecto es objeto de una modificacion
de estilo.

En el articulo 1.1 se llevan a cabo diversas correccio-
nes técnicas que mejoran la redaccion y facilitan la
comprensién del precepto.

En este articulo se introduce un apartado 2, nuevo,
al que se traslada la definicién de «colecciones publi-
cas», que en el texto remitido por el Congreso figuraba
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en el parrafo 4° del antiguo articulo 3.1 (ahora el ar-
ticulo 3 pasa a ser el n° 6).

En el articulo 2 se modifica la redaccién introducien-
do, para mayor claridad, la conjuncién «y» entre los dos
requisitos que se exigen para que la accién de restitu-
cién pueda ser conocida por los Tribunales espaoles.

El articulo 3, titulado «Ejercicio de la accién de res-
titucién», pasa a ser el 6, por razones de técnica legis-
lativa, adelantando en una cifra su numeracién
correspondiente los articulos 4, 5y 6.

En el articulo 3 (antes 4), se sustituye el plural de la
expresion «las acciones» por su singular.

El rotulo del articulo 6 (antes 3) se cambia, en conso-
nancia con su contenido, la expresion «las acciones» por
su singular.

En el articulo.7 se efectian diversas correcciones téc-
nicas y gramaticales. Ademas, se mejora y hace mas pre-
cisa la redaccién del 2.° parrafo del apartado 1 b), que
resulta enteramente sustituido por el siguiente:

«En el caso de una salida ilegal desde su inicio, la pre-
cedente declaracion debera precisar si la salida del bien
cultural de su territorio es ilegal por infraccién de la
legislacién en materia de Patrimonio Histérico Espa-
fiol, o de las disposiciones del Reglamento de la CEE

3911/92. En el caso de una expedicién temporal reali-
zada legalmente que haya devenido en una situacion ile-
gal, debera precisar si se trata de! incumplimiento de
la obligacién de devolucién, una vez transcurrido el pla-
zo o de la infraccién de alguna de las demas condicio-
nes de dicha expedicion temporal.»

Se da una nueva redaccién al apartado 1 del articu-
lo 9 que ahora contempla, como requisito previo a la
devolucién de bien cultural reclamado, el abono de la
indemnizacién y de los gastos de conservacién corres-
pondientes.

La Disposicion Adicional Segunda es objeto de una
modificacion en el orden de las proposiciones que cons-
tituyen su unica frase, sin que quede afectado el conte-
nido del precepto.

La Disposicién Transitoria Unica cambia su ribrica
por la siguiente: «<Ambito de aplicacion temporal».

Se han efectuado las necesarias rectificaciones de
concordancia en diversas disposiciones.

Palacio del Senado, 30 de noviembre de 1994.—El Pre-
sidente del Senado, Juan José Laborda Martin.—E] Se-
cretario primero del Senado, Manuel Angel Aguilar
Belda.
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TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE INCORPORA AL
ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LA DIRECTI-
VA 93/7/CEE DEL CONSEJO, DE 15 DE MARZO, RE-
LATIVA A RESTITUCION DE BIENES CULTURALES
QUE HAYAN SALIDO DE FORMA ILEGAL DEL TERRI-
TORIO DE UN ESTADO MIEMBRO DE LA UNION
EUROPEA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ley viene a incorporar al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva 93/7/CEE del Consejo, de
15 de marzo, relativa a la restitucién de bienes cultura-
les que hayan salido de forma ilegal del territorio de
un Estado miembro de la Unién Europea.

La citada Directiva establece una obligacién de res-
tituciéon de los bienes que hayan salido de forma ilegal
del territorio de un Estado miembro, obligacién que re-
cae sobre el poseedor o tenedor del bien; y correlativa-
mente una obligacién de cooperacién y concertacién
que recae sobre el Estado miembro en cuyo territorio
se encuentra el bien cultural. El incumplimiento de la
obligacion de restitucion otorga al Estado requirente
(aquél de cuyo territorio ha salido el bien) una accion
de restitucion, ejercitable ante los Tribunales compe-
tentes del Estado requerido.

La presente Ley cumplimenta los requerimientos de
la Directiva mediante la descripcién de la accién de res-
titucion, la remision de los tramites para su ejercicio
a las reglas de la Ley de Enjuiciamiento Civil sobre los
juicios verbales, las reglas sobre legitimacion activa y
pasiva, los especiales requisitos de admisién de la de-
manda y del contenido de la sentencia que recaiga y,
finalmente, unas reglas especiales sobre la indemniza-
cién que eventualmente hubiera de satisfacerse.

Articulo 1. Concepto de bien cultural

Se considera bien cultural a los efectos de la presen-
te Ley:

a) El que esté clasificado, antes o después de haber
salido de forma ilegal del territorio de un Estado miem-
bro de la Unién Europea como «patrimonio artistico,
histoérico o arqueolégico nacional», con arreglo a la le-
gislacion o a procedimientos administrativos nacionales
en el marco del articulo 36 del Tratado de la Comuni-
dad Europea; y

b) Que se encuentre incluido en inventarios de ins-
tituciones eclesiasticas o de colecciones publicas, tal
y como se definen en el apartado 1, parrafo cuatro del
articulo 3, que figuren en los inventarios de museos, ar-

ENMIENDAS APROBADAS POR EL SENADO

PROYECTO DE LEY DE INCORPORACION AL ORDE-

NAMIENTO JURIDICO ESPANOL DE LA DIRECTIVA

93/7/CEE DEL CONSEJO, DE 15 DE MARZO, RELATI-

VA A LA RESTITUCION DE BIENES CULTURALES

QUE HAYAN SALIDO DE FORMA ILEGAL DEL TERRI-

TORIO DE UN ESTADO MIEMBRO DE LA UNION
EUROPEA

1. Se considera bien cultural a los efectos de la pre-
sente Ley, aquél que:

a) Estéclasificado, antes o después de haber salido
de forma ilegal del territorio de un Estado miembro de
la Unién Europea como «patrimonio artistico, histori-
co o arqueoldgico nacional», con arreglo a la legisla-
cién o a procedimientos administrativos nacionales en
el marco del articulo 36 del Tratado de la Comunidad
Europea; y

b) Que se encuentre incluido en inventarios de ins-
tituciones eclesiasticas; o forme parte de colecciones
publicas, tal y como se definen en el apartado 2 de este
mismo articulo o que pertenezca a alguna de las cate-
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chivos y fondos de conservacion de bibliotecas, o que
pertenezca a una de las categorias y con los valores que
figuran a continuacion:

A. Categorias

1.2 Objetos arqueologicos, de mas de 100 afios de an-
tigiiedad, procedentes de:

a) Excavaciones y descubrimientos terrestres y su-
bacuaticos.

b) Emplazamientos arqueolégicos.

¢} Colecciones arqueolégicas.

22 Elementos de mas de 100 anos de antigiiedad
que formen parte de monumentos artisticos, histéricos
o religiosos y procedan de la desmembracion de los
mismos.

3.2 Cuadros y pinturas hechos totalmente a mano
sobre cualquier tipo de soporte y con cualquier mate-
rial, que tengan mas de 50 anos de antigiiedad y no per-
tenezcan a sus autores.

42 Mosaicos, distintos de los incluidos en la cate-
goria 1.2 0 en la categoria 2.2 y con dibujos hechos to-
talmente a mano sobre cualquier tipo de soporte y con
cualquier material, que tengan més de 50 afios de anti-
giiedad y no pertenezcan a sus autores.

52 Grabados, estampas, serigrafias y litografias ori-
ginales y las matrices respectivas, asi como los carte-
les originales, que tengan mas de 50 afos de antigiiedad
y No pertenezcan a sus autores.

6.2 Obras originales de estatuaria o de escultura y
copias obtenidas por el mismo procedimiento que el ori-
ginal, que tengan mas de 50 anos de antigtiedad y no
pertenezcan a sus autores, distintas de las incluidas en
la categoria 12

7.2  Fotografias, peliculas v sus negativos respecti-
vos, que tengan mas de 50 anios de antigiiedad y no per-
tenezcan a sus autores.

8.2 Incunables y manuscritos, incluidos los mapas
geograficos y las partituras musicales, sueltos o en co-
lecciones, que tengan mas de 50 anos de antigiiedad y
no pertenezcan a sus autores.

92 Libros de mas de 100 anos de antigliedad, suel-
tos o en colecciones.

102 Mapas impresos de mas de 200 anos de anti-
guedad.

112 Archivos de todo tipo, cualquiera que sea su so-
porte, que incluyan elementos de mas de 50 anos de an-
tigiiedad.

122 a) Colecciones y especimenes procedentes de co-
lecciones de zoologia, botanica, mineralogia o anatomia.

b) Colecciones que tengan interés histérico, paleon-
tologico, etnografico o numismatico.

gorias y alcance los valores que figuran acontinua-
cion:

42 Mosaicos, distintos de los incluidos en la 1.2 o
2.% categorias, y con dibujos hechos totalmente a ma-
no sobre cualquier tipo de soporte y con cualquier ma-
terial, que tengan mas de 50 anos de antigiiedad y no
pertenezcan a sus aulores.

6. Obras originales de estatuaria o de escultura,
distintas de las incluidas en la 1.2 categoria, y copias
obtenidas por el mismo procedimiento que el original,
que tengan mas de 50 anos de antigiiedad y no perte-
nezcan a sus autores.
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132 Medios de transporte de mas de 75 afios de an-
tigliedad.

142 Otras antigiiedades de mas de 50 afos de anti-
giiedad no comprendidas en las categorias anteriores.

Los bienes culturales incluidos en estas categorias so-
lo entraran en el ambito de aplicacion de la presente
Ley si su valor es igual o superior a los valores mini-
mos que figuran en el apartado B siguiente.

B. Valores

Valores minimos aplicables a las categorias inclui-
das en el apartado A (en ECUS)

0 (cero)

— 1.2 (objetos arqueologicos)

— 22 (desmembracion de monumentos)
— 8.2 (incunables y manuscritos)
— 112 (archivos)

15.000

- 42 (mosaicos v dibujos)

— 5.2 (grabados)

— 7.2 (fotografias)

— 102 (mapas impresos)

50.000

— 6.2 (estatuaria)

— 92 (libros)

— 122 (colecciones)

— 132 (medios de transporte)
C— 142 (cualquier otro objeto)
150.000

— 3.2 (cuadros)

El cumplimiento de las condiciones relativas al va-
lor economico debera juzgarse en el momento de pre-
sentarse la demanda de restitucién. El valor financiero
sera el del bien en Espana.

La fecha para la conversién en pesetas de los valores

anteriormente expresados en ECUS sera el 1 de enero
de 1993

2. Se consideraran colecciones publicas las que fi-
guren en los inventarios de museos, archivos y fondos
de conservacion de bibliotecas, propiedad del Estado
miembro, de sus entidades territoriales, o de organis-
mos que tengan caracter publico conforme a sus nor-
mas fundacionales.
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Articulo 2. Organos jurisdiccionales competentes

Los 6rganos del orden jurisdiccional civil seran com-
petentes para conocer de la accion de restitucion de bie-
nes culturales que hayan salido de forma ilegal de un
Estado miembro de la Union Europea que se hallen en
territorio espafol.

Articulo 3. Ejercicio de las acciones de restitucion

1. La accion de restitucion prescribira en el plazo
de un afo contado a partir de la fecha en que el Estado
miembro requirente haya tenido conocimiento del lu-
gar en que se¢ encontraba el bien cultural y de la iden-
tidad de su poseedor o de su tenedor.

En cualquier caso la accién de restitucion prescribi-
r4 en un plazo de 30 afos a partir de la fecha en que
el bien cultural haya salido de forma ilegal del territo-
rio del Estado miembro requirente.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en
el supuesto de bienes pertenecientes a colecciones pu-
blicas y bienes eclesiasticos, que en determinados Es-
tados estén sometidos a un régimen especial de
proteccién segin su legislacién nacional, la acciéon de
restitucion prescribira en un plazo de 75 afios, salvo en
aquellos Estados miembros donde la accién sea impres-
criptible o que hubiesen establecido, en el marco de
convenios bilaterales, un plazo superior.

A los efectos del apartado anterior, se consideraran
colecciones publicas las que figuren en los inventarios
de museos, archivos y fondos de conservacion de biblio-
tecas, propiedad del Estado miembro, de sus entidades
territoriales, o de organismos que tengan caracter pu-
blico conforme a sus. normas fundacionales.

2. El ejercicio de la accion de restitucion no obsta-
ra al de cuantas acciones civiles, penales o de otra na-
turaleza reconozcan las legislaciones nacionales de los
Estados miembros de la Union Europea.

Articulo 4. Proceso aplicable

Los procesos derivados del ejercicio de las acciones
a que se refiere el articulo anterior, se tramitaran con-
forme a lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento Ci-
vil para los juicios verbales, con las especialidades que
se contienen en los articulos siguientes.

Articulo 5. Legitimacioén activa

Estaran legitimados para el ejercicio de la accion de
restitucion unicamente los Estados miembros de la
Unién Europea de cuyo territorio haya salido de for-
ma ilegal el bien cultural.

Los d6rganos del orden jurisdiccional civil serdn com-
petentes para conocer de la accién de restitucion de bie-
nes culturales que hayan salido de forma ilegal de un
Estado miembro de la Unién Europea y que se hallen
en territorio espanol.

Articulo 6. Ejercicio de la accién de restitucion

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en
el supuesto de bienes pertenecientes a colecciones pu-
blicas y bienes eclesiasticos, que en determinados Es-
tados estén sometidos a un régimen especial de
proteccién segun su legislacion nacional, la accion de
restituciéon prescribira en un plazo de 75 anos, salvo en
aquellos Estados miembros donde la accion sea impres-
criptible o que hubiesen establecido, en el marco de
convenios bilaterales, un plazo superior.

Se suprime este parrafo.

Articulo 3. Proceso aplicable

Los procesos derivados del ejercicio de la accién a
que se refiere el articulo anterior, se tramitaran con-
forme a lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento Ci-
vil para los juicios verbales, con las especialidades que
se contienen en los articulos siguientes.

Pasa a ser articulo 4.
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Articulo 6. Legitimacién pasiva

Estaran legitimados pasivamente Unicamente quie-
nes tuvieren la posesién o la simple tenencia del bien
reclamado.

Articulo 7. Admision de la demanda

1. Para ser admisible la demanda debera acompa-
narse de:

a) Un documento que describa el bien reclamado y
certifique que se trata de un bien clasificado como
cultural.

b) Una declaracién de las autoridades competentes
del Estado demandante, de que el bien cultural ha sa-
lido de su territorio de forma ilegal y que persiste esta
circunstancia al momento de presentarse la demanda.

La precedente declaracion debera precisar si se tra-
ta de una salida de su territorio del bien cultural por
infraccion de la legislacién en materia de patrimonio
nacional o de las disposiciones del Reglamento CEE
3911/92. Asimismo debera constatarse, en su caso, si se
trata de un incumplimiento de devolucion, una vez
transcurrido el plazo de una expedicién temporal, rea-
lizada legalmente o de cualquier infraccion de alguna
de las demas condiciones de dicha expedicion temporal.

2. De no acompaiarse los documentos a que se re-
fiere el apartado anterior, el Juez de oficio y sin au-
diencia de las partes dictara auto de inadmisién de la
demanda.

Articulo 8. Contenido de ia sentencia

El Juez ordenar4 la devolucién material del bien cul-
tural al territorio del Estado miembro requirente siem-
pre que quede probado que se trata de un bien cultural
y que su salida del territorio del Estado requirente ha
sido ilegal.

En la misma sentencia concedera al poseedor una in-
demnizacién que considere equitativa a tenor de las cir-
cunstancias que queden acreditadas en el proceso,
siempre que tenga el convencimiento de que aquél ha
actuado con la diligencia y buena fe debidas en el mo-
mento de la adquisicién.

Contra las sentencias dictadas en estos procesos no
procedera recurso ordinario alguno.

Articulo 9. Indemnizacion y gastos

1. Laindemnizacién a que se refiere el articulo an-
terior debera satisfacerse por el Estado requirente en
el momento en que se produzca la restitucion.

Pasa a ser articulo 5.

Articulo 7. Admisién de la demanda

1. Para ser admisible la demanda debera acompa-
narse de:

a) Un documento en el que se describa el bien re-
clamado y se certifique que se trata de un bien clasifi-
cado como cultural.

b) Una declaracion de las autoridades competentes
del Estado demandante, de que el bien cultural ha
salido de su territorio de forma ilegal y que persiste esta
circunstancia en el momento de presentarse la de-
manda.

En el caso de una salida ilegal desde su inicio, la pre-
cedente declaracion debera precisar si la salida del bien
cultural de su territorio es ilegal por infraccién de la
legislacién en materia de Patrimonio Historico Espa-
fol, o de las disposiciones del Reglamento de la CEE
3911/92. En el caso de una expedicion temporal reali-
zada legalmente que haya devenido en una situacion ile-
gal, debera precisar si se trata del incumplimiento de
la obligacion de devolucién, una vez transcurrido el pla-
zo o de la infraccién de alguna de las demas condicio-
nes de dicha expedicion temporal.

2. De no acompainarse los documentos a que se re-
fiere el apartado anterior, el Juez, de oficio y sin au-
diencia de las partes, dictara auto de inadmisién de la
demanda.
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2. Los gastos derivados de la ejecucion de la senten-
cia por la que se ordene la restitucion del bien cultu-
ral seran sufragados por el Estado miembro requirente.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Cooperacion y Concertacion

1. La cooperacion y concertacion con los Estados
miembros requirentes para la restitucion de los bienes
culturales se realizara a través de los 6rganos de la Ad-
ministracién General del Estado designados segun lo
previsto en el articulo 3 de la Directiva 93/7/CEE del
Consejo.

2. Las Comunidades Auténomas colaboraran con la
Administracién General del Estado a los efectos descri-
tos en el articulo 4 de la citada Directiva. El Consejo
del Patrimonio Histoérico sera el érgano que facilitara
la colaboracion de las Comunidades Auténomas con los
organos competentes de la Administracién General del
Estado.

Segunda. Aplicacion al Espacio Econémico Europeo

La presente Ley sera de aplicacion a los paises miem-
bros del Espacio Econémico Europeo no integrados en
la Unién Europea, en el supuesto y momento en que se
atengan al cumplimiento de la Directiva 93/7/CEE del
Consejo, de 15 de marzo de 1993, relativa a la restitu-
cién de bienes culturales, teniendo a todos los efectos
la condicion de Estados requirentes.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. Bienes susceptibles de restitucién

La presente Lev sera aplicable a las salidas ilegales
del territorio de los Estados miembros producidas a
partir del 1 de enero de 1993, computandose el plazo
de prescripcion a que se refiere el parrafo primero del
apartado 1 del articulo 3 a partir de la entrada en vi-
gor de esta Lev.

1. Laindemnizacién a que se refiere el articulo an-
terior debera satisfacerse por el Estado requirente en
el momento en que sea firme la sentencia de restitu-
cién, consignando su importe ante el Tribunal que la
haya dictado junto con los gastos ocasionados por la
conservacion del bien cultural reclamado, como requi-
sito previo para que se proceda a la ejecucion de la sen-
tencia.

En el supuesto y momento en que se atengan al cum-
plimiento de la Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15
de marzo de 1993, relativa a la restitucién de bienes cul-
turales, la presente Ley sera de aplicacién a los paises
miembros del Espacio Econémico Europeo no integra-
dos en la Unién Europea, teniendo a todos los efectos
la condicién de Estados requirentes.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. Ambito de aplicacion temporal

La presente Ley sera aplicable a las salidas ilegales
del territorio de los Estados miembros producidas a
partir del 1 de enero de 1993, computandose el plazo
de prescripcion a que se refiere el parrafo primero del
apartado | del articulo 6 a partir de la entrada en vi-
gor de esta Ley.
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DISPOSICION FINAL

Unica. Habilitacién al Gobierno

El Gobierno, reglamentariamente, podra modificar
los valores contenidos en el apartado B) del articulo 1
v extender a otras categorias la proteccién prevista en
el apartado A) del articulo 1.

Para la actualizacion de los valores se estara a lo acor-
dado por el Consejo basandose en los indices econémi-
cos v monetarios de la Unién Europea.

El Gobierno, reglamentariamente, podra modificar
los valores contenidos en el apartado B) del articulo 1.1
y extender a otras categorias la proteccién prevista en
el apartado A) del articulo 1.1.
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