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V LEGISLATURA
f’g(igi?léCTos DE LEY 25 de octubre de 1994 Num. 60-8
INFORME DE LA PONENCIA

121/000046 Reguladora de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en
¢l BoLETIN OFIcIAL DE LAS CORTES GENERALES del in-
forme emitido por la Ponencia sobre el Proyecto de ley
reguladora de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias (Expte. 121/46).

Palacio del Congreso de los Diputados, a 21 de octu-
bre de 1994.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

A la Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre
el Proyecto de ley reguladora de las organizaciones in-
terprofesionales agroalimentarias (Expte. 121/46), inte-
grada por los Diputados D. Gerardo Torres Sahuquillo
(S), Da. Maria Dolores Pelayo Duque (S), D. Francisco
San Martin Sala (S), D. José Ramén Pascual Monzo (P),
D. Neftali Isasi G6mez (P), Da. Mercé Rivadulla Gracia
(IU-IC), D. Pere Vidal i Sardo (C-CiU), D. Ricardo Gat-
zagaetxebarria Bastida (V-PNV) y D. Luis Mardones
Sevilla (CC), ha estudiado con todo detenimiento dicha
iniciativa, asf como las enmiendas presentadas, y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 113 del Re-
glamento elevan a la Comisién el siguiente:

INFORME

La Ponencia acuerda elevar a la Comisién de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca del Congreso de los Diputa-
dos el mismo manteniendo el texto del proyecto, con la

s6la incorporacién de algunas modificaciones de orden
técnico, terminoldégico y gramatical, consecuencia de
las enmiendas 19 (Articulo 1) y 28 (articulo 13) y par-
cialmente, de las nimeros 22 (articulo 4), 24 (Articulo
7) y 29 (articulo 15), todas ellas del G.P. Socialista, y de
las propuestas de la misma naturaleza contenidas en la
Nota del Letrado referidas a los articulos 4, 5 y 7.1.

En consecuencia el Proyecto quedaria redactado en
los términos del Anexo que se acompaiia.

Palacio del Congreso de los Diputados a 13 de octu-
bre de 1994.—Gerardo Torres Sahuquillo, Maria
Dolores Pelayo Duque, Francisco San Martin Sala,
José Ramén Pascual Monzo, Neftali Isasi Gomez,
Merce Rivadulla Gracia, Pere Vidal i Sardo, Ri-
cardo Gatzagaetxebarria Bastida, Luis Mardones
Sevilla.

ANEXO
PROYECTO DE LEY REGULADORA DE LAS OR-
GANIZACIONES INTERPROFESIONALES AGRO-
ALIMENTARIAS
PREAMBULO
1

La reforma de la Politica Agricola Comiin tiene
como uno de sus objetivos fundamentales una mayor
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orientacién de las producciones agrarias a las necesida-
des del mercado. Ello implica una flexibilizacién de los
mecanismos de intervencién que permitan una mayor
adecuacion de la oferta agraria a la demanda a través de
la actuacién del mercado.

La nueva realidad de unos mercados agroalimenta-
rios cada vez mds abiertos hace necesario regular unos
instrumentos de colaboracién y coordinacién entre los
distintos intervinientes de la cadena agroalimentaria
que doten a los mismos de una mayor eficacia y trans-
parencia.

Por otra parte, el articulo 130.1 de la Constitucién esta-
blece que los poderes piiblicos atenderan a la moderniza-
cién y desarrollo de todos los sectores econdmicos y, en
particular, de la agricultura, de la ganaderfa y de la pesca.

I

Las organizaciones interprofesionales agroalimenta-
rias han experimentado un desarrollo importante en
otros Estados miembros de la Unién Europea que se en-
cuentran entre los mas competitivos en su estructura
productiva, configurandose como 6rganos de coordina-
cién y colaboracién de los distintos sectores del sistema
agroalimentario.

Especial relevancia adquieren las organizaciones in-
terprofesionales agroalimentarias en la consecucién de
los objetivos propios de una politica de calidad, de-
biendo constituir un instrumento eficaz en su desarrollo.

11

El cardcter general de la presente Ley, que serd de
aplicacién al conjunto de los sectores agroalimentarios,
determina su aplicacién a las Organizaciones Interpro-
fesionales Agroalimentarias de 4mbito estatal o supe-
rior al de una Comunidad Auténoma, cumpliendo im-
portantes funciones de ordenacién general de la econo-
mia, lo que determina su encuadramiento en el articulo
149.1.13* de 1a Constitucién.

v

La constitucién y funcionamiento de las organizacio-
nes interprofesionales agroalimentarias debe hacerse,
en cualquier caso, respetando estrictamente las normas
reguladoras de la competencia, que dimanan del dere-
cho comunitario, asi como de nuestro ordenamiento ju-
ridico, cuya referencia fundamental viene constituida
por la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia.

Las actuaciones a desarrollar deben enmarcarse den-
tro de los objetivos del articulo 39 del Tratado Constitu-
tivo de la Comunidad Europea, raz6n por la cual se hace
necesario que, por parte del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién, se proceda al reconocimiento de
las organizaciones interprofesionales agroalimentarias.
Por otra parte, la aprobacién de determinados acuerdos
adoptados en el seno de las Organizaciones Interprofe-

sionales Agroalimentarias que afecten al conjunto de to-
dos los operadores de un sector concreto, se hara con-
juntamente con otros departamentos ministeriales,
cuando estén relacionados con sus competencias.

Articulo 1. Ambito de la Ley.

1. La presente Ley tiene por objeto regular el reco-
nocimiento de las Organizaciones Interprofesionales
Agroalimentarias, como entes de naturaleza juridica pri-
vada, y la aprobacién de los acuerdos que se tomen en su
ambito, dentro del marco de las relaciones interprofesio-
nales en el sistema agroalimentario, en los casos estable-
cidos y a los efectos de lo dispuesto en la presente Ley.

Se entiende por sistema agroalimentario, a efectos de
lo establecido en esta Ley, el conjunto de los sectores
agricola, ganadero, forestal y pesquero, asf como la co-
mercializacién y transformacién de esos productos.

2. Respecto de los productos agrarios y alimenta-
rios con derecho al uso de denominaciones de origen y
especificas, denominaciones e indicaciones de calidad e
indicaciones y denominaciones geograficas, la presente
norma s6lo serd de aplicacién en aquellos aspectos no
regulados por disposiciones especificas.

Articulo 2. Concepto de Organizaciones Interprofe-
sionales Agroalimentarias.

Por Organizacién Interprofesional Agroalimentaria
se entenderd, a los efectos de la presente Ley, aquella,
de ambito estatal o superior al de una Comunidad Auté-
noma, que esté constituida por organizaciones represen-
tativas de la produccién, de la transformacién y en su
caso de la comercializacion agroalimentaria.

Podran constituirse en cualquier caso siempre y
cuando, ademds de las organizaciones representativas
de la produccidn, estén representadas organizaciones de
la transformacién y, en caso de que existan, de la co-
mercializacidn.

Articulo 3. Finalidades de las Organizaciones Inter-
profesionales Agroalimentarias.

Las Organizaciones Interprofesionales Agroalimen-
tarias se constituiran con todas o algunas de las siguien-
tes finalidades:

a) Llevar a cabo actuaciones que permitan un me-
jor conocimiento y una mayor transparencia de los mer-
cados.

b) Mejorar la calidad de los productos asi como de
los procesos de acondicionamiento, transformacién y
envasado.

¢) Promover programas de investigacién y desarro-
1lo que impulsen los procesos de innovacién de los dife-
rentes sectores.
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d) Promocionar y difundir el conocimiento de las

producciones agroalimentarias.

e) Promover actuaciones que faciliten una infor-
macién adecuada a los intereses de los consumidores.

f) Realizar actuaciones que tengan por objetivo
una mejor defensa del medio ambiente.

g) Desarrollar acciones que posibiliten una mejor
orientacién y adaptacion de los productos agroalimenta-
rios a la demanda del mercado.

Articulo 4. Reconocimiento de Organizaciones Inter-
profesionales Agroalimentarias.

1. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién otorgard el reconocimiento, e inscribird en ¢l Re-
gistro regulado en el articulo 14 de 1a presente Ley, a las
Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias que
asf lo soliciten, y cumplan las condiciones siguientes:

a) Tengan personalidad juridica propia y carezcan
de 4nimo de lucro.

b) Presenten, en la forma en que se determine re-
glamentariamente para uno o varios sectores o produc-
tos, un grado de implantacién significativa en la pro-
duccion, transformacién y comercializacion.

¢) Su dmbito de referencia abarque el conjunto de
la produccién nacional.

d) Sus estatutos se ajusten a las determinaciones
establecidas en el apartado 2 de este articulo.

2. Los estatutos de las Organizaciones Interprofe-
sionales Agroalimentarias, para su reconocimiento por
el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, de-
beran cumplir las siguientes determinaciones:

a) Regularan las modalidades de adhesién y reti-
rada de los miembros que las conforman, garantizando
la pertenencia a<la misma de toda organizacién repre-
sentativa de 4mbito nacional que se comprometa al
cumplimiento de los mismos, siempre que acredite re-
presentar, al menos, al 5 por cien de la rama profesional
a la que pertenece.

b) Establecerdn la obligatoriedad para todos sus
miembros del cumplimiento de los acuerdos adoptados
por la propia Organizacién Interprofesional Agroali-
mentaria.

c¢) Regularan la participacién de manera equili-
brada en la gestién de la Organizacién Interprofesional
Agroalimentaria de cada una de las ramas profesionales
representadas.

Articulo 5. Nimero de Organizaciones Interprofesio-

nales Agroalimentarias.

1. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién sélo reconocerd una vinica Organizacién Interpro-
fesional Agroalimentaria por sector o producto.

2. Excepcionalmente el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién podra reconocer mas de una Or-
ganizacién Interprofesional Agroalimentaria por pro-
ducto, cuando su destino final o la diferenciacion por
calidad dén lugar a un mercado especifico.

Articulo 6. Presupuestos y memoria de las Organiza-
ciones Interprofesionales Agroalimenta-
rias.

Las Organizaciones Interprofesionales Agroalimenta-
rias remitirdn al Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién el presupuesto anual de ingresos y gastos, una
vez aprobados por los 6rganos correspondientes. Asi-
mismo, enviardn anualmente la liquidacién del idltimo
ejercicio, asf como la memoria anual de actividades.

Articulo 7. Acuerdos de las Organizaciones Interpro-
fesionales Agroalimentarias.

Las Organizaciones Interprofesionales Agroalimen-
tarias tendrdn en cuenta, para la adopcién de sus acuer-
dos, las normas y principios recogidos en la Ley
16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia,
y las disposiciones reguladoras de esta materia en el De-
recho Comunitario.

Cualquier tipo de acuerdo adoptado en el seno de una
Organizacién Interprofesional Agroalimentaria y que se
refiera a alguna de las finalidades reguladas en el ar-
ticulo 3 de la presente Ley serd remitido al Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Articulo 8. Extension de normas.

1. Adoptado un acuerdo en el interior de la Organiza-
cién Interprofesional Agroalimentaria, se elevard al Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, para su
aprobacién, en su caso, mediante Orden Ministerial, la
propuesta de extensién de todas o algunas de sus normas
al conjunto total de productores y operadores del sector o
producto. Cuando dicha propuesta esté relacionada con
las competencias de otros Departamentos ministeriales, la
aprobacién se hard mediante Orden Ministerial conjunta.

Las propuestas de extensién de normas deberan refe-
rirse a reglas relacionadas con:

a) La calidad de los productos, asf como su norma-
lizacién, acondicionamiento y envasado, siempre y
cuando no existan disposiciones reguladoras sobre la
misma materia, o, en caso de existir,se eleven las exi-
gencias de las mismas.

b) La mejor proteccién del medio ambiente.

¢) La mejor informacién y conocimiento sobre las
producciones y los mercados.

d) Las acciones promocionales que redunden en
beneficio del sector o producto correspondiente.
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2. Sélo podra solicitarse la extensién de normas re-
gulada en el apartado anterior, en las condiciones que se
establezcan por via reglamentaria, cuando los acuerdos
tomados cuenten, al menos, con el respaldo del 50 por
cien de los productores y operadores de las distintas ra-
mas profesionales implicadas, que deben representar, a
su vez, como minimo dos terceras partes de las produc-
ciones afectadas.

3. Reglamentariamente se establecerdn los meca-
nismos de control y seguimiento del cumplimiento de
los acuerdos de extension de normas.

Articulo 9. Aportacién econémica en caso de exten-
si6én de normas.

Cuando, en los términos indicados en el articulo an-
terior, se extiendan normas al conjunto de todos los pro-
ductores y operadores implicados, las Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias podrédn proponer al
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, para
su aprobacién, en su caso, la aportacién econémica por
parte de aquellos que no estén integrados en las mismas,
bajo los principios de proporcionalidad en la cuantia a
los costes de las acciones y de no discriminacién con
respecto a los miembros de las Organizaciones Interpro-
fesionales Agroalimentarias.

Articulo 10. Tramite de audiencia.

En los supuestos regulados en los articulos 8 y 9 de
la presente Ley, previamente a la redaccién de las co-
rrespondientes propuestas de resolucion, se dard tramite
de audiencia mediante la publicacién en el Boletin Ofi-
cial del Estado de los acuerdos adoptados, en cada caso,
por las Organizaciones Interprofesionales Agroalimen-
tarias, pudiendo los interesados examinar el expediente
y alegar y presentar los documentos y justificaciones
que estimen pertinentes, en el plazo de quince dias.

Articulo 11. Revocacién del reconocimiento de Orga-
nizaciones Interprofesionales Agroali-
mentarias.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
revocaré el reconocimiento a todas aquellas Organiza-
ciones Interprofesionales Agroalimentarias que dejen
de cumplir alguna de las condiciones establecidas en el
articulo 4 de esta Ley, previa audiencia de dichas Orga-
nizaciones.

Articulo 12. Tipificacién de infracciones.

Las infracciones administrativas a lo dispuesto en la
presente Ley se clasificardn en leves, graves y muy gra-
ves de acuerdo con lo indicado a continuacién:

1. Constituird infraccién leve el retraso injustifi-
cado en el envio al Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién de la documentacién indicada en el ar-
ticulo 6 de la presente Ley.

2. Constituirdn infracciones graves las siguientes:

— La comisidn, en el término de un afio, de mas de
una infraccién leve, cuando asi haya sido declarado por
resolucion firme. .

— La no remision al Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién, por parte de las Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias, de los acuerdos
adoptados en su seno, tal como se establece en el ar-
ticulo 7 de la presente Ley.

3. Constituirdn infracciones muy graves las si-
guientes:

— La comisién, en el término de un afio, de mas de
una infraccién grave de la misma naturaleza, cuando asi
haya sido declarado por resolucién firme.

— Desarrollar, por parte de las Organizaciones Inter-
profesionales Agroalimentarias, actuaciones cuya fina-
lidad sea distinta a las establecidas en el articulo 3 de
esta Ley.

— Aplicar el régimen de aportaciones econdmicas
por extensién de normas establecido en el articulo 9 de
la presente Ley en términos distintos a los contenidos en
la correspondiente Orden Ministerial de aprobacién.

— Tomar acuerdos que fragmenten o aislen merca-
dos o discriminen agentes econémicos afectados.

— Interferir el buen funcionamiento de las organiza-
ciones comunes de mercado.

Articulo 13. Tipificacion de sanciones.

1. Las infracciones administrativas enumeradas en
el articulo anterior, podrin dar lugar a la imposicién de
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

a) Porinfracciones leves: Multa de hasta 2.000.000
de pesetas.
b) Por infracciones graves:

-— Multa desde 2.000.001 a 8.000.000 de pesetas.

— Suspensién temporal del reconocimiento de la
Organizacién Interprofesional Agroalimentaria, a efec-
tos de lo establecido en la presente Ley, por plazo no su-
perior a un afio.

¢) Por infracciones muy graves:

— Multa desde 8.000.001 a 15.000.000 de pesetas.

— Suspensién temporal del reconocimiento de la
Organizacién Interprofesional Agroalimentaria, a efec-
tos de lo establecido en la presente Ley, por plazo supe-
rior a un afio ¢ inferior a tres afios.
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— Retirada definitiva del reconocimiento a la Orga-
nizacién Interprofesional Agroalimentaria, a los efectos
previstos en esta Ley.

2. El procedimiento para la imposicién de las san-
ciones reguladas en este articulo se ajustard a lo dis-
puesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrativo Comiin y al Reglamento
del procedimiento para el ejercicio de la potestad san-
cionadora, aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4
de agosto.

Articulo 14. Registro de Organizaciones Interprofe-
sionales Agroalimentarias.

Se crea en el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion, el Registro de Organizaciones Interprofesio-
nales Agroalimentarias.

En la forma en que se determine reglamentaria-
mente, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién inscribira en este Registro a las Organizaciones In-
terprofesionales Agroalimentarias que haya reconocido
y los acuerdos adoptados por las mismas que le hayan
sido notificados.

Articulo 15. Consejo General de Organizaciones In-

terprofesionales Agroalimentarias.

1. Se crea el Consejo General de las Organizacio-
nes Interprofesionales Agroalimentarias como érgano
colegiado adscrito al Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién. ,

2. El Consejo General de Organizaciones Interpro-
fesionales Agroalimentarias actuard en Pleno y en Co-
misién Permanente. El Pleno estar4 presidido por el Mi-
nistro de Agricultura, Pesca y Alimentacién y estara
compuesto, en la forma en que se concrete reglamenta-
riamente, por representantes de los Ministerios de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacién, de Comercio y Turismo,
de Economia y Hacienda y de Sanidad y Consumo, de
las Comunidades Auténomas y de los productores agra-
rios y pesqueros, de los industriales agrarios, pesqueros
y alimentarios, de los cooperativistas agrarios y pesque-
ros, de la distribucién alimentaria y de los consumido-
res. _

3. El Consejo General de las Organizaciones Inter-
profesionales Agroalimentarias desempeiiard las si-
guientes funciones:

a) Emitir informes con carécter previo al reconoci-
miento o revocacién de las Organizaciones Interprofe-
sionales Agroalimentarias por parte del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.

b) Emitir informes con caricter previo a la aproba-
cién de Acuerdos de extensién de normas y de aporta-
ciones econémicas de los no integrados en las Organi-
zaciones Interprofesionales Agroalimentarias, a que se
refieren los articulos 8 y 9 de esta Ley.

¢) Asesorar al Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién en todas aquellas funciones que se atribu-
yen a dicho Departamento en la presente Ley.

4. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién dard traslado al Consejo General de Organizacio-
nes Interprofesionales Agroalimentarias de los presu-
puestos generales de ingresos y gastos y de la liquida-
cién anual del ltimo ejercicio, asi como de los acuer-
dos que adopten en su seno, que las Organizaciones In-
terprofesionales Agroalimentarias le hayan remitido en
virtud de lo dispuesto en los articulos 6 y 7 de esta Ley.

DISPOSICION ADICIONAL

Unica. Entidades colaboradoras

Las Organizaciones Interprofesionales Agroalimen-
tarias reconocidas conforme a lo establecido en la pre-
sente Ley podrén ser consideradas como Entidades co-
laboradoras para la entrega y distribucién de fondos pd-
blicos a los beneficiarios de ayudas y subvenciones pti-
blicas, en los términos establecidos en el articulo 81 de
la Ley General Presupuestaria, Texto refundido apro-
bado por Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de
septiembre.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Autorizacién de desarrollo.
Se autoriza al Gobierno para dictar cuantas disposi-

ciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucién de
lo dispuesto en la presente Ley.

Segunda. Entrada en vigor

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.
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