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APROBACION POR EL PLENO

121/000025 Fundaciones y de incentivos fiscales a la participacién privada en

actividades de interés general.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién
del pasado dia 23 de junio de 1994 ha aprobado, con el
texto que se inserta a continuacién, el Proyecto de Ley
de Fundaciones y de incentivos fiscales a la participa-
cién privada en actividades de interés general (expe-
diente nimero 121/25).

Se ordena la publicacién en cumplimiento de lo pre-
visto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de junio
de 1994.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

PROYECTO DE LEY DE FUNDACIONES Y DE IN-

CENTIVOS FISCALES A LA PARTICIPACION PRI-

VADA EN ACTIVIDADES DE INTERES GENERAL

(N° EXPEDIENTE 121/25), APROBADO POR EL

PLENO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS EN

SESION CELEBRADA EL DIA 23 DE JUNIO
DE 1994.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La necesidad ineludible de actualizar la legislacién
sobre fundaciones viene determinada, de un lado, por el
articulo 34 de la Constitucién, que reconoce el derecho
de Fundacion para fines de interés general con arreglo a
la ley; y de otro lado, por la importancia que en la vida
social ha adquirido el ejercicio del indicado derecho de

Fundacion. La reserva de ley sobre este derecho es esta-
blecida por el articulo 53 del texto constitucional.

A esa necesidad se une otra, también actual pero no
estrictamente juridica, cual es la de estimular 1a inicia-
tiva privada en la realizacion de actividades de interés
general. Como la primera, también esta necesidad de es-
timulo es ineludible, vistos la dificultad de los poderes
publicos de atender plenamente ese interés general y el
protagonismo que la sociedad reclama y entrega a las
variadas entidades sin &nimo de lucro.

Ambas necesidades son atendidas de manera uni-
forme en la presente Ley, lo que se justifica en la evi-
dencia de que tanto una regulacién actualizada sobre
fundaciones, como un régimen de incentivos fiscales a
la participacién privada en actividades de interés gene-
ral son soluciones a un mismo problema: dotar al campo
de las actuaciones altruistas de una base juridica fomen-
tadora y ajustada a la actual demanda que la sociedad
presenta.

En este sentido, la Ley dedica un Titulo I a las fun-
daciones y un Titulo IT a los incentivos fiscales a la par-
ticipacién privada en actividades de interés general.

I

Atendiendo a la realidad social puede advertirse sin
esfuerzo que las fundaciones, fenémeno expresivo de la
autonomia de la voluntad, tienen hoy innegable peso
como coadyuvantes en la satisfaccién del interés gene-
ral. El estado de gran parte de las normas legales y re-
glamentarias vigentes, antiguas y preconstitucionales,
obliga a su revisién para adaptarlas al marco que la
Constitucidn establece en materia de fundaciones.
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I.a situacién actual es la de una maraiia legislativa
constituida por reglas dispersas y dispares, con una vi-
gencia e incluso validez mds que dudosas y del més va-
riado tipo. Se hace imprescindible, por consiguiente,
simplificar el sistema dotédndole de claridad y racionali-
dad y reforzando la seguridad juridica, al tiempo que se
facilita la labor de los destinatarios de las normas.

A ello atiende el Titulo I de la Ley y a tal fin dirige
sus objetivos, que pueden resumirse en los siguientes:

a) Acomodar la regulacién de las fundaciones a la
Constitucién y a la actual distribucién de competencias
entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

b) Ofrecer una regulacién sistemadtica, ordenada y
precisa de las fundaciones, acorde con la trascendencia
econémica, juridica y social del hecho fundacional.

c) Unificar el régimen aplicable a todas las funda-
ciones y garantizar el cumplimiento de los fines funda-
cionales que han de ser, necesariamente, de interés ge-
neral. Asi, el Protectorado ejercitado por las Adminis-
traciones Publicas se configura en el Titulo I de 1a Ley
como instrumento garantizador del recto ejercicio del
derecho de Fundacién, sin llegar a un intervencionismo
que pudiera ser esterilizante y perturbador.

I

El Titulo I de 1a Ley es el resultado de 1a sedimenta-
cién de los antecedentes histérico-normativos del dere-
cho de Fundacidn, el marco de los derechos constitucio-
nales. Dichos antecedentes pueden cifrarse en los si-
guientes:

1. Lavieja Ley de 20 de junio de 1849, General de
Beneficencia, sin duda una de las disposiciones mas an-
tiguas de las que todavia se encuentran formalmente en

vigor en el ordenamiento espaifiol. Constituye el punto

de partida de la regulacién sobre las fundaciones.

2. El Cédigo Civil, la mas importante disposicién
sobre régimen jurfdico-privado de las fundaciones. Ha-
cer referencia extensa a su contenido es ahora innecesa-
rio, por lo que basta con reiterar su importancia y el he-
cho de que la regulacidén originaria apenas ha sufrido
cambios desde entonces.

3. Siel Cédigo Civil es la piedra angular del dere-
cho privado de las fundaciones, el Decreto e Instruccion
de 14 de marzo de 1899 lo es del régimen juridico-pu-
blico de las fundaciones asistenciales, puras y mixtas.
Se trata de una norma que ha marcado toda una época
en la regulacién de tales entidades. Es, sin embargo, una
disposicién que necesariamente, y sin mas demora,
debe ser sustituida por otra que se adapte a la nueva rea-
lidad de las fundaciones.

4. El protagonismo de la Instruccién de 1899 ci-
tada qued6 diluido al aprobarse el Decreto 2930/1972,
de 21 de julio, dictado en desarrollo de lo dispuesto en
el articulo 137 de la Ley General de Educacién, de 4 de

agosto de 1970. Este reglamento es aplicable sélo a las
fundaciones culturales y docentes.

5. Junto a las anteriores disposiciones, que confi-
guran la regulacién general de las fundaciones, otras
muchas normas se refieren asimismo a importantes as-
pectos relacionados con ellas. Asi, puede citarse el Real
Decreto de 20 de julio de 1926 de instituciones y funda-
ciones benéfico-docentes particulares de ensefianza
agricola, pecuaria o minera; el Decreto 445/1961, de 16
de marzo, de Fundaciones laborales; las previsiones
contenidas en las leyes fiscales en relacién con los be-
neficios fiscales que se les reconocen; los Decretos de
1923 y 1928 sobre enajenacién y arrendamiento de bie-
nes de fundaciones, o las recientes disposiciones sobre
contabilidad y rendicién de cuentas de fundaciones
asistenciales.

Los ejemplos resefiados son muestra de las numero-
sas disposiciones que configuran el ordenamiento fun-
dacional y que necesariamente debe ser simplificado y
actualizado. El Titulo I de la presente Ley pretende con-
seguirlo, por primera vez tras la aprobacién de la Cons-
titucién.

v

El Titulo I de la Ley se dicta en ejercicio de las com-
petencias atribuidas al Estado por el articulo 149.1.1.7%,
6.% y 8.2 de 1a Constitucion.

En primer lugar, el articulo 149.1.1.* atribuye al Es-
tado competencia exclusiva para regular “las condicio-
nes bésicas que garanticen la igualdad de todos los es-
pafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumpli-
miento de los deberes constitucionales”. El derecho de
Fundacién queda incluido entre aquéllos cuyas condi-
ciones bdésicas igualitarias pueden ser reguladas por el
Estado. La presente Ley incluye preceptos que deben
ser integrados dentro de tal categoria de normas y que
por tanto corresponde al Estado regular, tal y como se
recoge en la Disposicién Final Primera, punto 1, en
tanto en cuanto son condiciones bésicas del derecho de
Fundacién y conciernen al concepto legal de Funda-
cién: los beneficiarios, 1a capacidad de constitucién y
sus modalidades, la exigencia de un 6rgano de gobierno
y representacion, las causas de extincién y sus formas y
los fines del Protectorado.

Es indudable la presencia de importantes normas de
derecho civil en el régimen juridico de las fundaciones.
Normas que afectan, de una parte y en todo caso, al do-
micilio de las fundaciones, a los requisitos exigidos a
las fundaciones extranjeras y a la eficacia del Registro
de Fundaciones; y, de otra, a materias como las que se
refieren a los requisitos de capacidad, la escritura de
constitucién, la adquisicién de personalidad juridica, -
los estatutos y su modificacién, las obligaciones bdsicas
del Patronato, la responsabilidad de los patronos, su
cese y suspension, y la legitimacion del Protectorado
para solicitar al Juez la fusién de fundaciones cuando
concurran determinadas circunstancias. Teniendo en

— 200 —



CONGRESO

29 DE JUNIO DE 1994 —SERIE A. NUMm. 39-11

cuenta la diversificacién de este titulo competencial, se
ha distinguido entre los preceptos que se consideran, en
todo caso, de aplicacion general en todo el territorio na-
cional y aquellos otros en los que se han considerado
prevalentes las habilitaciones estatutarias correspon-
dientes a las Comunidades Auténomas, con mencién
especifica a la habilitacidn relativa a 1a materia de dere-
cho civil, foral o especial. La anterior dualidad se refleja
en el punto 2 de la Disposicién Final Primera.

El tercero de los titulos competenciales del Estado
que se manifiesta en la Ley es el previsto en el articulo
149.1.6.7 de la Constitucién, en cuanto se refiere a la le-
gislacién procesal.

Por ultimo, las demdas normas del Titulo I de la Ley
son sélo de aplicacién a las fundaciones de competencia
estatal.

A\

El Titulo I de la Ley se estructura en siete capitulos.
Parte de un concepto tradicional de Fundacién, pero po-
niendo el acento en su cardcter de organizacién; se ex-
presa la posibilidad de que las personas juridico-pibli-
cas puedan constituir fundaciones; desde la inscripcién
de su escritura de constitucién en el correspondiente
Registro de Fundaciones; se exige la existencia de un
drgano de gobierno y representacién y la suficiencia de
la dotacién inicial, cuya aportacién podra hacerse de
forma sucesiva, e igualmente se exige que en la escri-
tura de constitucién consten la forma y realidad de di-
cha aportacién; se determina la responsabilidad de los
patronos por los dafios y perjuicios que causen por actos
contrarios a la ley o a los estatutos fundacionales, o por
los realizados negligentemente; y se somete a decisién
judicial la suspensién de los patronos y su cese en de-
terminados supuestos. Se regula, en fin, la extincién de
la Fundacién y sus normas.

Merecen destacarse, ademds, dos aspectos que inci-
den sobre la actividad de las fundaciones: el primero es
la posibilidad de que ejerzan directa o indirectamente
actividades mercantiles o industriales; el segundo con-
siste en la exigencia de que una determinada proporcién
de las rentas y de cualesquiera otros ingresos que ob-
tenga la Fundacidn sea destinada a la realizacion de los
indicados fines.

En la regulacién del Protectorado se ha partido de
una concepcidén que le da nuevo contenido al asignarle
no sélo funciones de control, sino también de apoyo,
impulso y asesoramiento. A estos efectos es de subrayar
la previsién de un mecanismo excepcional de interven-
cién de las fundaciones para aquéllos supuestos patols-
gicos que puedan derivar en un grave incumplimiento
de la finalidad que justifica la propia existencia de la
Fundacién.

Parrafo aparte debe dedicarse al Registro de Funda-
ciones, que se configura como constitutivo y de publici-
dad frente a terceros. La articulacion concreta entre el
Registro y los diversos Protectorados, que se determi-

naré reglamentariamente, parte del principio de que las
inscripciones practicables requerirdn el informe de los
6rganos administrativos a los que corresponda el ejerci-
cio del Protectorado.

Por ultimo, es novedad destacable de la Ley la crea-
cién del Consejo Superior de Fundaciones como 6rgano
consultivo del que forman parte representaciones admi-
nistrativas y de las propias fundaciones.

VI

En las sociedades democréticas desarrolladas consti-
tuye una realidad la participacién, junto con el sector
piblico, de personas, entidades e instituciones privadas
en la proteccidn, el desarrollo y el estimulo de activida-
des de interés general en las diversas manifestaciones
que éstas pueden revestir, desde lo puramente benéfico
y asistencial hasta lo cultural y artistico.

En Espafia esta situacién ha adquirido dimensiones
crecientes en los tltimos afios, enlazando con las preo-
cupaciones de sectores sociales de muy diversa natura-
leza, lo que ha determinado una constante demanda de
adecuacion a sus caracteristicas de la normativa fiscal
existente que, evidentemente, no pudo contemplar en su
momento las particularidades que este fenémeno, en su
dimensién social, reclama.

En consecuencia, el Titulo II que se dicta al amparo
del articulo 149.1.14.* de la Constitucién, preservando
las especialidades de los regimenes tributarios forales,
tiene una finalidad claramente incentivadora, tendente a
estimular la participacién de la iniciativa privada en la
realizacién de actividades de interés general. Esta parti-
cipacién puede canalizarse a través de las siguientes
vias, a las que se concede un régimen fiscal ventajoso:

— Constitucién de entidades que persigan fines de
asistencia social, civicos, educativos, culturales, cienti-
ficos, deportivos, sanitarios, de cooperacién para el de-
sarrollo, de defensa del medio ambiente, de fomento de
la economia social o de la investigacién, de promocién
del voluntariado social, o cualesquiera otros fines de in-
terés general de naturaleza anéloga, y que, en razén de
su forma de personificacién, tengan esta finalidad como
exclusiva, caso de las fundaciones y asociaciones decla-
radas de utilidad ptiblica.

— Realizacidén de aportaciones a las entidades ante-
riormente descritas al objeto de contribuir por esta via a
la realizacién de sus fines especificos.

— Participacién e intervencion directa de las empre-
sas en la consecucidn de estos fines. En este contexto se
enmarcan medidas que encajan en el concepto general
de mecenazgo como la denominada oferta de donacidén
de obras de arte, y el tratamiento previsto para determi-
nados gastos derivados de la realizacién de actividades
de tipo asistencial, cultural, cientifico, de investigacion
y deportivo o de fomento del cine, teatro, miisica, danza
¢ industria del libro.
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De esta forma se pretende dinamizar de manera sus-
tancial la realizacién de actividades de inerés general,
lo que redundari decisivamente en beneficic de la co-
lectividad.

Este objetivo debe quedar definitivamente garanti-
zado, de suerte que resulte asegurado su destino e in-
versién en las finalidades que motivan el apoyo del
ordenamiento juridico. Para ello resulta preciso iden-
tificar de una forma clara e indubitada a las entidades
que han de constituir el vehiculo directo y principal de
enlace entre la voluntad de los ciudadanos y el fin so-
cial.

Esta identificacién se efectiia en la presente Ley en la
siguiente forma:

— Definiendo como Entidades sin fines lucrativos,
al objeto de ser destinatarias de los beneficios conteni-
dos en la norma, a las fundaciones inscritas en el Regis-
tro correspondiente y a las asociaciones declaradas de
utilidad piblica.

— Estableciendo una serie de requisitos que las enti-
dades antes descritas deben reunir para garantizar la
realizacién de los objetivos perseguidos. En la configu-
racién de estos requisitos se han tenido muy presentes
las normas del régimen juridico general aplicable a es-
tas entidades, tanto a nivel de legislacion estatal como
autondmica.

Una vez identificadas debidamente las entidades
destinatarias de las medidas incentivadoras contempla-
das en el Titulo I de la presente Ley, el régimen tribu-
tario que para las mismas se prevé en el Capitulo I de di-
cho Titulo comporta dos tipos de normas:

— Disposiciones incentivadoras que atienden, en
unos casos a neutralizar la imposicién existente sobre
las aportaciones recibidas al objeto de posibilitar su in-
tegra aplicacién a los fines que las motivan y, en otros,
a reducir determinadas cargas tributarias que pesan so-
bre estas entidades permitiendo de esta forma una ma-
yor liberacién de sus recursos en cumplimiento de sus
fines especificos.

— Al lado de esas disposiciones se recogen otras que
pudieran denominarse de ajuste, al objeto de tener en
cuenta las peculiaridades propias de estas entidades y la
aplicacion practica de las exenciones que en beneficio
de las mismas se establecen.

VII

Por su parte, el planteamiento del Capitulo II, del
Titulo II, dedicado al régimen tributario de las aporta-
ciones efectuadas por personas fisicas o juridicas, es
paralelo al del Capitulo anterior, aunque con las 16gi-
cas diferencias derivadas de las razones de coherencia
que motivan en cada caso €l establecimiento de las
normas.

En efecto, la Ley no busca que los beneficios fisca-
les para estas aportaciones tengan como destinatario o
beneficiario tltimo al aportante, disminuyendo asf la

presion fiscal que incide sobre éste; si éste fuera el fin
buscado por la norma, los beneficios fiscales serian in-
justos. Lo que se persigue con esta regulacién es hacer
mas atractiva la realizacién de aportaciones a entida-
des que tengan como tltima finalidad la realizacién de
actividades de interés general. Este planteamiento
obliga, por ello, a extender el régimen previsto para las
aportaciones efectuadas a favor de las entidades con-
templadas en la Ley a las realizadas en beneficio del
Estado y otras instituciones y entes piblicos, a los que
se refiere la Disposicion Adicional Cuarta, dado que
resulta indubitada la aplicacién de las cantidades asi
recibidas a la realizacién de actividades de interés ge-
neral.

VII

Si importante es para los objetivos de esta Ley la
adecuada tipificacién y ordenacién de los beneficios fis-
cales desde el punto de vista de las entidades expresa-
mente constituidas para la consecucién de los fines de
interés general mencionadas, resulta igualmente tras-
cendente la aportacién que en este campo cumple la co-
laboracién individual de muchas empresas y entidades
en el desarrollo de los mismos fines. Esta colaboracién,
mas generalmente conocida como actuacién de patroci-
nio o mecenazgo, es objeto asimismo de reconoci-
miento en el texto a través de un conjunto de disposi-
ciones especificas contenidas en el Capitulo III del Ti-
tulo I

En esta linea de actuacién interesa, sin embargo, des-
tacar que el Capitulo III no entra a regular las denomi-
nadas actividades de patrocinio publicitario, las cuales
tienen un régimen propio en el ordenamiento juridico
publicitario al que pertenecen y cuya realizacién no
obedece estrictamente a actividades de interés general,
sino de indole publicitaria. Por ¢l contrario, el denomi-
nado Convenio de colaboracidn en actividades de inte-
rés general, permite atraer al ambito de la Ley aquellas
aportaciones que, aunque motivadas también por la idea
de conseguir la difusién de la personalidad del apor-
tante, son realizadas preferentemente en beneficio de
1as entidades a las que se refiere la norma.

Finalmente, el Capitulo III contempla aquellas actua-
ciones en las que es la propia empresa el vehiculo di-
recto o el motor que impulsa la realizacién de activida-
des de interés general. No obstante, su regulacion es,
como consecuencia de su finalidad mercantil especifica,
mads limitada que la prevista para aquellas entidades en
las que dichas actividades constituyen la razén que jus-
tifica su existencia.

IX

Por tdltimo, las disposiciones contenidas en esta Ley,
obligan a dar nueva redaccién al articulo 5 de la Ley
61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Socie-

— 202 - —



CONGRESO

29 DE JUNIO DE 1994.—-SERIE A. NUM. 39-11

dades, al objeto de excluir del campo de aplicacién de
dicho precepto a las entidades objeto de la reforma, per-
mitiendo, sin embargo, que aquéllas que no encajen
dentro de la caracterizacion subjetiva que en la presente
Ley se realiza, continiien como entidades parcialmente
exentas en el contexto de la regulacién que en la norma-
tiva del Impuesto sobre Sociedades se encuentra actual-
mente vigente.

Al lado de esta modificacién se realiza una reorde-
nacién del conjunto del precepto, incorporando a su
campo de aplicacién a aquellas entidades que, en vir-
tud de disposiciones especificas, venian ya disfrutando
de dicha exencién por la via de la equiparacién norma-
tiva.

Merece igualmente especial mencién la revisién del
régimen de las entidades de prevision social, a las que
se libera de los efectos contradictorios que en su situa-
cién fiscal produciria la sujecién al impuesto en régi-
men de exencién limitada no obstante la realizacién ex-
clusiva de una explotacién econémica, sometiéndolas al
régimen general del Impuesto, aunque a un tipo de tri-
butacién reducido.

Asimismo, es destacable la modificacién que se
opera por la Disposicién Adicional Decimotercera en el
articulo 4 de la Ley 191/1964, de 24 de diciembre, re-
guladora de las Asociaciones, en relacién con los requi-
sitos que estas Entidades deben reunir para poder ser
declaradas de utilidad priblica y, en consecuencia, ser
beneficiarias del régimen fiscal previsto en esta Ley. En
todo caso, esta modificacion parcial no hace sino ade-
lantar algin aspecto de lo que habra de ser el desarrollo
del articulo 22 de la Constitucién, a fin de adecuar de
forma plena el derecho de Asociacién a los imperativos
de la norma constitucional.

TITULO I
FUNDACIONES

CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1. Concepto

1. Son fundaciones las organizaciones constituidas
sin 4nimo de lucro que, por voluntad de sus creadores,
tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la
realizacion de fines de interés general.

2. Las fundaciones se rigen por la voluntad del fun-
dador y, en todo caso, por la presente Ley.

Articulo 2. Fines y Beneficiarios

1. Las fundaciones deberdn perseguir fines de inte-
rés general, tales como los de asistencia social, civicos,

educativos, culturales, cientificos, deportivos, sanita-
rios, de cooperacién para el desarrollo, de defensa del
medio ambiente o de fomento de la economia o de la in-
vestigacién, de promocién del voluntariado, o cuales-
quiera otros de naturaleza analoga.

2. La finalidad fundacional debe beneficiar a €o-
lectividades genéricas de personas. Tendran esta consi-
deracion los colectivos de trabajadores de una o varias
empresas y sus familiares.

3. En ningin caso podrdn constituirse fundaciones
con la finalidad de destinar sus prestaciones a los c6n-
yuges o parientes del fundador hasta el cuarto grado in-
clusive.

4. No se incluyen en el apartado anterior las funda-
ciones cuya finalidad exclusiva o principal sea la con-
servacién y restauracién de bienes del patrimonio histé-
rico espafiol, siempre que cumplan las exigencias de la
Ley 16/1985, del Patrimonio Histérico Espafiol, en par-
ticular respecto de los deberes de visita y exposicion pii-
blica de dichos bienes.

Articulo 3. Personalidad juridica

1. Las fundaciones tendrdn personalidad juridica
desde la inscripci6n de la escritura piblica de su consti-
tucién en el correspondiente Registro de Fundaciones.
La inscripcién sélo podra ser denegada cuando dicha
escritura no se ajuste a las prescripciones de la Ley.

2. Solo las entidades inscritas en el Registro al que
se refiere el apartado anterior, podran utilizar la deno-
minacién de Fundacién.

Articulo 4. Domicilio

1. Deberén estar domiciliadas en Espaifia las funda-
ciones que desarrollen principalmente su actividad den-
tro de su territorio.

2. Las fundaciones tendran su domicilio social en
el lugar donde se encuentre la sede de su érgano de go-
bierno, que deberd radicar en el ambito territorial en que
haya de desarrollar principalmente sus actividades.

Las fundaciones que se inscriban en Espafia para de-
sarrollar una actividad principal en el extranjero, ten-
drédn su domicilio social en la sede de su 6rgano de go-
bierno dentro del territorio nacional.

Articulo 5. Fundaciones extranjeras

Las fundaciones extranjeras que ejerzan actividades
en Espafia deberan establecer una delegacion en territo-
rio espafiol e inscribirse en el Registro de Fundaciones.
La inscripcidn podra denegarse cuando los fines no sean
de interés general o cuando no estén vilidamente cons-
tituidas con arreglo a su ley personal.
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CAPITULO I

Constitucion de las fundaciones

Articulo 6. Capacidad para fundar

1. Podran constituir fundaciones las personas fisi-
cas y las personas juridicas, sean éstas publicas o priva-
das.

2. Las personas fisicas requeriran la capacidad ge-
neral de obrar y la especial para disponer gratuitamente,
“inter vivos” o “mortis causa”, de los bienes y derechos
en que consista la dotacién.

3. Las personas juridicas privadas de indole asocia-
tiva requeriran el acuerdo expreso de su junta general o
asamblea de socios y las de indole institucional, el
acuerdo de su érgano rector.

4. Las personas juridico-piblicas tendran capaci-
dad para constituir fundaciones, salvo que sus normas
reguladoras establezcan lo contrario.

Articulo 7. Modalidades

1. La Fundacién podré constituirse por acto “inter
vivos” o “mortis causa”.

2. La constitucién de la Fundacién por acto “inter
vivos” se realizard mediante escritura publica.

3. La constitucion de la Fundacién por acto “mor-
tis causa” se realizard testamentariamente, cumplién-
dose en el testamento los requisitos establecidos en el
articulo siguiente para la escritura de constitucién.

4. Sien la constitucién de una Fundacién por acto
“mortis causa”, €l testador se hubiera limitado a esta-
blecer su voluntad de crear una Fundacidn y de disponer
de los bienes y derechos de la dotacidn, la escritura pu-
blica en la que se contengan los demads requisitos exigi-
dos por esta Ley se otorgaré por el albacea testamenta-
rio y, en su defecto, por los herederos testamentarios y
en caso de que éstos no existieran, por la persona que se
designe por el Protectorado.

Articulo 8. Escritura de constitucion

La escritura de constitucién de una Fundacién de-
bera contener, al menos, los siguientes extremos:

a) El nombre, apellidos, edad y estado civil de los
fundadores, si son personas fisicas y la denominacién o
raz6n social si son personas juridicas, y en ambos casos
la nacionalidad y el domicilio.

b) La voluntad de constituir una Fundacidn.

¢) La dotacién, su valoracién y la forma y realidad
de su aportacién.

d) Los estatutos de la Fundacién, cuyo contenido
se ajustard a las prescripciones del articulo siguiente.

e) Laidentificacién de las personas que integran el
organo de gobierno, asi como su aceptacion si se efec-
tia en el momento fundacional.

Articulo 9. Estatutos
1. En los estatutos de la Fundacién se hard constar:

a) La denominacién de la entidad, en la que deberd
figurar la palabra Fundacién, que no podri coincidir, o
asemejarse de manera que pueda crear confusién, con
ninguna otra previamente inscrita en el Registro de Fun-
daciones.

b) Los fines fundacionales.

¢) Eldomicilio de la Fundacién y el 4mbito territo-
rial en que haya de desarrollar principalmente sus acti-
vidades.

d) Las reglas basicas para la aplicacién de los re-
cursos al cumplimiento de los fines fundacionales y
para la determinacién de los beneficiarios.

e) El dérgano de gobierno y representacion, su com-
posicion, reglas para la designacién y sustitucién de sus
miembros, causas de su cese, sus atribuciones y la
forma de deliberar y adoptar acuerdos.

f) Cualesquiera otras disposiciones y condiciones
licitas que los fundadores tengan a bien establecer.

2. Toda disposicion de los estatutos de la Funda-
cién o manifestacién de la voluntad del fundador que
sea contraria a la presente Ley se tendrd por no puesta,
salvo que afecte a la validez constitutiva de aquélla. En
este tltimo caso no proceder4 la inscripcién de Ja Fun-
dacién en el Registro de Fundaciones.

Articulo 10. Dotacién

1. La dotacién, que podra consistir en bienes y de-
rechos de cualquier clase, ha de ser adecuada y sufi-
ciente para el cuamplimiento de los fines fundacionales.

2. La aportacién de la dotacién podra hacerse de
forma sucesiva, en cuyo caso el desembolso inicial serd
al menos del 25 por ciento, debiendo hacerse efectivo el
resto en un plazo no superior a cinco afios contados
desde el otorgamiento de la escritura piiblica de consti-
tucién de la Fundacidn.

3. Sila dotacién consistiera en dinero su cuantia se
fijard en pesetas. Las aportaciones no dinerarias se
cuantificardn en igual forma y se especificaran los crite-
rios de valoracién utilizados. En uno y otro caso se acre-
ditard ante el notario actuante la realidad de las aporta-
ciones.

4. Se podra considerar como dotacién el compro-
miso de aportaciones de terceros siempre que estuvieran
garantizadas. En ningin caso se podra considerar como
dotacién el mero propdsito de recaudar donativos.
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Articulo 11. Fundacién en proceso de formacidén

Otorgada la escritura fundacional y en tanto se pro-
cede a la inscripcion en el Registro de Fundaciones, el
6rgano de gobierno de la Fundacién realizard, ademds
de los actos necesarios para la inscripcidn, Unicamente
aquellos otros que resulten indispensables para la con-
servacién de su patrimonio y los que no admitan de-
mora sin perjuicio para la Fundacién, los cuales se en-
tenderdn automaticamente asumidos por ésta cuando
obtenga personalidad juridica. En el supuesto de no ins-
cripcidn, la responsabilidad se hard efectiva sobre el pa-
trimonio fundacional, y, no alcanzando éste, responde-
ran solidariamente los patronos.

CAPITULO III

Del gobierno de la Fundacion

Articulo 12. Patronato

1. En toda Fundacién deberi existir, con la deno-
minacién de Patronato, un érgano de gobierno y repre-
sentacién de la misma.

2. Corresponde al Patronato cumplir los fines fun-
dacionales y administrar los bienes y derechos que inte-
gran el patrimonio de la Fundacién manteniendo plena-
mente el rendimiento y utilidad de los mismos.

Articulo 13. Patronos

1. El Patronato estard constituido por un minimo
de tres miembros que elegirdn entre ellos un presidente
si no estuviera prevista de otro modo la designacidn del
mismo en la escritura de constitucién o en los Estatutos.

2. Podran ser miembros del Patronato las personas
fisicas que tengan plena capacidad de obrar y no estén
inhabilitadas para el ejercicio de cargos piiblicos.

Las personas juridicas podran formar parte del 6r-
gano de gobierno de la Fundacién, debiendo designar a
la persona natural que las represente.

El cargo de secretario, cuando exista, podré recaer en
una persona que no sea miembro del Patronato, en cuyo
caso tendrd voz pero no voto.

3. Los patronos entrardn a ejercer sus funciones
después de haber aceptado expresamente el cargo en
documento puiblico, en documento privado con firma
legitimada por notario o mediante comparecencia reali-
zada al efecto en el Registro de Fundaciones. Dicha
aceptacion se inscribird en el mencionado Registro.

-4. Los patronos ejercerdn su cargo gratuitamente
sin que en ningiin caso puedan percibir retribucién por
el desempeiio de su funcién.

5. El cargo de patrono en el caso de que recaiga en
persona fisica deberd ejercerse personalmente. Se ex-

ceptian los titulares de cargos piblicos que fueren lla-
mados por razén de los mismos.

6. Los patronos tendran derecho a ser reembolsa-
dos de los gastos debidamente justificados que el de-
sempefio de su funcién les ocasione, salvo disposicién
en contrario del fundador.

Articulo 14. Delegacién y apoderamientos

1. Si los estatutos no lo prohibieran, el Patronato
podré delegar sus facultades en uno o mas de sus miem-
bros. No son delegables la aprobacién de las cuentas y
del presupuesto ni aquellos actos que requieran la auto-
rizacion del Protectorado.

2. El Patronato podrd nombrar apoderados genera-
les o especiales, salvo que los estatutos dispongan lo
contrario. .

3. Las delegaciones, los apoderamientos generales
y su revocacién deberdn inscribirse en el Registro de
Fundaciones.

Articulo 15. Responsabilidad de los patronos

1. Los patronos deberdn desempefiar el cargo con
la diligencia de un representante leal.

2. Los patronos responderan frente a la Fundacién
de los dafios y perjuicios que causen por actos contra-
rios a la ley o a los estatutos o por los realizados negli-
gentemente. Quedaran exentos de responsabilidad quie-
nes se opusieren expresamente al acuerdo determinante
de la misma o no hubiesen participado en su adopcién.

Articulo 16. Sustitucion, cese y suspension de patro-
nos

1. La sustitucién de los patronos se producird en la
forma prevista en los estatutos. Cuando ello no fuere
posible, se procedera de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 27 de esta Ley, quedando facultado el Pro-
tectorado, hasta que la modificacién estatutaria se pro-
duzca, para la designacidn de la persona o personas que
integren provisionalmente el érgano de gobierno y re-
presentacién de la Fundacién.

2. Elcese de los patronos de una Fundacion se pro-
duciré en los supuestos siguientes:

a) Por muerte o declaracién de fallecimiento, asf{
como por extincion de la Persona juridica.

b) Por incapacidad, inhabilitacién o incompatibili-
dad de acuerdo con lo establecido en 1a ley.

¢) Por cese en el cargo por razén del cual fueron
nombrados miembros del Patronato.

d) Por no desempeiiar ¢l cargo con la diligencia
prevista en el apartado 1 del articulo anterior, si asi se
declara en resolucién judicial.
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e) Por resolucién judicial que acoja la accién de
responsabilidad por los actos mencionados en el apar-
tado 2 del articulo anterior.

f) Por el transcurso del periodo de su mandato si
fueron nombrados por un determinado tiempo.

g) Porrenuncia, que debera hacerse mediante com-
parecencia al efecto en el Registro de Fundaciones o
bien en documento piiblico o en documento privado con
firma legitimada por notario, que se hara efectiva desde
que se notifique formalmente al Protectorado.

h) Por las causas establecidas validamente para el
cese en los estatutos.

3. La suspensién de los patronos podré ser acor-
dada cautelarmente por el Juez cuando se entable contra
ellos la accién de responsabilidad.

4. La sustitucidn, cese y suspensién de patronos se
inscribirdn en el Registro de Fundaciones.

CAPITULO IV

Patrimonio de la Fundacién: su disposicién
y administracién

Articulo 17. Patrimonio

1. El patrimonio de 1a Fundacién puede estar cons-
tituido por toda clase de bienes y derechos susceptibles
de valoracién econémica.

2. La administracién y disposicién del patrimonio
corresponderd al Patronato en la forma establecida en
los estatutos y con sujecion a lo dispuesto en la presente
Ley.

Articulo 18. Titularidad de bienes y derechos

La Fundacién debera figurar como titular de todos
los bienes y derechos que integran su patrimonio, los
cuales se haran constar en su inventario y en el Registro
de Fundaciones, y se inscribirdn, en su caso, en los Re-
gistros correspondientes.

Articulo 19. Enajenacién y gravamen

1. Laenajenacion o gravamen de los bienes y dere-
chos que formen parte de la dotacién, o estén directa-
mente vinculados al cumplimiento de los fines fundacio-
nales, o representen un valor superior al veinte por
ciento del activo de la Fundacién que resulte del dltimo
balance anual; requeriri la previa autorizacién del Pro-
tectorado, quien podré exigir que se le acrediten las con-
diciones y circunstancias concurrentes. Tal autorizacién
no seré necesaria en el caso de los actos de disposicién
de donaciones o subvenciones conforme a los fines esta-
blecidos por el donante o por la correspondiente norma.

2. De la enajenacién o gravamen de los bienes in-
muebles, establecimientos mercantiles o industriales,
valores mobiliarios que representen participaciones sig-
nificativas en los anteriores y objetos de extraordinario
valor, no incluidos en el apartado anterior, se dard
cuenta inmediatamente al Protectorado.

3. También serd necesaria dicha autorizacién o, en
su caso, comunicacién para comprometer en arbitros de
equidad o para celebrar transacciones respecto de los
bienes y derechos a que se refieren los apartados ante-
riores.

4. Las enajenaciones o gravamenes a que se refiere
el presente articulo, y en general todas las alteraciones
superiores al diez por ciento del activo de 1a Fundacién,
se hardn constar anualmente en el Registro de Funda-
ciones al término del ejercicio econémico.

Articulo 20. Herencias y donaciones

1. La aceptacién de herencias por las fundaciones
se entendera hecha siempre a beneficio de inventario.

2. La aceptacién de legados o donaciones con car-
gas que puedan desnaturalizar el fin fundacional reque-
rird la previa autorizacién del Protectorado.

3. No se podran repudiar herencias o legados ni de-
jar de aceptar donaciones sin la previa autorizacién del
Protectorado, o en defecto de éste sin la aprobacién ju-
dicial con audiencia del Ministerio piiblico.

CAPITULO V

Funcionamiento y actividad de la Fundacién

Articulo 21. Principios de actuacién

1. Las fundaciones estdn obligadas a dar informa-
cién suficiente de sus fines y actividades para que sean
conocidos por sus eventuales beneficiarios y demds in-
teresados.

2. Las fundaciones deberan actuar con criterios de
imparcialidad y no discriminacién en la determinacién
de sus beneficiarios.

Articulo 22. Actividades mercantiles e industriales

1. Las fundaciones no podrin tener participacion
alguna en sociedades mercantiles en las que deban res-
ponder personalmente de las deudas sociales.

2. Cuando formen parte de la dotacién participa-
ciones en las sociedades a las que se refiere el apartado
anterior y dicha participacién sea mayoritaria, la Funda-
cién debera promover la transformacion de aquéllas a
fin de que adopten una forma juridica en la que quede li-
mitada su responsabilidad.
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3. Las fundaciones podran participar mayoritaria-
mente en sociedades no personalistas y deberan dar
cuenta de dicha participacion mayoritaria al Protecto-
rado con caricter inmediato a que la misma se produzca.

Articulo 23. Contabilidad, auditoria y presupuestos

1. Con caricter anual el Patronato de la Fundacién
confeccionari el inventario, el balance de situacién y la
cuenta de resultados, en los que consten de modo cierto
la situacién econdmica, financiera y patrimonial de la
Fundacién y elaborard una memoria expresiva de las ac-
tividades fundacionales y de la gestién econdémica que
incluird el cuadro de financiacién asi como del exacto
grado de cumplimiento de los fines fundacionales. La
memoria especificard ademas las variaciones patrimo-
niales y los cambios en sus érganos de gobierno, direc-
cidén y representacion.

2. Igualmente, el 6rgano de gobierno de la Funda-
cién practicard la liquidacién del presupuesto de ingre-
sos y gastos del afio anterior.

3. Se someteran a auditoria externa las Cuentas de
las Fundaciones con la periodicidad y en los supuestos
que reglamentariamente se determinen, en razén de la
cuantfa del patrimonio y del volumen de gestién; y en
todo caso, aquéllas en las que concurran durante dos
afios consecutivos en la fecha de cierre del ejercicio, al
menos, dos de las siguientes circunstancias:

a) Que el total de su patrimonio supere los cuatro-
cientos millones de pesetas.

b) Que el importe neto de su volumen anual de in-
gresos sea superior a cuatrocientos millones de pesetas.

¢) Que el nimero medio de trabajadores emplea-
dos durante el ejercicio sea superior a cincuenta.

4. Los documentos a que se refieren los apartados
1y 2 de este articulo se presentardn al Protectorado den-
tro de los seis primeros meses del ejercicio siguiente.
Los informes de auditoria se presentaran en el plazo de
tres meses desde su emisién. Todos estos documentos se
depositaran en el Registro de Fundaciones.

5. Asimismo, el Patronato elaborard y remitira al
Protectorado en los iiltimos tres meses de cada ejercicio
¢l presupuesto correspondiente al afio siguiente acom-
paiiado de una memoria explicativa.

6. La contabilidad de las fundaciones se ajustard a
lo dispuesto en el Cédigo de Comercio cuando realicen
directamente actividades mercantiles o industriales.

Articulo 24. Obtencién de ingresos
Las fundaciones podran obtener ingresos por sus ac-

tividades siempre que ello no implique una limitacién
injustificada del &mbito de sus posibles beneficiarios.

Articulo 25. Destino de rentas e ingresos

1. A larealizacién de los fines fundacionales, de-
ber4 ser destinado, al menos, el setenta por ciento de las
rentas o cualesquiera otros ingresos que obtenga la Fun-
dacién, debiéndose destinar el resto, deducidos los gas-
tos de administracién, a incrementar la dotacidn funda-
cional. Las aportaciones efectuadas en concepto de do-
tacién patrimonial, bien en el momento de su constitu- .
cién, bien en un momento posterior, quedan excluidas
del cumplimiento de este requisito.

2. LaFundacién podré hacer efectivo el destino de
la proporcidn de las rentas e ingresos a que se refiere el
apartado anterior en el plazo de tres afios a partir del
momento de su obtencidn.

3. De conformidad con los articulos 12.2y 17.2, se
entiende por gastos de administracién aquéllos directa-
mente ocasionados a los érganos de gobierno por la ad-
ministracién de los bienes y derechos que integran el
patrimonio de la Fundacidn, y de los que los patronos
tienen derecho a resarcirse de acuerdo con el articulo
13.6.

Reglamentariamente se determinara la proporcién
méxima de dichos gastos.

Articulo 26. Autocontratacion
Los patronos podran contratar con la Fundacién, ya

sea en nombre propio o de un tercero, previa autoriza-
cién del Protectorado.

CAPITULO VI

Modificacién, fusién y extincién de la Fundacién

Articulo 27. Modificacién de los estatutos

1. El Patronato podra acordar la modificacion de
los estatutos de la Fundacién siempre que resulte con-

. veniente en interés de la misma y no lo haya prohibido

el fundador.

2. Cuando las circunstancias que presidieron la
constitucién de la Fundacién hayan variado de manera
que ésta no pueda actuar satisfactoriamente con arreglo
a sus estatutos, el Patronato debera acordar la modifica-
cién de los mismos, salvo que para el supuesto de que se
trate el fundador haya previsto la extincién de la Funda-
cién.

3. Si el Patronato no da cumplimiento a lo previsto
en el apartado anterior, el Protectorado podrd acordar,
de oficio o a instancia de quien tenga interés legitimo en
ello, 1a modificacién que proceda.

4. La modificacién o nueva redaccién de los esta-
tutos acordada por el Patronato se comunicard al Pro-
tectorado; éste sélo podrd oponerse, por razones de le-
galidad y mediante acuerdo motivado, en el plazo ma-
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ximo de tres meses a contar desde la notificacién al
mismo del correspondiente acuerdo del Patronato. La
modificacién o nueva redaccién habra de ser formali-
zada en escritura piblica e inscrita en el Registro de
Fundaciones.

Articulo 28. Fusién

1. El Patronato de la Fundacién podra proponer su
fusién con otra Fundacién. En tal caso deberan concu-
trir las circunstancias aludidas en el apartado 1 del ar-
ticulo anterior y se requerird el acuerdo de las fundacio-
nes interesadas, al que podrd oponerse el Protectorado
por razones de legalidad y mediante acuerdo motivado
en ¢l plazo maximo de tres meses a contar desde la no-
tificacion al mismo de los respectivos acuerdos de las
fundaciones interesadas.

2. Podra el Protectorado solicitar de la autoridad
judicial la fusidn de aquellas fundaciones que no pue-
dan cumplir sus fines por sf mismas cuando éstos sean
analogos y exista oposicién de sus érganos de gobierno
y no lo haya prohibido el fundador.

3. Lasolicitud a que se refiere el apartado anterior
se formulard ante el Juzgado de Primera Instancia del
domicilig de 1a Fundacion, y se sustanciara segin lo dis-
puesto para los incidentes en la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

4. La fusién deberd ser inscrita en el Registro de
Fundacienes.

Artfcule 29. Causas de extincién.
La Fundacion se extinguira:

a) Cuando expire ¢l plazo por el que fue consti-
tuida, ‘

b) Cuando se hubiese realizado integramente el fin
fundacional. '

¢) Cuando sea imposible la realizacion del fin fun-
dacional, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
27y 28 de la presente Ley.

d) Cuando asi resulte de 1a fusién a que se refiere el
articulo anterior,

e) Cuando concurra cualquier otra causa prevista
en el acto constitutivo o en los estatutos.

f) Cuando concurra cualquier otra causa estable-
cida en las leyes. '

Articulo 30. Formas de extincidén

1. En el supuesto del apartado a) del articulo ante-
rior la Fundacidn se extinguira de pleno dereche,

2. En los supuestos contemplados en los apartados
b), ©) y €) del articulo anterior, la extincién de la Funda-
cién requirird acuerdo del Patronato ratificado por el
Protectorado. Si no hubiese acuerdo del Patronato, o

éste no fuese ratificado por el Protectorado, la extincion
de la Fundacién requerird resolucién judicial motivada,
que podré ser instada por el Protectorado o por el Patro-
nato, segiin los casos.

3. En el supuesto del apartado f) del articulo an-
terior se requerira resolucién judicial motivada.

4. Los procedimientos judiciales de este articulo se
tramitardn ante el Juzgado de Primera Instancia del do-
micilio de la Fundacidn y se sustanciaran segin lo dis-
puesto para los incidentes en la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

5. El acuerdo de extincion o, en su caso, la resolu-
cién judicial se inscribirdn en el Registro de Fundacio-
nes.

Articulo 31. Liquidacion

1. La extincién de la Fundacién, salvo en el su-
puesto previsto en el articulo 29.d), determinard la aper-
tura del procedimiento de liquidacién que se realizarad
por el érgano de gobierno de la Fundacién bajo el con-
trol del Protectorado. )

2. Los bienes y derechos resultantes de la liquida-
¢ién se destinaran a las fundaciones o a las entidades no
lucrativas que persigan fines de interés general y que
tengan afectados sus bienes, incluso para el supuesto de
su disolucién, a la consecucién de aquéllos, y que hayan
sido designadas en el negocio fundacional o en el esta-
tuto de la Fundacidn extinguida. En su defecto, los bie-
nes y derechos se destinaran a las fundaciones de fines
analogos que designe ¢l Patronato, cuando tenga reco-
nocida esa facultad por el fundador, y, a falta de esa fa-
cultad, corresponderd al Protectorado cumplir ese co-
metido.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior,
las fundaciones constituidas por personas juridicas pu-
blicas podrdn prever en sus estatutos o clausulas funda-
cionales que los bienes y derechos resultantes de la li-
quidacién sean destinados a otras entidades piiblicas, de
naturaleza no fundacional, que persigan fines de interés
general. :

CAPITULO VII

El Protectorado y el Registro de Fundaciones

Articulo 32, Protectorado

1. El Protectorado facilitari el recto ejercicio del
derecho de Fundacidén y asegurari la legalidad de su
constitucién y funcionamiento.

2. El Protectorado serd €jercido por lIa Administra-
cién General del Estado, en la forma que reglamentaria-
mente se determine, respecto de las fundaciones de
competencia estatal, correspondiéndole a tal fin las si-
guientes funciones:

— 208 —



CONGRESO

29 DE JUNIO DE 1994 ~SEriE A. Nom. 39:11

a) Asesorar a las fundaciones ya inscritas y a las
que se encuentren en periodo de constitucién sobre
aquellos asuntos que afecten a su régimen juridico y
econémico, asi como sobre las cuestiones que se refie-
ran a las actividades desarrolladas por aquéllas en el
cumplimiento de sus fines, prestdndoles a tal efecto el
apoyo necesario.

b) Velar por el efectivo cumplimiento de los fines
fundacionales de acuerdo con la voluntad del fundador
y teniendo en cuenta la consecucion del interés general.

¢) Verificar si los recursos econémicos de la Fun-
dacién han sido aplicados a los fines fundacionales.

d) Dar publicidad a la existencia y actividades de
las fundaciones.

e) Ejercer provisionalmente las funciones del 6r-
gano de gobierno de la Fundacién si por cualquier mo-
tivo faltasen todas las personas llamadas a integrarlo.

f) Cuantas otras funciones se establezcan en las le-
yes.

3. En todo caso, el Protectorado esté legitimado
para ejercitar la correspondiente accién de responsabili-
dad por los actos réelacionados en el articulo 15.2; asi
como para instar el cese de los patronos en el supuesto
contemplado en el articulo 16.2.d); y para impugnar los
actos y acuerdos del Patronato que contrarien los pre-
ceptos legales o estatutarios por los que se rige la Fun-
dacién.

Articulo 33.  Autorizaciones

El plazo para resolver sobre la concesién de las auto-
rizaciones a que se refiere la presente Ley en los articu-
los 19, apartados 1 y 3, 20, apartados 2 'y 3, y 26 serd de
tres meses. Transcurrido dicho plazo sin que haya re-
caido resoluc¢ién expresa, se podidn entender estimadas
las solicitudes de autorizacién. El plazo pafa resolver se
interrumpird cuando la solicitud no revna los requisitos
necesarios o no se presente debidamente docurmentada y
el Protectorado asi 10 estime mediante acto motivado
que notificar4 al Patronato. El plazo comenzarj a contar
de nuévo desde el momento en que tales defectos se ha-
yan subsanado. :

Articulo 34. Intervencién temporal

1. Siel Protectorado advirtiera una grave irreguia-
ridad en la geéstién econdmica que ponga en peligro la
subsistencia de la Furidacién o una desviacion grave en-
tre los fines fundacionales y la actividad realizada, re-
querira del Patronato, una vez oido éste, la adopcién de
las medidas que €stime pertinentés para la corrécciéh de
aguélla.

2. Si el requérimiento al que se refiere el apartado
anterior no fuese aténdido en el plazo que al efecto se
sefiale, el Protectorado podr4 solicitar de la autoridad
judicial que se autorice la intervencién temporal de la

Fundacién, lo que se acordard, en su caso, oido el Pa-
tronato. Autorizada judicialmente la intervencién de la
Fundacién, el Protectorado asumird todas las atribucio-
nes legales y estatutarias del Patronato durante el
tiempo que determine el Juez. La intervencion quedara
alzada por el transcurso de aquél salvo que se acceda a
prorrogarla mediante una nueva resolucién judicial.

3. La solicitud de intervencién temporal se formu-
lar ante el Juzgado de Primera Instancia del domicilio
de la Fundacién y se sustanciara segin lo dispuesto para
los incidentes de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

4. La resolucién judicial que decrete la interven-
cién temporal de la Fundacién se inscribird en el Regis-
tro de Fundaciones.

Articulo 35. Recursos jurisdiccionales

Los actos del Protectorado que pongan fin a la via
administrativa serdn impugnables ante el orden jurisdic-
cional contencioso-administrativo.

Articulo 36. Registro de Fundaciones

1. Se crea un Registro de Fundaciones en el Minis-
terio de Justicia e Interior, que tendra por objeto la ins-
cripci6n dé las fundaciones de competencia estatal y de
los actos que con arreglo a las leyes sean inscribibles.

2. Las inscripeionés a qué sé refiere el apartado an-
terior deberan efectuarse en el plazo que reglamentaria-
mente se determine, y requeriran, por lo que se refiere a
la inséripcién de fuiidaciones, el informe favorable, en
cuanto a la persecucién de fines de interés general y a la
determinacién de la suficiencia de 1a dotacién a que se
refiere el articulo 10.1 de esta Ley, del 6rgano al que co-
riesponda el ejercicio del Protectorado.

3. La inscripcién de la Fundacién contendrd neee-
sariamente los extremos a que se refiéfe el articulo 8.

4. El Registro de Fundaciones seid piiblico. La
publicidad se hdra efectiva pof éértificacién del conte-
nido de los asienfos expedida por el responsable del Re-
gistro o por sirmple fiota mnformativa 6 copia de los
asientos.

5. La estructiira y funcionaimiento del Registro se
determifiard reglamentariamente.

Articulo 37. Eficacia registral

1. Los actos sujetos a inscripcién én el Registio de
Fundaciohes y ho inseritos no perjudicarén a terceros dé
buena fe. La buénia fe del tercero se¢ pre§uine en tanto n6
se priiebe queé ¢onocia el aéto sujéto a inscFipcién ¥ no
iisérito.

2. Lo dispueste en ¢l apartado anterior se entiende
sin perjuicio dé la nofimativa reguladora de los demas
Registios Piiblicos éxistérites.
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Articulo 38. Consejo Superior de Fundaciones

1. Se crea un 6rgano de cardcter consultivo que se
denominara Consejo Superior de Fundaciones.

2. El Consejo Superior de Fundaciones estar inte-
grado por representantes de la Administracién General
del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las fun-
daciones y se regird por las normas que reglamentaria-
mente se establezcan sobre su estructura y composicién.

Articulo 39. Funciones del Consejo Superior de Fun-
daciones

Seran funciones del Consejo Superior de Fundaciones:

a) Asesorar, informar y dictaminar, cuando asi se le
solicite, sobre cualquier disposicién legal o reglamenta-
tia que afecte directamente a las fundaciones, asi como
formular propuestas.

b) Planificar y proponer las actuaciones necesarias
para la promocién y fomento de las fundaciones, reali-
zando los estudios precisos al efecto.

c¢) Las demés que le puedan atribuir las disposicio-
nes vigentes.

TITULO II

INCENTIVOS FISCALES A LA
PARTICIPACION PRIVADA EN ACTIVIDADES
DE INTERES GENERAL

Articulo 40. Objeto y 4mbito de aplicacion

1. El presente Titulo tiene por objeto regular el ré-
gimen fiscal de las Entidades sin fines lucrativos defini-
das en el mismo, en consideracién a su funcién social,
actividades y caracteristicas, asi como ¢l aplicable a las
aportaciones efectuadas a éstas por personas fisicas o
Jjuridicas y el correspondiente a las actividades de inte-
rés general contempladas en esta Ley.

2. En lo no previsto en este Titulo se aplicaran las
normas tributarias generales y, en particular, las del Im-
puesto sobre Sociedades.

CAPITULO1

Régimen tributario de las Entidades
sin fines lucrativos

SECCION 1.2
Normas generales

Definicién de Entidades sin fines lucrati-
vos a efectos del presente Titulo

Articulo 41,

Son Entidades sin fines lucrativos a efectos de este Ti-
tulo las fundaciones inscritas en el Registro correspon-
diente y las asociaciones declaradas de utilidad piblica
que cumplan los requisitos establecidos en este Titulo.

Articulo 42. Requisitos que deben cumplir para dis-
frutar del Régimen Fiscal prev1sto en el
presente Titulo

1. Para disfrutar del régimen fiscal previsto en el
presente Titulo las entidades mencionadas en el mismo
deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Perseguir fines de asistencia social, civicos, edu-
cativos, culturales, cientificos, deportivos, sanitarios, de
cooperacién para el desarrollo, de defensa del medio am-
biente, de fomento de la economia social o de la investi-
gacién, de promocién del voluntariado social, o cuales-
quiera otros fines de interés general de naturaleza andloga.

b) Destinar a la realizacién de dichos fines, al me-
nos el 70% de las rentas netas y otros ingresos que ob-
tengan por cualquier concepto, deducidos, en su caso,
los impuestos correspondientes a las mismas, en el |
plazo de tres afios a partir del momento de su obtencién.

Las aportaciones efectuadas en concepto de dotacidn
patrimonial, bien en el momento de su constitucién,
bien en un momento posterior, -quedan excluidas del
cumplimiento de este requisito.

¢) En el caso de ser titulares, directa o indirecta-
mente, de participaciones mayoritarias en sociedades
mercantiles, acreditar, ante el Ministerio de Economia y
Hacienda a través del 6érgano de Protectorado corres-
pondiente cuando se trate de Fundaciones o del Minis-
terio de Justicia e Interior cuando se trate de Asociacio-
nes de Utilidad Prblica, la existencia de dichas partici-
paciones asi como que la titularidad de las mismas co-
adyuva al mejor cumplimiento de los fines recogidos en
la letra a) de este apartado 1 y no supone una vulnera-
cion de los principios fundamentales de actuacion de las
entidades mencionadas en este Titulo.

El Ministerio de Economia y Hacienda podra dene-
gar, de forma motivada, el disfrute del régimen fiscal re-
gulado en este Titulo en aquellos casos en que no se jus-
tifique que tales participaciones cumplen los requ151tos
antes mencionados.

d) Rendir cuentas, anualmente, al 6rgano de Pro-
tectorado correspondiente, cuando se trate de fundacio-
nes. En el caso de asociaciones declaradas de utilidad
publica dicha rendicidn se efectuard, antes del 1 de julio
de cada afio, ante el Ministerio de Justicia e Interior o la
entidad u 6rgano piblico qué hubiesen verificado su
constitucién y autorizado su inscripcion en el Registro
correspondiente.

e) Aplicar su patrimonio, en caso de disolucién, a
la realizacién de fines de interés general andlogos a los
realizados por las mismas.

2. No se consideraran Entidades sin fines lucrati-
vos, a los efectos de este Titulo, aquéllas cuya actividad
principal consista en la realizacién de actividades mer-
cantiles.

3. Tampoco se consideraran Entidades sin fines lu-
crativos a los efectos de este Titulo, aquéllas en las que
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asociados y fundadores y sus conyuges o parientes hasta
el cuarto grado inclusive, sean los destinatarios princi-
pales de las actividades que se realicen por las entidades
o gocen de condiciones especiales para beneficiarse de
sus servicios.

Lo dispuesto en este apartado no se aplicard a aque-
1las Entidades sin fines lucrativos que realicen las acti-
vidades de asistencia social a que se refiere el articulo
20, apartado uno, nimero 8.°, de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Articulo 43. Organos rectores

Para disfrutar del régimen previsto en este Titulo, los
cargos de patrono de las fundaciones y representante es-
tatutario de las asociaciones deberdn ser gratuitos, sin
perjuicio del derecho a ser reembolsados de los gastos
debidamente justificados que el desempeifio de su fun-
cién les ocasione. Asimismo tales personas deberan ca-
recer de interés econémico en los resultados de la acti-
vidad, por si mismos o a través de persona interpuesta.

A efectos de la aplicacién de lo previsto en el presente
Titulo, lo dispuesto en el parrafo anterior respetar4 el ré-
gimen especifico establecido para aquellas entidades
que, por Ley, hayan sido declaradas de utilidad publica.

Articulo 44. Contabilidad

Las fundaciones y asociaciones a que se refiere el
presente Titulo tendrdn las obligaciones contables pre-
vistas en las normas reguladoras del Impuesto sobre So-
ciedades para las entidades exentas, sin perjuicio de que
deban llevar la contabilidad exigida por el Cédigo de
Comercio y disposiciones complementarias cuando rea-
licen alguna explotacién econdmica.

Articulo 45. Domicilio fiscal

El domicilio fiscal de las Entidades sin fines lucrati-
vos serd el del lugar de su domicilio social, siempre que
en €l esté efectivamente centralizada la gestién admi-
nistrativa y direccién de la entidad. En otro caso, se
atenderd al lugar de residencia de la mayoria de las per-
sonas que ejerzan la representacién legal o, en su de-
fecto, donde radique el mayor valor del inmovilizado.

SECCION 2.#

Aplicacién y pérdida de los beneficios fiscales

Articulo 46. Aplicacién de los beneficios fiscales

1. Para el disfrute de los beneficios fiscales esta-
blecidos en el presente Titulo, con excepcidn de los re-

gulados en la Seccién 4. de este Capitulo, las Entidades
sin fines lucrativos a que se refiere el articulo 41 debe-
rén dirigirse, acreditando su condicién, a la Delegacién
de 1a Agencia Estatal de 1a Administracién Tributaria en
cuya circunscripcion esté situado su domicilio fiscal,
una vez inscritas en el Registro administrativo corres-
pondiente o declaradas de utilidad piblica en el caso de

las asociaciones.

El reconocimiento de los beneficios fiscales produ-
cird efectos desde la fecha de la correspondiente comu-
nicacién a la Administracién. No obstante, cuando entre
la fecha de dicho escrito y la de inscripcién o, en su
caso, de declaracion de utilidad piblica, no hubiera me-
diado mds de tres meses, dichos efectos se retrotraeran
a la fecha de solicitud de estas ultimas.

Tratdndose de fundaciones, dichos efectos se retro-
traeran a la fecha de su constitucién cuando entre ésta y
la de solicitud de inscripcién en el Registro administra-
tivo correspondiente no haya transcurrido mas de un
mes.

La eficacia de dicha acreditacion quedard condicio-
nada a la concurrencia, en todo momento, de las condi-
ciones y requisitos previstos en este Titulo.

2. Para el disfrute de los beneficios fiscales en los
tributos locales regulados en la Seccién 4.* de este Ca-
pitulo, las Entidades sin fines lucrativos a que se refiere
el articulo 41 deberan solicitarlo a los Ayuntamientos
competentes, de acuerdo con lo previsto en los articulos
78.2 y 92.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, re-
guladora de las Haciendas Locales.

Articulo 47. Pérdida de los beneficios fiscales

El incumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 42 y 43 de la presente Ley, asi como la pérdida
de la condicién de Asociacién de utilidad piblica, moti-
var4, sin necesidad de declaracién administrativa pre-
via, la privacién de los beneficios disfrutados, sin per-
juicio de lo previsto en la Ley General Tributaria sobre
infracciones y sanciones tributarias ¢ intereses de de-
mora y, en particular, de lo dispuesto en los articulos 84
y 87, apartado 3, de la misma sobre sanciones que no
consistan en multa.

SECCION 3.2
Impuesto sobre Sociedades
SUBSECCION 1.

Rendimientos e incrementos de patrimonio exentos

Articulo 48. Ambito de la exencién

1. Lasentidades que cumplan los requisitos previs-
tos en las secciones anteriores, gozardn de exencién en
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el Impuesto sobre Sociedades por los resultados obteni-
dos en el ejercicio de las actividades que constituyen su
objeto social o finalidad especifica, asi como por los in-
crementos patrimoniales derivados tanto de adquisicio-
nes como de transmisionés a titulos lucrativos, siempre
que unas y otras se obtengan o realicen en cumpli-
miento de su objeto o finalidad especifica.

2. Los resultados obtenidos en el ejercicio de una
explotacién econémica resultardn gravados, si bien el
Ministerio de Economia y Hacienda podré, a solicitud
de la entidad interesada, extender la exencioén mencio-
nada anteriormente a estos rendimientos siempre y
cuando las explotaciones econdmicas en que se hayan
obtenido coincidan con ¢l objeto o finalidad especifica
de la entidad, en los términos que se desarrollen regla-
mentariamente.

A estos efectos, se entendera que las explotaciones
econdmicas coinciden con el objeto o finalidad especi-
fica de la entidad cuando las actividades que en dichas
explotaciones se realicen persigan el cumplimiento de
los fines contemplados en el articulo 42.1.a), que no ge-
neren competencia desleal y sus destinatarios sean co-
lectividades genéricas de personas.

Articulo 49. Rentas e ingresos amparados por la exen-
cién

Se entenderdn comprendidos en el articulo anterior
los siguientes ingresos:

1. Las cuotas satisfechas por sus asociados.

2. Las subvenciones obtenidas del Estado, Comu-
nidades Auténomas, Corporaciones Locales y otros or-
ganismos o entes publicos, siempre y cuando se apli-
quen a la realizacion de los fines de la entidad y no va-
yan destinadas a financiar la realizacién de explotacio-
nes econdémicas.

3. Los derivados de adquisiciones a titulo lucrativo
para colaborar en los fines de la entidad.

4. Los obtenidos por medio de los convenios de co-
laboracién en actividades de interés general, contempla-
dos en la presente Ley.

5. Los rendimientos obtenidos en ¢l ejercicio de las
actividades que constituyen su objeto social o finalidad
especifica en los términos contemplados en el articulo
anterior.

SUBSECCION 2.

Rendimientos e incrementos
de patrimonio gravados

Articulo 50. Detérminaci6n de la base imponible

1. Constituye la base imponible de las entidades a
que se refiere este Capitulo, la suma algebraica de los

rendimientos netos positivos 0, en su caso, negativos,
obtenidos en el ejercicio de una explotacién econémica,
distinta de las contempladas en el articulo 48.2, de los
rendimientos procedentes de los bienes y derechos que
integran el patrimonio de la entidad y de los incremen-
tos o disminuciones patrimoniales sometidos a grava-
men.

No obstante lo dispuesto en el pérrafo anterior, no se
computard para la determinacién de la base imponible
el 30 por 100 de¢ los intereses, explicitos o implicitos,
derivados de la césién a terceros de capitales propios de
1a entidad y de los rendimientos derivados del arrenda-
miento de los bienes inmuebles que constituyan el patri-
monio fundacional definido en el articulo 17 de esta
Ley. Esta deducci6n se elevar4 al 100 por 100 en ¢l caso
de los rendimientos procedentes del arrendamiento de
1os bienes inmueblés que integren la dotacion fundacio-
nal a que se refiere €l articulo 10. '

Para disfrutar de ésta reduccién en la base imponible
serd preciso, en todo caso, qtie los citados rendimientos
se destinen én €l plazo de seis meses a partir de su ob-
tencién a la realizacién de los fines previstos en el ar-
ticulo 42.1.a).

2. La cuantfa de las distintas partidas, positivas o
negativas, méncionadas anteriormente, sc intégran y
compensan para el célculo de la base imponible.

Artfculo 51, Partidas no deducibles

No tendrdn la consideracién de partidas deducibles,
para la determinacién de los rendimientos gravados,
ademds de las establecidas por la normativa general del
Impuesto sobre Sociedades, las siguientes:

1. Los gastos imputables, directa o indirectarnente,
a las operaciones exentas.

Por el contrario, los gastos imputables, directa o in-
directamente, a las operaciones gravadas, tendrén la
consideracién de partidas deducibles.

2. Las cantidades destinadas a la amortizacién de
elementos patrimoniales no afectos a las actividades so-
metidas a gravariien.

En el caso de elementos patrimoniales afectos par-
cialmente a la reéalizacién de actividades exentas, no re-
sultarén deducibles las cantidades destinadas a la amor-
tizacién de la porcion del elemento patrimonial afecto a
la realizacién de dicha actividad.

3. Las cantidades que constituyan aplicaci6n de re-
sultados y, en particular, los excederites que, proceden-
tes de opéraciones econémicas, se destinen al sosteni-
miento de actividades exentas.

4. El exceso de valor atribuido a las prestaciones
de trabajo personal recibidas sobre el importe declarado
a efectos de retenciones en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.
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Articulo 52, Exencién por reinversién

1. Gozaran de exencidn los incrementos patrimo-
niales puestos de manifiesto en las transmisiones de ele-
mentos materiales del activo fijo necesarios para la rea-
lizacién de sus explotaciones, siempre que el importe
total de la enajenacién se reinvierta, con los requisitos y
condiciones establecidos en el Impuesto sobre Socieda-
des, o bien que dicho importe total se destine a nuevas
inversiones en bienes afectos a las actividades exentas,

2. Lo dispuesto en el apartado anterior serd igual-
mente aplicable a los incrementos de patrimonio pues-
tos de manifiesto en las transmisiones de elementos ma-
teriales del activo fijo no afectos a la obtencién de ren-
tas gravadas, cuando el producto total obtenido se des-
tine, en los mismos términos que los sefialados en el
apartado anterior, a nuevas inversiones relacionadas
con las actividades exentas.

Articulo 53. Tipo de gravamen

La base imponible determinada con arreglo a lo dis-
puesto en los articulos anteriores serd gravada al tipo de
10 por ciento.

Articulo 54. Cuota liquida

Sobre la cuota integra obtenida conforme al articulo
anterior, se aplicaran, cuando proceda, las deducciones
y bonificaciones previstas en la normativa del Impuesto
sobre Sociedades.

Articulo 55. Cuota reducida

La cuota liquida determinada conforme a lo dis-
puesto en el articulo anterior se minorard en la cantidad
de 200.000 pesetas cuando el sujeto pasivo de este im-
puesto sea una Fundacién o Asociacién de utilidad pui-
blica, comprendida dentro del &mbito de aplicacién del
presente Titulo que realice exclusivamente prestaciones
gratuitas, sin que en ningin caso la cantidad resultante
como consecuencia de la aplicacién de esta reduccién
pueda resultar negativa.

Articulo 56. Cuota diferencial

La cuota diferencial seri el resultado de minorar la
cuota liquida o, en su caso, la cuota reducida, en el im-
porte de las retenciones, pagos e ingresos a cuenta efec-
tuados.

Cuando dichas retenciones, pagos e ingresos a
cuenta superen la cuota liquida o, en su caso, la cuota
reducida, la Administracién procedera a devolver de
oficio el exceso.
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SUBSECCION 3.*

Obligacion de declarar

Articulo 57. Contenido de la obligacién de declarar

Las entidades contempladas en el presente Titulo in-
cluirdn en sus declaraciones del Impuesto sobre Socie-
dades la totalidad de las rentas obtenidas en el ejercicio,
estén o no exentas de gravamen, sin perjuicio de la apli-
cacién de los beneficios previstos en el presente Titulo.

SECCION 4*
Tributos Locales
Articulo 58. Tributos locales

1. Sin perjuicio de las exenciones actualmente pre-
vistas en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales, gozardn de exencion en el Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles los bienes de los que sean
titulares, en los términos previstos en el articulo 65 de di-
cha Ley, las fundaciones y asociaciones que cumplan los
requisitos establecidos en el Capitulo I del presente Ti-
tulo siempre que no se trate de bienes cedidos a terceros
mediante contraprestacion, estén afectos a las actividades
que constituyan su objeto social o finalidad especifica y
no se utilicen en el desarrollo de explotaciones econémi-
cas que no constituyan su objeto o finalidad especifica.

2. Asimismo, las fundaciones y asociaciones a que
se refiere el apartado anterior estardn exentas del Im-
puesto sobre Actividades Econdmicas por las actividades
que constituyan su objeto social o finalidad especifica, en
los términos que se desarrollen reglamentariamente.

A estos efectos, se entenderd que las explotaciones
econémicas coinciden con el objeto o finalidad especi-
fica de la entidad cuando las actividades que en dichas
explotaciones se realicen persigan el cumplimiento de
los fines contemplados en los articulos 2.4 y 42.1.a),
que no generen competencia desleal y sus destinatarios
sean colectividades genéricas de personas.

3. A efectos de lo establecido en los apartados an-
teriores no serd de aplicacidn lo dispuesto en el articulo
9.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales,

CAPITULOII

Régimen tributario de las aportaciones efectuadas a
Entidades sin fines lucrativos

SECCION 1.°
Aportaciones efectuadas por personas fisicas
Articulo 59. Deducciones en la cuota

Los sujetos pasivos del Impuesto sobre 1a Renta de
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las Personas Fisicas tendrdn derecho a deducir de la
cuota del impuesto, el importe de los donativos que rea-
licen en favor de las fundaciones y asociaciones a que se
refiere la Seccién 1* del Capitulo I de este Titulo, con
los siguientes limites y condiciones:

1. El 20 por ciento de las donaciones puras y sim-
ples de bienes que formen parte del Patrimonio Hist6-
rico Espaiiol, que estén inscritos en el Registro General
de Bienes de Interés Cultural o incluidos en el Inventa-
rio General a que se refiere la Ley 16/1985, de 25 de ju-
nio, de Patrimonio Histérico Espafiol.

2. El 20 por ciento de las donaciones puras y sim-
ples de bienes que deban formar parte del activo mate-
rial de la entidad donataria y que contribuyan a la reali-
zacién de las actividades que efectiien en cumplimiento
de los fines previstos en el articulo 42.1.a).

3. El 20 por ciento de las cantidades donadas para
la realizacién de las actividades que la entidad donataria
efectde en cumplimiento de los fines previstos en el ar-
ticulo 42.1.a) o para la conservacidn, reparacién y res-
tauracion de los bienes que formen parte del Patrimonio
Histérico Espaiiol, que estén inscritos en el Registro
General de Bienes de Interés Cultural o incluidos en el
Inventario General a que se refiere la Ley 16/1985, de
25 de junio, de Patrimonio Histérico Espaiiol.

Se entenderan incluidas las cantidades satisfechas
como cuotas de afiliacidn a asociaciones declaradas de
utilidad publica, siempre que no se correspondan con
una prestacion de servicios en favor del asociado.

Articulo 60. Cémputo de la deduccidn en la cuota

1. Alos efectos del computo de la deduccion a que
se refiere el apartado 1 del articulo anterior, ésta se de-
terminard aplicando el porcentaje del 20 por ciento al
valor de los bienes donados, de acuerdo con la valora-
cién efectuada por la Junta de Calificacion, Valoracion
y Exportacién, en la forma prevista en el articulo § ¢),
del Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, que desarro-
1la parcialmente la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Pa-
trimonio Histdrico Espafiol.

2. En el supuesto previsto en el apartado 2 del ar-
ticulo anterior, el porcentaje del 15 por ciento se apli-
card sobre el valor de adquisicién de los bienes, deter-
minado conforme a las reglas del Impuesto sobre 1a
Renta de las Personas Fisicas.

Cuando ¢l bien donado haya sido elaborado o produ-
cido por el propio donante, su valoracién se realizard
por su coste de produccién debidamente acreditado, sin
que, en ningiin caso, pueda ser superior al valor de mer-
cado.

Articulo 61. Limite a la deduccién

La base de las deducciones a que se refieren los arti-
culos anteriores, se computaran a efectos del limite del

30 por 100 previsto en el articulo 80, uno, de 1a Ley
18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

Articulo 62. Tratamiento de los incrementos o dismi-
nuciones patrimoniales resultantes de la
donacién de bienes.

No se someterdn al impuesto los incrementos o dis-
minuciones patrimoniales que se pongan de manifiesto
con ocasién de donaciones de los bienes, a los que se re-
fieren los apartados 1 y 2 del articulo 59 de la presente
Ley, efectuadas en favor de las entidades contempladas
en la misma.

SECCION 2.2
Aportaciones efectuadas por personas juridicas

Articulo 63. Donativos deducibles en la determina-
cién de la base imponible

1. A efectos de la determinacién de la base imponi-
ble del Impuesto sobre Sociedades tendran la considera-
ci6én de partida deducible, el importe de los donativos
que se realicen en favor de las fundaciones y asociacio-
nes a que se refiere la Seccién 17 del Capitulo I de este
Titulo, en los siguientes casos:

a) Las donaciones puras y simples de bienes que
formen parte del Patrimonio Histérico Espafiol, que es-
tén inscritos en el Registro General de Bienes de Interés
Cultural o incluidos en el Inventario General, a que se
refiere la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histoérico Espafiol.

b) Las donaciones puras y simples de bienes que
deban formar parte del activo material de la entidad do-
nataria y que contribuyan a la realizacién de las activi-
dades que efectien en cumplimiento de los fines previs-
tos en el articulo 42.1.a).

¢) Las cantidades donadas para la realizacidn de las
actividades que 1a entidad donataria efectiie en cumpli-
miento de los fines previstos en el articulo 42.1.a) o para
la conservaci6n, reparacién y restauracion de los bienes
que formen parte del Patrimonio Histérico Espafiol, que
estén inscritos en el Registro General de Bienes de Inte-
rés Cultural o incluidos en el Inventario General, a que
se refiere la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio
Histérico Espafiol.

2. La deduccién a que se refiere el apartado ante-
rior, letras b) y ¢), no podri exceder del 10 por ciento de
1a base imponible previa a esta deduccién, del donante
correspondiente al ejercicio econOémico en que se rea-
liza la donacidn.

3. Alternativamente, la entidad podra acogerse al
limite del 1 por mil de su volumen de ventas, sin que, en
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ningtin caso, la aplicacién de este porcentaje pueda de-
terminar una base imponiblé negativa.

4. El limite de deduccién contemplado en este pre-
cepto serd compatible con el previsto en el articulo 68 y
en el articulo 70 de esta Ley.

Articulo 64. Cémputo de la deduccién en la base im-
ponible

A efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, la
valoracién de los bienes donados se realizara de
acuerdo con los siguientes criterios:

1. Cuarndo los bienes donados formen parte del Pa-
trimonio Histérico Espafiol, y estén inscritos en el Re-
gistro General de Bienes de Interés Cultural o incluidos
en el Inventario General, la valoracién de los mismos se
efectuard por la Junta de Calificacién, Valoracién y Ex-
portacién, en la forma prevista en el articulo 8 e) del
Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo
parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimo-
nio Histdrico Espaiiol.

2. Cuando los bienes donados formen parte del ac-
tivo material, la valoracién de los mismos se realizard
de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Los bienes nuevos producidos por la Entidad
donante, por su coste de fabricacién.

b) Los bienes adquiridos de terceros y entregados
nuevos, por su precio de adquisicién, que no podré ex-
ceder del precio medio del mercado.

¢) Los bienes usados por la entidad donante, por su
valor neto contable, que no podra resultar superior al
derivado de aplicar las amortizaciones minimas corres-
pondientes.

Articulo 65. Tratamiento de los incrementos o dismi-
nuciones patrimoniales resultantes de la
donacion de bienes

No se someteran al impuesto los incrementos o dis-
minuciones patrimoniales que se pongan de manifiesto
con ocasién de donaciones de los bienes, a los que se re-
fieren el articulo 63, apartado 1, letras a) yb) y el ar-
ticulo 69 de la presente Ley, efectuadas en favor de las
.entidades contempladas en dichos preceptos.

SECCION 3.2
Justificacién de los donatives efectuados
Articulo 66. Justificacién de los donativos efectuados
Para tener derecho a las deducciones reguladas en

este Titulo se deber4 acreditar la efectividad de la dona-
cién efectuada, mediante certificacién expedida por la

entidad donataria en la que, ademds del Nimero de
Identificacién Fiscal y de los datos de identificacion
personal del donante y de la entidad donataria, se haga
constar lo siguiente:

1. Mencién expresa de que la entidad donataria se
encuentra incluida entre las reguladas en la Seccién 1.7,
Capitulo I de este Titulo.

2. Fecha e importe del donativo cuando éste sea di-
nerario.

3. Documento piblico u otro documento auténtico
que acredite la entrega del bien donado cuando no se
trate de donativos en dinero.

4. Destino que la entidad donataria dard al objeto
donado en el cumplimiento de su finalidad especifica de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48 de esta Ley.

5. Mencién expresa del caricter irrevocable de la
donacidn.

En el caso de revocacién de la donacién se ingresa-
rdn las cuotas correspondientes a los beneficios disfru-
tados en el periodo impositivo en que dicha revocacién
se produzca, sin perjuicio de los intereses de demora
que procedan.

SECCION 4.2
Actividades y programas priofitarios de mecenazgo
Articulo 67. Porcentajes de deduccién

La Ley de Presupuestos Generales del Estado de
cada afio podra establecer una relacién de actividades o
programas, preferentemente de caricter cultural o de
asistencia social, de duracién determinada, que vayan a
desarrollar las entidades o instituciones a que se refieren
el articulo 41 y la Disposicién Adicional Cuarta de esta
Ley, en el 4mbito de los fines citados en el articulo
42.1.a), y elevar en cinco puntos porcentuales como
maximo, respecto de dichos programas y actividades,
los porcentajes de deduccion y la cuantia porcentual de
los limites méximos de deduccién, establecidos en las
Secciones 1.* y 2.* del presente Capitulo.

SECCION 5.2
Colaboracién empresarial

Convenio de colaboracién en actividades
de interés general

Articulo 68.

Se entender4 por convenio de colaboracién en activi-
dades de interés general, a los efectos previstos en el
presente Titulo aquél por el cual las entidades a que se
refiere el Capitulo I del mismo a cambio de una ayuda
econémica para la realizacién de las actividades que
efectien en cumplimiento de los fines previstos en el ar-
ticulo 42.1.a) se~comprometen por escrito a difundir la
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participacién del colaborador en dicha actividad, sin
que en ningtn caso dicho compromiso pueda consistir
en la entrega de porcentajes de participacion en ventas 0
beneficios.

Las cantidades asi satisfechas tendrén la considera-
cion de gasto deducible en la empresa o entidad colabo-
radora con el limite del 5 por ciento de la base imponi-
ble o del 0,5 por mil del volumen de ventas, sin que, en
ningdn caso, la aplicacién de este dltimo porcentaje
pueda determinar una base imponible negativa.

El limite de deduccién contemplado en este precepto
serd compatible con el previsto en el articulo 63 y en el
articulo 70 de esta Ley.

En el caso de empresarios y profesionales el co6m-
puto del limite del 5 por ciento se efectuara sobre la por-
cién de base imponible correspondiente a los rendi-
mientos netos derivados de la respectiva actividad em-
presarial o profesional ejercida.

Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjui-
cio del régimen fiscal correspondiente a los contratos de
patrocinio publicitario regulados en el articulo 24 de la
Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de la Publi-
cidad.

CAPITULO II1

Régimen tributario de otras actuaciones
de colaboraciéon empresarial

Articulo 69. Oferta de donacién de obras de arte

1. A efectos de la determinacién de la base imponi-
ble del Impuesto sobre Sociedades y, en el caso de em-
presarios y profesionales en régimen de estimacién di-
recta, de la base imponible del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, tendra la consideracién de par-
tida deducible el valor de adquisicién de aquellas obras
de arte, adquiridas para ser donadas al Estado, las Co-
munidades Auténomas, las Corporaciones Locales, las
Universidades Piblicas, los Entes Piblicos y Organis-
mos Auténomos administrativos determinados regla-
mentariamente y las entidades a que se refiere el Capi-
tulo I del Titulo II de esta Ley, que sean aceptadas por
estas entidades.

Para disfrutar de esta deduccidn la oferta de dona-
cidn se efectuard de acuerdo con los requisitos y condi-
ciones siguientes:

a) Compromiso de transmitir el bien a las entida-
des donatarias en un perfodo maximo de 5 afios a partir
de la aceptacién definitiva de la oferta. Para la acepta-
cién definitiva sera preceptiva la emisién de informe
por la Junta de Calificacién, Valoracién y Exportacién
de Bienes del Patrimonio Histérico Espafiol a efectos de
determinar tanto la calificacién del bien como obra de
arte, como su valoracién. Dicho informe debera ser

emitido dentro del plazo de tres meses desde la presen-
tacién de la oferta de donacién.

Una vez aceptada la oferta de donacién por la enti-
dad donataria, ésta se hace irrevocable y el bien no
puede ser cedido a terceros.

b) La oferta de donacién por parte de la entidad o
personas se debe llevar a cabo durante el mes siguiente
a la compra del bien.

¢) Durante el perfodo de tiempo que transcurra
hasta que el bien sea definitivamente transmitido a la
entidad donataria, el bien debera permanecer disponible
para su exhibicién piiblica e investigacién en las condi-
ciones que determine el convenio entre el donante y la
entidad donataria.

d) Durante el mismo periodo las personas o entida-
des que se acojan a esta deduccién no podran practicar
dotaciones por depreciacién correspondientes a los bie-
nes incluidos en la oferta.

e) En caso de liquidacién de la entidad, la propiedad
de la obra de arte sera adjudicada a la entidad donataria.

f) Cuando la entidad donataria sea una de las con-
templadas en el Capitulo I del Titulo II de esta Ley no
podréan acogerse a este incentivo las ofertas de donacién
efectuadas por sus asociados, fundadores, patronos, ge-
rentes y los codnyuges o parientes, hasta el cuarto grado
inclusive, de cualquiera de ellos.

A los efectos de este articulo se entenderdn por obras
de arte los objetos de arte, antigiiedades y objetos de co-
leccién definidos en la normativa reguladora del Im-
puesto sobre el Valor Afiadido que tengan valor histo-
rico o artistico.

2. Las cantidades totales deducibles seran iguales
al coste de adquisicién del bien o al valor de tasacién fi-
jado por la Administracién, cuando éste sea inferior. En
este dltimo caso, la entidad podrd, si lo estima conve-
niente, retirar la oferta de donacion realizada.

3. La deduccidn se efectuard, por partes iguales,
durante el periodo comprometido de acuerdo con lo pre-
visto en la letra a) del apartado 1, hasta un limite ma-
ximo por ejercicio que se determinara en el porcentaje
resultante de dividir diez por el mimero de afios del pe-
riodo. Dicho limite se referiré a la base imponible.

En el caso de empresarios y profesionales el com-
puto de dicho limite se efectuard sobre la porcién de
base imponible correspondiente a los rendimientos ne-
tos derivados de la respectiva actividad empresarial o
profesional ejercida.

4. La deduccién contemplada en este articulo serd
incompatible respecto de un mismo bien, con las deduc-
ciones previstas en los articulos 59 y 63 de esta Ley.

Articulo 70. Gastos en actividades de interés general
y de fomento y desarrollo de algunas ar-
tes

A efectos de la determinacién de la base imponible
del Impuesto sobre Sociedades y, en el caso de empre-
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sarios y profesionales en régimen de estimacién directa,
de la base imponible del Impuesto sobre 1a Renta de las
Personas Fisicas, tendran la consideracién de partida
deducible las cantidades empleadas por las empresas
en:

a) La realizacién de actividades u organizacién de
acontecimientos piblicos, de tipo asistencial, educa-
tivo, cultural, cientifico, de investigacién, deportivo, de
promocidn del voluntariado social o cualesquiera otros
de interés general de naturaleza andloga, en las condi-
ciones que se determinen reglamentariamente.

b) La realizacion de actividades de fomento y de-
sarrollo del cine, teatro, miisica y danza, la edicion de li-
bros, videos y fonogramas, en las condiciones que se
determinen reglamentariamente.

El importe a deducir por estos conceptos no podra
exceder del 5 por ciento de [a base imponible.

Alternativamente, a eleccién del sujeto pasivo, dicho
limite serd del 0,5 por mil de su volumen de ventas sin
que, en ningdn caso la aplicacién de este porcentaje
pueda determinar una base imponible negativa.

En el caso de empresarios y profesionales el com-
puto de dicho limite se efectuard sobre la porcion de
base imponible correspondiente a los rendimientos ne-

tos derivados de la respectiva actividad empresarial o |

profesional ejercida.

El limite de deduccién contemplado en este precepto
serd compatible con el previsto en el articulo 63 y en €l
articulo 68 de esta Ley.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Cargas duraderas

El Protectorado exigird y controlari el cumplimiento
de las cargas duraderas impuestas sobre bienes para la
realizacién de fines de interés general. Tales cargas de-
beran inscribirse en el Registro de Fundaciones y, en su
caso, en el de la Propiedad.

Segunda. Exclusién

Las fundaciones a que se refiere la Ley 23/1982, de
16 de junio, del Patrimonio Nacional, quedan excluidas
del ambito de aplicacién de la presente Ley.

Tercera. Fundaciones de entidades religiosas

Lo dispuesto en esta Ley se entiende sin perjuicio de
lo establecido en los acuerdos con la Iglesia Catdlica y
en los acuerdos y convenios de cooperacién suscritos
por el Estado con las iglesias, confesiones y comunida-
des religiosas, asf como en las normas dictadas para su
aplicacion, para las fundaciones creadas o fomentadas
por las mismas.

Cuarta. Régimen tributario de las aportaciones efec-

tuadas a otras entidades

El régimen previsto en los articulos 59 a 68, ambos
inclusive, de la presente Ley, serd aplicable a los dona-
tivos efectuados y a los convenios de colaboracién cele-
brados con las siguientes entidades:

El Estado, las Comunidades Auténomas, las Corpo-
raciones Locales, las Universidades Publicas, los Orga-
nismos Piblicos de Investigacién, el Instituto Nacional
de las Artes Escénicas y de la Misica y el Instituto Na-
cional para la Conservacién de la Naturaleza y organis-
mos andlogos de las Comunidades Auténomas.

Los Entes piiblicos y los Organismos Auténomos ad-
ministrativos que reglamentariamente se determinen.

La Iglesia Catdlica y las iglesias, confesiones y co-
munidades religiosas que tengan suscritos acuerdos de
cooperacion con el Estado espaiiol.

La Cruz Roja Espafiola.

El Real Patronato de Prevencion y Atencién a Perso-
nas con Minusvalia.

Quinta. Régimen tributario de la Cruz Roja Espafiola

El régimen previsto en los articulos 48 a 58 ambos
inclusive, de la presente Ley, serd de aplicacion a la
Cruz Roja Espafiola.

Régimen tributario de la Iglesia Catdlica y de
otras iglesias, confesiones y comunidades reli-
giosas

Sexta.

1. Elrégimen previsto en los articulos 48 a 58, am-
bos inclusive, de la presente Ley sera de aplicacién a la
Iglesia Catélica y a las iglesias, confesiones y comuni-
dades religiosas que tengan suscritos acuerdos de coo-
peracién con el Estado espafiol.

2. El régimen previsto en el articulo 58.1 de esta
Ley serd de aplicacion a las entidades que tengan legal-
mente equiparado su régimen fiscal al de las entidades
sin fin de lucro, benéfico docentes, benéfico privadas o
analogas en la forma prevista en el articulo 46.2 de esta
Ley.

Séptima. Legalizacién de libros y presentacion de

cuentas

Todos los sujetos pasivos del Impuesto sobre Socie-
dades que, en virtud de la normativa reguladora de este
impuesto, vinieran obligados a llevar la contabilidad
exigida en la misma, deberan legalizar sus libros y pre-
sentar sus cuentas anualmente en la forma establecida
con caracter general en la legislacién mercantil para los
empresarios.
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Octava. Adaptacién del Plan General de Contabilidad

En el plazo de un afio a contar desde la entrada en vi-
gor de la presente Ley, el Gobierno aprobara la adapta-
ci6n del Plan General de Contabilidad a las Entidades
sin fines lucrativos.

Modificacién del articulo 5 de la Ley
61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto
sobre Sociedades

Novena.

Con efectos a partir del primer ejercicio que se inicie
a partir de la entrada en vigor de esta Ley:

Uno. Se da nueva redaccién al articulo 5 de 1a Ley
61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Socie-
dades, que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 5.. Exenciones.
1. Estédn exentos del Impuesto sobre Sociedades:

a) El Estado, las Comunidades Auténomas y las
demds Administraciones Piiblicas territoriales.

b) Los Organismos Auténomos del Estado de ca-
racter administrativo y los Organismos Auténomos y
Entidades Auténomas de andlogo caricter de las Comu-
nidades Auténomas y de las Corporaciones Locales.

¢) Los Organismos Auténomos del Estado de ca-
racter comercial, industrial, financiero o anélogo y los
Organismos Auténomos y Entidades Auténomas de
andlogo caricter de las Comunidades Auténomas y de
las Corporaciones Locales.

d) ElBanco de Espafia y los Fondos de Garantia de
Depésitos.

e) Las Entidades piiblicas encargadas de la gestién
de la Seguridad Social. Esta exencion no alcanzar a los
rendimientos derivados de los seguros privados realiza-
dos por aquéllas.

f) Los Entes piiblicos del articulo 6.5 del Real De-
creto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria. Esta exencién no alcanzard a los rendi-
mientos que estos entes pudieran obtener por el ejerci-
cio de explotaciones econdmicas.

2. Estdn igualmente exentos del Impuesto sobre
Sociedades:

a) Los establecimientos, instituciones, fundaciones
o asociaciones de hecho de caracter temporal para arbi-
trar fondos, que hayan sido calificados o declarados be-
néficos o de utilidad piblica por los érganos competen-
tes del Estado, asf como las asociaciones sin dnimo de
lucro, inscritas en el Registro ptiblico correspondiente,
que no retinan los requisitos para disfrutar del régimen
fiscal establecido en la Ley de Fundaciones y de incen-

tivos a la participacion privada en actividades de interés
general.

b) Las uniones, federaciones y confederaciones de
cooperativas.

¢) Los Partidos Politicos, los Sindicatos de Traba-
jadores, los Colegios Profesionales, las Asociaciones
Patronales y las Camaras Oficiales siempre que en cada
supuesto exista reconocimiento legal expreso de la per-
sonalidad juridica de la Entidad en cuestién.

d) Los fondos de promocién de empleo constitui-
dos al amparo del articulo 22 de la Ley 27/1984, de 26
de julio, sobre Reconversién y Reindustrializacién.

¢) Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enferme-
dades Profesionales de la Seguridad Social que cumplan
los requisitos establecidos por su normativa reguladora.

La exencidn a que se refiere este nimero no alcan-
zar4 a los rendimientos que estas Entidades pudieran
obtener por el ejercicio de explotacion~« econémicas, ni
a los derivados de su patrimonio, ni tampoco a los in-
crementos de patrimonio No obstante, estardn exentos
los incrementos patrimoniales derivados tanto de adqui-
siciones como de transmisiones a titulo lucrativo.

A estos efectos, se entenderan rendimientos de una
explotacion econémica todos aquéllos que, procediendo
del trabajo personal y del capital conjuntamente, o de
uno solo de estos factores, supongan por parte del sujeto
pasivo la ordenacién por cuenta propia de los medios de
produccién y de recursos humanos o de uno de ambos
con la finalidad de intervenir en la produccién o distri-
bucién de bienes o servicios.

Asimismo estardn exentos los incrementos de patri-
monio puestos de manifiesto en la transmisién de bienes
no afectos a la obtencién de rentas gravadas cuando el
total producto obtenido se destine a nuevas inversiones
relacionadas con las actividades exentas de acuerdo con
lo que se establece en el artfculo 15.8 de esta Ley.

3. Las exenciones a que se refieren los dos nime-
ros anteriores no alcanzardn en ningin caso a los rendi-
mientos sometidos a retencién por este Impuesto.

4. El Ministerio de Economia y Hacienda podra de-
clarar, a condicién de reciprocidad, la exencién de las en-
tidades de navegacion maritima o aérea residentes en el
extranjero, cuyos buques o aeronaves toquen territorio
espafiol, aunque tengan en éste consignatarios o agentes.”

Dos. Las Mutualidades de Previsién Social tributa-
ran en el Impuesto sobre Sociedades al tipo de grava-
men previsto para las Sociedades Mutuas de Seguros.

Tres. Se da nueva redaccién a la 1étra a) del nii- -
mero 1 del articulo 25 de la Ley 61/1978, de 27 de di- "~
ciembre, que quedard redactada de la siguiente forma:

“Uno. Los rendimientos que se deriven de las ex-
plotaciones de servicios municipales o provinciales de
prestacién exclusiva y obligatoria, segin la legislacién
vigente, aunque se municipalicen o provincialicen en
régimen de gestién directa o en forma de Empresa pri-
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vada, pero no cuando se exploten por el sistema de Em-
presas mixtas.”

Cuatro. Queda derogado el parrafo primero de la
Disposicién Final Cuarta de la Ley 29/1987, de 18 de di-
ciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Cinco. Los establecimientos, instituciones y enti-
dades que, no reuniendo los requisitos previstos en el
Titulo II de la presente Ley, tuvieran su régimen fiscal
equiparado al de las entidades sin fin de lucro, benéfico-
docentes, benéfico-privadas o andlogas, se regirdn por
lo dispuesto en los nimeros 2 y 3 del articulo 5 de la
Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades.

Modificacién del articulo 73 de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio His-
térico Espafiol

Décima.

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, el
articulo 73 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patri-
monio Histérico Espafiol, quedara redactado como si-
gue:

“El pago de la deuda tributaria del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, del Impuesto sobre el Patri-
monio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas y del Impuesto sobre Sociedades podrd realizarse
mediante la entrega de bienes que formen parte del Pa-
trimonio Histérico Espaiiol que estén inscritos en el Re-
gistro General de Bienes de Interés Cultural o incluidos
en el Inventario General, en la forma que reglamenta-
riamente se determine.

No se someterdn, al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, ni al de Sociedades, los incrementos o
disminuciones de patrimonio que se pongan de mani-
fiesto en el momento de la entrega de los anteriores bie-
nes, como dacién en pago de cualquiera de los impues-
tos citados.”

Undécima. Régimen fiscal de los bienes integrantes
del Patrimonio Histérico de las Comuni-

dades Auténomas

El régimen establecido en el Titulo II de esta Ley re-
ferente a los bienes integrantes del Patrimonio Histérico
Espafiol inscritos en el Registro General de Bienes de
Interés Cultural o incluidos en el Inventario General a
que se refiere la Ley 16/1985 de 25 de junio, de Patri-
monio Histérico Espafiol, se aplicara a los bienes inte-
grantes del Patrimonio Histérico de las Comunidades
Auténomas que hayan sido calificados e inscritos de
acuerdo con lo establecido en sus normas reguladoras.

A los efectos de lo dispuesto en los articulos 60 y 64
de esta Ley, la valoracién de los bienes integrantes dei
Patrimonio Histérico de las Comunidades Auténomas

se realizard por los Grganos competentes segun las res-
pectivas normas reguladoras.

Régimen aplicable a las federaciones de-
portivas territoriales y al Comité Ol{m-
pico Espafiol

Duodécima.

Lo dispuesto en el parrafo primero de los articulos
42.2 y 43 de esta Ley no resultard de aplicacién, en su
caso, a las federaciones deportivas espaiiolas, a las fe-
deraciones deportivas territoriales de dmbito autoné-
mico integradas en aquéllas y al Comité Olimpico Es-
paiiol.

Modificacién del articulo 4 de la Ley
191/1964, de 24 de diciembre, regula-
dora de las asociaciones

Decimotercera.

Se da nueva redaccién al articulo 4 de la Ley
191/1964, de 24 de diciembre, reguladora de las asocia-
ciones, en los siguientes términos:

“l. Podran ser declaradas de utilidad publica aque-
llas asociaciones en las que concurran los siguientes re-
quisitos:

a) Que sus fines estatutarios sean asistenciales, ci-
vicos, educativos, cientificos, culturales, deportivos, de
cooperacion para el desarrollo, de defensa del medio
ambiente, de fomento de la economia social o de la in-
vestigacion, o cualesquiera otros que tiendan a promo-
ver el interés general.

b) Que su actividad no esté restringida exclusiva-
mente a beneficiar a sus asociados sino abierta a cnal-
quier otro posible beneficiario que retina las condicio-
nes y caracteres exigidos por la indole de sus propios fi-
nes.

¢) Carecer de animo de lucro, y no distribuir entre
sus asociados las ganancias eventualmente obtenidas.

En caso de disolucién, su patrimonio deberd apli-
carse a la realizacién de actividades sujetas al cumpli-
miento de los requisitos anteriores.

d) Que los miembros de la junta directiva desem-
pefien gratuitamente sus cargos, sin perjuicio de poder
ser reembolsados por los gastos debidamente justifica-
dos que el desempefio de su funcidn les ocasione.

e) Que cuenten con los medios personales y mate-
riales adecuados y con la organizacion idénea para ga-
rantizar el cumplimiento de los fines estatutarios.

f) Que se encuentren constituidas, en funciona-
miento y dandc cumplimiento efectivo a sus fines estatu-
tarios, ininterrumpidamente y concurriendo todos los
precedentes requisitos al menos durante los dos afios in-
mediatamente anteriores a la presentacién de la solicitud.

2. Las asociaciones declaradas de utilidad piblica
tendran los siguientes derechos:
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a) Usar la mencion “Declarada de Utilidad Pa-
blica” en toda clase de documentos, a continuacién del
nombre de la entidad.

b) Disfrutar de las exenciones y beneficios fiscales
que las leyes reconozcan a favor de las mismas.

3. Antes del 1 de julio de cada afio, las asociacio-
nes declaradas de utilidad publica deberan rendir cuen-
tas del ejercicio anterior, y presentar una memoria des-
criptiva de las actividades realizadas durante el mismo,
ante el Ministerio de Justicia e Interior.

Asimismo deberan facilitar a las Administraciones
Publicas los informes que éstas les requieran, en rela-
cién con las actividades realizadas en cumplimiento de
sus fines.

4. La declaracion de utilidad piiblica se llevard a
cabo en virtud de Orden del Ministro de Justicia e Inte-
rior, previo informe favorable de las Administraciones
Publicas que tengan competencias en relacién con los
fines estatutarios y actividades de la Asociacion, y, en
todo caso, del Ministerio de Economia y Hacienda.

La declaracién sera revocada, previa audiencia de la
Asociacion afectada, por Orden del Ministro de Justicia
e Interior, cuando la situacién o la actividad de la Aso-
ciacién no respondan a las exigencias o requisitos fija-
dos en el apartado 1 de este articulo, o los responsables
de su gestién incumplan lo prevenido en el apartado 3.

El procedimiento de declaracién y revocacién se de-
terminar reglamentariamente.”

Decimocuarta. Canje o conversion de titulos, pagarés

e inscripciones de la Deuda Perpetua

Se autoriza al Gobierno a proceder al canje o conver-
sién, a solicitud de sus tenedores, de los titulos, pagarés
e inscripciones nominativas de la Deuda Perpetua Inte-

rior y Exterior al 4%, emisiones de 1-10-1971/81 y ‘1.-'—"7“—;

1974, en otros valores de la Deuda del Estado, con re-
embolso en metdlico de los residuos, si los hubiese:

Podr4, asimismo, llamar a reembolso en metdlico los
valores de todas o algunas de las emisiones citadas que
no hayan sido canjeadas en el plazo que se fije al efecto.

El Ministerio de Economia y Hacienda, en cuanto no
haya sido determinado por el Gobierno, fijara los térmi-
nos, plazos y procedimientos para la ejecucién de lo
previsto en los parrafos precedentes.

Decimoquinta. Federaciones y Asociaciones de Enti-

dades

Las Federaciones y Asociaciones de Entidades con-
templadas en esta Ley podran disfrutar del régimen fis-
cal previsto en el Titulo II, siempre y cuando los requi-
sitos previstos en el mismo se cumplan tanto por las Fe-
deraciones y Asociaciones respectivas como por las en-
tidades integradas enlas mismas.

Decimosexta. Fundaciones Extranjeras

En el caso de Fundaciones extranjeras inscritas en ¢l
Registro de Fundaciones al amparo de lo previsto en el
articulo 5 de esta Ley, el régimen fiscal establecido en ¢l
Titulo II se entendr4 referido, exclusivamente, a la acti-
vidad de la delegacién en Espafia.

Decimoséptima. Asociaciones deportivas que pueden

ser declaradas de utilidad piblica

Las Asociaciones deportivas que cumplan con lo es-
tablecido en la Disposicidn Adicional Decimotercera de
esta Ley podran ser declaradas de utilidad piblica, sin
perjuicio de lo establecido en la Ley 10/1990, de 15 de
octubre, del Deporte.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Fundaciones preexistentes

1. Las fundaciones preexistentes de competencia
estatal, constituidas a fe y conciencia, estardn sujetas a
los preceptos de la ley salvo aquéllos cuya aplicacion
suponga, en virtud de lo dispuesto expresamente por el
fundador, el cumplimiento de una condicién resolutoria
que implique la extincién de la Fundacién.

2. Respecto de dichas fundaciones, el articulo 31.2
sélo sera de aplicacién transcurridos dos afios a contar
desde la entrada en vigor de la presente Ley, quedando
sin efecto desde esa fecha las diposiciones estatutarias
que se le opongan.

Segunda. Adaptacién de estatutos de Fundaciones y
o Asociaciones de Utilidad Piblica

1. En el plazo de dos afios a partir de la entrada en
vigor de esta Ley, las fundaciones ya constituidas debe-
ran adaptar sus estatutos a lo dispuesto en la misma y
presentarlos en el Registro de Fundaciones.

Excepcionalmente, €l Protectorado, a solicitud razo-
nada del Patronato, y cuando consten acreditadas cir-
cunstancias que objetivamente lo justifiquen, podra pro-
rrogar hasta un méximo de dos afios méis dicho plazo.

En igual plazo, y respecto de las fundaciones pre-
existentes que no hubieran de adaptar sus estatutos a lo
dispuesto en esta Ley, el Patronato dar4 traslado de
aquéllos y de la escritura de constitucién al 6rgano de
Protectorado respectivo quien a su vez los remitira al
Registro de Fundaciones a efectos de inscripcidn.

2. Para las fundaciones de competencia de las Co-

| munidades Auténomas dicha adaptacién s6lo'procedera

en los términos de la Disposicién Final Primera.

3. Transcurrido el plazo previsto en el apartado 1,
las fundaciones reguladas en los apartados anteriores,
en tanto no cumplan las obligaciones previstas, no po-
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dréan gozar de los beneficios fiscales contemplados en la
legislacién vigente ni obtener subvenciones y ayudas
estatales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 27.3
de esta Ley.

4. Las asociaciones declaradas de utilidad pdblica
con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de esta
Ley, deberan adaptar sus estatutos a los requisitos con-
tenidos en la Disposicién Adicional Decimoterceray en
las normas que se dicten para su cumplimiento, dentro
del plazo de dos afios a contar desde la entrada en vigor
de las mismas. En caso contrario, la declaracién de uti-
lidad piblica quedara sin efecto desde la terminacién
del indicado plazo.

Tercera. Proporcién de gastos de administracion

En tanto no se determine reglamentariamente la pro-
porcién a que se refiere el articulo 25 de la presente Ley,
los gastos de administracién no podrdn sobrepasar el
diez por ciento, salvo que, de acuerdo con la legislacién
anteriormente vigente, el Protectorado ya hubiera auto-
rizado una proporcién superior.

Cuarta. Registro de Fundaciones

A los efectos previstos en la presente Ley y en tanto
no entre en funcionamiento el Registro de Fundaciones
a que se refiere el articulo 36, subsistirdn los Registros
de fundaciones actualmente existentes.

Quinta. Autorizacién en materia de participacién ma-

yoritaria en sociedades mercantiles

1. En el plazo de dos afios a partir de la entrada en
vigor de esta Ley las fundaciones ya constituidas y las
asociaciones ya declaradas de utilidad publica que os-
tenten participaciones mayoritarias en sociedades mer-
cantiles deberan obtener la autorizacién regulada en el
articulo 42.1.c) de esta Ley.

2. Transcurrido el plazo previsto en el apartado an-
terior y en tanto no se obtenga dicha autorizacién las en-
tidades afectadas no podran disfrutar del régimen fiscal
regulado en el Titulo II de esta Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Derogacién de normas
Quedan derogadas las siguientes disposiciones:
Ley General de Beneficencia de 20 de junio de 1849.
El Real Decreto de 14 de mayo de 1852 por el que se

aprueba el Reglamento de la Ley General de Beneficen-
cia.

El articulo 137 de la Ley 14/1970, de 4 de agosto,
General de Educacién y Financiamiento de la Reforma
Educativa, si bien mantendré su vigencia como norma
de caricter reglamentario en tanto se dicten las disposi-
ciones de desarrollo de la presente Ley.

El articulo 183, apartado 2.°, del Decreto 2065/1974,
de 30 de mayo, regulador del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.

Cuantas disposiciones se opongan a la presente Ley
recogidas en el Real Decreto de 14 de marzo de 1899
sobre reorganizacién de servicios de la beneficencia
particular e instruccién para el ejercicio del Protecto-
rado del Gobierno, en el Decreto 2930/1972, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de las Fun-
daciones culturales privadas y entidades andlogas y de
los servicios administrativos encargados del Protecto-
rado sobre las mismas y en el Decreto 446/1961, de 16
de marzo, sobre fundaciones laborales.

Las demads disposiciones que se opongan a lo esta-
blecido en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Aplicacién de la Ley

1. Losarticulos 1.1;2.1y2;3;6.1; 7.1y 2; 12.1; ¥
29, constituyen las condiciones bdsicas del derecho de
Fundacién reconocido en el articulo 34, en relacién con
el 53, de 1a Constitucién, y son de directa aplicacién en
todo el Estado al amparo de lo previsto en el articulo
149.1.1.* de la propia Constitucién.

2.a). Los articulos 4, 5y 37.2 serdn, en todo caso,
de aplicacién general al amparo de lo previsto en el ar-
ticulo 149.1.8.7 de 1a Constitucién.

b) Los articulos 6.2, 3 y 4; 7.3; 8; 9; 10.1; 11;
12.2; 15;16.2;17.1; 20.1; 27.1, 2y 3; 28.2; 30.1, 2 y 3;
32.1 y 34.1 y 2 serédn de aplicacién general, al amparo
de lo previsto en el articulo 149.1.8.% de la Constitucion,
a todas las fundaciones incluso a aquéllas cuya compe-
tencia corresponda, de acuerdo con lo previsto en sus
respectivos Estatutos de Autonomia, a las Comunidades
Auténomas. No obstante, todos estos articulos serdn
unicamente de aplicacién supletoria en las Comunida-
des Auténomas con competencia en materia de derecho
civil, foral o especial.

3. Los articulos 16.3; 20.3, dltimo inciso; 28.3,
30.4, 32.3, 34.3 y 35 constituyen legislacién procesal,
dictada al amparo del articulo 149.1.6.* de la Constitu-
cidén.

4. El Titulo II; las Disposiciones Adicionales
Cuarta, Quinta, Sexta, Séptima, Novena, Décima, Un-
décima, Duodécima y Decimotercera; y la Disposicidn
Final Tercera se dictan al amparo del articulo 149.1.14.#
de la Constitucién. Esta regulacién se entiende sin per-
juicio de los regimenes tributarios forales vigentes en
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los Territorios Histéricos del Pais Vasco y en la Comu-
nidad Foral de Navarra.

5. Los restantes preceptos de la Ley seran de apli-
cacién a las fundaciones de competencia estatal.

Segunda. Entrada en vigor
1. La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.
2. No obstante lo anterior, las disposiciones previs-
tas en la Seccién 3.? del Capitulo I del Titulo II, surtiran
efectos para los ejercicios que se cierren a partir de la
expresada fecha.

Tercera. Retroactividad

1. La exencidn prevista en el articulo 58.1 de esta
Ley sera aplicable a las cuotas devengadas desde el dia
1 de enero de 1994.

Los contribuyentes que, teniendo derecho a la exen-
cién establecida en el articulo 58.1, hubieran satisfecho
los recibos correspondientes, tendran derecho a la devo-
lucidn de las cantidades ingresadas.

2. Con excepcién de lo dispuesto en el apartado an-
terior, la eficacia de lo previsto en el Titulo II de la pre-
sente Ley, no podra abarcar a hechos imponibles o si-
tuaciones producidas con anterioridad a la entrada en
vigor de la misma, los cuales se regirdn por lo dispuesto
en las normas vigentes en tales fechas.

3. Las entidades que retinan los requisitos previstos
en el Titulo II de la presente Ley, a la fecha de entrada
en vigor de la misma, dispondrdn de un plazo de tres
meses contados a partir de dicha fecha para dirigirse a la
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Administracién Tributaria, acreditando su condicién en
la forma prevista en el articulo 46 de esta Ley. Este re-
conocimiento surtird efectos desde la entrada en vigor
de esta Ley.

Cuarta. Habilitacién a la Ley anual de Presupuestos

Generales del Estado

La Ley de Presupuestos Generales del Estado podra
modificar, de conformidad con lo previsto en el apar-
tado 7 del articulo 134 de la Constitucién Espafiola:

a) El tipo de gravamen a que se refiere el articulo
53.

b) Lareduccidn prevista en el articulo 55.

¢) Los porcentajes de deduccién y limites cuantita-
tivos para su aplicacién previstos en los Capitulos I y
IIT del Titulo IL.

Quinta. Desarrollo reglamentario

1. Se autoriza al Gobierno a dictar las diposiciones
necesarias para el desarrollo y ejecucién de la presente
Ley.

2. En el plazo de un afio desde la entrada en vigor
de esta Ley el Gobierno deberd aprobar las normas re-
glamentarias precisas para su desarrollo.

3. El Ministro de Economia y Hacienda dictara
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo
y aplicacién del Titulo II de esta Ley.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 23 de junio
de 1994.
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