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PROYECTO DE LEY

121/000014 Medidas fiscales, de reforma del Régimen Juridico de la Funcién Pu-
blica y de la Proteccién por Desempleo.

La Presidencia de la CAmara, en el ejercicio de la de-
legacién conferida por la Mesa en su reunién del dia 5
de octubre de 1993, ha adoptado el acuerdo que se in-
dica respecto del asunto de referencia:

(121) Proyecto de ley.
121/000014.
AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley de medidas fiscales, de reforma del Ré-
gimen Juridico de la Funcién Pablica y de la Protec-
cién por Desempleo.

Acuerdo:

Encomendar su aprobacién con competencia legislati-
va plena, por el procedimiento de urgencia, a la Comi-
sién de Economia, Comercio y Hacienda, conforme al
articulo 148 del Reglamento. Asimismo, publicar en el
Boletin, abriendo plazo de presentacién de enmiendas
hasta el dia 19 de octubre de 1993.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de octu-
bre de 1993.—P. D., El Secretario General del Congre-
so de los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendi-
coa.

PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS FISCALES Y DE
REFORMA DEL REGIMEN JURIDICO DE LA
FUNCION PUBLICA Y DE LA PROTECCION
POR DESEMPLEO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual situacién econémica demanda la adopcién
de medidas legislativas de diversa indole que coadyu-
ven al cabal cumplimiento de los objetivos econémicos
previstos en la Ley de Presupuestos Generales del Es-
tado para 1994.

A este respecto, la Ley establece determinados esti-
mulos fiscales, dota a las Administraciones Pablicas de
unos instrumentos necesarios para llevar a cabo una
adecuada reordenacién del personal a su servicio y,
por tltimo, modifica el régimen juridico de la protec-
cién por desempleo.

En lo que a la faceta tributaria se refiere la Ley afec-
ta parcialmente a las regulaciones del Impuesto de la
Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto de Socieda-
des, el Impuesto sobre el Patrimonio, el Impuesto so-
bre el Valor Afiadido, el Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles, el Impuesto de Actividades Econémicas y una
nueva regulacién de determinadas tasas.

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-

.cas, y a la vista del especial tratamiento que reciben en

nuestro sistema fiscal las Instituciones de Inversién
Colectiva, se someten a tributacién los incrementos de
patrimonio derivados de las transmisiones o reembol-
sos de acciones 0 participaciones representativas del
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capital social o patrimonio de tales Instituciones, aun
cuando el importe obtenido de los mismos no supere
el limite de 500.000 pesetas previsto con caracter gene-
ral en la Ley de 1991.

No obstante con caracter coyuntural y para 1994 y
1995, se prevé la exoneracion de gravamen si los incre-
mentos de patrimonio obtenidos se invierten en el mis-
mo afio de su obtencién en un plan de ahorro popular.

En el Impuesto sobre Sociedades se crea un régimen
especial de proteccién a las PYMES, que permitira
una bonificacién del 95% de la cuota del impuesto co-
rrespondientes a los periodos impositivos que se ini-
cien durante 1994, 1995 y 1996, a las sociedades que
se constituyan durante 1994, con sujecion a los requi-
sitos que se especifican, entre los que debe destacarse
el mantenimiento de un promedio de plantilla superior
a tres trabajadores e inferior a veinte, durante el perio-
do de aplicacién de la bonificacién, la realizacién con
anterioridad a 1 de enero de 1995 de una inversién en

activos fijos nuevos superior a 15 millones de pesetas y-

que las actividades empresariales a realizar por la nue-
va entidad no hayan sido ejercidas con anterioridad
bajo otra titularidad. El tratamiento fiscal que se des-
cribe se concibe como el impulso y estimulo para la
creacién de nuevas PYMES y como vehiculo necesario
para el logro del objetivo basico de reactivacién econé-
mica y de elevacién del nivel de empleo.

En el Impuesto sobre el Patrimonio se amplian las
exenciones objetivas de su Ley reguladora de 1991 in-
cluyendo entre las mismas la aplicable a lo que ha ve-
nido denominéndose en el derecho comparado “ntiles
de trabajo”, concepto que incluye los bienes y derechos
necesarios para el desarrollo de su actividad empresa-
rial, ejercida de forma habitual, personal y directa por
e] sujeto pasivo, y constitutiva de su principal fuente
de renta. '

La misma exencién se aplica asimismo a las partici-
paciones en entidades que cumplan determinadas con-
diciones, tanto en cuanto a las actividades que reali-
zan, como en cuanto al sujeto pasivo beneficiario de la
exencion que, aparte de deténtar una participacién del
capital superior al 25%, debera ejercer efectivamente
funciones de direccién y percibir por ello una remune-
racién. _

En relacién con el Impuesto sobre el Valor Afiadido,
la modificacién que se introduce trata de abordar la si-
tuacién en que se encuentran frecuentemente en la ac-
tualidad, los sujetos pasivos del impuesto por las ope-
raciones sujetas que realizan, pero sin conseguir
cobrar la cuota repercutida, y sin que por la situacién
financiera del destinatario, especialmente en el caso de
procedimientos concursales, resulte previsible su total
cobro, ni en:el momento actual ni en un futuro préxi-
mo.

De ahi que se prevé para tales supuestos la modifica-
cién de la base imponible, si bien condicionando dicha
modificacién a la previa declaracién de quiebra o sus-
pensién de pagos, y a que la Administracién lo autori-

ce después de comprobar las circunstancias que en ca-
da caso lo justifique.

En el Impuesto sobre Bienes Inmuebles y al objeto
de evitar los importantes problemas que a los centros
concertados ha originado su entrada en vigor, con la
consiguiente pérdida de la exencién que venian disfru-
tando en la antigua Contribucién Urbana, se articula
una exencién especifica para dichos centros.

En el Impuesto sobre Actividades Econdémicas y al
objeto de dotarlo de una mayor flexibilidad, se consi-
dera conveniente convertir el coeficiente de incremen-
to regulado en el articulo 88 de la vigente Ley regula-
dora de las Haciendas Locales, en un coeficiente de
modificacién, de suerte que, a través del mismo, se
pueda graduar por los Ayuntamientos el incremento o
disminucién de los recursos procedentes de tal im-
puesto. Asimismo se modifica el denominado indice
de situacién, con la finalidad de disciplinar la actua-
cién de los Ayuntamientos, estableciéndose al efecto
dos medidas correctoras: limitacién del ntimero de ca-
tegorfas de calles, que pueden establecer los Munici-
pios atendiendo a su poblacién de derecho, y limita-
cién del valor del indice atribuido a una calle con
respecto al atribuido a la categoria superior o inferior
a aquélla.

Debe destacarse en relacién con este impuesto el es-
tablecimiento de un sistema de bonificaciones, con la
finalidad antes apuntada en relacién con el Impuesto
sobre Sociedades de fomentar la creacién de nuevas
empresas y la generacién de empleo.

En materia de tasas, se introducen determinadas
modificaciones en las tasas por servicios prestados por
el Consejo de Seguridad Nuclear y por servicios sanita-
rios sobre el trafico maritimo y aéreo, y se crea una ta-
sa por expedicién del Titulo de Técnico de Empresas y
Actividades Turisticas, definiéndose en la Ley las ca-
racteristicas basicas de su regulacion.

En el marco de la funcién piiblica resulta necesario
articular medidas que, a partir de la racionalizacién y
ajuste de la estructura de las organizaciones adminis-
trativas, mejoren el rendimiento de los recursos huma-
nos de la Administracién Pablica sometiendo su plani-
ficacién y gestién a procesos dotados de mayor
agilidad y eficacia, optimizando los costes de personal.

A dicha finalidad responden los Planes de Empleo
que se configuran como instrumentos esenciales para
el planteamiento global de las politicas de recursos hu-
manos de las distintas organizaciones administrativas
y que tratan de adecuar el mercado interno de trabajo
a las necesidades reales de la propia Administracién
con el fin de incrementar la eficiencia de la misma.

En ese contexto se regulan nuevas figuras como la
reasignacién de efectivos y la situacién administrativa
de la expectativa de destino, o la nueva modalidad de
excedencia forzosa, que combinan las medidas enca-
minadas a situar los efectivos de personal disponibles
en las areas o sectores necesitados de ellos, con una se-
rie de medidas en materia de retribuciones y de provi-
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sién de puestos de trabajo a los funcionarios afectados
por la reasignacién de efectivos, acordes con el tradi-
cional principio de estabilidad en el empleo de la fun-
cién publica.

Al propio tiempo se establecen medidas complemen-
tarias, como la excedencia voluntaria incentivada, la
jubilacién anticipada incentivada y la cesacién progre-
siva de actividades, que flexibilizan el marco juridico
de la funcién piblica espariola.

Por lo que a desempleo se refiere, y sin perjuicio del
compromiso del Gobierno de aprobar un proyecto de
ley que consolide y ordene coherentemente la protec-
cién en el ambito de un sistema racional, las reformas
que ahora se llevan a cabo tienden a compatibilizar la
proteccién efectiva con el equilibrio presupuestario del
importante gasto en desempleo, que en términos de
participacién en el PIB ha pasado del 2,7% al 3,5% en
el periodo 1985-1993. Para ello, se adopta un conjunto
de reformas legales de desempleo ante la cual el régi-
men publico de proteccion debe garantizar, en caso de
necesidad, una prestacién social suficiente.

En primer lugar, la involuntariedad en la situacién
de desempleo debe ser demostrada mediante la bus-
queda activa de empleo, la aceptacién de las ofertas
adecuadas que le proporcione el servicio pablico de
empleo o la participacién en acciones de formacién o
reconversién profesionales.

En segundo lugar, se requiere la existencia de una si-
tuacién protegible derivada de la ausencia de rentas.
En este sentido, se aplaza el pago de la prestacién du-
rante un tiempo relacionado con la cuantia de la in-
demnizacién percibida como consecuencia de la pérdi-
da del trabajo.

El tercer elemento configurador de la proteccién por
desempleo sobre el que se pretende actuar consiste en
aproximar la cuantfa de la prestacién a los porcentajes
legalmente previstos en relacién con las rentas netas
dejadas de percibir por el trabajador, hasta ahora fuer-
temente distorsionados por la existencia de topes mi-
nimos garantizados con independencia de la situacién,
personal o familiar, del trabajador y la no retencién de
las correspondientes aportaciones del trabajador a la
Seguridad Social.

Por tultimo, se reordena la proteccién por desempleo
de nivel asistencial, reconsiderando los requisitos exi-
gidos para tener derecho al subsidio y revisando, en
consecuencia, el concepto de responsabilidades fami-
liares y el nivel de rentas de la unidad familiar, en co-
herencia con la proteccién dispensada mediante las
prestaciones de nivel no contributivo de la Seguridad
Social.

De otro lado, y teniendo en cuenta la persistencia de
conductas socialmente insolidarias en el disfrute inde-
bido de prestaciones por desempleo, cometidas por los
propios beneficiarios de la proteccién y por los empre-
sarios que les contratan irregularmente, se modifican
aquellos preceptos, tanto de la Ley 31/1984, de 2 de
agosto, de Proteccién por Desempleo, como de la Ley

8/1988, de 7 de abril, sobre Infracciones v Sanciones
en el Orden Social, cuya aplicacién se ha mostrado in-
suficiente para corregir conductas sancionables, bien
por la deficiente regulacién de las obligaciones que co-

_rresponden a los desempleados, bien por la inadecua-

da tipificacién de las infracciones cometidas por los
empresarios, los trabajadores o por connivencia entre
ambos, o bien por las dificultades formales que podian
impedir un mejor funcionamiento de la inspeccién la-
boral.

El Consejo Econémico y Social, en la sesién ordina-
ria del pleno del citado organismo de 7 de octubre de
1993, ha aprobado por mayoria el dictamen sobre las
medidas que en materia de desempléo se contienen en
el Titulo 11T de la Ley.

TITULO I

NORMAS TRIBUTARIAS

Capitulo I

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Articulo 1. Incrementos y disminuciones de patrimo-
nio

Uno. A partir de la entrada en vigor de esta Ley el
apartado uno del articulo 44 de la Ley 18/1991, de 6 de
junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas, quedara redactado como sigue:

“Son incrementos o disminuciones de patrimonio
las variaciones en el valor del patrimonio del sujeto
pasivo que se pongan de manifiesto con ocasién de
cualquier alteracién en la composicién de aquél, salvo
lo dispuesto en los apartados siguientes.

No estaran sujetos los incrementos netos de patri-
monio que se pongan de manifiesto como consecuen-
cia de transmisiones onerosas cuando el importe glo-
bal de éstas durante el afio natural no supere 500.000
pesetas.

Si el importe global a que se refiere el parrafo ante-
rior procede, en todo o en parte, de transmisiones o re-
embolsos de acciones o participaciones representati-
vas del capital social o patrimonio de las Instituciones
de Inversién Colectiva, los incrementos netos de patri-
monio que se pongan de manifiesto como consecuen-
cia de éstas estaran sujetos al Impuesto.”

“Dos. Quedan exceptuados de lo dispuesto en el pa-
rrafo tercero del apartado uno del articulo 44 de la Ley
18/1991, de 6 de junio, aquellos incrementos netos de
patrimonio procedentes de transmisiones o reembol-
sos realizados durante los periodos impositivos com-
prendidos en los afios 1994 y 1995 en la medida en que
el importe obtenido se invierta, en el mismo afio, en
un plan de ahorro popular de los regulados en el apar-
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tado dos del articulo 37 de la Ley del Impuesto. En es-
te caso no sera de aplicacién lo dispuesto en el articulo
81 de la citada norma.”

Capitulo 1T
Impuesto sobre Sociedades

Articulo 2. Bonificacién en el Impuesto sobre Socie-
dades

Uno. Podran disfrutar de una bonificacién en la
cuota del Impuesto sobre Sociedades el 95 por 100
aplicable a los periodos impositivos que se inicien du-
rante 1994, 1995 y 1996, las sociedades que se consti-
tuyan entre la entrada en vigor de la presente Ley y el
31 de diciembre de 1994.

La bonificacién se aplicara exclusivamente respecto
de los rendimientos procedentes de explotaciones eco-
némicas. )

Dos. Seran requisitos para disfrutar de la bonifica-
ci6én a que se refiere el apartado anterior:

a) Que el promedio de plantilla medido en perso-
nas/afio sea 'superior a 3 trabajadores e inferior a 20,
en todos y cada uno de los periodos impositivos a que
se refiere el apartado anterior.

b) Que con anterioridad al 1 de enero de 1995 se
realice una inversién en activos fijos nuevos superior a
15 millones de pesetas. Dicha inversién debera mante-
nerse durante los periodos impositivos a que se refiere
el apartado anterior.

¢) Que las explotaciones econémicas no se hayan
ejercido anteriormente bajo otra titularidad. Se enten-
dera que las explotaciones econémicas se han ejercido
anteriormente bajo otra titularidad, entre otros, en los
supuestos de fusién, escisién o aportacién de ramas de
actividad.

d) Que las explotaciones econémicas se realicen en
local o establecimiento independiente.

e) Que la participacién de los socios personas fisi-
cas sea superior al 75 por 100 del capital social.

£) Que no sea de aplicacién el régimen de transpa-
rencia fiscal.

Tres. La base imponible negativa pendiente de
compensacién en el dltimo de los periodos impositivos
a que se refiere el apartado uno, inicamente sera com-
pensable en la parte que exceda de las bases imponi-
bles positivas habidas en los mismos.

No sera aplicable a dicha compensacién el limite a
que se reﬁefe el articulo 18 de la Ley 61/1978, 27 de di-
ciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Cuatro. La bonificacién establecida en este articulo
sera incompatible con cualquier otro beneficio fiscal, a
excepcion de la reinversién a que se refiere el articulo

15.8 de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del Im-
puesto sobre Sociedades, y de lo previsto en el articulo
12 del Real Decreto Ley 3/1993.

Capitulo ITI
Impuesto sobre el Patrimonio
Articulo 3. Bienes y derechos exentos

A partir de la entrada en vigor de esta Ley se intro-
duce un apartado octavo en el articulo 4 de la Ley
19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimo-
nio, del siguiente tenor:

“Octavo. Uno. Los bienes y derechos de las perso-
nas fisicas necesarios para el desarrollo de su activi-
dad empresarial, siempre que ésta se ejerza de forma
habitual, personal y directa por el sujeto pasivo y cons-
tituya su principal fuente de renta.

A estos efectos, el valor de los bienes y derechos se
determinara conforme a las reglas que se establecen
en el articulo 11 de esta Ley, minorado en el importe
de las deudas derivadas de la actividad.

Dos. Las participaciones en entidades, siempre que
concurran las condiciones siguientes:

a) Que la entidad no tenga por actividad principal
la gestién de un patrimonio mobiliario o inmobiliario.

b) Que, cuando la entidad revista forma societaria,
no concurran las circunstancias establecidas en el arti-
culo 52 de la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

c) Que la participacién del sujeto pasivo en el capi-
tal de la entidad sea superior al 25 por 100.

d) Que el sujeto pasivo ejerza efectivamente funcio-
nes de direccién en la entidad, percibiendo por ello
una remuneracién que represente mas del 50 por 100
de la totalidad de sus rendimientos empresariales, pro-
fesionales y de trabajo personal.

La exencién sélo alcanzara al valor de las participa-
ciones, determinado conforme a las reglas que se esta-
blecen en el articulo 16, uno, de esta Ley, en la parte
que corresponda a la proporcién existente entre los ac-
tivos necesarios para el ejercicio de la actividad em-
presarial, minorados en el importe de las deudas deri-
vadas de la misma, y el valor total del patrimonio neto
de la entidad.

Tres. Reglamentariamente se determinaran los re-
quisitos que deben concurrir, para que sea de aplica-
cién la exencién, en los bienes, derechos y deudas ne-
cesarios para el desarrollo de una actividad
empresarial, as{ como en las condiciones de las parti-
cipaciones en entidades.”
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Capitulo IV
Impuesto sobre el Valor Aiiadido
Articulo 4. Modificacién de la base imponible

Uno. A partir de la entrada en vigor de esta Ley el
apartado dos del articulo 80 de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido,
quedara redactado en la siguiente forma:

“Dos. Cuando por resolucién firme, judicial o admi-
nistrativa o con arreglo a derecho o a los usos de comer-
cio queden sin efecto total o parcialmente las operacio-
nes gravadas o se altere el precio después del momento
en que la operacién se haya efectuado, la base imponi-
ble se modificara en la cuantia correspondiente.

También se modificara la base imponible en la cuan-
tia que corresponda cuando el destinatario de las ope-
raciones sujetas al impuesto no haya hecho efectivo el
pago de las cuotas repercutidas y siempre que, con
posterioridad al devengo de la operacién, medie una
declaracién judicial de quiebra o suspensién de pagos
y lo autorice la Administracién tributaria previa solici-
tud del interesado. En los supuestos de suspensién de
pagos, los efectos de esta modificacién se trasladaran
al dltimo periodo impositivo del afio natural en que se
hubiese producido la correspondiente autorizacién de
la Administracién.

No proceders la modificacion de la base imponible a
que se refiere el parrafo anterior en relacién con los
créditos que disfruten de garantia real o estén afianza-
dos por entidades de crédito o sociedades de garantia
reciproca y con los créditos entre personas o entidades
vinculadas definidas en el articulo 79, apartado cinco
de esta Ley.

En los casos contemplados en el segundo parrafo de
este apartado, y sin perjuicio de lo dispuesto en €],
cuando el mencionado destinatario de las operaciones
sujetas no tuviese derecho a la deduccién total o par-
cial del impuesto, resultard también deudor frente a la
Hacienda Publica por el importe de la cuota del im-
puesto no deducible.”

Dos. La modificacién de la base imponible prevista
en los parrafos segundo y siguientes del apartado dos
del articulo 84 de la vigente Ley del Impuesto sobre el
Valor Afiadido en la redaccién dada por el apartado
primero de este articulo, s6lo sera aplicable a las opera-
ciones respecto de las cuales no se haya hecho efectivo
el pago del impuesto repercutido y cuyo devengo se ha-
ya producido a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

Capitulo V

Tributos locales

Articulo 5. Exencién en el Impuesto sobre Bienes In-
muebles correspondiente a los centros
concertados

Con efectos de la entrada en vigor de esta Ley, se
afiade un parrafo 1) al articulo 64 de la Ley 39/1988,

de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Loca-
les, con la siguiente redaccién:

“1) Los centros docentes privados acogidos al régi-
men de conciertos educativos, en tanto mantengan su
condici6n de centros concertados.”

Articulo 6. Modificaciones en el Impuesto sobre Acti-
vidades Econémicas

Uno. Con efectos a partir de la entrada en vigor de
esta Ley, se introducen las siguientes modificaciones
en el régimen legal del Impuesto sobre Actividades
Econémicas:

1. Se modifica el articulo 88 de la Ley 39/1988, 28
de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales,
que queda redactado en los términos siguientes:

“Articulo 88. Los Ayuntamientos podran modificar
las cuotas minimas fijadas en las tarifas del impuesto,
mediante la aplicacién sobre las mismas de un coefi-
ciente tnico para todas las actividades ejercidas en sus
respectivos términos municipales, con arreglo al si-
guiente cuadro:

COEFICIENTE
Municipios con poblacién de derecho: Miaximo . Minimo
De 5.000 habitantes 1,4 0,9
De 5.001 a 20.000 habitantes 1,6 0,9
De 20.001 a 50.000 habitantes 1,7 0,9
De 50.001 a 100.000 habitantes 1,8 0,9
0,9.”

Superior a 100.000 habitantes 2

2. Se modifica el articulo 89 de la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales,
que queda redactado en los términos siguientes:

“Articulo 89. Ademas del coeficiente regulado en el
artfculo anterior, los Ayuntamientos podran establecer
sobre las cuotas minimas o, en su caso, sobre las cuo-
tas modificadas por aplicacién de dicho coeficiente,
una escala de indices que pondere la situacién fisica
del local dentro de cada término municipal, atendien-
do a la categoria de la calle en que radique. El indice
minimo de la referida escala no podra ser inferior a
0,5 y el maximo no podra exceder de dos.

A los efectos de la fijacién del indice de situacién
el nimero de categorias de calle que debe esta-
blecer cada municipio segiin su poblacién sera el si-
guiente:
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INDICE

Municipios con poblacién: Mé4ximo Minimo

Superior a 500.000 habitantes 9 6
Entre 100.001 y 500.0000 habitantes 8
Entre 50.001 y 100.000 habitantes 7
Entre 10.000 y 50.000 habitantes 6
Inferior a 10.000 habitantes 5

(4 B S S

La diferencia del valor del indice atribuido a una ca-
lle con respecto al atribuido a la de categoria superior
o inferior no podra ser menor de 0,10.”

3. Se modifica el apartado 3 del articulo 86 de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Ha-
ciendas Locales, que queda redactado en los términos
siguientes:

“3. No obstante lo dispuesto en el articulo 92.2 de la
presente Ley, la gestién tributaria de las cuotas provin-
ciales y nacionales que fijen las tarifas del impuesto co-
rresponderan a la Administracién tributaria del Estado,
sin perjuicio de las férmulas de colaboracién que, en
relacién a tal gestion, puedan establecerse con otras en-
tidades. Sobre las referidas cuotas provinciales y nacio-
nales no podran establecerse el coeficiente ni el indice
de situacioén, ni el recargo provincial, regulados en los
articulos 88, 89 y 124, de la Ley, respectivamente.”

4. Se afiade un apartado 3 al articulo 83 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Hacien-
das Locales, con la siguiente redaccién:

“3. Los sujetos pasivos que inicien el ejercicio de
actividades empresariales clasificadas en la Seccién 1.2
de las tarifas del impuesto, cuando el nimero de em-
pleados afectos a la actividad de que se trate no exceda
de veinte, podran disfrutar de una bonificacién en la
cuota con arreglo al cuadro siguiente:

Periodo % bonificacién maxima
1. afio 75

2.° afio 50

3. rafio | 25

4.° afio tributacién plena

La bonificacién a que se refiere el parrafo anterior
alcanzara a la cuota tributaria integrada por la cuota
de tarifa modificada, en su caso, por aplicacién del co-
eficiente y del indice de situacién previstos en los arti-
culos 88 y 89 de la presente Ley, respectivamente.

En el caso de cuotas bonificadas, el recargo provin-
cial previsto en el articulo 124 de la presente Ley se
aplicara sobre la cuota de tarifa reducida por efecto de
la bonificacién.

La bonificacién regulada en este apartado debera
ser expresamente concedida, previa solicitud del sujeto
pasivo:

a) Tratdndose de cuotas de caracter municipal, por
el Ayuntamiento respectivo o por la entidad que, en lu-
gar de aquél, ejerza las funciones de gestién tributaria
del impuesto en el Municipio.

b) Tratandose de cuotas de caracter provincial o
nacional, por la Administracién Tributaria del Estado.

En relacién a esta bonificacién, no sera de aplica-
¢ién, en ningn caso, lo previsto en el articulo 9.2 de la
presente ley.”

Dos. Con efectos exclusivos para el ejercicio de
1994, los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales
que decidan modificar sus Ordenanzas fiscales regula-
doras del coeficiente, del indice de situacién, y del re-
cargo provincial regulados, respectivamente, en los ar-
ticulos 88, 89 y 124 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en or-
den a la adaptacién de las mismas a las prescripciones
contenidas en los apartados anteriores de este articulo,
deberan aprobar el texto definitivo de las nuevas Orde-
nanzas fiscales y publicadas en el Boletin Oficial co-
rrespondiente, todo ello con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 17 de la citada Ley 39/1988, antes del 1 de
abril de 1994.

Capitulo VI
Tasas

Articulo 7. Tasa por servicios prestados por el Conse-
jo de Seguridad Nuclear

A partir de la entrada en vigor de esta Ley, los apar-
tados 3, 4 y 5 d) del articulo 10 de la Ley 15/1980, de
22 de abril, del Consejo de Seguridad Nuclear, quedan
redactados en la forma siguiente:

" 1. Se afade al apartado 3 del articulo 10 un dltimo
péarrafo:

“Por servicios de inspeccién y control se entenderan
los realizados alternativamente, bien por la visita gira-
da a la instalacién o sobre la actividad por la corres-
pondiente inspeccién o bien mediante la realizacion
de actividades de seguimiento, andlisis y evaluacién en
relacién con la documentacién facilitada por el sujeto
pasivo.”

2. Apartado 4.
“Sera sujeto pasivo de la tasa la persona natural o

juridica que solicite cualquiera de las autorizaciones,
permisos o licencias a que se refiere el apartado 3 de
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este articulo, o que sea titular de las instalaciones o ac-
tividades sobre las que se lleven a efecto los servicios
de inspeccién o control.”

3. Se afiade al final del parrafo d) del apartado 5 el
parrafo siguiente:

“Cuando los referidos servicios de inspeccién y con-
trol sean prestados sobre instalaciones de rayos X con
fines de diagnéstico médico quedaran gravados cada
uno de aquellos servicios con una cuota fija de quince
mil pesetas, que se devengara al iniciarse la prestacién
de los mismos, liquiddndose por el Consejo de Seguri-
dad Nuclear.”

Articulo 8. Tasas por servicios sanitarios sobre el tra-
fico maritimo y aéreo

Las tasas por servicios sanitarios sobre el trafico
maritimo y aéreo reguladas en el Decreto 474/1960, de
10 de marzo, seran de aplicacién obligatoria a"todos
los productos de origen animal considerados en tal
norma, cuando provengan de un pais tercero no perte-
neciente a la Comunidad Europea.

Articulo 9. Tasa por expedicién del titulo de Técnico
de Empresas y Actividades Turisticas

Uno. Se crea la tasa por expedicién del titulo de
Técnico de Empresas y Actividades Turifsticas.

Dos. La tasa regulada en este articulo se regira por
la presente Ley y por las demas fuentes normativas
que para las tasas se establecen en el articulo 9 de la
Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.

Tres. Constituye el hecho imponible de la tasa la
expedicién del titulo oficial de Técnico de Empresas y
Actividades Turisticas por el Ministerio de Comercio y
Turismo.

Cuatro. Seran sujetos pasivos de la tasa quienes so-
liciten la expedicién del titulo a que se refiere el nime-
ro anterior.

Cinco. La cuantia exigible serd de cinco mil cien
pesetas cuyo importe podra ser actualizado por Real
Decreto, de acuerdo con las previsiones de la Ley
8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Piiblicos.

Seis. La gestién de la tasa se efectuara por el Minis-
terio de Comercio y Turismo.

TITULO II
NORMAS DE FUNCION PUBLICA

Articulo 10. Preceptos basicos

Se da nueva redaccién al articulo 1.3 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas de Reforma de la
Funci6n Publica.

“3. Se consideran bases del régimen estatutario de
los funcionarios piublicos, dictadas al amparo del ar-
ticulo 149.1.18 a) de la Constitucién, y en consecuen-
cia aplicables al personal de todas las Administracio-
nes Publicas, los siguientes preceptos:

Articulos: 3.2, e) y f); 6; 7; 8; 11; 12; 13.2, 3y 4; 144
y 5; 16; 17; 18.1 a 4; 19.1 y 3; 20.1, a), b) pérrafo pri-
mero, c), ) y g) salvo en los aspectos organizativos, 2 y
3; 21; 22.1 a excepcién de los dos ultimos parrafos; 23;
24; 25; 26; 29, a excepcién del tltimo parrafo de sus
apartados 5, 6 y 7; 31; 32; 33; disposiciones adicionales
tercera, 2 y 3, cuarta, decimosegunda y decimoquinta;
disposiciones transitorias segunda, octava y novena.”

Articulo 11. Planes de Empleo y Oferta de Empleo
Puablico

Se da nueva redaccién al articulo 18 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas de Reforma de la
Funcién Publica.

“1. Los Planes de Empleo, referidos tanto a perso-
nal funcionario como laboral, contendran de forma
conjunta todas las actuaciones a desarrollar para la
6ptima utilizacién de los recursos humanos en el 4m-
bito a que afecten, dentro de los limites presupuesta-
rios y de acuerdo con las directrices de politica de per-
sonal.

2. Los Planes de Empleo podran contener las si-
guientes previsiones y medidas:

a) Previsiones sobre modificacién de estructuras
organizativas y de puestos de trabajo.

b) Suspensién de incorporaciones de personal ex-
terno al ambito afectado, tanto las derivadas de oferta
de empleo como de procesos de movilidad.

c) Reasignacién de efectivos de personal.

d) Establecimiento de cursos de formacién y capa-
citacién.

e) Autorizacién de concursos de provisién de pues-
tos limitados al personal de los ambitos que se deter-
minen. :

f) Medidas especificas de promocién interna.

g) Prestacion de servicios a tiempo parcial.

h) Necesidades adicionales de recursos humanos
que habran de integrarse, en su caso, en la Oferta de
Empleo Publico. :

i) Otras medidas que procedan en relacién con los
objetivos del Plan de Empleo.

3. Las necesidades de recursos humanos con asig-
nacién presupuestaria que no puedan ser cubiertas
con los efectivos de personal existentes seran objeto de
Oferta de Empleo Publico.

4. Los Tribunales o las Comisiones de Seleccién no
podran aprobar ni declarar que han superado los pro-
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cesos selectivos un namero superior de aspirantes al
de plazas convocadas. Cualquier propuesta de aproba-
dos que contravenga lo anteriormente establecido sera
nula de pleno derecho.

5. En el 4ambito de la Administracién General del
Estado los Planes de Empleo podran afectar a uno o
varios Ministerios, organismos o dreas administrativas
concretas y seran aprobados por el Ministerio para las
Administraciones Puablicas, previo informe favorable
del Ministerio de Economia y Hacienda.

La iniciativa para su elaboracién correspondera al
Ministerio u organismo afectado o, conjuntamente, a
los Ministerios para las Administraciones Puablicas y
de Economia y Hacienda.

La Oferta de Empleo Publico sera aprobada por el
Gobierno a propuesta del Ministerio para las Adminis-
traciones Publicas.”

Articulo 12. Reasignacién de efectivos

Se afiade un nuevo apartado g) al articulo 20.1 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas de Reforma
de la Funcién Publica.

“g) Los funcionarios cuyo puesto sea objeto de su-
presién, como consecuencia de un Plan de Empleo,
podran ser destinados a otro puesto de trabajo por el
procedimierito de reasignacidn de efectivos.

La reasignacién de efectivos se efectuara aplicando
criterios objetivos relacionados con las aptitudes, for-
macién, experiencia y antigiiedad que se concretaran
en cada Plan de Empleo.

El nombramiento para el puesto adjudicado por rea-
signacién tendra caracter definitivo.

El funcionario que, como consecuencia de la reasig-
nacién, vea modificado su lugar de residencia tendra
derecho al abono de los gastos de viaje, incluidos los
de su familia, a una indemnizacién de tres dietas por
el titular y cada miembro de su familia que efectiva-
mente se traslade y al pago de los gastos de transporte
de mobiliario y enseres, asi como a percibir una in-
demnizacién de tres mensualidades de la totalidad de
sus retribuciones, excepto el complemento de produc-
tividad, cuando se produzca cambio de provincia. Ello
sin perjuicio de otras ayudas que en el propio plan de
empleo puedan establecerse. Los mismos derechos se
reconoceran a los funcionarios en excedencia forzosa
a quienes se asigne destino.

En el ambito de la Administracién General del Estado,
la reasignacién de efectivos se producira en tres fases:

1.2 La reasignacién de efectivos la efectuara el Mi-
nisterio donde estuviera destinado el funcionario, en el
4mbito del mismo y de los organismos adscritos, en el
plazo maximo de cuatro meses contados a partir de la
supresién del puesto. Tendra caracter obligatorio para
puestos en el mismo municipio y voluntario. para pues-

tos que radiquen en distinto municipio, que serdn en
ambos casos de similares caracteristicas, funciones y
retribuciones. Durante esta fase se percibiran las retri-
buciones del puesto de trabajo que se desempefiaba.

2.2 Si en la fase de reasignacién ministerial los fun-
cionarios no obtienen puesto en el Ministerio donde es-
tuvieran destinados, podran ser reasignados por el Mi-
nisterio para las Administraciones Publicas, en el plazo
maximo de tres meses, a puestos de otros Ministerios y
sus organismos adscritos, en las condiciones anterio-
res, percibiendo durante esta segunda fase las retribu-
ciones del puesto de trabajo que desempefiaban.

Durante las dos fases citadas podran encomendarse
a los funcionarios afectados tareas adecuadas a su
Cuerpo o Escala de pertenencia.

3.2 Los funcionarios que, tras las anteriores fases
de reasignaci6n de efectivos, no hayan obtenido pues-
to, se adscribiran al Ministerio para las Administracio-
nes Publicas, a través de relaciones especificas de
puestos en reasignacion, en la situacién de expectativa
de destino definida en el articulo 29.5 de esta Ley y po-
dran ser reasignados por éste, a puestos de similares
caracteristicas de otros Ministerios y sus organismos
adscritos, con caracter obligatorio cuando estén situa-
dos en la misma provincia y con caricter voluntario
cuando radiquen en distinta provincia.

La reasignacién de efectivos en las demas Adminis-
traciones Pdblicas, se ajustara a los criterios anterior-
mente expuestos.”

Articulo 13. Modificacién del sistema de promocién
interna

Se afaden dos nuevos parrafos al articulo 22.1 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas de Reforma
de la Funcién Pablica.

“A propuesta del Ministerio u Organismo en el que
estén destinados, los aspirantes aprobados en el turno
de promocién interna podran solicitar que se les adju-
dique destino, dentro del mismo, en el puesto que vi-
nieran desempefiando o en otros puestos vacantes do-
tados presupuestariamente existentes en el municipio,
siempre que sean de necesaria cobertura y se cumplan
los requisitos establecidos en la Relacién de Puestos de
Trabajo. En este caso, quedaran excluidos del sistema
de adjudicacién de destinos por el orden de puntua-
ci6én obtenido en el proceso selectivo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera de apli-
cacién a los funcionarios de los Cuerpos de Seguridad
del Estado.”

Articulo 14. Situaciones de los funcionarios

Se da nueva redaccién al articulo 29.1 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas de Reforma de la
Funcién Pablica.
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“1. Quedan suprimidas las situaciones administra-
tivas de excedencia especial y de supernumerario, cre-
andose la de servicios especiales, la excedencia para el
cuidado de hijos, la expectativa de destino y la modali-
dad de excedencia forzosa aplicable a los funcionarios
declarados en expectativa de destino.”

Articulo 15. Modificacién del plazo maximo de diez
afios de la excedencia voluntaria por in-
terés particular

Se da nueva redaccién al articulo 29.3.c) de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas de Reforma de la
Funcién Publica.

“c) Podra concederse igualmente la excedencia vo-
luntaria a los funcionarios cuando lo soliciten por in-
terés particular.

La situacién prevista en esta letra c) no podra decla-
rarse hasta haber completado cinco afios de servicios
efectivos desde que se accedi6é al Cuerpo o Escala o
desde el reingreso y en ella no se podra permanecer
menos de dos afios continuados, ni méas del nimero de
afios equivalente a los que el funcionario acredite ha-
ber prestado en cualquiera de las Administraciones
Piblicas, con un maximo de quince.

La falta de peticién de reingreso al servicio activo
dentro del periodo de duracién de la excedencia volun-
taria por interés particular comporta la pérdida de la
condicién de funcionario. '

Los funcionarios excedentes no devengaran retribu-
ciones, ni les serd4 computable el tiempo permanecido
en tal situacién a efectos de ascensos, trienios y dere-
chos pasivos.”

Articulo 16. Situacién administrativa de expectativa
de destino

Se afiade un nuevo apartado 5 al articulo 29 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas de Reforma
de la Funcién Puablica.

“5. Expectativa de destino.

Los funcionarios en expectativa de destino percibi-
ran las retribuciones basicas, el complemento de desti-
no del grado personal que le corresponda y el cincuen-
ta por ciento del complemento especifico del puesto
que desempefiaban al pasar a esta situacién.

Dichos funcionarios vendran obligados a:

1.° Aceptar los destinos en puestos de caracteristi-
cas similares a los que desempefiaban que se les ofrez-
can en la provincia donde estaban destinados.

2.° Participar en los concursos para puestos ade-
cuados a su Cuerpo, Escala o Categoria, situados en la
provincia donde estaban destinados.

3.° Participar en los cursos de capacitacién a que se
les convoque.

El periodo maximo de duracién de la situacién de
expectativa de destino sera de un afio, transcurrido el
cual se pasara a la situacién de excedencia forzosa.

A los restantes efectos esta situacién se equipara a la
de servicio activo.

En el 4mbito de la Administracién General del Esta-
do, corresponde al Ministerio para las Administracio-
nes Publicas efectuar la declaracién y cese en esta si-
tuacién administrativa y la gestién del personal
afectado por la misma.”

Articulo 17. Nueva modalidad de excedencia forzosa

Se afiade un nuevo apartado 6 al articulo 29 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas de Reforma
de la Funcién Publica.

“6. Excedencia forzosa aplicable a funcionarios en
expectativa de destino.

Los funcionarios declarados en expectativa de desti-
no pasaran a la situacion de excedencia forzosa, con
las peculiaridades establecidas en este apartado, por
las causas siguientes:

‘a) El transcurso del perfodo méximo fijado para la
misma.

b) El incumplimiento de las obligaciones determi-
nadas en el parrafo segundo del apartado 5 del presen-
te articulo.

Quienes se encuentren en esta modalidad de exce-
dencia forzosa tendran derecho a percibir las retribu-
ciones bésicas y, en su caso, las prestaciones familiares
por hijo a cargo.

Dichos funcionarios vendran obligados a participar
en los concursos convocados a puestos adecuados a su
Cuerpo, Escala o categoria que les sean notificados,
asi como a aceptar los destinos que se les sefialen en
puestos de caracteristicas similares y a participar en
los cursos de capacitacién que se les ofrezcan.

No podran desempefiar puestos de trabajo en el sec-
tor publico bajo ningin tipo de relacién funcionarial o
contractual, sea ésta de naturaleza laboral o adminis-
trativa.

Pasaran a la situacién de excedencia voluntaria por
interés particular cuando incumplan las obligaciones a
que se refiere este apartado.

En el ambito de la Administracién General del Esta-
do, corresponde al Ministerio para las Administracio-
nes Publicas acordar la declaracién de esta modalidad
de excedencia forzosa y el pase a la excedencia volun-
taria de estos excedentes forzosos, asi como la gestién
del personal afectado.”
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Articulo 18. Excedencia voluntaria incentivada

Se afiade un nuevo apartado 7 al articulo 29 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas de Reforma
de la Funcién Publica.

“7. Excedencia voluntaria incentivada.

Los funcionarios afectados por un proceso de rea-
signacién de efectivos que se encuentren en alguna de
las dos primeras fases a que hace referencia el articulo
20.1.g) de esta- Ley podran ser declarados, a su solici-
tud, en situacién de excedencia voluntaria incentivada.

Quienes se encuentren en las situaciones de expecta-
tiva de destino o de excedencia forzosa como conse-
cuencia de la aplicacién de un Plan de Empleo tendran
derecho a pasar, a su solicitud, a dicha situacién.

La excedencia voluntaria incentivada tendr4 una du-
racién de cinco afios e impedira desempefiar puestos
de trabajo en el sector ptblico bajo ningtn tipo de re-
lacién funcionarial o contractual, sea ésta de naturale-
za laboral o administrativa. Concluido el plazo sefiala-
do se pasara automaticamente, si no se solicita el
reingreso, a la situacién de excedencia voluntaria por
interés particular.

Quienes pasen a la situacién de excedencia volunta-
ria incentivada tendran derecho a una mensualidad de
las retribuciones de caracter periédico, excluidas las
pagas extraordinarias y el complemento de productivi-
dad, devengadas en el dltimo puesto de trabajo desem-
penado, por cada afio completo de servicios efectivos y
con un maximo de doce mensualidades.

En el ambito de la Administracién del Estado co-
rresponde al Ministerio para las Administraciones Pa-
blicas acordar el pase a la situacién de excedencia vo-
luntaria incentivada.”

Articulo 19. Reingreso al servicio activo de quienes
no tengan reserva de plaza y destino

Se da nueva redaccién al articulo 29 bis, apartado 2
de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas de Re-
forma de la Funcién Pdblica.

“2. Asimismo, el reingreso podra efectuarse por ads-
cripcién a un puesto con caricter provisional, condi-
cionado a las necesidades del servicio y siempre que se
reunan los requisitos para el desempefio del puesto.”

Articulo 20. Cesacién progresiva de actividades
Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 30 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas de Reforma

de la Funcién Puablica.

“4, Los funcionarios a quienes falten menos de cin-
co afios para cumplir la edad de jubilacién forzosa, es-

tablecida en el articulo 33 de esta Ley, podran obtener,
a su solicitud, la reduccién de su jornada de trabajo
hasta un medio, con la reduccién de retribuciones que
se determine reglamentariamente, siempre que las ne-
cesidades del servicio lo permitan.

Dicha reduccién de jornada podra ser solicitada y
obtenida, de manera temporal, por aquellos funciona-
rios que la precisen en procesos de recuperacién por
razén de enfermedad, siempre que las necesidades del
servicio lo permitan.”

Articulo 21. Jubilacién anticipada incentivada

Se afiade un nuevo articulo 34 a la Ley 30/1984, de 2
de agosto, de Medidas de Reforma de la Funcién Pa-
blica. ’

“Articulo 34.

1. Los funcionarios afectados por un proceso de re-
asignacién de efectivos que se encuentren en las situa-
ciones de expectativa de destino o de excedencia forzo-
sa, como consecuencia de un Plan de Empleo, podran
solicitar la jubilacién voluntaria anticipada, en las
condiciones establecidas en el Régimen de Seguridad
Social en que estén encuadrados, siempre que tengan
cumplidos 60 afios de edad, acrediten al menos 30
afios de servicios y retinan los requisitos exigidos en
dicho régimen.

2. De igual forma, los funcionarios que se acojan a
esta jubilacién tendran derecho a percibir, por una sola
vez, una indemnizacién cuya cuantia sera fijada por el
Gobierno segtn su edad y retribuciones integras corres-
pondientes a la tltima mensualidad completa devenga-
da, con exclusién, en su caso, del complemento especifi-
co y de la productividad, referida a 12 mensualidades.

3. Corresponde al Ministerio para las Administra-
ciones Publicas acordar la jubilacién voluntaria incen-
tivada.”

Articulo 22. Funcionarios docentes

Se afiade un nuevo péarrafo a la disposicién adicio-
nal decimoquinta de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas de Reforma de la Funcién Publica.

“Tampoco seran de aplicacién a los citados funcio-
narios los apartados 1, 2 y 5 del articulo 18; el aparta-
do 1, g) del articulo 20; los dos tltimos parrafos del
apartado 1 del articulo 22; el apartado 1 en lo referen-
te a la situacién de expectativa de destino y los aparta-
dos 5, 6 y 7 del articulo 29; y el articulo 34. En las ma-
terias objeto de estos articulos, seran de aplicacidn las
normas especificas dictadas al amparo del apartado 2
del articulo 1 de esta Ley y de lo dispuesto en los res-
tantes apartados de esta disposicién adicional. Para la
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elaboracién de estas normas especificas, se tendran en
cuenta los criterios establecidos con caracter general
en la presente Ley.”

TITULO 111

MEDIDAS DE REFORMA EN MATERIA LABORAL

Capitulo I
Proteccién por desempleo
Articulo 23. Accién protectora.

Se da nueva redaccién al articulo 4.1, Uno. b) de la
Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccién por Desem-
pleo.

“b) Abono de la aportacién de la empresa corres-
pondiente a las cotizaciones a la Seguridad Social du-
rante la percepcién de las prestaciones por desempleo,
salvo en los supuestos previstos en el articulo 12.2 de
esta Ley.”

Articulo 24, Situacién legal de desempleo

Se da nueva redaccién al articulo 6.1, Uno, g) de la
Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccién por Desem-
pleo.

“g) Por resolucién de la relacién laboral durante el
periodo de prueba a instancia del empresario, siempre
que la extincién de la relacién laboral anterior se hu-
biera debido a alguno de los supuestos contemplados
en este ntimero, o haya transcurrido un plazo de tres
meses desde dicha extincién o desde la sentencia que
declaré el despido procedente.”

Articulo 25. Cuantia de la prestacion

Se da nueva redaccién al articulo 9.3 de la Ley
31/1984, de 2 de agosto, de Proteccién por Desempleo.

“3. La cuantfa de la prestacién no serd superior al
170 por 100 del salario minimo interprofesional, salvo
cuando el trabajador tenga hijos a su cargo, en cuyo
caso la cuantia maxima podra elevarse reglamentaria-
mente, en funcién del ntmero de hijos, hasta el 220
por 100 del citado salario. El tope minimo de la pres-
tacién sera el 100 por 100 o el 75 por 100 del salario
minimo interprofesional, segtin que el trabajador ten-
ga 0 no, respectivamente, hijos a su cargo. En caso de
desempleo a tiempo parcial, las cuantias minima y
méxima se determinardn teniendo en cuenta el salario

minimo interprofesional que hubiera correspondido al
trabajador en funcién de las horas trabajadas.

A los efectos de lo previsto en este nimero se tendra
en cuenta el salario minimo interprofesional, incluida
la parte proporcional de dos pagas extraordinarias, vi-
gente en el momento del nacimiento del derecho.”

Artfculo 26. Extincién del derecho

Se afiade un nuevo parrafo h) al articulo 11 de la
Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccién por Desem-
pléo.

“h) Renuncia voluntaria al derecho.”

Articulo 27. Cotizaciones durante la situacién de de-
sempleo

Se da nueva redaccién al articulo 12. 1y 2 de la Ley
31/1984, de 2 de agosto, de Proteccién por Desempleo.

“1. Durante el periodo de percepcién de la presta-
cién por desempleo, la Entidad Gestora ingresara las
cotizaciones a la Seguridad Social, asumiendo la apor-
tacién empresarial y descontando de la cuantfa de la
prestacién, incluidos los supuestos a que hace referen-
cia el articulo 9.3 de esta Ley, la aportacién que corres-
ponda al trabajador.

2. En los supuestos de reduccién de jornada o sus-
pensién del contrato, la empresa ingresaré la aporta-
cion que le corresponda, debiendo la Entidad Gestora
ingresar Unicamente la aportacién del trabajador, una
vez efectuado el descuento a que se refiere el niimero
anterior.” '

Articulo 28. Beneficiarios

Se da nueva redaccién al articulo 131, parrafo pri-
mero y 13.4 de la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Pro-
teccién por Desempleo.

“1. Seran beneficiarios del subsidio los parados que
figurando inscritos como demandantes de empleo du-
rante el plazo de un mes, sin haber rechazado oferta
de empleo adecuada ni haberse negado a participar,
salvo causa justificada, en acciones de promocidn, for-
macién o reconversién profesionales, y careciendo de
rentas de cualquier naturaleza superiores, en cémputo
mensual, al 75 por 100 del salario minimo interprofe-
sional, excluida la parte proporcional de dos pagas ex-
traordinarias, se encuentren en alguna de las siguien-
tes situaciones:” ‘

“4. A efectos de lo previsto en este articulo, se en-
tender4 por responsabilidades familiares tener a cargo
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al cényuge, o hijos menores de veintiséis afios o mayo-
res incapacitados o menores acogidos, cuando la renta
del conjunto de la unidad familiar asi constituida in-
cluido el solicitante, dividida por el nimero de miem-
bros que la componen, no supere el 75 por 100 del sa-
lario minimo interprofesional, excluida la parte
proporcional de dos pagas extraordinarias.

No se considerar4 a cargo el cényuge, hijos o meno-
res acogidos, con rentas de cualquier naturaleza supe-
riores al 75 por 100 del salario minimo interprofesio-
nal, excluida la parte proporcional de dos pagas
extraordinarias.”

Articulo 29. Cuantia y duracién del subsidio

Se da nueva redaccién al articulo 14.1, parrafo pri-
mero, de la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccién
por Desemplec.

“1. La cuantia del subsidido por desempleo sera
igual al 75 por 100 del salario minimo interprofesional
vigente en cada momento, excluida la parte proporcio-
nal de dos pagas extraordinarias. En el caso de desem-
pleo por pérdida de un trabajo a tiempo parcial, dicha
cuantia se percibird en proporcién a las horas previa-
mente trabajadas, en los supuestos previstos en las le-
tras a), b) y d) del ntimero 1, y en los niimeros 2 y 3 del
articulo 13.”

Articulo 30. Incompatibilidades

Se da nueva redaccién al articulo 18.1 de la Ley
31/1984, de 2 de agosto, de Proteccién por Desempleo.

“1. Las prestaciones o subsidio por desempleo se-
ran incompatibles con el trabajo por cuenta propia,
aunque su realizacién no implique la inchusién obliga-
toria en alguno de los regimenes de la Seguridad So-
cial, o con el trabajo por cuenta ajena, excepto cuando
éste se realice a tiempo parcial en cuyo caso se deduci-
ra del importe de la prestacién la parte proporcional al
tiempo trabajado.”

Articulo 31. Obligaciones de los trabajadores

Se da nueva redaccién al articulo 26, d) y €) y adi-
cién de un apartado g) de la Ley 31/1984, de 2 de agos-
to, de Proteccién por Desempleo.

“d) Renovar mensualmente su demanda de empleo,
y comparecer, cuando haya sido previamente requeri-
do, ante la Entidad Gestora.

e) Solicitar'la baja en las prestaciones por desem-
pleo cuando se produzcan situaciones de suspension o

extincion del derecho o se dejen de reunir los requisi-
tos exigidos para su percepcién.”

“g) Devolver al Instituto Nacional de Empleo, en el
plazo de cinco dias, el correspondiente justificante de
haber comparecido en el lugar y fecha indicados para
cubrir las ofertas de empleo que se faciliten por dicho
Instituto.”

Articulo 32. Relacién entre prestaciones por desem-
pleo e indemnizaciones percibidas por el
trabajador

Se afiade un nuevo articulo 32 a la Ley 31/1984, de 2
de agosto, de Proteccién por Desempleo.

“Articulo 32.

1. Cuando el trabajador, en los ciento ochenta dias
anteriores a la situacién legal de desempleo, hubiese
recibido cantidades en concepto de vacaciones no dis-
frutadas o indemnizaciones por incumplimiento de
plazos de preaviso o extincién de la relacién laboral,
cualquiera que sea su causa o modalidad de pago, la
prestacién o, en su caso, el subsidio por desempleo co-
menzara a percibirse o podra reanudarse, transcurrido
el plazo durante el cual la pérdida de rentas pueda ser
compensada con dichas cantidades.

A tal efecto, en el certificado de empresa, previsto en
el articulo 25, letra d) de la citada Ley 31/1984, de 2 de
agosto, el empresario hara constar expresamente las
cantidades que correspondan al trabajador por cada
uno de los conceptos indicados, respondiendo solida-
riamente de la devolucién de las prestaciones indebi-
damente percibidas en el supuesto de ocultacién o fal-
seamiento de los datos que haya hecho constar en el
correspondiente certificado.

2. El plazo a que se refiere el niimero anterior se
calculara dividiendo el total de cada una de las cantida-
des citadas por la base reguladora diaria de la presta-
cién por desempleo, y aplicando las siguientes reglas:

a) El plazo resultante de las cantidades correspon-
dientes a indemnizaciones por incumplimiento de pla-
zos de preaviso y de extincién de la relacién laboral se
reducir4 en veinte dfas.

b) Al ntimero de dias obtenido conforme a lo esta-
blecido en la letra anterior se sumaran los correspon-
dientes, en su caso, a vacaciones no disfrutadas. El re-
sultado asi obtenido, reducido en un tercio a efectos de
que las cantidades correspondientes a dicho periodo
permitan al trabajador suscribir Convenio Especial con
la Seguridad Social, determinari el tiempo durante el
cual no se abonarin las prestaciones por desempleo.

3. ‘El derecho se solicitara y nacera en los términos
establecidos en el articulo 7 de la Ley 31/1984, de 2 de
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agosto, debiendo el trabajador permanecer inscrito co-
mo desempleado y cumplir las obligaciones previstas
en dicha Ley desde el nacimiento del derecho.

4. Durante el plazo previsto en el nimero 2 de este.

articulo el derecho a las prestaciones reconocidas se
extinguird por las causas sefialadas en el articulo 11 de
la Ley 31/1984, de 2 de agosto, excepto la prevista en
su apartado a).

En el supuesto de que la extincién se produzca por
realizacién de un trabajo igual o superior a un afio se
podra ejercitar el derecho de opcién en los términos
previstos en el articulo 8.4 de la Ley 31/1984, de 2 de
agosto. Cuando el trabajador opte por la prestacién
anterior, debera completar el plazo del niimero 2 de
este articulo siempre que no hubiera transcurrido la
totalidad del mismo en el momento en que se realiza
la opcion.

5. Lo dispuesto en este articulo no sera de aplica-
cién cuando el trabajador solicite la prestacién por de-
sempleo, en su modalidad de pago tnico, para realizar
una actividad profesional como socio de una coopera-
tiva de trabajo asociado o sociedad anénima laboral.”

Articulo 33. Desempleo de los trabajadores de estiba
portuaria

Se afiade un nuevo articulo 33 a la Ley 31/1984, de 2
de agosto, de Proteccién por Desempleo.

“Articulo 33.

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley a

los estibadores portuarios que presten servicios en
puertos de interés general en los que no se haya consti-
tuido la correspondiente sociedad estatal de estiba y
desestiba, o en los puertos no clasificados como de in-
terés general en los que no se haya cumplido lo previs-
to en el articulo 1.°, punto 2, del Real Decreto-Ley
2/1986, de 23 de mayo, sobre el servicio publico de es-
tiba y desestiba de buques, se les reconoceran las pres-
taciones por desempleo de acuerdo con lo establecido
en la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccién por
Desempleo. :
A tal efecto, en el momento en que se proceda por
primera vez al reconocimiento del derecho, de acuerdo
con lo establecido en el parrafo anterior, se presumira
que dichos trabajadores disponen de un periodo de
ocupacién cotizada de dos mil ciento sesenta dias.”

Capitulo I
Infracciones y sanciones en el orden social
Articulo 34. Infracciones de los empresarios

Se da nueva redaccién al articulo 29.3, apartado 3.2
y se adiciona un nuevo apartado 3.5 a la Ley 8/1988,

de 7 de abril‘, sobre Infracciones y Sanciones en el Or-
den Social.

“1. Apartado 3.2.

La connivencia con los trabajadores para la obten-
cién indebida por parte de éstos de las prestaciones
por desempleo o para eludir el cumplimiento de las
obligaciones que les correspondan, as{ como dar ocu-
pacién a trabajadores titulares o solicitantes de presta-
ciones por desempleo cuando no se les haya dado de
alta en la Seguridad Social con caracter previo al ini-
cio de la relacién laboral.”

“2. Apartado 3.5.

En el supuesto de infracciones muy graves, se enten-
dera que el empresario incurre en una infraccién por
cada uno de los trabajadores que hayan obtenido o
disfruten fraudulentamente de las prestaciones por de-

- sempleo.

En estos supuestos, el empresario respondera soli-
dariamente de la devolucién de las cantidades indebi-
damente percibidas por el trabajador.

Los empresarios que contraten o subcontraten la re-
alizacién de obras o servicios, correspondientes a la
propia actividad, responderan solidariamente de las
infracciones a que se refiere el apartado 3.2 cometidas
por el empresario contratista o subcontratista durante
el perfodo de vigencia de la contrata.”

Articulo 35. Infracciones de los trabajadores

Se da nueva redaccién al articulo 30.1 y 2 y se adi-
ciona un apartado 3.2 a la Ley 8/1988, de 7 de abril,
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

“1. Leves:

1.1. No comparecer, previo requerimiento, ante la
Entidad Gestora, o no renovar mensualmente la de-
manda de empleo, salvo causa justificada.

1.2. No devolver, en plazo, salvo causa justificada,
al Instituto Nacional de Empleo el correspondiente
justificante de haber comparecido en el lugar y fecha
indicados para cubrir las ofertas de empleo facilitadas
por dicho Instituto.

2. Graves:

2.1. Rechazar una oferta de empleo adecuada, o
negarse a participar en trabajos de colaboracién so-
cial, programas de empleo, o en acciones de promo-
cién, formacién o reconversién profesionales, salvo
causa justificada. A los efectos previstos en esta Ley, se
entendera por empleo adecuado el que retna los re-
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quisitos establecidos en el articulo 10.3 de la Ley
31/1984, de 2 de agosto.

2.2. No comunicar, salvo causa justificada, las ba-
jas en las prestaciones cuando se produzcan situacio-
nes de suspensién o extincién del derecho o se dejen
de reunir los requisitos para su percepcién, cuando
por dicha causa se haya percibido indebidamente la
prestacién.”

“3.2. Obtener fraudulentamente prestaciones indebi-
das o superiores a las que les correspondan, o prolongar
el disfrute de éstas indebidamente mediante la aporta-
cién de datos o documentos falsos, o la omisién de de-
claraciones legalmente obligatorias u otros incumpli-
mientos que ocasionen percepciones fraudulentas.”

Articulo 36. Sanciones en materia de empleo, forma-
' cién profesional ocupacional, ayudas pa-
ra el fomento del empleo, proteccién por

desempleo y seguridad social

Se da nueva redaccién al articulo 46.1, apartado 1.2
de la Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social.

“1.2. Las graves tipificadas en el articulo 17, con
pérdida de la prestacién o pensién durante un periodo
de tres meses.

Las graves tipificadas en el articulo 30.2 y la reinci-
dencia en las infracciones previstas en el articulo 30.1,
con extincién de la prestacién o subsidio por desempleo.

Asimismo, la inscripcién como desempleados de los
trabajadores que incurran en las infracciones sefiala-
das en los nimeros | y 2 del articulo 30 quedaré en to-
do caso sin efecto determinando la pérdida de dere-
chos que como demandantes de empleo tuvieran
reconocidos.”

Articulo 37. Infracciones por obstruccién a la labor
inspectora

Se da nueva redaccién al articulo 49 de la Ley
8/1988, de 7 de abril, sobre Infracciones y Sanciones
en el Orden Soicial.

“Articulo 49.

1. Las acciones u omisiones que perturben, retra-
sen o impidan el ejercicio de las funciones que, en or-
den a la vigilancia del cumplimiento de las disposicio-
nes legales, reglamentarias y convenios colectivos
tienen encomendadas los Inspectores de Trabajo y Se-
guridad Social y los Controladores Laborales, serdn
constitutivas dé obstruccion a la labor inspectora, que
se calificaran como grave excepto los supuestos com-
prendidos en los nimeros 2 y 3 de este articulo.

2. Se calificaran como leves aquellos supuestos que
impliquen un mero retraso en el cumplimiento de obli-
gaciones de informacién, comunicacién o compare-
cencia, salvo que dichas obligaciones sean requeridas
en el curso de una visita de Inspeccién y estén referi-
das a documentos o informacién que deban obrar o fa-
cilitarse en el centro de trabajo.

3. Se calificaran como infracciones muy graves:

3.1. Las acciones u omisiones del empresario, sus
representantes o personas de su dmbito organizativo,
que tengan por objeto impedir la entrada o permanen-
cia en el centro de trabajo de los Inspectores de Traba-
jo y Seguridad Social y de los Controladores Labora-
les, asi como la negativa a identificarse o a identificar
a los trabajadores que se encuentren en dicho centro
realizando cualquier actividad.

3.2. Los supuestos de coaccién, amenaza o violen-
cia ejercida sobre los Inspectores de Trabajo y Seguri-
dad Social y los Controladores Laborales asi como la
reiteracién en las conductas de obstruccién calificadas
cOomo graves.

4. Las obstrucciones a la actuacién inspectora se-
ran sancionadas conforme a lo establecido en la pre-
sente Ley.

5. Sin perjuicio de lo anterior, en caso necesario la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social podra recabar
de la autoridad competente o de sus agentes el auxilio

" oportuno para el normal ejercicio de su funciones.”

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Transmisién a no residentes de valores con
cupén corrido

En las transmisiones de valores emitidos en Espafia
por personas fisicas o juridicas no residentes sin media-
cién de establecimiento permanente a los que se aplique
un régimen especial de acreditacion de la residencia fis-
cal de sus titulares, efectuadas dentro de los 30 dias in-
mediatamente anteriores al vencimiento de su cupén,
por personas fisicas o entidades residentes en favor de
personas fisicas o entidades no residentes sin estableci-
miento permanente en Espafia, tendra la consideracién
de rendimiento del capital mobiliario para el transmi-
tente la parte del precio que equivalga al cup6n corrido
del valor transmitido. Dicho rendimiento sera objeto de
retencion a cuenta, que sera practicada por la entidad
financiera que medie en la transmisién.

Segunda. Expedientes de responsabilidad contable y
de imposicién de sancién por infracciones
de la Ley General Presupuestaria

El apartado 1 del articulo 144 del texto refundido de
la Ley General Presupuestaria queda redactado como

sigue:
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“En los supuestos que describen los apartados b), ¢),
d), f), y en su caso, g) del ntimero 1 del articulo 141 de
esta Ley, y sin perjuicio de dar conocimiento de los he-
chos al Tribunal de Cuentas a los efectos prevenidos en
el articulo 41, niimero 1, de la Ley Orgénica 2/1982, la
responsabilidad sera exigida en expediente administra-
tivo instruido al interesado.”

Se adiciona un apartado 4 al articulo 144 del texto
refundido de Ley General Presupuestaria del tenor si-
guiente:

“4. El acuerdo de imposicién de la sancién prevista
en el niimero 2 del articulo 141 para la infraccién se-
fialada en el apartado e) del niimero 1 de dicho articu-
lo correspondera al Ministro de Economia y Hacienda
con arreglo al procedimiento que se establezca regla-
mentariamente. Dicho acuerdo se comunicara al Tri-
bunal de Cuentas a los efectos previstos en los articu-
los 41.1, 42.2 y 42.3 de la Ley Orgéanica 2/1982.”

Tercera. Régimen y cobro por via de apremio de los
reintegros y sanciones por infraccién de la
Ley General Presupuestaria

El apartado 1 del articulo 145 del texto refundido de
la Ley General Presupuestaria queda redactado del si-
guiente modo:

“1. Las sanciones acordadas y los perjuicios decla-
rados en los expedientes, a que se refieren los articulos
143 y 144 de esta Ley, tendran la consideracién de de-
rechos de la Hacienda Publica, gozaran del régimen a
que se refiere el articulo 32, nimero 1 de la misma, y
se procederi a su cobro, en su caso, por la via de apre-

»

mio.

Cuarta. Delimitacién del procedimiento aplicable
en el régimen disciplinario de los funcionarios publi-
cos

Se afiade una nueva disposicién adicional vigésima
primera a la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
de Reforma de la Funcién Publica.

“Disposicién adicional vigésima primera.

Los procedimientos para el ejercicio de la potestad
disciplinaria respecto del personal al servicio de la Ad-
ministracién del Estado se regirian por su normativa
especifica y, en su defecto, por las normas contenidas

en los Titulos Preliminar, 1, IT, II, IV, V, VII, VIl y X

de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Las remisiones a articulos concretos de la Ley de
Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958 y
las referencias a normas de ordenacién del procedi-
miento, comunicaciones y notificaciones, contenidas

en el Reglaménto de Régimen Disciplinario de los
Funcionarios de la Administracién del Estado, aproba-
do por Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, se enten-
deran hechas a los correspondientes articulos de la ci-
tada Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se aplicara a los
restantes procedimientos de ejercicio de la potestad
disciplinaria de la Administracién del Estado conteni-
dos en normas especiales.”

Quinta. Personal caminero del Estado

Si el Plan de Empleo afecta a un 4rea administrativa
en el que presten servicios los Camineros del Estado,
debera determinar en el mismo cuéles de las medidas
previstas en esta Ley son aplicables a este colectivo.

Sexta. Opcién de los funcionarios en los supuestos de
traslado de la sede administrativa

Los funcionarios destinados en organismos, centros
o unidades, dependientes de los Departamentos minis-
teriales que el Gobierno determine, que traslade su se-
de a otro municipio, manteniendo su actividad y la
identidad de sus funciones y las caracteristicas de su
puesto de trabajo, podran optar entre el traslado o el
pase a la situacién de excedencia voluntaria incentiva-
da.

En el caso de que opten por el traslado, los funcio-
narios afectados percibiran las indemnizaciones que
se prevean en el Plan de Empleo correspondiente y
que en ningln caso seran inferiores a las establecidas
para la excedencia voluntaria incentivada, cuando el
traslado suponga cambio de provincia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Ampliacién del plazo maximo de excedencia
voluntaria por interés particular

Los funcionarios que a la entrada en vigor de esta
Ley se encuentren en la situacién de excedencia volun-
taria por interés particular podran permanecer en la
misma hasta que transcurran, como maximo, quince
afios contados desde el pase a dicha situacion.

Para los funcionarios en excedencia voluntaria por
interés particular, como consecuencia de la regulacién
prevista en la disposicién transitoria segunda de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas de Reforma de la
Funcién Publica, el plazo de quince afios a que se re-
fiere el parrafo anterior, se computar4 a partir del 23
de agosto de 1984,

Esta disposicion tiene caracter de base del régimen
estatutario de los funcionarios publicos.

— 15—



CONGRESO

11 DE OCTUBRE DE 1993.—SERIE A. NUM. 28-1

Segunda. Funcionarios en proceso de reasignacién

Los funcionarios que en la entrada en vigor de la
presente Ley se encuentren pendientes de reasignacién
por supresién de su puesto de trabajo, quedaran afec-
tados por lo dispuesto en los articulos 20.1, g); 29.3, ¢);
29.6 y 29.7 de la misma, sin que sea preciso para ello
la previa aprobacién de un Plan de Empleo.

Tercera
El cémputo del plazo de 180 dias anteriores a la si-
tuacion legal de desempleo, establecido en el nimero 1
del articulo 32, se retrotraera hasta la fecha de entrada
en vigor de la presente Ley.
DISPOSICION DEROGATORIA

Unica

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opon-
gan a lo establecido en la presente Ley y expresamente

el articulo 45.3 de la Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre

Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

DISPOSICIONES FINALES
Primera

Se autoriza al Gobierno para dictar, mediante Real
Decreto aprobado en Consejo de Ministros, las disposi-
ciones necesarias para el desarrollo y ejecucién de lo
previsto en la presente Ley. .

Segunda

1. La presente Ley entrara en vigor el dia 1 de ene-
ro de 1994,

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado ante-
rior, los articulos 23 a 25, 27 a 29 y 32 a 33 de esta Ley
se aplicaran a las situaciones legales por desempleo
que se produzcan a partir del primero de enero de
1994,
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