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ENMIENDAS

121/000002 Modificacion de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de
asilo y de la condicién de refugiado.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Cimara, s¢ ordena la publicacidn en
el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las en-
miendas presentadas en relacidn con el Proyecto de Ley
de modificacién de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, regu-
ladora del derecho de asilo ¥ de la condicién de refu-
giado (mimero de expediente 121/000002),

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre
de 1993.— F. I, El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Ignaclio Astarloa Huarte-Mendicoa.

ENMIENDA NUM. 1

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal TU-IC.

ENMIENDA

Al ampars de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, 5¢ formulan las siguientes enmiendas a la to-
talidad del Proyecto de Ley de modificacion de la Ley
51984, de 26 de marzo, reguladora del dervecho de asi-
lo v de la condicidn de relugiade, [12100002)

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de septiem-
bre de 1993 —Mego Lipez Garrldo, Diputado del Gra-
po Parlamentario Federal TU-C~Rosas Aguilar Rivero,
Portavoz del Grupo Parlamentario Federal TU-IC,

EXPOSICION DE MOTIVDS

La experiencia acumulada en la aplicacion de la Ley
31984 de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo
v de la condicion de refugiado, debe propiciar una re-
forma en la que, sin retroceder del nivel alcanzado en
la mencionada Ley, se produzca la adapiacion de la nor.
mativa vigente & las necesidades que plantes la reali-
dad actual.

La supresidn de la doble figura de asilo v refugio con
estatutos diferenciados se origina por la constalacion
de que esta dualidad no es necesaria para cumplir las
exigencias de proteccion de los exiranjeros victimas de
P rsecucion,

Por otro lado se establece un procedimiento acelera-
do especial que permite inadmitir a trmite en un pla-
zo no superior a veinte dias las solicitudes que
manifiesta y objetbamente no rednen los requisitos ne-
cesarios. Este procedimiento contiene las garantias de
control judicial gue requiere un derecho fundamental
come el de asilo,

También se aborda la modificacion de los efectos que
la resolucidon denegatoria del asilo produce, v, por dlti-
mao, s¢ adapta a la docirina del Tribunal Constitucio-
nal la disposicion contenida en el articulo 18.3 de esia
Ley, relativa a la facultad que se otorgaba al Ministro
del Interior de suspension de asociaciones de extran-
jeros, en consonancia con lo establecido por el Tribi-
nal en su sentencia 11571987 de 7 de julio de 1987,
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ENMIENDA A LA TOTALIDAD DE
TEXTD ALTERMNATIV

ARTICULD LUINICO

Lo articulos v las mibricas gue a continuacion se re-
lacionan de la Ley 5/1984 de 26 de marzo, reguladora
del derecho de asilo v de la condicion de refugiado, que-
dan redaciados en los términos siguientes:

1. El mimem | del articulo 2 queda redactado de
la forma siguiente:

«L.  El derecho de asilo reconocido en el articulo 13,4
de la Constitucion es o proteccion dispensada a los ex-
tranjeros a los gue reconazca la condicion de refugia-
do v gque consiste en su no devolucion ni expulsion en
los términos del articulo 33 de la Convencidn sobre el
estatuto de los Relugiados, hecha en Ginebra el 28 de
julio de 1951, v en la adopecidn de las siguicnics
medidas:

a)  Autorizacidn de residencia en Espafia

bl Expedicin de los documentos de viaje e identi-
dad necesarios

¢} Autorizacidn para desarvollar actividades Labao-
rales, profesionales o mercantiles,

dl Cualesquiera otras que pucdan recogerse en los
Convenios Internacionales, referentes a los refugiados,
gque scan suscrito por Espafia. s

2. Emel numeros 2 del articulo 2, el término =asila-
dos= s¢ sustituye por srefugiadoss.

3. El articulo 3 queda redactado de la forma si-
Euiente;

«Articulo 3. Causas que justifican la concesion de asi
lo v su denegacion.

I, Se reconocers la condicion de refugiado v, por
tanto, e concedera asilo a todo extranjers que cumpla
los requisitos previstos en los Instrumentos Internacio-
nales matificados por Espana, v en especial en la Con-
vencion sobre el Estatuto de los Refugiados, hecha en
Ginebra el dia 29 de julio de 1951, ¥ en el Protocolo so-
bre el Estatuto de los Refugiados hecho en Nueva York
el 31 de enero de 1967,

2. No se concederd azilo a guicnes se encuentren
comprendidos en algunos de los supuestos previstos en
los articulos 1LF v 33.2 de la referida Convencién de
Ginebra.

3. Asimismo se reconoceri la condicién de refugia-
do a aguellas personas que, camo consecuencis die con-
flictos o disturbios graves de cardcter politico, énico
o religioso, s¢ crean obligados a abandonar su pais al
correr grave rlesgo su vida o su infegridad fisica o mo-
ral, o la de su familia,

4. Podrd igualmente otorgarse el asilo a las perso-

nas nocomprendidas en los mameros anteriores en los
casos en que la concesidn del asilo se justifigue por ea-
sones humanitarias, »

4, El Capitulo 11 s¢ denominard « de la concesitn
de asilos.

5. El armiculo 4 gqueda redactado de la forma si-
Bulente:

cArticulo 4, Presentacion de la solicitud de asila

1. Cuando el extranjero gue pretende solicitar asi-
lo se encuenire en territorio espafol, presentard per-
sonalmente o por medio de su represeniante, su
peticidn ante la Autoridad competente para lo cual ten-
dra derecha a asistencia letrada, No we entenders ue
hay entroda ilegal en territorio espafiol cusndo hava si-
do realizada por persona que redna los requisitos pro-
pices de la condicion de I'E!'ug'tad-u

2. Balvo lo dispuesto en los siguientes articulos, la
peticion de asibo hecha en cualguier Fronters supondra
la autorizacion de la entrada v de la permanencia pro-
visional del solicitante, sin perjuicio de lo que pueda
acordarse en la resolucion deflinitiva del expediente

1. Siel extranjero carece de la documentacion exi-
gida para residir en Espafa, el Ministerio del Interior
poedrd acordar la fijacion de residencia obligatoria al

interesado en tanto no se reswelva su solicitud
4. La peticidn de asilo presentada en el extranjero

ante una Embajada o Consulado espanoles serd cursa-
da a traves del Ministerio de Asuntos Exteriores s

& El nimero 1 del articulo 5 gueds redactado de
la forma siguiente:

=1, Solicitado el asilo por cualquisr extranjero, no
podea ser rechazado en frontera o expulsado hasta tanto
s haya inadmitido a trémite su peticion o resuelto so-
|'_|-r|: |.:| TTESTTIAL, .'-:|r| 'perju:lr_'h:l die las medidas cautelares
que pusda adoptar la Autoridad gubernativa por moti-
vios de salud o sepuridad puablicas.s

7. e afade un nimers al articulo 5 con la redac:
cion siguienie:

nf.  El Ministerio del Interior, a propuesta del drga-
no encangado de la instruccion de las soliciiudes de asi-
liy, oide el representante en Espafin del Alto
Comisionado de las Maciones Unidas para los Refugia-
dios, podrd inadmitic a tramite la soliciiud de asilo cuan.
do concurra en el interesado alguna de las circunstan-
clas siguientes:

aj Que se trate de una mera reiteracion de una soll.
citud ya denegada en Espana
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Bl Chie el solicitante, sin explicacion razonable al-
guna, base su peticion, exclusivamente, en hechos, da-
tos o alegaciones manifiesta, deliberada u objetivamen-
te falsos e inverpsimiles que no fundamenten una ne-
cesidad de proteccion.

¢} Due no corresponda a Espana su examen, segun
los Convenios Internacionales en que sea parte v, siem-
pre v cuando, el Estado al que corresponda admita su
obligacion de examinar la soliciiud v en é] no exista pe-
ligro para la vida o la libertad del solicitante ¥ obtenga
proteceion efectiva contra la devolucion al pais perse-
guidor con arreglo a la Convencion de Ginebra,

dif Que el solicitante se halle reconocido como re-
fugiado o resida legalmente en un tercer Estado, en el
cual, manifiestamente, no haya peligro para su vida o
libertad v la de su Familia v obtenga proteccion efecti-
va conira la devolucidn al pais perseguidor con arre-
glo a la Convencion de Ginebra.

e} Cuando proceda de un tercer Estado cuya protec-
cion hubiera podido solicitar ¥ en el que manifiesta-
mente no exista peligro, en condiciones dignas, para su
vida v su integridad fsica o moral ¥ la de su familia,
¥ tenga profeccion efectiva contra la devolucidn al pais
perseguidor, con arreglo a la Convencion de Ginebra,«

7 kis. 5e afade un nuevo articulo 5 bis con la redac-
cidn siguiente;

sArticulo 5.bis, Procedimiento especial v garantias
para la inadmision a tramite de una solicitud de asilo.

1, Cuando la solicitud de asilo sca presentada en la
frontera o en el interior del territorio espafol v la Auto-
ridad advirtiera indicios evidentes de estar incursa en
alguna de las circunstancias previstas en el articulo 5.6,
se le comunicara de inmediato al interesado v a la Auto-
ridad judicial ¥ se iniciard el procedimiento de inad-
mision a tramite de la solicitud. El representante en
Espafa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) sert informado inmedia-
tamente de la presentacion de la soliciud, v podra en-
trevistarse con el solicitante. Igualmente se procedera
respecto de la Comisién Espafola de Ayuda al Re-
Fugiado.

2 El solicitante de asilo serd informado de sus de-
rechos constitucionales v los de su familia, entre ellos,
la asistencia de abogado v de intérprete v el derecho
al Hébeas Corpus, asi como el derecho a solicitar ase-
soramiento y asistencia del ACNUR y las Organizacio-
nes no Gubernamentales gue tienen como funcién la
ayvuda a los refugiados,

3 Laresolucién sobre la inadmision a tramite serd
competencia del Delegado del Gobierno en la Comuni-
dad Autdnoma. Deberd ser motivada y se notificara al
interesado en el plazo maximo de cinco dias desde la
presentacion de la solicitud. A partir de ese momenta,
y en ¢l plazo de dos hibiles, ¢l interesado podré inter-

poner recurse ante el Ministerio del Interior o bien re-
curse ante al Tribunal Superior de Justicia por la via
de la Proteceion Jurisdiccional de los Derechos Funda-
mentales, con las especialidades gque a continuacidn se
establecen,

4. El Ministerio del Interior debera resalver el re-
curso ¥ notilicar al interesado en un plazo no superior
a tres dias desde la presentacion de la solicimud. En ¢l
supuesto de que el solicitante hayva optado por inter-
poner recurso ante el Tribunal de Justicia, éste dispon-
dri de diez dias para emitir Sentencia. El informe del
representante de]l ACMNUR se emiticd con camicier pre-
vio a ambas resoluciones.

5 Tanto el delegado del Goblerno como, en su o
so, &2l Ministro del Interior o el Tribunal Superior de
Justicia, podran tomar una de estas tres decisiones:

a) Admision s tramite de la solicitud de asilo, ¥ re-
mision al procedimiento ordinario de examen,

bj Inadmisidn a tramite.

¢} Reconocimiento de la condicion de refugiado al
solicitante

& En los dos supuestos a que se refieren los apar-
tados 3 v 4 de este articulo la interposicion del recurso
suspendera los efectos de la resolucidn de inadmision
a tramite previstos en el articulo 17,

7. Durante el Hempo gue se tramita el procedimien-
to especial de inadmision a trimite, ] solicitante po-
dri ser obligado a permanecer a disposicién de la
Autoridad gubernativa v judicial, habilitindose a estos
efectos unas dependencias de cardcter no penitencia-
rigy en las que en ningin caso podrn permanecer un
ticmpo superior a veinte dias desde la presentacidn de
la soliciiud de asilo

£ Lo previsto en el apartado anterior no serd de
aplicacién a los nifios menores de 16 afios bajo la tute-
la del solicitante de asilo salve cuando esté clamamens
te demostrado que ello se realiza en su beneficios

8. Enel mimero 2 del articulo 6, la referencia al Mi-
nisterio del Trabajo v de Seguridad Soclal, se entende-
ri hecha al Ministerio de Asunios Sociales,

9. 5S¢ afade un parrafo segundo al ndimero 2 del ar-
tleuls 6 con la redaceldn sigulente:

aA 5U5 sesiones serd convocado el representante en
Espana del Alto Comisionado de las Maciones Unidas
para los Refugiados »

10.  El articuls 7 se denominard «Procedimicnio pa-
ra la concesion de asilos,

1l. El parrafo primero del articulo 7 queda su-
primidao

12. Enel parmafo segundo del articulo 7, el término
sasilados se sustituye por =refugiado=,

— 10 -
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13 El articulo 8 queda redactado de la forma si-
FubeEnte

aArticulo 8. Reguisitos para la concesion de asilo

Para que se resuelva favorablemente la soliciiud de
asilo bastard que aparezcan indicios suficientes, segin
la naturaleza de cada caso, para deducir gue el solici-
tante cumple los requisitos a que se refiere el nimers
1 del articulo 3 de esta Ley s

14, Enel namero | del aniculo 10, la expresidn «la
condicion de asilado se concederds se sustituye por «se
concederd asilos.

En el mizma nimers del articulo 10, el 1érming « asi-
lados se sustituye por «refugiados

15, El mimero 2 del artteulo 10 gueda redactado de
la forma siguiente:

=2 Enningin caso se concederd, por extensldn, asi-
lo & personas incursas en los supuestos del nimero 2
del ariculo .-

16, El articulo 11 gueda sin contenido

17, ElCapitulo 1 se denominars « De los efectos de
la concesidn ¥ de la revocacién del Asilos.

18, Enelarticulo 12, la expresion « El reconocimien-
o de la condickin de asilados se sustituye por «La con-
cesion de asilos,

19. En el articulo 13 se denominard «Residencia v
trabajos.

2y, Enel articulo 15 la expresion «La concesion de
la condicidn de asilados se sustituye por «La concesitn
de asilow,

2. El articule 14 queda sin contenido.

2%, Enel articulo 15 In referencia al articulo 2 debe
entenderse efectuada al nmimero 2 del citado anticulo 2.

23, El articuls 1T gueda redactado de la forma si-
Euiemie;

sArticulo 17, Efectos de la resolucion denegatoria,

. La inadmisién a tramite de la solicitud de asilo
determinara el rechazo en frontera, del extranjero si ca-
reciera de alguno de los requisitos para entrar o per-
manecer en Espafa de acuerdo con la legislacion
general de extranjeria,

La denegacion de la condicion de refugiado no im-
plicard la expulsidn del solicitante, quien estard en las
mismas condiciones que cualquier otro extranjers pa-
ra obtener autorizacion de residencia y trabajo v obs-
tentar los demds derechos previsios en las Leves v
Convenios Internacionales suscritos por Espafia,

2. Mo obstante lo dispuesio en ¢l numero anterior,
por razones humanitarias o de interés plblico podra
autorizarse, en el marco de la legislacion general de ex-
tranjeria, la permanencia en Espana del interesado cu-
ya solicitud hava sido inadmitida a tramite o denegada.

3. En todo miso, el rechazo o la expulsién del inge-
resado no podra determinar el incumplimients de s
ohligaciion establecida en el apartado | del articulo 33
de la Comvencion de Ginebra sobre el Estatuto de los
Refugiados. s

24, Enlos numeros | v 2 del articuls 18, el térming
sasilados se sustituyve por «refugiados.

25, Elnamero 2 del articulo 18 queda redactado de
la forma sipuicnie:

«3. Cuando las relaciones exteriores de Espaiia se
viesen afectadas de modo grave v direcio por activida.
des desarrolladas en Espana por una Asociscion com-
puesia otal o parcialmente por refugiados, que excedan
del ejercicio del derecho de libre expresion reconoci-
do en la Constitucion, el Ministro del Interior podrd pro-
mover ante la Autoridad judicial su disolucidn, asi como
la suspensitn cautelar de las actividades de la misma.»

26, Elarticulo 19 se denominari « Expulsion de los
refugiadoss,

27, Elnamers | del articulo 19 queda redactadeo de
la forma siguiente:

#1. Los extranjeros refugiados podran ser expulsa-
dos del territoro espanal en los érminos previsios en
los articulos 32 v 33 de la Convencion de Ginebra so-
bre el Estatuto de los Refugiados. s

28, El articulo 20 queda redactado de la forma si-

gEulente:
sArticulo 2. Revocscidn del asila

I. ElGobierno podrd acordar la revocacion del asi-
lo o de alguno o todos los beneficios previstos en el ar
ticulo 2 de esta Ley en los siguicntes casos;

a)  Cuando el asilo se haya obtenido mediante datos,
documentos o declarmaciones gue sean lalsos v determi-
nantes del reconocimiento obtenido.

b} Cuando se incurra en alguna de las causas pre-
vistas en los Convenios Internacionales ratificados por
Espafa para la privacidn de la condicidn de refugiado
o la no aplicacidn de los mismos.

2. Noobstante lo dispuesto en el namero anterior,
por razones humanitarias o de interés publico podra
autorizarse la permanencia en Espafia del interesado,
en el marco de la legislacidn general de extranjeria.»

—_ M —
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29. El articulo 21 queds redactade de la forma si-
gulente;

sAricule 21, Recursos.

Las resoluciones previstas en la presente Ley pondrin
fin a la via administrativa ¥ serdn recurribles ante la
jurisdiceion contencloso-administrativa por el procedi-
miento de la Ley 6278 de Proteccion de los derechos
fundamentales de la personas

30, Queda suprimido el Titulo 11
31 Quedan suprimidas las Disposiciones Transito-
rias v la Disposicidn Final,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.  Solicitudes de tramite

Mo serdn aplicables las disposiciones de esta ley re-
lativas al procedimiento de inadmisién a trémite de las
solicitudes de asilo o de refugio presentadas con ante-
rioridad a la entrada en vigor de la misma,

Segunda. Estatuios concedidos v en vigor

El régimen de proteccidn reconocido en la presente
Ley sera de aplicacion a todas las personas que hubie-
ren obtenido asilo o a las que se les hubiere reconoci-
do la condicién de refugiado con anterioridad a la
entrada en vigor de la misma, manteniéndose en rodo
caso las situaciones mas Favorables.

DISPOSICIONES FIMALES
Primera. Estructura de la Ley 51984

Oueda suprimida la division en Tilos de la Ley
51984, de 26 de marso, reguladora de derechos de asi-
lo v la condicidn de refugiado

Segunda. Autorizacién para dictar disposiciones de
dezarrollo

Se autoriza al Gobierno a dichar cuantas disposicio-
nes exija el desarrollo de la presente Ley, en un plazo
no superior a seis meses desde su entrada en vigor.

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, s¢ presentan las siguientes enmiendas al Pro-
vecto de Ley de modificacidan de la Ley 5/1984, de 26 de

marzo, reguladora del derecho de asilo v de la condi-
cidn de refugiado. (12 1/000002).

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de septiem-
bre de 1993~ Mego Loper Garrido, Diputado del Gru-
po Parlamentario Federal 1U-1C.—Rosa Agullar Rivero,
Portavoz del Grupo Parlamentario Federal TU-IC.

ENMIENDA NUM. 2

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal TU-IC.

ENMIENDA

Al articulo 3

De adicidn.
Afiadir un nueve numers 3 del siguiente tenor:

a3 Agimismo, se reconocerd la condicidn de relfu-
gindo a aguellas personas que como consecuencia de
conflictos o disturbios graves de cardcter politico, ét-
nico o religioso se vean obligados a abandonar su pais
al correr grave riesgo su vida, integridad fizica, moral
o familiar.=

MOTTVACTON

La supresidn de la doble figura de asilo v refugio con

estatutos diferenciados no tiene por qué acarrear res-
triceiomnes que Supongan W normativa que relroceds

respecto a los niveles alcanzados en 1984,

ENMIENDA NUM. 3

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal TU-IC.

EMNMIENDA

Al articulo 3

Dwe adicidn,
Afadir un nueve namero 4 del siguiente tenor:

«4, Podri igualmenie otorgarse el asilo a las perso-
nas no comprendidas en el nimero anterior en los ca-
505 en que la concesion del asilo se justifique por
razones humanitarias. »

MOTIVACIOMN

En coherencia con la enmienda anterior.
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ENMIENDA NUM. 4

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC,

ENMIENDA
Al anticulo 4

De moditicacion.
Sustituir por el texto del siguiente tenor;

sArticulo 4. Presenmiacidn de la solicitud de asilo,

1. Cuando el extranjero gue pretende solicitar asi-
lo se encuenire eén lerritorio espaiol, presentass per-
sonalmente o por medio de su representante, su
peticion ante la Autoridad competente para lo cual ten-
dri derecho a asistencia letrada. No se entenderid que
hay entrada ilegal en terrtorio espanol cuando haya si-
do realizada por persona que retna los requisitos pro-
pios de la condicién de refugiado.

2. Balwo lo dispuesto en los sigulentes articulos, la
peticidn de asilo hecha en cualguier Frontera supondra
la autorizacion de la entrada y de la permanencia pro-
visional del solicitante, sin perjuicio de lo que pueda
acordarse en la resolucidn definitiva del expediente.

1 Siel extranjero carece de la documentacion exi-
gida para residir en Espanfia, ¢l Ministerio del Interior
podra acordar la fijacidn obligatoria al interesado en
tanto no se resuclva su solicitud.

4. La peticitn de asilo Frn&.-s-l:nl:a.ija e el gxlmnj:m
ante una Embajada o Consulado espanoles serd cursa-
da a través del Ministerio de Asuntos Exteriores.«

MOTIVACTOMN

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 5

FPRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal TU-IC,

ENMIENDA
Al punto 8, articulo 5
De medificacion.
Se sustituye el nplmero 6 propuesto, por el sigulente

ik A LM

a6, El Ministerio del Interior, a propuesta del orga-
no encargado de la instruccion de las solicitudes de

asilo, oide el representante en Espana del Alto Comi-
sionado de las Maciones Unidas para los Relugiados,
podra inadmitir a tramite la solicitud de asilo cuando
concurra en el interesado alguna de las circunstancias
siguienies;

al Que se trate de una mera reiteracion de wna soll-
citud yva denegada en Espafa.

by Oue el solicitante, sin explicacion razonable nin-
guna, base su peticion exclusivamente, en hechos,
datos o alegaciones manifiesta, deliberada u objetiva-
mente falsos o inverosimiles que no fundamenten una
necesidad de proteccion,

¢l Due no corresponda a Espafia su examen, seguan
los Convenios Internacionales en que sea parte v siem-
pre v cuando el Estado al gue corresponda admita su
obligacidn de examinar la solicitud v en &l que no exis-
ta peligrs para la vida o la libertad del solicitante y ob-
tenga proteccion efectiva contra la devolucion al pais
perseguidor con arreglo a la Convencidn de Ginebra.

di Due el solicitante se halle reconocido como re-
Fugiado o resida legalmente en un tercer Estado, en el
cual, manifiestamente, no hava peligro para su vida o
libertad v la de su familia y obtenga proteccion efecti-
va conira la devolucidn al pals perseguidor con arre-
glo a la Convencion de Ginebra,

¢] Cuando proceda de un tercer Estado cuya protec-
cion hubiera podido solicitar y en el que manilfiesta-
menie no exista peligro, en condiciones dignas, para su
vida v su integridad fisica o moral y la de su familia,
y tenga proteccidn efectiva contra la devoluckon al pais
perseguidor, con arreglo a la Convencidn de Ginebra, »

MOTITVACIOMN

En coherencia con enmiendas anteriores,

ENMIENDA NUM. 6

PFRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal IUIC.

EMMIENDA

De modificacidn. )
Se sustituye ¢l punto 7 propuesto del articulo 5%, por
el siguiente texto:

«7. Cuando la solicitud de asilo sea presentada en
la fromtera o en el interior del territorio espafol ¥ la
Autoridad advirtiera indicios evidentes de estar incur-
sa en alguna de las circunstancias previstas en el ar-
ticulo 5.6, s¢ le comunicara de inmediato al interesado
v & la Autoridad judicial v se iniciard ¢l procedimiento
de inadmision a tramite de la solicitud, El representante

.
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en Espana del Allo Comisionada de las Maciones Uni-
das pars los Refugiados (ACNUR) serd informado inme-
diatamente para la presentaciion de la solicitud, v podr
enl Feviglare con el :mlll;.'il:’.'mlu [lu;]rnl:'nt: B pra:u;-:d-l_-ﬁ
respecte a la Comisidn Espanola de Ayuda al Refugiado

El solicitante de asilo serd informado de sus derechos
constilucionalese v los de su familia, entre ellos, la asis-
tencia de abogado v de intérprete v el derecho de
Habeas Corpus, asi come ¢l derecho a solicitar aseso-
ramienio v asistencia del ACNUR v las Organizaciones
no Gubernamentales que tienen comoe funcion la avu-
da a los refugiados.

La resclucion sobre la inadmision a trmite serd com-
petencia del Delegado del Gobierme en la Comunidad
Autdmoma, Deberd ser motivada v se notificars al inte-
resado en el plazo maximo de cinco dias desde la pre-
sentacion de la solicitud. A partir de este momento, v
en el plazo de dos dias habiles, el interesado podi in-
terponer un recurse de alzada ante el Ministerio del In-
terior o bien un recurso ante el Tribunal Superior de
Justicia por la via de la Proteccion Jurisdiccional de
los Dervechos Pundamentales, con las especialidades
que 8 continuscion se establecen,

El Ministerio del Interior debers resolver el recurso
¥ notilicar al interesado en un plazo no supenor a tres
dias desde la presentacion de la solicitud. En el supues-
to de gue el solicitante hava optado por interponer re-
curso ante ¢l Tribunal de Justicia ésie dispondra de dicz
dias para emitir Sentencia El informe del representan.
te del ACNUR se emitirsd con caricier previo a ambas
resoluciones.

Tanto ¢l delegade del Goblerno, comag en su caso, ¢
Ministro del Interior o el Tribunal Superior de Justi-
cia, podrin tomar una de estas tres decisiones:

a) Admision a tramite de la soliciiud de asilo v re
mision al procedimiente ordinario de examen

b} Inadmision a trémite.

i Reconocimiento de la condicion de refugiado al
solicitante,

En los dos supuestos o que se relieren los apartados
3 v 4 de este anticulo la interposicion del recurso sus-
pendera los etectos de la resolucidn de inadmisian a tra-
mite previsios en el articulo 17,

Durante el tiempo gque se tramita el procedimiento
especial de inadmision a tramite, el solicitante podra
ser obligado a permanecer a disposicion de la Autori-
dad pubemativa v judicial, habilitindose o estos efec
tos més dependencias de cardcter no penitenciario, en
las que en nlhgin caso podran permanecer un tiempo
superior a veinte dias desde la presentacion de la soli-
citud de asilo

Lo previsto en el apariado anterior no serd de apli-
cacidn a los nifos menores de 16 afios bajo la tutela del
solicitante de asilo, salve cuando esté claramente de-
mostrado que ello se realiza en su beneficios

——n

MOTITVACTOMN

En coherencia con enmiendas anferiores,

ENMIENDA NUM, 7

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal TU-IC.

ENMIENDA

Al articwls 17,1

De moditicacian.
Sustituir por el texio del siguiente tenor:

La imadmisidn a tramite de la solicitud de asilo
determinard el rechazo en frontera del extranjero si ca-
reciera de alguno de los requisitos para entrar o per-
manccer en Espana de acwerdo con la legislacion
general de extranjeria

La denegacidom de la condicion de refugiado no im-
plicara la expulsion del solicitante, quien estari en las
mismas condiciones que cualguier otro extranjero pa-
ra ohiener autonzacion de residencia y trabajo v osten-
tar los demas derechos previstos en las Leves v
Convenios Internacionales suscritos por Espafia.»

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anleriores.

ENMIENDA NUM. B

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-1C.

ENMIEMDA
Al articulo 21

De modificacisn.
Sustituir por el texto del siguiente tenor:

«Las resoluciones previstas en la presente Ley pon-
drdn fin a la via administrativa ¥ serdn recurribles an-
fe la jurisdiccion contencioso-administrativa, por el
procedimiento de la Ley 6278 de proteccion de los de-
rechos fundamentales de la persona. «

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores,

. .
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ENMIENDA NUM. 3

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal TU-IC,

ENMIENDA

A la Disposicion Transitoria Primera

[k mcdificacian.
Sustituir por el lexio del siguiente tenor:

« Mo seran aplicables las disposiciones de esta Ley re-
lativas a procedimiento de inadmisidn a tramite a las
solicitudes de asilo o de refugio presentadas con ante-
rioridad a la entrada en vigor de la misma.s

MOTTVACION

En coherencia con enmiendas anteriores,

EXMIENDA NUM. 10

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-1C.

EMMIENDA

& la Disposicidn Transitoria Segunda

e modificackdn,
Sustituir por ] texto del siguiente tenor:

«El régimen de proteccidn reconocido en la presente
Ley serd de aplicacion a todas las personas que hubie-
ren obtenido astlo o a las gue se les hubizre reconoci-
do la condicién de refugiado con anterioridad a la

entrada en vigor de la misma, manteniéndose en todo
caso las situaciones mas favorables. s

MOTIVACTOMN

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 11

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal TU-IC,

ENMIENDA
A la Disposicion Final Segunda

De adicion,
Anadir «in fines ¢l siguicnie texto:

.. cnun plam no superior a seis meses desde su en-
trada en vigors

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriorss,

Enmiendas que se presentan:

De adicion a la exposicidon de motivos.

D adicion al articulo danico, & continuacidn del 8.
[ adicitn al aniculo anico, & continuacion del 9.
De adicion al articulo tercero

De adicion al articule cuarto, punto 1.

De adicion al articulo guinto, punto &

De adicion al articulo quinio punio 7.

De adicidn al articulo cinco, apartado 6, letra ),
9. De adicion al articulo cinco, apartado 6, letra e),
10, D adicidn al articulo cineo, apartado &, letra gl
11, De adickon al articulo cinco, apartado 7,

2. De adicion al articulo 17.

3. De adicitn al articulo 17.2,

14, De adicion al articulo 21,

i5. De adicidn al articulo 21.3.

16, De adicion a la dispasiclon transitoria primerm.
17. De adicion a la disposicion transitoria segunda.

e = o

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de octubre
de 1993 —E| Portavor, Iiaki Mirena Anasagastl

Dabeaga.
ENMIENDA NUM. 12

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(FNV).

ENMIENDA NUM. 1
Enmienda de adicidn a la Exposicion de Motivos
Se anade este parrafo;

aLa Administracion proporciona al solicitante, a su
abogado v a las organizaciones que le apovan toda la
asistencia necesaria para demostrar la Justicia de su
causa, La Administracidn articula los caminos gue fa-
cilitardn la colaboracion de las diferentes organizacio-
nes gque apovan al refugiados

JUSTIFICACION

En la tramitacion de la peticion de Asilo echamos de
menos una clam veluntad de la Administracion de in-

E. ¥
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vestigacion de las causas que avalan la solicitud de Asi-
Il El articulo 4.5 de la Ley reformada exigird una clara
colaboracion del solicitante de asilo con las autorida-
des, pero ésta debe ser la contrapartida de una mani-
fiesta voluntad de participacion de la Administracion.

ENMIENDA NUM. 13

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco

PNV
ENMIENDA NUM. 2

Enmienda de adicion al aniculo inico, a continuacion
del B

Procede anadir un nuevo punto, & continuacion del
8 actual, con el siguiente tenor;

El articulo sexio se denominard «Comisiém de exa-
men ¥ propusstas,

JUSTIFICACIHON

Adecuacion al caricter, mas alla de lo interminise.
rial, que se pretende dar a esta Comision a través de
la participacion en ella de un representante de las Co-
munidades Autdnomas,

ENMIENDA NUM. 14

PFRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco

PNV

ENMIENDA NUM. 3

Enmienda de adickon al articulo dnico, a continuacidn
del 9

Procede afadir un neevo punto, a continuacidn del
2 eon el siguiente tenor:

«El mimers 2 del articulo sexto queds redactado de
la siguiente forma:

La Comisian estart complUesia por un represenianie
de cada uno de los Ministerios de Asuntos Exteriores,
Justicia, Interior ¥ Asuntos Sociales. Asimismo forma-
ri parie de la Comision un representante de entre las
Comunidades Autdénomas con competencias en cada
wnat cbe las materias de servicios sociales, sanitarios, far-
macéuticos, educativos y culturales.»

JUSTIFICACION

La presencia de un representante de las Comunida-
des Autdnomas en la Comision que examina las solici-
tudes de asile viene justificada por la implicacién que
aguéllas han de tener —a través del ejercicio de sus
competencias sectoriales de servicios sociales, sanita-
rios, farmacéuticos, educativos, culturales v de presta-
clones econdmicas contra la pobreza— en la
materializacion de la solidaridad v hospitalidad del Es
tade espafiol en su conjunto respecto de personas per-
scguidas en sus paises por motivos ideoldgicos o
pelitisos,

ENMIENDA NUM. 15

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).

EMMIERDS NLUK. 4
Enmienda de adicidn al articuls tercemn

Se afade un nuevo pdrrato, con el ndmers 2, quedan-
do los otros dos como estan aungue el ndmeno 2 pasa
a ser el 3. Se propone la siguiente redaccion del nueve
nimero 2

«2,  Asimismo, serd reconocida la condickon de re-
fugiado a aguellas personas que como consecuencia de
conflictos o disturbios graves de caracter politicn, é1-
nico o religioso se vean obligadas a abandonar su pais,
al correr grave riesgo su vida, integridad lisica, moral
o familiar ¥ no se hallen comprendidas en el niamers
anterior.»

JUSTIFTCACTON

5S¢ trata de casos de la misma o parecida naturaleza
que los refugiados contemplados en la Convencion de
Ginebra v, por tanto, equipambles a ellos en lo que se
refiere a proteccidn. Asi se les ha considerado desde la
entrada en vigor de la misma, en 1951, a lo largo de la
epoca de la posguerta v de la guerra, fria apliciandoles
la normativa de este instrumento internacional. Hov en
dia sin embargo, por muy diversas causas, enire las que
destacan la llegada a algunos paises europeos de un ele-
vado nomero de estas personas, procedentes del Este
curopeo, en particular, de la antigua Yugoslavia, v las
dificultades econdmicas por las que atraviesa Europa,
los Gobiernos europeos, tanto los més afectados como
los menos, Alemania v Espafia, respectivamente, por
cjemplo, han establecido duras medidas para frenar és-
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tos aungque muchos de ellos les otorgan a los que con-
siguen llegar a ellos una proteccion v unos estatuios
legales especiales.

ENMIENDA NUM. 16

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco

PNV
EMMIENDA MM, 5
Enmienda de Adicidn al Articulo Cuano Punto 1
Se anade este parrafo al punto L

sLa Administracidn espanola, desde 2] primer mo-
mento de la peticion, otorgars al extranjero solicitante
de Asilo, facilidades para contar con asistencia letra-
da, intérpretes, atencion médica ¥ otras gque la situa-
cion amerite s

JUSTIFICACION

S busca garantizar gue el solicitante esté plenamen-
te informado de su situacion juridics superande la ba-
rrera del idioma. De igual modo cautelar se encuentre
en perfecto estado fisico v mental. Asi también se ob-
tendrd una informacion mas ripids v exacia

ENMIENDA MUM. 17

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PAV).

ENMIENDA MUM. &
Enmienda al Articulo quinto punto 6

El punto & que se anade al articulo quinto quedard
redactado de la forma siguiente:

«Una vez presentada la solicitud de asilo, serd la Auto-
ridad gubernativa competente o el comisario del pues-
to fronterizo quien tome e decisidn de admision o no
de dicha solicitud, En caso de inadmisidn a teamite el
solicitante tiene derecho a presentar recurso en un pla-
o de 72 horas ante ¢l Juez de Guardia de la jurisdic.
citn, quien deberd pronunciarse mediante auto mo-
Livado

Frente a dicha resolucion, si es negativa, el solicitan-
te tiene derecho a presentar recurso en un plazo de 72

horas ante el Juez de Guardia de la jurisdiceion, quien
deberd pronunciarse mediante Aulo motivado.»

JUSTIFICACION

La prictica de saturacion de la oficina de Asilo v Re-
fugio, asi como la concesion mecanica de ciertos Dere-
chos a los Asilados ¥ meros solicitantes ha llevado las
situaciones de manifiesta y clara injustiflicacion en so-
licitudes de Asilo, de ahi que se pueda entender la proe
puesta de reformar la ley incorpordndolo la Inadmision
a tramite de una peticion,

ENMIENDA NUM. 18

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco

(PNV).
ENMIENDA NUM. 7

Enmienda al ariculs quinte punto 7

Una vez gue la solicitud de asilo ha sido admitida,
la Administracion Espaiola otorgara al solicitante un
permiso provisional de residencia de trabajo.

JUSTIFICACION

Al haber admitido la solicitud de Asilo, la Adminis-
tracion estd reconcciendo gue el extranjero tiene mo-
tivos para ejercer este derecho. Por lo que debe darse
Facilidades a las personas que puedan obiener un tra-
hajo v subsistir por sus proplos medios aportando al
Estado gue lo acope, sin sentirse una carga para la So-
ciednd, De ess manera también no se fomentara ¢ cre-
cimiento del mercado ilegal de trabajo

ENMIENDA NLM, 9

PFRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).

ENMIENDA NUM, 8

Enmienda al articulo cinco, apartado 6, letra b)

Apartado &, letra b), De modificacion,
Con el fin de garantizar mejor la aplicacion del pro-
cedimento sumario se propone el sigulente fexio

— -
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b} Que el solicitante no alegue en la solicitud nin-
guna de las causas que dan lugar al reconocimicnio de
la condiciin de refugiados

JUSTIFICACTON

Se trata de sustituir la expresion sno se fundes por
la de sno se alegues. El texto del Proyecto hace refe-
rencis & una de las causss por las que se puede dene
gar la admizsidn a tramite de una solicitud de asilo,
mediante un procedimiento sumarisimo, que determi-
na que en cuatro dias ¥ en su caso en siete un deman-
dante pueda ver denegado definitivamente el derecho
a que su peticion sea examinada con todas las garan-
tias que exige un procedimiento ordinario, Tal medida
pretende justificarse en la nueeva politica europes que
persigue evitar la utilizacion abusiva de la figura de asi-
la, mediante demandas manifiestamente infundadas,
por las que algunos inmigrantes econdmicos intentan
accoder ¥ permanccer en estos paises,

Aungue el resto de los motivos de inadmision son im-
portanies ¥ discutibles, no revisten la misma irascen-
dencia. La causa que agui se contempla —tal como estd
redactada en el Provecio « Que el solicitante no se fun-
de en alguna de las causas que dan lugar al reconoci-
miento de la condicion de refugiados— supondria
entrar en este primer momento en ¢l fondo de la cues-
tion para valorar si en la persona del solicitante con-
curren o no las circunstancias de su condicion de
refugiado. Este examen =ab initi= determine casi siem-
pre de la correspondiente resclucidn, no ofrece las ga-
rantias suficientes del derecho de asilo, pues es
realizado (nicamente por luncionarios del Ministerio
del Interior perenecientes al drgano instructor ¥ no por
la Comisien Interministerial, en un tiempo excesiva-
mente breve, dada la complejidad ¥ la relevancia del
problema.

La Resolucidn adoptada por los Ministerios de Inmi-
g‘mciﬁn de la Comunidad del 1 de diciembre de 1992
confirma v ratifica el sentido de esta enmienda y de su
e bvacion cuando en el namers 2 de la misma, =in fi-
nes, exige que existan « mwones objetivass, es decir, mo-
tivos fundados en hechos ¥ no en interpretaciones
subjetivas basadas en simples sospechas ¥ conjeturas,
para aplicar procedimientos muy ripidos y acelerados
para denegar v, mas aon, para no admitic a tramite es-
te tipo de solicitudes. En la misma linea v caso con las
mismas palabras literales de la citada propucsta sena-
lam en la letra a) del nomers 6 de la citada Resolucion
que los Estados miembros podrdn tramitar las solici-
tudes por el procedimiento acelerado siempre que «los
muativos de la solicitud caigan fuera del ambito de apli-
cacion de la Convencion de Ginebra: cuando el solici-
tante no alegue el temor de persecuciaon fundadas en su
pertenencia a una raza, religion, nacionalidad o grupo
social o en sus opiniones politicas, sino en motivos co-

mo la bisqueda de empleo o la mejora en sus condi-
ciones de vida, s

Finalmente, destacar que las demis causas de inad-
misitn a irdmite ¥ la que a continuacion proponemos
son mas que suficientes para conseguir el flin persegui-
do por la reforma, va gue probablemente serian recha-
zadoes en frontera muchos solicitantes v, sin embargao,

resultaria mucho mis dificil que un auténtico deman-
dante de asilo pudiera verse impedido de acceder a la
proteccion del Estado espafol. La mayoria de los peti-
cionarios, cuvas solicitudes son manificstamente infun-
dadas, alegan no estar conformes con la politica de sus
paises, come sucede con numerosos solicitantes de al-
gunos palses del Este o que pertenecen a un pais que
no es el suyo, donde existe una situackon generalizada
de violencia o de persecuclon por motivos politicos, é1-
nicos o religioses, con el fin de obtener la proteccion
propia del refugiado o desplazado, como es el caso de
guienes se atribuyen ser liberianos o de otras naciona-
lidades parecidas.

ENMIENDA MNUM. 20

PFRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).

EMMIENDA NUM, 9
Enmienda al articulo ¢inca, apartado 6, letra e

— Letra ). De adicion

Afiadir al Final del texto: = previo acuerdo con las auto-
ridades del mismos,

El texto completo, pues, quedaria asi:

«Cuando no corresponda a Espana su examen, de
conformidad con los Convenios Internacionales en que
sea Parte. En la resolucidn de inadmisidn a tramite se
indicari al solicitante el Estado responsable de exami-
nar su solicitud, previo acuerdo con las sutoridades del
Mg

JUSTIFICACION

Se trate de evitar las siluaciones =en drbitas de los
demandanies, protegiéndoles contra la posibilidad de
ser enviados v devuelios por los Estados afectados, o
que sucede frecuentemente, por causa de que los Esta-
dos se = peloicans el caso

-
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ENMIENDA NUM. 21

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
PNV,

ENMIENDA NUM. 10

Enmienda al articulo 5, apartado &, letra gj

Letra @), De adicion.

Afadir a continuacion de so cuando proceda de un
tercer Estado cuya proteccion hubier podido solicitars
lo sigulente:

sBalve en el caso de que se trate de un pais de
transinms
El texto completo, con la adicion, seria el siguiente:

=Cuando el solicitante se halle reconocido como re-
fugiado o tenga derecho a residir o a obtener asilo en
un tercer Estado o cuando proceda de un tercer Esta-
do cuva protecchin hubiera podido solicitar, salve en
el caso de que se trate de un pais de tEnsito En am-
bos cazos, en dicho tercer Estado no debe existir peli-
gro para su vida o su libertad ni estar expuesto a
forturss o a un tratdo inhumanoe o d-Et I";ld.ﬂJ‘ll.-E_',' debe te-
ner proteceidn afectiva contra la devolucidn al pais per-
seguidor, con arreglo a la Convencién de Ginebra.s

JUSTIFICACION

Frecuentemente, los solicitantes, por mzones de es-
cala técnica, se ven obligados a pasar por algunos pai-
ses firmantes de la Convencion de Ginebra, sin que
dicha circunstancia convicrta a estos paises en =paises
de primer asilos v, por tanto, obligue necesariamente
a los solicitames a pedir el asilo en ellos. Este hecho
también suele dar lugar a los solicitantes wen drbitae.

ENMIENDA NUM. 22

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco

(PNV).
EMMIENDA NUM. 11
Enmienda al articulo 3, apartado 7

Aportado 7. De adicion.

Tras el tercer parrafo referente a la permanencia del
solicliante en dependencias del puesto fronterizo ha-
bilitadas para ello, afadir el siguiente parrafo:

+El Juez serd informado de la intencién del solicitan-
te de pedir asilo en Espafia, debiendo antes del trans-

curse de las setenta v dos horas de su llegada autorizar
o, en sw caso, denegar la privacion de libertad durange
el tiempo previsto por esta Ley para la tramitacion de
la solicined v, en su caso de la petickn de reexamen.
La policia informard al Juer de Il admision a trimife
de la petician, de la devolucion del solicitante o de la
aulorissckon para entrar en E.li.pa.ﬁa..

El zsolichiante tendrd derecho a asistencia letrada v
de intérprete para la confeccion de su solicitud v, en
su caso, para la peticion de reexamen o la interposicion
de recursos a que hubiere lugar.

Al igual que la representacion en Espafia del Alie Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
la Comision Espafola de Ayvuda al Relugiado (CEAR)
v aquellas Asociaciones legalmente reconocidas gue
tengan entre sus objetivos ¢l asesoramiento ¥ avada al
refugiado podrin entrevistarse con el solicitante,

La instruccidn se realizard por organismo encarga-
do del examen de las solicitudees de asilos

JUSTIFICACION

En realidad, se trata de una detencidn, puesto que la
limitacion impuesta en este articulo a los solicitantes
de asilo supone limitar el derecho a la libertad del ar-
ticulo 17.2 de la Constitucian, tal como ha sido detini-
do por la jurisprudencia de nuestros Tribunales como,
por ejemplo, se puede ver en la sentencia del Tribunal
Supremo, Sala 2, de fecha 3 de noviembre de 1987, en
la que se dice que en el delito de detencidn ilegal se pro-
tege una de las libertades basicas de la persona, la li-
bertad ambulatoria o de movimientos, viendose privada
la victima, cn razon de la inmovilizecion a gue se la so-
jeta, de la facultad de desplazarse a donde quisiera ir,
o compelida a dirigirse a donde no deseaba ir, o confi-
nada en un recinto cerrado, despojada coactivamente
durante algiin tiempo de la libertad de movimientos,
I gue atenta contra ¢l derecho fundamental constitu-
cional del articuls 17,

Dicha privacion de libertad, por oira parte, exige la
aplicacion de las garantias establecidas en el articulo
17.2 de la Constituciaon, que el propio Tribunal Consti-
tucional ha desarrollade en su caso equiparable rela-
tivo a la Ley de extranjeria en su sentencia sobre el
recurso de inconstitucionalidad interpuesio por el De-
fensor del Puehla, en la que clara e inequivocamente
sefiala, & propasito del internamiento de extranjeros,
que =gl mandato constitucional es que, mas alla de las
setenta ¥ dos horas corresponda a un drgano judicial
la decisitn sobre el mantenimiento o o de la limita-
citn de libertade, encontrandose, en caso de producir-
se la privacidon de la libertad, sa la plena disponibilidad
judicial, que cesard en el momento en que el juez mis-
mo decida la puesta en libertads,

. | - -
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ENMIENDA NUM. 23

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(ENV).

ENMIENDN MLUM. 12
Enmiends al articulo 17, Efectos de la resolucion

El punto primers se redactay de esta forma;

«1. La inadmisién a iramite determinard el recha-
o en frontera del extranjero, si careclers de alguno de
los requisitos pars entrar en Espafa de acuerdo con la
legislacidon general de extranjeria.

(Se afade un punto con el ndmero 2

«2, Ladenegacion de la solicitud de asilo, después
de haber sido admitida a tramite determinard el dere-
cho del extranjero a permanecer en Espaiia de acuer-
do a la legislacion general de extranjeria.

En este caso el solicitante quedara exento de la obli-
gacion de obtener wisado de entrada en Espana.s

{El punto 2 tendrd el nimero 3)
{El punto 3 tendri el nomers 4

JUSTITFICACIOMN

La admisién de la solicitud de Asilo supone en si gue
el extranjero mostrd indicios de persecucion fundada.
Por lo que, aungue no reina todos los requisitos pam
ser reconocido como refugiado, es necesario se le den
las facilidades para obtener permiso de residencia y tra-
bajo en Espafia, como garantia dltima de proteccion a
Una Persona.

ENMIENDA NUM. 24

PFRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco

(PNV).
ENMIENDA NUM. 13

Enmienda de supresion al anticulo diecisiete, aparta-
do 2

En coherencia con la propuesia de enmienda del ar-
ticulo tercern, se propone la supresion del siguiente pa-
rrafo del apartado 2 del articulo diecisicte:

wen particular, cuando se trate de personas que, co-
mo consecuencia de conflictos o disturbios graves de

cardcter politico, étnico o religioso, se havan visto obli-
gadas o abandonar su pais v gue no cumplan los requi-
sitos @ que s refiere el nomem 1 del articuls ercere
de esta Leys.

JUSTIFICACION

Si en el articulo tercem se propone s enmienda, con
el nimero 2, de reconocer como refugiados a las refe-
ridas personas, no tiene sentido incluirkas, una vez han
sido inadmitidas a trimite o denegadas sus solicitudes,
en la Ley de extranjeria a efectos de que puedan ser
autorizadas a permanccer en Espana por razones hu-
manilars,

ENMIENDA NUM. 25

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentaric Vasco
(PNV).

ENMIENDA NUM. 14
Enmienda de adicion al ariculo wintiuno

Fecursos,
Se propone afadir la siguiente enmienda:

«5e suspenderd la ejecucion de la resolucidn que dé
lugar al rechamo en la Fromiera, salida obligatoria o ex-
pulsién del territorio espanol de los solicitantes hasta
tanto los Tribunales se pronuncien sobre la pieza se-
parada de suspension, cuando concurran las siguien-
tes circunstancias:

— e el soliciianie haya interpucsio recursc
contencioso-administrativo solicitando la suspension
cautelar de la ejecucion del acto administrativo y:

— Que la Delegacion en Espafa del Alto Comisiona-
do de las Maciones Unidas para los Refugiados se hava
pronunciado fevorablemente o la admision a tramite de
la solicitud de asilo o a la concesion de la condicion de
h:rugl.:lr]:h-

JUSTIFICACTION

Mo se pronuncia’el Provecto de Ley sobre el posible
caricter suspensivo de los recursos gue se interpongan,
lo que supone la indefension, va que la interposicidn
de un recurso, incluso unida a una peticién de suspen-
sidn cautelar de la ejecucion del acto administrative,
no impide en la practica la expulsion de los solicitan-
tes v, por lo tanto, hace completamente irrelevante la
decision gue en definitiva recayere en ¢l recurso. Cons-
cientes, por otra parte, de la dificultad que supondra

— 79 —
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aplicar la reforma legal para evitar las peticiones abu-
sivas en el cazo de gue los solicitantes recurricran sis-
tematicamente las resoluciones y éstas fueran por ello
suspendidas, s¢ propone que la suspension de las ex-
pulsiones se limite a aquellos casos en que la Delega-
ckin de ACNUR en Espafia hava discrepado del parecer
de la Administracion espanola.

ENMIENDA NUM. 26

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
PNV

ENMIENDA NUM. 15
Enmienda de adicion al articulo 213 (nuevo punto)

«En aguellos casos en que el representante en Espa-
fia del ACHNUR se hubicse pronunciade favorablemen-
te zobre la admision de la solicitud, se suspenderd la
ejecucion de la resolucion que dé Tugar al rechase en
frontera, salida obligatoria o expulsion, mientras = ci-
tado Organisma determine un nuevo pais de asiloos

JUSTIFICACION

Estableceria mavores garantias de seguridad para los
solicitantes ¥ evitaria desproteccion en caso de dispa-
ridad de parccercs con el ACNUR,

EMMIENDA MUM. Z7

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).

ENMIENDA NUM. 1&

A la Disposicidn Transitoria Primera. Solicitudes en
iramite

eLa tramitacidon de las solicitudes para el reconoci-
miento de la condicion de refugiado v la concesion de
asilo presentadas con anterioridad a la entrada en vi-
gor de esta ley se hard conforme a lo estipulado en la
Ley v el RBeglamento antiguos =

JUSTIFICACION

Las leves rigen para el futuro, por lo tanto la presen-
te reforma gue modifica la Ley de Asilo v Refugio no
debe tener caracter relmactivo, ¥ Menos a0n &n sus

efectos reductores de derecho, por razones obvias. Es-
La praclica presenta connotaciones de tinte constibucio-
nal ¥ se defraudan expectativas amparadas en |a
presente Loy,

ENMIENDA NUM, 28

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PN V).

EMMIENDA MUM. 17

A la Disposicion Transitoria Segunda. Estatutos conce-
didos v en vigor

Se queda redactada de la forma siguiente:

«El régimen de proteccion reconocido en la presente
ley serd de aplicacion a todas las personas que hubie-
ren obtenido asilo vio refugio con anterioridad a la en-
trada en vigor de la mismas.

JUSTIFICACTON

Por equidad, todas aquellas personas que obiuvieron
el asilo vio refugio deben gozar de los derechos ¥ bene
ficios comprendidos en la presente modificatoria.

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articula 10 ¥ 55, del Re-
glamento de la Camara, tiens el honor de formular las
siguientes enmiendas al Provecto de Ley de modifica-
cion e ls Ley 571984, de 26 de marzo, reguladora del
derecho de asilo v de la condicion de refugiado.

Madrid, 13 de octubre de 1993 —El Portavor, Rodri-
go de Rato Figaredo,
ENMIENDA NUM. 29

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al amiculo anico, apanada 6.0
De modificacion.

S¢ propone sustituir el texto del Proyecio por el si-
puiente;
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sl uando &) extranjers gue pretenda solicitar asilo se
encuentre en Wwrritorio espaiol, presentar su peticion
ante la autoridad gubernativa competente, personal-
mente o, en los casos de imposibilidad fisica o legal,
mediante persona que lo represente, en cuye caso de-
berd ratificar la peticion una vez desaparesca el impe-
dimento. En todo caso, tendra derecho a asistencia
letrnda para la formalizacion de este tramite, »

JUSTIFICACION

La enmienda introduce la garantia de la asistencia
letrada, de conformidad con el Comvenio Europeo de
Proteccion de los Derechos Humanos v Libertades Fun-
damentales,

EMMIENDA NUM. 30

PRIMER FIRMAMNTE:
Grupo Popular.

EMMIENDA
A la Disposicion Transitoria primera

e adicion.
Se anade un apartado 4 a la Disposicion Transitoria
Primera, con el siguiente texto:

«4. El Gobierno remitira al Congreso de los Dipu-
tados un informe sobre la situacion de las personas que
puedan ver afectada su situacion conforme al conteni-
do de esta Disposicion Transitoria, con indicacion, en
todo caso, de lo siguiente;

al  Momero de soliciiudes en tramite en la fecha de
entrada en vigor de la ley,

h) Tiempo medio de duracion del expediente.

c)  Andlisis estadistico de la situacién personal.

d)  Previsian de las resoluciones v niamers de per-
sonas afectadas »

JUSTIFICACION

Por la necesidad de tener una informacion completa
de las consecuencias de la aplicacidn de esta Dispo-
gleidm,

(El texto de esta enmienda fue aprobado por la Co-
misicn constitucional en el anterior tramite de esta Ley
pero no incorporada al Provecio de Ley. Por otra parte,
el Informe de la Ponencia del Senado [Boletin ndmero
114 de 7 de abril de 1993] la asumid por unanimidad),

Mique! Roca Junyent, en su calidad de Portavoz del
Grupo Parlamentario Catalan {Convergéncia i Unid), ¥
al ampare de lo establecido en el articulo 110 del Re-

glamento de la Cimara, presenta 17 enmiendas al Pro-
verto de Ley de Modificacian de la Ley 3/1984, de 26 de
marzo, reguladora del derecho de asilo v de la condi-
cidn de refugiado

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de octubre
de 1993 — Miguel Roca Junyent, Portavor del Grupo Par-
lamentario Catalan (Convergéncia | Unid).

EXNMIENDA MNUM. 31

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalén

(Gl
ENMIENDA

Que presenta ¢l Grupo Parlamentario Catalin (Con-
vergéncia i Unid) al Proyecto de Ley de Modificacidn
de la Ley 5/1984, de 26 de mareo, reguladora del dere-
cho de asilo ¥ de la condicién de refugiado, a los efec-
tos de adicionar un nuevo parrafo al final del articulo
ires apariado |, a que se refiere el apartado 4 del ar.
ticulo Unico.

Redaccidn que se propone:

shrticulo Unico

4. FEl articulo 3 queda redactado....
I. 5Sereconocera la condicidn.. /. el 31 de enero de
1967

Asimismo, se podr reconocer la condicion de refu-
giado a aquellas personas que, como consecuencia de
conflictos o disturbios graves de caricter politico, &1-
nico o relighosn, se vean obligados a abandonar su pais
al correr grave riesgo su vida, integridad fisica, moral
o familiar ¥ no se hallen comprendidas en el numens
anterior.

JUSTIFICACION
Introducir el derecho de asilo por razones humani-
tarias.
ENMIENDA NUM. 32
FRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalin
{CIU).

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergencia i Unid) al Provecto de Ley de Modificacion

Y
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de la Ley 51984, de 26 de mareo, reguladora del dere-
cho de asilo v de la condicién de refugiado, a los efec-
105 de modificar el primur p:il‘l‘al’u del apartado | del
articulo 4, a que se refiere el apartado 6 del articulo
Unico.

Redaccion que s¢ propone:

afdrticulo Unileo
6. El articulo 4 queda...l... siguicnte:
Articulo 4,

1. Cusndo el extranjero que pretenda solicitar asi-
lo se encuentire en territorlo espanol, presentact per
sonalmente su peticion ante s Autondad competenie,
o en su defecto, ante cuslguier Agenie o represenianie
de cualquier Administracion Pablica, el cual, de inmee-
diato, lo remitica a la autoridad competente. En los ca-
sos de imposibilidad fisica o legal de quicn pretenda
sollcitar asilo podrd presentar la solicitud mediange
persona gue lo represente. En este ditimo caso. /. Fisi-
co o legal.

La entrada ilegal... {resto igualk=

JUSTIFICACION

El presunto refugiado extranjero ignora normalmente
cudl es la Autoridad competente. En méritos de lo pre-
visto en el articulo 4 de la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas v del Procedimiento Ad-
ministrativo Comiin, el Agente o Funcionario de una Ad-
ministracion que no sea la competente v reciba la
solicitud deberd cooperar cursindola a la Administra-
cidn que corresponda.

EMMIENDA NUM. 33

PFRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

{CiU).
ENMIENDA

Oue presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergéncia | Upid), al Provecto de Ley de Modificacion
de la Ley 51984, de 26 de marzo, reguladora del dere-
cho de asilo v de la condicidn de refugiado, a los efec-
tos de adicionar un texto en el aniculo 4.1 & que se
reficre ¢l apartado 6 del articulo Unico.

Redaccidn que s& propone:

sArticulo Unico

& El articulo euarto, /.
1. Cuando el extranjero.. /.. fisico o legal.

La Auvtoridad gubernativa competente, desde el pri-
mer momento de la peticion, otorgard al extranjers so-
licitante de asilo Facilidades para contar con asistencia
letrada, intérpretes, atencion médica v otras que |a si-
Puagas mquil&l“ﬂ.

La entrada ilegal... {resto gual)»

JUSTIFICACION

Garantizar que el solicitante esté plenamente infor-
mado de su situacion juridica, superando la barrera del
idinma, con objeto de poder dar cumplimiento a lo exi-
gido en el apartado 5 del mismo articulo gque se en-
micnda.

EMMIENDA NUM. 34

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Cataldn
(CIU}.

ENMIENDA

Cue presenta ¢ Grupo Parlamentario Cataléan (Con-
vergiencia i Unio), al Provecto de Ley de Modificacion
de la Ley 571984, de 26 de marzo, reguladora del dere-
cho de asilo v de la condicién de refugiado, a los efec-
tes de modificar el namero 1 del articulo 5, a que se
refiere el apartado 7 del Anticulo Unico

Eedaccion que se propone:
aArticuls Unico
7. El mamero 1 del articulo. ., sigulente:

I. Solicitado el asilo por cualguier extranjern, no po-
dra ser rechazado en Frontera o expulsado hasta tanto
s¢ hava inadmitido a tramite su peticidn o resuelio so-
bre la misma. La Autoridad competente pod i adoptar
medidas cautelares por motivos de salud o seguridad
pliblicas, asi como atencion a ks necesidades humanas

inmedialas,»

JUSTIFICACIOMN

Mejorar la redaccion del precepto que se enmicnda
¢ incluir que por razones humanitarias debe preverse
la atencidn al refugiado, como lo son la alimentacion
¥ alojamiento en los casos estrictamente NeCesarios.

S .
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ENMIENDA NUM. 35

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(Cil).

EMMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergéncia i Unid), al Provecto de Ley de Modilicacion
de la Lev 571984, de 26 de marso, reguladors del dere-
cho de asilo ¥ de la condicién de refugiado, a los efec-
tos de modificar el primer parrafo del ariculo 5.6, a
que se reflere el apartado 8 del Articulo Unico

Redaccidon que se propone:
a Articulo Unico
4. Sc anaden../). redaccidn siguiente:

&, El Ministro de Justicia, a propuesta del drgano
encargado .. [resto igual)s

JUSTIFICACION

Por considerar que no debe ser el Ministro del Inte-
rior el competente para acordar la inadmisidn a tramite
de 1a solicitud de asilo, va que no se trata de un proble-
ma de seguridad interior del Estada

EMMIENDA NUM. 36

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalin

(CiU).
ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalin (Con-
vergéncia | Unid), al Proyecto de Ley de Modificacion
de In Ley 51984, de 26 de marzo, reguladora del dere-
cho de asilo v de la condician de refugiado, a los efec-
tos de modificar la letra b) del articulo 5.6, a que s
refiere el apartado 8 del anticulo Unico

Redaccidn gue se propone:

aArticulo Unico

k. Se¢ afaden tres nimeros...)..

bl Que en la solicitud no se alegue ninguna de las

causas gue dan lugar al reconocimiento de la condicion
de refugiados,

JUSTIFICACIOMN

Adecuar Ia redeccion del precepto, en coherencia con
la Resolucidn adoptada por los Minisiros de Inmigra-
cidn de la Comunidad, reunidos en Londres bos dias 30
de noviembre, ¥ 1 de diciembre de 1992, toda vez que
esie examen =ab initios del procedimiento sumarisimao
determinado en cuatro dias no ofrece las parantias su-
ficientes del derecho de asilo

ENMIENDA NUM. 37

PFRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalin
{CIU).

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan [Con-
vergencia | Unid), al Provecio de Ley de Modilicacion
de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del dere-
cho de asilo v de la condicion de refugiado, a los efec-
tos de adielonar un texio final de ba et @) del ariculo
5.6, a gque se refiere el apariado 8 del articulo Unico.

RBedaccion que s¢ propone;

adrticulo Unico
3. Se afaden tres ndmeros..l...

¢ Cuando no corresponda., /... de examinar su soli-
citud, En este caso, dicho Estado habr aceptado ex-
plicitamente dicha responsabilidad y se obtendrin, en
todo caso, garantins suficientes de proteccidn para su
vida, libertad y demas principios indicados en la Con-
vencitn de Ginebra, en el territorio de dicho Estado.e

JUSTIFICACION
Evitar las situaciones de los refugiados «en drbitas

protegiendoles contra la posibilidad de ser enviados v
devuelios por los Estados afectados.

ENMIENDA NUM. 38

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Cataldn
(iU

ENMIENDA

Que presenta ¢l Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergéncia i Unid), al Provecto de Leyv de Modificacion
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de la Ley 571984, de 26 de marzo, reguladora del dere
cho de asilo v de la condicidn de refugiado, a los efec-
1os de adicionar un texto en el epigrafe f) del aniculo
5.6, a que se refiere el apantado & del ariculo Unico,

Redaceion gue se propone:
s Articulo Unico

8. Se anaden tres nimerns. ..

i Cuando ¢l solicitanie..)... cuva proteccion hubije-
ra podido solicitar, salvo en el caso de gue se trate de

un pais de transite. En ambos casos, en dicho tercer Es-
tada ... [resio iﬂu.:ll].m,

JUSTIFICACION

Incrementar las garantias de los solicitantes, los cuss
les, por razones de escala tecnica, se ven obligados a
pasar por algunos paises formantes de la Convencidn
de Ginebra, con objeto de evitar gue por ello se les obli-
pue necesariamente & pedir el asilo en ellos.

ENMIENDA NUM. 39

PFRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalin

iCiL).
ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergencia i Unid) al Provecto de Ley de Modificacian de
la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho
de asilo y de |la condicion de refugiado, a los efectos de
adicionar un texio al final del tercer parmfo del articulo
5.7 a que se reliere el apantado B del articulo dnico

Redaccitn que se propone:

sArticulo Unico

3. Sec afaden tres nameros....,

7. Cuando la solicitud.__.l.. unas dependencias ade-
cuadas para ello,

El Juez sera informado de la intencicon del solicitan-
te de pedir asilo en Espafa, debiendo antes del trans-
cursode las setenta v dos horas de su llegada autorizar
o, en su caso, denegar la privacidn de libertad duranie
el tiempo previsto por esta Ley para s tramitacion de
la solicitud v, en su caso, de la peticion de reexamen.
La policia informard al Juez de la admisidn a irdmite
de la peticion, de la devolucidn del solicitante o de la
autorizackin para entrar en Espafia

El solicitante tendri derecho a asistencia letrada v
de intérpretes para la confeccion de su solicitud v, en
su caso, para la peticidn de reexamen o Ia interposicion
de recurses a gque hubiere lugar

Al igual que la representacion en Espana del Alio Co-
misionado de las Naciwmes Unidas para los Rl_‘fug‘j.ﬂ.durs.,
la Comision Espafiola de Avuda al Refugiado v ague-
llas Asociaciones legalmente reconocidas que tengan
enire sus ohjetivos el asesoramiento v ayuda al refu-
giado podran entrevistarse con el solictante.

La instruccion se realizard por organismo encarga-
do del examen de las solicitudes de asilo.

El transcurso de plazo fijado.. (resto igual)=

JUSTIFICACTIOMN

Puesto que la limitacion impuesta en este articulo a
o solicitantes de asilo, supone limitar el derecho a la
libertad del articulo 17.2 de la Constiiucian, se intro-
ducen las garantias constitucionales correspondientes.

ENMIENDA NUM. 40

FRIMER FIRMANTE;:
Grupo Parlamentario Cataldn

(Ciu).
ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalin {Con-
vergencia | Unid) al Provecto de Ley de Modificacion de
la Lev 51984, de 26 de marm, reguladora del derecho
de asilo v de la condicion de refugiado, a los efectos de
modificar el segundo parrafo del apartado 7 del ar-
ticule 5, a que s refiere el apartado B del articulo daico.

Redaccidn que se propone:

=Aniculo dnico

B. Se afaden tres ndomeros. ..

7. Cuando la solicliuvd...).. con el solicitante.

El solicitante de asile../.. en el articulo 17. Dicha pe-

ticion serd resuelta por el Ministerio de Justicia, debien-
do notificarse... (resto igual),»

JUSTIFICACTION

En coherencia con enmiendas anleriores,
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EMMIENDA NUM. 41

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalin

(i),
ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergéncia i Unid) al Provecto de Ley de Modificacion de
la Ley 5/1984, de 26 de marm, reguladora del derecho
de asilo v de la condicidn de refugiado, a los efectos de
suprimir desde sen particular...» hasta «... del articulo
tercerns de esta Ley= en el articulo 17.2 a que hace refe-
rencia el apartado 24 del articulo gnico

JUSTIFICACTION

En colerencia con la enmienda de adicion al articulo
berce

EMMIENDA NUM. 42

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalin
ICIU).

ENMIENDN

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergéncia i Unid) al Proyecto de Ley de Modificacion de
la Ley 51984, de 26 de marm reguladora del derecho
de asilo v de la condicion de refugiado, a los efectos de
adicionar un texio al final del articulo 17.2, a que se
refiere el apanado 24 del articulo dnico.

Redacciin gue se propone:

sArticulo anico

4. El articulo diecisiete., /..

2. Moobstante./. del articulo tercero de esta Ley,
En extos casos ze adoptarin las medidas reglamenta-
rias necesarias para garantizar su seguridad ante po-
sibles demandas de extradicidn interpuestas por el
Estado de origen por causas que se encueniren basa-
daz en los supuestos indicados en el articulo 1A _2) de
la Comvencion de Ginebra sobre ¢l Estatuto de los Re-
fugiados. »

JUSTIFICACTON

Garantizar la seguridad de las personas que, por ra-
somes humanitarias, sean autorizadas a permanecer en
el Estado espafiol en el marca de la legislacion generml
de extranjeria.

ENMIENDA NUM. 43

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(AU}
ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergencia i Unidy al Provecto de Ley de Modificacion de
la Ley 571984, de 26 de marzo, reguladora del derecho
de asilo v de la condicion de refugiadao, a los efectos de
adicionar un texto al final del articulo 21, a que se re-
fiere el apartado 30 del articulo unica

Redaccion que se propone:

sArticulo dnico

M, El articulo veintiuno. ..

Las resoluciones../... decida dicha peticion.

Se suspenderd la ejecucion de la resolucion que dé
lugar al rechazo en la frontera, salida obligatoria o ex-
pulsidn del territorio espanol de los solicitantes hasta
tanto los Tribunales se pronuncien sobre la picza se-
parada de suspension, cuando concurran las siguien-
les circunstancias;

— Qe el solicitante hava interpuesto recurse conten-
cioso-administrativo solicitando la suspensidon cautelar
de la ejecucion del acto administrativa

— Cue ls Delegaciin en Espaia del Alto Comisiona-
do de las Maciones Unidas para los Refugiados se haya
pronunciado Favorablemente a la admision a tramite de

la solicitud de asilo o a la concesidn de s condician de
refugiado. «

JUSTIFICACION

Impedir la expulsién de los solicitantes,

EMNMIENDA NUM. 44

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(CiL).
ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalian (Con-
vergéncia i Unid) al Provecto de Ley de Modificacion de
la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho
de azilo v de la condicidn de refugiado, a los efectos de
adicionar un nuevo parrafo en el articule 21, a que se
refiere el apartado 30 del articulo dnico.

Redpcoion que se propone:
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sArticulo gniceo
Jin El articulo 21,0 siguicnte:

Articulo 21, Recursos,
Las resoluciones previstas.. . dicha peticion,
Lis recursos tendrin tramitacikon preferente.s

JUSTIFICACION

La dificil siiuacidn de un refugiado por razones hu-
manitarias debe resolverse en el menor tempo posible
en cualquier jurisdiccion.

ENMIENDA MUM. 45

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalin
(ciuy.

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalén (Con-
vergencia i Uniglal Provecto de Ley de Modificacion de
la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho
de asilo v de la condicidn de refugiado, a los efectos de
anadir una nueva Disposicion Adicional

Redaccitn gue se propone:

«Msposicion adicional (nueva)

Las disposiciones de la presente Ley s interpretaran
de conformidad con la Convencidn sobre ] Estatuto de
los Refugiados hecha en Ginebra el 28 de julio de 1951,
v los demas tratados v acuerdos internacionales ratifi-
cados por Espafa.=

JUSTIFICACION

Recoger los principios del articulo 10,2, de la Cons-
titucion Espafola de 1978,

ENMIENDA NUM. 46

FRIMER FIRMANTE:
Grupoe Parlamentario Catalin

{CiU).
ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalin (Con-
vergbncia i Unid) al Provecto de Ley de Modificacion de
la Ley 5/1984, de 26 de marzo reguladora del derecho
de asilo v de la condicidn de refugiado, a los efectos de
suprimir la Disposicion Transitoria Primera.

JUSTIFICACION

Impedir la retroactividad de la Ley cuando ésta pue-
da comportar consecuencias desfavorables,

ENMIENDA NUM. 47

FRIMER FIRMANTE:;
Grupo Parlamentario Catalin

().
ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan {Con-
vergéncia i Unid) al Provecio de Ley de Modiflcacbion de
la Ley 5/1984, de 26 de marzn, reguladora del derecho
de asilo vy de la condicion de refugiado, a los efectos de
modificar la Disposicidn Transitoria Segunda,

Redaccion que se propone;

s Disposicion Transitoria Segunda

El régimen de proteccion reconocido en la presente
Ley sera de aplicacion a todas las personas que hubie-
ren obtenido asilo o a las gue se lea hublere reconoci-
do la condicion de refugiado con anterioridad o la
centrada en vigor de la misma.»

JUSTIFICACION

Correccion gramatical,

El ﬁrupl:_l- Parlamentaro de Coalickn Canaria, al am-
paro de lo establecido en el articulo 110 del Reglamen-
1o del Congreso, presenta las siguientes enmiendas al
Provecio de Ley de Modificacion de la Ley 51934, de
26 de marso, reguladora del derecho de asilo v de la con-
dicidn de refugiado

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de octubre
de 1993,

ENMIENDA NUM. 43

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coaliclon
Canaria,

ENMIENDA MUM. 1

A la Exposicion de motivos. Tres primeros parrafos

Sustitucion.
Se propone el siguiente orden v redaccion:

i i
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«El Congreso de los Diputades, en sesidn del 9 de
abril de 1991, aprobdé una proposicion no de Ley por la
gue se instaba al Gobierno a adoptar las medidas ne-
cesarias para gamantizar la necesaria celeridad en el
examen individualizadoe de las soliciiudes de asilo y a
impedir la utilizacién con fines de inmigracion eco-
mmica del sistema de proteccidn a los refugiados,
mandato cuyo cumplimiento justifica proceder a la mao-
dificacidn de la Ley 5/1984, de 26 de marzo,

Adernas, la aprobacidn de Instrumentos Internacio-
nales concretando la responsabilidad para el examen
de solicitudes de asilo, asi comoe la progresiva armoni-
racion de las legislaciones nacionales en matera de asi-
Iy, aconsejan la revision de las normas reguladoras de
dicho derecho

Por oira parte, aungue durante la vigencia de la Ley
5/84, de 26 de marso, reguladora del desecho de asilo
v de la condician de refugiado, dictada en desarrollo
del articula 134 de la Constitucion, se ha demostrado
la eficacia de las normas que en ella s& contienen, la
experiencia de su aplicacion obliga a efectuar determi-
nadas modificaciones enel procedimiento, condiciones
¥ requisitos para la concesion de la condicion de re-
fugiado-

JUSTIFICACTON

Se considera es el orden correcto de las razones que
lleva & modificar la Ley 3/84,

En primer lugar debe ir ¢l mandato acordado por el
Congreso de los Diputados, motor basico para la refor-
ma, Qe S8 Acomete.

En segundo lugar ha de estar la necesidad de equi-
pararse a las legislaciones de los pafses de nuestro
entorno ¥ adaptar nuestra normativa interna a los
acuerdos internacionales suscritos, entre los que des.
taca por su imporiancia el de Schengen v el de Dublin.

Finalmente, las varinciones que se deducen de nues
ira propla experiencia. Una Ley, aungue su texto se pre-
sente como perfecto, sin embargo, su aplicacion
practica, puede levar al convencimiento de la necesidad
de introducir modificaciones para ganar en eficacia.

ENMIENDA NUM. 49

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

EMMIENDA MUM. 2

A la Exposicidn de Motivos, Parrafo Quinto

Maodificacion,
En la linea Segunda, sustituir la preposicion scone
por la conjuncion scomaos.

En la linea Quinta, sustituir la expresion: suna fuen-
te de confusion v abusoss, por; «forma de producir con-
fusiones v abusoss,

JUSTIFICACION

La forma propuesta es la adecuada para decir lo que
se gquiere, que hasta ahom habia dos estatutos diferen-
tes; asilo v refugio

En cuanto a la dltima rase es unn expresion mas de
récnica juridica la gue se propone que la utilizada en
el 1exio del provecto,

ENMIENDA NUM. 50

PFRIMER FIRMANTE:
Grups Parlamentario Coaliclién
Canaria,

EMMIENDA NUM. 3
A la Exposicidn de motivos, parrafo sexio

Modificacion,
Se propone el siguiente texto:

«La reforma contigura el asilo, reconocido en el ar.
ticulo 13.4 de la Constitucion, como la proteccion dis-
pensada por Espana a aguel extranjero a guien se
reconozca la condicion de refugiado, de acuerdo con la
Convencidn de Ginebra de 1951, es decir, a quien debi-
doa [urlﬂﬁdﬂﬁ I2iores de ser PEJ'm:lguidu '|".H:_|r mcst 1voes
de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determi-
nado grupo social, opiniones politicas, grave riesgo de
su vida, de su integridad lisica, moral o de su unidad
Familiar como consecuencia de conflictos o disturbios
graves de caracter politico, étnico o religioso, se encuen-
tre fuera del pais de su nacionalidad v a causa de di-
chos temores no pueda o no quiera acogerse a la
proteceion del mismo. También a quien, careciendo de
la nacionalidad v hallindose, a consecuencia de los ma-
tivos descritos, fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, a causa de dicho temores no pue-
da o no quicra regresar a €l

El concepto de refugiado, cuando se trate de perse-
guidos por cuestiones politicas, se interpretara en el
sentide amplio que es practica general de los Estados
signatarios de la Convencidn, comprendiendo los actos
punibles cometidos por motives politicos siempre que,
conocidas sus circunstancias, hava maones fundadas
para considerar que el solicitante tema ser perseguido
por dicha causa, s
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JUSTIFICACION

Por un lado se afaden dos comas, simples cormeccio-
nes de estilo v gramaticales, mecesarias por exigirlas
el propio texto

La incorporacion a la Exposicion de Motivos de nue
vas causas para la concesion de la condicidn de refu-
giado son consecuencia de nuestra enmienda al articulo
unico, apartado 3, con la que guards coherencia,

Mejora de la redaccidn a la gue da un orden més 16
gieo, evitando el entrecomillado de frases v de su inte-
rrupcion por infercalamiente de otras que dificultan
su lectura

Se propugna un parrabo separado en la segunda par-
te de este parmfo seis, dado que mientras la primera
parte describe las circunstancias generales, esta segun:
da trata de una cuestion muy definida. Ademas, los pé-
rrafos de gran exiensién son mas dificiles de
comprender,

EMNMIENDA MNUM. 51

PRIMER FIRMAMNTE:

Grups Parlamentario Conlicion
Canaria,

ENMIENDA NUM. 4

A la Exposicion de motivos. Séptimo parrafo

Modificacion
S¢ propone la siguienie redaccidn:

« Bespecto al asilo por razones humanitarias que se
podia conceder a determinados extranjeros que no su-
[rieran persecucion, sin perjuicio de la posibilidad que
deja abierta la Disposicion Transitoria Primera.2, con
su remision al articulo 3.3 de la Ley gue se reforma, se
reenvia a la Ley Orgénica 7/85, de los derechos de los
extranjeros en Espana, e

JUSTIFICACION

En el analisis que se estd haciendo no podia faliar
l# referencia al asilo por razones humanitarias que si
bien debe contemplarse desde la optica de la Ley de ex-
itranjeria, no sc pucde silenciar que en la Disposicion
Transitoria Primera se contempla como posible para
agquellos cuyas soliciludes estén en triamite

ENMIENDA NUM. 52

FRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlameniario Coalicidn
Canaria.

ENMIENDA NLUM. 5

A la Exposicidn de maotivos. Octavo parralo

Modificacion.
Se propone la sigulente redaccidn:

wAdemais, |a proteccion gue en esta Ley se dispensa
a los refugiados ex mas completa gue la prevista en la
citsda Convencion de Ginebra, al concederse al propio
tiempo el derecho de residencia v, en su caso, de traba-
jo en territorio espanol.s

JUSTIFICACION

Frente al texto del Provecto, impreciso, en el que pa-
rece se han secado las ideas, se presenta este nuevo tex-
to concreto, preciso v que usa la terminologia v las
expresiones habituales del mundo juridico.

ENMIENDA NUM. 53

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

ENMIENMDA NUM. &

A la exposicion de motivos, Noveno parrafo

Modificacidn,
Se propone la divisidn en tres apartados con la si
guiente redaccion:

«En segundo lugar, se establece una fase de admision
de las soliciiudes que permite la denegacidn inmedia-
ta ale las que sean manifiestamente abusivas o infun-
dadas, de las que no corresponda a Espafia su examen,
o cuando exista otro Estado més obligado & otorgar tal
condicidn al solicitante

Si el soliciante se encontrar en fromera la denega-
cion s¢ harda mediante resolucidn de inadmision a tra-
mite, adoptada con las debidas garantias, principalmen-
te la de reexamen con efectos suspensivos v la partici-
pacion del Allo Comisionado de las Naciones Unidas
para los refugiados.

La entrada en territorio espafol de los extranjenos
que pidan asiloen la fronters queda supeditada a la ad-
mision a tramite de la solicitud.

— 38 —



COMGRESD

29 DE OCTUBRE DE 1993 —SERIE A, NOM, 167

JUSTIFICACIOMN

El testo propuesto, siguiendo la linea gue hemos ve-
nido marcanda, es mas sencillo v directo, mas idenico-
juridico v practico.

La definicidn del contenido v requisitos de la Fase ini-
cial o previa de las =oliciiudes recuiers su Lralameenio
diferenciado para una mayor claridad ¥ facilitar su
comprension. Al propio tiempo se ha corregido la re-
daccitn, se ha ordenado v dado un contenido més
TECTIC

En el dltimo piarrafo se comempla una circunstan-
cia particular por lo que conviene resaliarlo medianie
su composicion en parralo aparte, ademas de rectifi-
car algo la redaccion,

ENMIENDA NUM. 54

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coallclin
Canaria.

EMMIENDA NUM. 7

A la exposicion de motivos. Décimo parrafo

Modificacidn
Se propone ks siguiente redaceidn:

«La fase de admisidn previa responde a las conside-
raciones recogidas en la precitada Proposicikdn no de
Ley de 9 de abril de 1991, que decia: (resto igual al

pnryl:l:::_:}. ]

JUSTIFICACION

Mejora de la redaccion, por tanto, el estilo

EMMIENDA NUM. 55

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canarla.

ENMIENDA NUM. B

A la exposicion de motivos. Undécimo parralo

Modificacion,
Se considera comveniente que el inicio de este parra-
fo sea: '

«Esta reforma contempla la conclusion namero 30, »
{resio igual al proyecto)

JUSTIFICACION

Se mejora el texto del Provecto v se utiliza una ter-
minolegia mas apropiada para un texto legal

ENMIENDA MUM. 56

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalician
Canaria.

EMMIENDA MUM. 9
A la exposicion de motivos, Duodécimo parrafo

Maodificacion.
S¢ propone la siguiente redaceidn:

ePor altimo, se adapia a los acuerdos de Convenlos
Internacionales de los que Espafia es parie —Convenio
de Dublin v Convenio de Schengen—, gue determinan
el Estado miembro al que corresponde el examen de
cada solicitud de asilo.e

JUSTIFICACION

Se mejora la redaccion, corrigiéndose un desfase al
decir gque Espafia serd parte, cuando ya lo es.

ENMIENDA NUM. 57

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlameniario Coalicion
Canaria,

ENMIENDA NUM. 10

A la exposicion de motivos. Parrafos 13 v 14

Sustitucion.
Se propone la unificacion de ambos piarmios con el
siguiente texio

« En el tercer aspecto se modifican los efectos que pro-
duce la resolucion denegatoria Hasta abora los extran-
jeros peticionarios de asilo {muchos de los cuales
realmente eran inmigrantes economicos), al denegarse
su soliciiud, quedaban en una posicion privilegiada con
respecto a guienes habian seguido los procedimicntos
migratorios normales, establecidos por el ordenamienio
espanol, mediante la solicitud del opornuno visado, Por
ello, en esta reforma la inadmision a tramite o la dene-
gacion obliga a abandonar el territorio espafol, salvo

- 39 —
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gue reuna los regquisilos para entrar o permanecer en
¢l pais con arreglo al régimen general de extranjeria,
o gue, por razones humanitarias o de interés pablice,
s le autprice excepcionalmente pars ellos

JUSTIFICACION

Con la propuesta que se hace gueda mas concreto el
textoy se evitan repeticiones de frases v expresinnes gue
a nada conducen, expliciténdose directamente una de
las partes importantes gue se regulan en esta Ley; los
efectos de inadmision,

ENMIENDA NUM. 58

PFRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

ENMIENDA MUB. 11

A la exposicidn de motivos, Parrafo 15

Maodificacion.

Se propone el siguiente texio;

sFinalmenie, s¢ ha tenido presente la sentencia
1151987, de 7 de julio, del Tribunal Constitucional, en
interpretacion del articulo 183 de la Constitucidn, su-
primiendo ls facultad del Minkstre del Interior de sus-
pender asociaciones de extranjeros.s

JUSTIFTCACTOMN

De la simple comparacion del texio propuesto con el
del Prowecto se desprende la conveniencia de adoptar
¢l primem por su claridad v mayor precisidn,

EMNMIENDA NUM. 59

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canarka,

ENMIENDA MUM. 12

Al articulo 1.7 de la Ley 5/64

Muodificacion
Se propone la siguiente redaccidn:

o Livs extranjeros podrin solicitar el derecho de asilo
en Espaiia, que serd refugio inviclable para aquellos o
los gque se reconoeca tal condicion, Desde la presenta-
clon de su solicitud tendrén la consideracion de refu-

grado, la cual cesard cunndo sea inadmitida a tramite
o denegadas.

JUSTIFICACION

El enunciads de este articulo es: Derecha a solicitar
Asile, luego lo primerm es indicar quignes son titulares
de este derechn, para completarlo posteriormente con
la clase de status que ello produce,

ENMIENDA MUM. &0

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coaliclon
Canaria.

EMMIENDA MUM. 13
Al articulo 27 1 de la Ley 5/84

Modificacion.

S¢ propone:

Entrecomillar la frase: =reconocido en el articulo 13.4
de [a Constirucidns.

En la 3* linea sustituir la palabra: « reconoecas por:
sconcedas,

En la 4* linea sustituir la expresion: «y gque consis:
tes por: sconsistentes, afadiendo previamente una
COma.

En la 52 linea, adicion una coma después de «expul
S =,

JUSTIFICACION

La fraze gue se entrecomilla es una explicacion, por
o que forzosamente va entre comas. De las dos susti-
fuciones gQue s Proponen, Una &5 pam evitar repeticio-
nes v la otra para dar mayor vigor al texto. En cuanto
a los signos orograficos, son necesarios por requerir-
los la construccién de las frases,

EMMIENDA MUM. 61

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

EMMIENDA NUM. 14

Al articulo 27 | de la Ley 5/34

Adicion.

Al final, después de la expresiom «de las siguientes
medidass, afiadir:

i) ==
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sdurante el tiempo en gue subsistan las circunstan-
clas gue motivaron la peticidn del derecho de asilos,

JUSTIFICACIOMN

El derecho de asilo, reconocimiento que se da a la per-
sona por sus especiales circunstancias, debe cesar en
cuanto aquéllas se modifiguen v, por tanto, desapares-
can las razones que primaron Para su concesidn.

EMNMIENDA NUM. 62

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

ENMIENDA NUM. 15

Al articulo 37 | de |a Ley 5/84

Supresion,
Suprimir a partir de; =y en especial, en la Con-
vencion.. . s

JUSTIFICACION

Razones de técnica legislativa elementales,

ENMIENDA MNUM. 63

PFRIMER FIRMAMNTE:
Grupo Perlamentario Coalicién
Canaria,

ENMIENDA NUM. 16

Al articulo 3° 2 de la Ley 5/84

Adicion,

Die un nueve parrafo 2, pasando el actual a ser 3, con
el sigulente texto:

«2. También se concederd la condicion de refugia-
do a quicnes se hayan visto obligados a abandonar su
pais como consecuencia de conflicto o disturbios de ca-
riacter politico, éinico o religioso, que hayan puesto en
grave ricsgo su vida, su integridad fisica o moral, o su
unidad familiar.»

JUSTIFICACION

Es necesaria la incorporacion de estas olras causas
para completar el marco de las circunstancias que pue-

den dar lugar & la concesian del derecha de asilo, sin
que las mismas queden limitadas a las exclusivamente
politicas puras

EMMIENDA NUM. &4

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicidn
Canaria.

ENMIENDA MUM. 17

Al articulo 47 1, primer parmafo de la Ley 5784

Supresion.
Al final, de la expresion: «fisico o legals.

JUSTIFICACTON

5S¢ estima es innecesaria por redundanie

EMMIENDA NUM. &5

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentarlo Coallchén
Canaria.

ENMIENDA MUM. I8

Al articulo 47 1, segundo pirrafo de la Ley 5/34

Modificacion.
S¢ propone el sigulente texto:

= El extranjero gue, reuniendo bos requisitos propios
de la condicitn de refugiado, entre ilegalmente en te
rritorio espaniol no sera sancionado si se presenta den-
tro de las 48 horas a las Autoridades del Ministerio del
Interior. =

JUSTIFICACION

Mo solo se hace mas firme v contundente la frase con
la redaccidn propucsta, sino, ademas, se da el trata
miento adecuado a los sujetos de la Ley, se establece
un plazo para presentacidn, decir «sin demoras no equi-
vale a nada concreto v, finalmente se determina ante
qué Autoridades debe comparecer, no se puede dejar
en el aire.

— 4] —
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ENMIENDA MNUM. &6

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

ENMIENDA NUM. 19

Al anticulo 47 3 de la Ley 584

Adicion,
Al tinal del parrafo ¢s comveniente anadie

a._. o expedir documentos provisionales que le per-
mitan cierta movilidad. =

JUSTIFICACION

La adicion que se propone esta en concordanciz con
I que se establece en el articulo 2.1.b), segdn la nueva
redisceion gue figura en el Provecto, siendo, por olra
parte, una formula de localizacion v control del soli-
citante.

ENMIENDA NUM. &7

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coaliclén
Canaria.

ENMIENDA NUK. 20
Al articulo 47 6 (nuevo) de la Ley 5784
Adicion.

Anadir un nueve apartado con el siguienie texio:

s, También deberd informar a la Autoridad, a la
mavor brevedad, sobre su residencia o cualguier cam-
bio que en la misma se produscs, asi como del de quie-
nes, en su casg formen el ndcleo familiar =

JUSTIFICACTOM

Es una informacion necesana por dos razones. Una,
por precisarse para cumplimentar determinados tra-
mites. Dhra, porgue constituyve una forma de control,

ENMIENDA NUA. 68

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicidn
Canaria.

ENMIENDA NUM. 21

Al articule 57 1, sepundo parrafo de la Ley 5/84

MOTIVACTON

Maodificacion.
Desde la tercera linea se propone la sigulente re-
daccion:

w... Ia no admisidn provisional de la solicitud v su re-
chazo en fronters o su expulsion del erritorio espa-
fol...» [resto igaal al proyectol

JUSTIFICACION

Se rectificn un error existente en la Ley que confun-
de solicitanie con solicliud v se especifica mas clara-

mente las situaciones que pueden producirse en tales
clrcinarancias.

ENMIENDA NUM. &9

PFRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlameniario Coalicion
Canaria.

ENMIENDA NUM. 12

Al articulo 52 5 de la Ley 5/84

Moditicacidn

Se estima que debe introducirse la siguiente modifi-
cacion rectificatoria en ¢l texio de la Ley, cuyo apana-
do 5 del articulo 57 debera ser desde la 32 linea:

e, de las solicitudes de asilo. E] Allo Comisionada
podra informarse de la situacion de los expedientes, es-
lar presente en..s {resto igual al proyecto).

JUSTIFICACION

La redaceion de la Lev es confusa por lo gue convie-
nie rectificarla. En primer lugar se van a describir una
serie de Facultades del Alto Comisionado por lo gque de-
be establecerse una clara separacion con la frase ante-
:riq'_;rI por I:]lu £15] ‘|1'||1:i.ai [y ma:.lﬂs.-tuln..q ¥, ademﬂj. por E]
sujeto de la oracion. Aparte de ellos se sustituye el wer-
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mime «permitiéndose s por el de «podrds que deline me-
jor al tratarse de una Facultad, Finalmente, se sustituye
smarchas por ssituackme, término, este Gltimo, méas ju-
ridico

ENMIENDA NUM. 70

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentarfo Coallchon
Canaris.

EMMIENDA NLM. 23
Al articuls 5% & (nuevo) de la Ley 5/B4

Medificacin.
A partir de la 2F linea la redaccion debe ser:

... de las solicliudes de asilo, previa audiencia al re-
presentante en Espafia del Alto Comisionadoe de las Na-
ciones Unidas para los Befugiados, podrd, por
resolucion motivada, inadmitirlas a tramite, cuando
concurra en el interesado..» (resto igual al proyvecto)

JUSTIFICACION

La redaccion del Proyecto es confusa, da a entender
que la audiencia del Alto Comisionado se produce si el
interesado esti en alguna de las circunstancias que se
EnumeTan,

ENMIENDA NUM. 71

PFRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

EMMIEMDA MUM. 24
Al articulo 57 &.b) (nuevo) de la Ley 584

Modificacidn
S¢ propone el siguiente texto:

«h) Que la causa de la selicitud no sex de las que
dan lugar al reconocimiento de la condicion de refu-
giado o cuando realmente se pretenda una inmigracion
por madivos econdmicos.»

JUSTIFICACION

La redaccidn propuesta clarifica el texto evitando €l
empleo de giros poco precisos v se contempla remar-

cando como causa de exclusion la que se fundamenta
€0 TAZDNES Coomicas.

ENMIENDA NUM. 72

FRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Coalicion
Canarla,

ENMIENDA NUM. 25
Al artieulo 5% 6.4d) (nuevo) de la Ley 5/84

Modilicacion
Se propone el siguiente texto:

ad)  Oue la solicitud se base en hechos, datos o ale-
gaciones froudulentas, manifiestamente falsas, invero-
similes, gque o tengan relacidn can los criterios pars

SU CONCESIoN o gue no sean causa suficiente para otor-
gar el derecho de asilos

JUSTIFICACION

Ademias de incorporar el termino fraudulentas, se su-
prime la rase «por carecer de vigenciars al no aporiar
sino confusion vy se rectifica el final dandole mavor
sentido,

ENMIENDA NUM. 73

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicidén
Canaria.

ENMIENDA MNUM. 26
Al articulo 5% 6e) (nuevo) de la Lev 5054

Adicion,
A partir de la 3? linea se propone la siguiente me-
daccion:

«... on gue sea parte, si el Estado a que corresponde
admite su obligacidn de examinar la solicitud, si no
existe peligro pam la vida o para la libertad del solici-
tante ¥ s¢ garantiza una prodeccion efectiva contra la
devolucion al pais perseguidor con arreglo a la Comven-
cion de Ginebra, En la resolucidn denegatoria se indi-
cara al solicitante ¢l Estado al que corresponda y ante
el gque debe plantear su peticion de asilo.s
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JUSTIFICACIOMN

La situacién de los solicitantes de asilo es tan deli-
cadi gue exige una intervencion de los Estados. gue ha
de ir mas allé de lo que en oiras cuestiones oceurre. Por
tanto, on garantia de la seguridad del refugiado ¥ para
evitar el problema de los «srefugiados en drbitas se pro-
pone este texlo

ENMIENDA NUM. 74

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coallcion
Canaria.

ENMIENDA NUM. 27

Al articulo 37 7 (nuevo) de la Ley 5/E4

Maodificacion

Este apartado del articulo 5 de la Ley, al tratar de los
diversos momentos de la iramitacion de los expedien-
tes de solicitud del derecho de asilo, debe serun nuevo
articul, guedando con la siguiente redaccidn:

aArticulo 5 bis. Del procedimiento en solicitudes pre-
sentadas en frontera.

I. Los Delegados del Gobierno en las Comunidaces
Autdmomas decidirin sobre la inadmision a trdamite de
las solicitudes presentes en frontern, mediante resolu-
clan motivada que se notificard al interesado dentro de
los sicte dias siguientes a su presentacidn.

La instrucciin de los expedientes admitidos a trami-
ie la realizara la Oficia Unica de Asilo v Befugio que,
a tal fin, se crea en ¢l Ministerio del Interior.

2. Delas soliciiudes presentadas se dard cuenta in-
mediata al JTuez de Guardia quien, en caso procedente,
dard la autorizacién para privar de libertad o retener
al solicitante de asilo en el puesto fronterizo Para es-
tas situaciones se habilitardn unas dependencias, no pe-
nitenciarias, en las que no permanecers mis del tiempo
fijado para la resolucidn del expediente, en su caso, del
recurso ante e Ministro o de la suspensidn pedida an-
te ¢l Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Autdnoma

Los solicitantes tendran derecho a asistencia letra-
da para aclarar, ampliar o completar su peticion, asi
como para gue les asesoren en las comparecencias ¥
dembs (rdamites.

Asimizmo, a la mavor brevedad. se dard cuenta de la
presentacion de las solicitudes a los representantes del
Alto Comisionado de las Maciones Unidas pars los He-
fugiados v de la Comisién Espafiola de Avuda al Refu-

giada, guicnes podrin entrevistarse con el solicitante
¥ aporiar los datos v documentos gue faciliten la reso-
lucion del expediente

3. Dencgada la admision, el solicitante podrd pre-
sentar, dentro del tercer dia habil posterior, recurso de
alzada ante el Ministerio del Interiorn, quien resolvera
¥ notificard lo que proceda en el plazo de los tres dias
siguientes a la interposicion del recurse El solicitante
no pedrad ser devuelto ni expulsado hasta que no le sea
pofificada la resolucion desestimatoria

Mo obstante, el solicitante podr acudir a la via ju-
risdiccional interponicndo ¢l recurso de proteccidn ju-
risdiccional de los derechos fundamentales de la
persona ante el Tribunal Superior de Justicia de la Co-
munidad Autonoma donde se encontraze. Al propio
ticmpo, la suspension mientras se sustancia el recurso
del acto administrative scordando la expulsion o devo-»
luciom a su pais, se solicitar del mismo Tribunal. La
picza separada deberd resolverse en el plazo maximo
de dier dias

JUSTIFICACION

Pudiendo verse afectados derechos fundamemnales de
los solicitantes, resalta la importancia de la materia re-
ferente a la ordenacion del procedimiento gue ha de se-
guirse, los recursos que cabe interponer, los plazos,
efcefers, lo que conlleva la conveniencia de que consti-
tuya un articulo aparte, lograndose asi una mayvor cla-
ridad ¥ una mejor ordenacion de acuerdo con la téenica
juridica habitual.

ENMIENDA NUM. 73

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

EMMIENDA NUM. 28
Al articulo 6 2. de la Ley 5/84

Modificacitn

Dentro del drgano interministerial que se contempla
en este artivulo se considera necesario el mantenimizn-
todel Ministerio de Trabajo v Seguridad Social v la in-
corporacidn del Ministerio de Asunios Sociales

JUSTIFICACION

La concesion de asilo no se limita a reconocer este
derecho sino a proporcionar al asilado, entre otras co-
sas permiso de trabajo, razon suficiente para gue el Mi-
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nisterio de Trabajo siga formando parte de ese drgano
interministerial.

ENMIENDA NUM. T6

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria,

ENMIENDA NLUM. 29
Al articuls 21 de la Ley 5/84

Modificacion,

En la tercera linea poner un punto después de conten-
cioso-administrativa Se propone, a continuacion, ls si-
guiente redaccion:

«También pone fin a la via administrativa la resolu-
cién que decida la peticion de reexamen a que se refie-
re el articulo 5.7 de esta Ley. La interposicion y proce-
dimiento a seguir en el recurso contencioso-
adminisirativo serd el regulado en la Ley 821978 de Pro-
teccion Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales
de la Persoma_»

JUSTIFICACION

Se propone con esta modificacion dar mas claridad
al textn, separando en el mismo las dos cuestiones prin-
cipales a que s refiere v eliminando exceso de verba.
lismse Ademds se estima necesaria la referencia expresa
& la Ley 6271978, lo que evitard confusiones entre el pro-
cedimiento general v el abreviado,

ENMIENDA NUM. 77

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicitn
Canaria.

ENMIENDA NUM. 30
A la Disposicion Transitoria Primera |

Sustitucion,
Sustituir por el siguicnie fexto;

«]. La tramitacion de las soliciiudes para el reco-
nocimiento de la condicidn de refugiado v la concesion
de asilo presentadas con anterioridad a la entrada en
vigor de esta Ley, seguird rigigndose por Iy normativa
aplicable en el momento de su presentacion, salvo que

lo dispuesio en esta Ley sobre competencia, crilerios,
procedimiento v recursas facilite, abrevie o beneficie
las condiciones de obiencién para el solicitante.«

JUSTIFICACION

Esta enmienda pretende salvaguardar la seguridad
juridica, que decaeria en caso de ser aplicable la Ley
a tdos los expedientes. Stendo une de los fundamen-
tos de la ley la mejor proteccion de los derechos de los
refugiados, como de verdad queda a salve es mantenien-
do la doble posturs que se expone,

Ademas, el criterio gencralmente establecido es que
las nuevas normas respeten las situaciones peneradas
durante la vigencia de aguellas que modifican o sus-
tiluyen,

La aceptacion de esta enmienda produciré la necesi-
dad de adaptar los dos apanados, 2 y 3, siguientes.

Al ampare de lo establecido en el Reglamenio de la
Camara, se presentan las sigulentes enmiendas [gue se
suman a las v presentadas con fecha 27 de septiem-
bre) al Provecto de Ley de modificacion de la Ley 51984,
de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo v de
la condicidn de refugiado (1217000002

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre
de 1993 —DMego Lopez Garrido, Diputado del Grupo

Parlamentario Federal 1U-1C.—Rosa Aguilar Rivero, Por-
tavoz del Grupo Parlamentario Federal TU-IC,

ENMIENDA NUM. TH

PRIMER FIRMANTE:
Grupo 1U-1C.

ENMIENDA
Al articulo anico. B
D supresion
Suprimir el ndmero T del articulo quinto,
MOTIVACTOMN

En coherencia con la enmienda por la que se afiade
un nuevo parrafo al articulo quinto. 7 de la Ley.
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ENMIENDA NUM. 79

PFRIMER FIRMAMNTE:
Grupo TU-1C,

EMNMIENDA
Al articulo dnico. & articulo guinto, 7

e acdician.
Afadir un nueve parrafo después del parrafo cuar-
to, del siguienite penor:

«El Juez sera informado de la imencidn del solicitan-
te de pedir asilo en Espana, debiendo antes del trans-
curso de las setenta v dos horas de su llegada autorizar
o, en su caso, denegar la privacion de libertad duranie
el tiempo previsio por esta Ley para la tramitacion de
la solicitud v, en su caso, de la peticion de reexamen,
La policia informark al Juex de |a admision a tramite
de la peticion, de la devolucién del solicitanie o de la
autorizacion para entrar en Espana.s

MOTTVACTOM

En realidad, se trata de una detencidn, puesto gue la
limitacion impuesta en este articulo a los solicitantes
de asilo supone limitar ¢l derecho a la libertad del ar-
ticulo 17,2 de la Constitucion, tal como ha sido defini-
do por la jurisprudencia de nuestros Tribunales comao,
por ejemplo, se pucde ver en la sentencia del Tribunal
Suprema, Sala 2, de fecha 3 de noviembre de 1987, en
la que se dice que en el delito de detencion ilegal se pro-
tege una de las libertades bésicas de la persona, la li-
bernad ambulatoria o de movimientos, viendose privada
la victima, en razon a la inmovilizacion a que se la su.
jeta, de la facultad de desplazarse a donde guisiera ir,
o compelida a dirigirse a donde no deseaba ir, o confi-
nada en un recinto cerrado, despojada coactivamente
durante slgon tiempo de la liberiad de movimientos,
I que atenta contra el derecho fundamental constitu-
cional del articula 17,

ENMIENDA MUM. 80

PRIMER FIRMAMTE:
Grupo 1U-IC,

EMMIENDA

Al articulo dnico, 8 articulo quinto

De adicion.
Creacidn de un nueve ndamero 9, del siguiente tenor:

«9.  El organo encargado de examinar la solicitud de
asilo estard formado por funcionarics que deberdn te-
ner la formacion adecuada para identificar al solicitan-
te de asilos

ENMIENDA NUM. 81

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-1C.

EMNMIEN DY
Al ariiculo unica

De adieion.
Creacion de un nuevo apartado 8 bis) articulo quin
to, del siguicnie tenor:

allma vez que la solicitud de asilo ha sido adminida,
la Administracion espafola otorgars al solicitante un
permiso provisional de residencia v trabajos

MOTIVACTION

Al haber admitido |la solicitud de Asilo, la Adminis-
tracion esta reconociendo gue el extranjera thene mo-
tivos para ejercer este derecho, Por lo que debe damse
facilidades a las personas que puedan obtener un tra-
bajo v subsistir por sus propios medios aportando al
Estado que lo acoge, sin sentirse una carga para la So
ciedad. De esta manera Gambien no se fomentara e cre-
cimiento del mercado ilegal de trabajo.

ENMIENDA MUM. 82

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal IU-IC.

ENMIENDA
Se crea apartado 30 bis),
Articulo 21

Afiadir «in fines ¢l siguiente texto .., Se suspenders
la ejecucidn de la resolucion gue dé lugar al rechazo
en la Frontera, salida obligatoria o expulsion del ferri-
torio espanol de los solicitantes hasta tante los Tribu-
nales se pronuncien sobre la pieza separada de suspen-
sidm, cuando concurran las siguientes circunstancias:

— Oue el solicitante hava interpuesto recursoe con-
tencioso administrativo solicitando la suspension cau-
telar de la ejecucion del acto administrativa v
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= (e la Delegacion en Espana del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Refugiados se haya
pronunciado Taverablemente a la admisidn a trdamite de
la solicitud de asilo o a la concesion de la condicion de
refugiado.s

MOTTVACION

Mo se pronuncia al Proyecto de Ley sobre el posible
cardcier suspensidn de los recursos gue se inferpongan,
lo que, supone la indefension, va cawtelar de la ejecu-
cidn del acto administrativo, no impide en la prictica
I expulsion de los solicitantes y, por lo tanto, hace com-
pletamente irrelevante la decision que en definitiva re-
cayere en el recurso

ENMIENDA NUM. B3

FRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-1C.

ENMIENDA
Disposicidn Transitoria Tercera

De adicién.

aHasta tanto no sea modificada la legislacion gene-
ral de extranjeria, los solicitantes de asilo en los que

concurra la cimunstancia de haberse visto obligados
a abandonar el pals como consccuencia de conflictos
o disturbios graves de caracter politico, éinico o reli
giosn, cuva peticlon no sea admitida a ramite o se vea
denegada, tendrn derecha a la obtencion de un per
misa de residencia v irabajo en Espafis ¥, en su caso,
a la expedicion del documento identificativo necesario,
rencvables anualmente En el caso de cesar las circuns-
tancias gque obligaron a abandonar su pais de origen
prodefin no renovarse los permisos y documentacidn ci-
tados v decretarse en su caso su salida obligatoria o
expulsian. »

MOTIVACION

Una de las mejoras mas importanies introducidas por
los grupos parlamentarios en el Congreso durante la
elaboraciin del texio, una vez descartada la posibilidad
de mantener el asilo por razones humanitarias, fue la
de que los desplazados de guerms o como consecuen-
cia de los sefalados conflicios o disturbios graves pi-
dieron permanecer en Espafa acogidndose a la
normativa general de extranjeria. Sin embargo, la
ausencia de una previsidn a este respecto en la Ley de
extranjeria ¥ en su Reglamento hacen necesaria una
mmodiflicaciin de las normas de extranjeria. Por lo tan-
to, proponemos una disposicidn transitoria que prevea
estos supuestos, hasta tanto s¢ haga la necesaria ade-
cuacion de esas disposiciones.
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