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INFORME DE LA PONENCIA

127/000014 Proposicién de Ley Organica de reforma del Estatuto de Autonomia

de Aragoén.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién
en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del in-
forme emitido por la Ponencia sobre la Proposicién de
Ley Orgénica de reforma del Estatuto de Autonomia de
Aragén (ntimero de expediente 127/14). '

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de no-
viembre de 1993.—P. D., El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-
Mendicoa.

A la Comisién Constitucional

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre
la Proposicién de Ley ORGANICA DE REFORMA
DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ARAGON (exp-
te. n° 127/14), integrada por los Diputados D. José Fé-
lix Sdenz Lorenzo y D. José Maria Mohedano Fuertes
(G.S); D* Luisa Fernanda Rudi Ubeda y D. Mariano
Rajoy Brey (G.P); D. José Sanchez Llibre (G.C-CiU); D.
José Luis Martinez Blasco (G.IU-IC); D. Lorenzo Olar-
te Cullén (G.CC), y D. José Maria Mur Bernad (G.Mx) ,
ha estudiado dicha iniciativa, asi como las enmiendas
presentadas, y en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 113 del Reglamento elevan a la Comisién el si-
guiente:

INFORME

Se han presentado 14 enmiendas, procedentes del
Grupo Parlamentario Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya y la Ponencia, por mayoria, acuerda propo-
ner a la Comisién su no aceptacién.

La Ponencia, al mismo tiempo, propone como co-.
rreccién técnica la supresion de la Disposicién Deroga-
toria de la Proposicién de Ley, por cuanto ésta se refiere
a los articulos del propio Estatuto modificado, por lo
que podria dar lugar a confusiones respecto a cudl es el
contenido de los articulos que se proponen derogar.

Palacio del Congreso de los Diputados a 18 de no-
viembre de 1993.- José Félix Sdenz Lorenzo, José M*
Mohedano Fuertes, Luisa Fernanda Rudi Ubeda,
Mariano Rajoy Brey, Josep Sanchez Llibre, José
Luis Martinez Blasco, Lorenzo Olarte Cullén, José
Maria Mur Bernad.

ANEXO

PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE REFORMA
DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ARAGON

EXPOSICION DE MOTIVOS

Superado el plazo de cinco afios establecido en el
apartado dos del articulo 148 de la Constitucién y en’

—23



CONGRESO

25 DE NOVIEMBRE DE 1993.—SERIE A. NUM. 14-5

el Estatuto de Autonomia, la puesta en marcha de las
previsiones en ellos contenidas sobre la ampliacién de
competencias se abordé, concibiéndola como un pro-
ceso que afectaba a la esencia misma del Estado auto-
némico y que, por tanto, debia ser objeto de un con-
senso fundamental entre las diversas fuerzas politicas
que expresan el pluralismo politico en las instituciones
que participan en el mismo. Como consecuencia de
ello, el 28 de febrero de 1992 se firmaron los Acuerdos
Autonémicos en los que se fijaban las bases para po-
ner en practica este proceso.

Publicada y habiendo entrado en vigor la Ley Orgé-
nica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de
competencias a Comunidades Auténomas que accedie-
ron a la autonomia por la via del articulo 143 de la
-Constitucién, que da cumplimiento al primero de los
compromisos contenidos en dichos Acuerdos y es titu-
lo juridico suficiente para dicha transferencia, a tenor
del articulo 150.2 del propio texto constitucional, pro-
cede ahora incorporarla al contenido mismo de los Es-
tatutos de Autonomia, al objeto de brindarle el maxi-
mo rango juridico-politico y dar cumplimiento al
segundo de los compromisos previstos para culminar
el proceso.

Por ello, la Comunidad Auténoma de Aragén, que
como consecuencia de este proceso amplia sus compe-
tencias, inicia el correspondiente tramite parlamenta-
rio de reforma y adecuacién de su Estatuto, y al efecto
se presenta la oportuna Propuesta de reforma que da-
ra entrada en el mismo a un conjunto de competen-
cias, de acuerdo con las previsiones legales referidas,
que amplian su capacidad de autogobierno, dando
cumplimiento a las previsiones constitucionales y esta-
tutarias respecto a las Comunidades Auténomas que
accedieron a la autonomia por la via del articulo 143
de la Constitucién.

ARTICULO UNICO

Los articulos de la Ley Organica 8/1982, de 10 de
agosto, de Estatuto de Autonomia de Aragén, que a
continuacion se relacionan, quedarin redactados co-
mo sigue:

Primero:

"Articulo 35.1. Corresponde a la Comunidad Auténo-
ma de Aragén la competencia exclusiva en las siguien-
tes materias: : o

1) Organizacién de sus instituciones de autogo-
bierno.

2) Las alteraciones de los términos municipales
comprendidos en su territorio y, en general, las funcio-
nes que correspondan a la Administracién del Estado
sobre las Corporaciones Locales y cuya transferencia o

delegacién autorice la legislacién sobre Régimen Lo-
cal.

3) Ordenacién del territorio, urbanismo y vivien-
da.

4) La conservacién, modificacién y desarrollo del
Derecho civil aragonés, sin perjuicio de las competen-
cias exclusivas del Estado, asi como del procesal civil
derivado de las peculiaridades de su Derecho sustanti-
vo.

5) Obras publicas de interés de Aragén, dentro de
su territorio y que no tengan la calificacién lezal de in-
terés general del Estado ni afecten a otra Comunidad
Auténoma. .

6) Ferrocarriles, carreteras y caminos, cuyo itine-
rario se desarrolle integramente en el territorio de la
Comunidad Auténoma, y en los mismos términos, el
transporte terrestre, fluvial y por cable, dentro de su
propio territorio. Establecimiento de centros de con-
tratacién y terminales de carga en materia de trans-
porte terrestre en el ambito de la Comunidad.

7) Aeropuertos y helipuertos deportivos, as{ como
las instalaciones de navegacién y deporte en aguas
continentales y, en general, las que no desarrollen acti-
vidades comerciales.

8) Agricultura, ganaderfa e industrias agroalimen-
tarias, de acuerdo con la ordenacién general de la eco-
nomia,

'~ 9) Tratamiento especial de las zonas de montafia.

10) Montes, aprovechamientos y servicios foresta-
les, vias pecuarias, pastos y espacios naturales protegi-
dos, en el marco de la legislacién basica del Estado.

11) Los proyectos, la construccién y explotacién de
los aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios,
de interés de la Comunidad Auténoma. Aguas minera-
les, termales y subterraneas.

Ordenacién y concesién de recursos y aprovecha-
mientos hidraulicos, cuando las aguas discurran inte-
gramente por el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma.

12) Pesca fluvial y lacustre, acuicultura y caza. Pro-
teccion de los ecosistemas en los que se desarrollen di-
chas actividades.

13) Ferias y mercados interiores. Establecimiento y
ordenacién de centros de contratacién de mercaderias,
de conformidad con la legislacién general mercantil.

14) La planificacién de la actividad econémica y el
fomento del desarrollo econémico de la Comunidad
Auténoma, dentro de los objetivos marcados por la po-
litica econémica nacional. La creacién y gestién de un
sector publico regional propio de la Comunidad.

15) Artesania. .

16) Museos, archivos y bibliotecas, conservatorios
de misica y danza y centros de Bellas Artes, de interés
para la- Comunidad Auténoma, de titularidad no esta-
tal.
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17) Promocién y ordenacién del turismo en el 4m-
bito territorial de Aragén.

18) Promocién del deporte y de la adecuada utiliza-
cién del ocio.

19) Asistencia, bienestar social y desarrollo comu-
nitario. Juventud, promoviendo las condiciones para
su participacioén libre y eficaz en el desarrollo politico,
social, econémico y cultural.

20) Sanidad e higiene.

21) Vigilancia y proteccién de sus edificios e insta-
laciones, y coordinacién y demas facultades en rela-
cién con las policias locales en los términos que esta-
blezca una Ley Orgéanica.

22) Cultura, con especial referencia a las manifes-
taciones peculiares de Aragén y a sus modalidades lin-
giifsticas, velando por su conservacién y promoviendo
su estudio.

23) Casinos, juegos y apuestas, con exclusion de las
Apuestas Mutuas Deportivo-Benéficas.

24) Cooperativas, mutuas no integradas en el siste-
ma de la Seguridad Social, respetando la legislacién
mercantil.

25) Espectaculos publicos.

26) Estadistica para fines no estatales.

27) Fundaciones que desarrollen principalmente
sus funciones en la Comunidad Auténoma.

28) Industria, sin perjuicio de lo que determinen
las normas del Estado por razones de seguridad, sani-
tarias o de interés militar y las normas relacionadas
con las industrias que estén sujetas a la legislacién de
minas, hidrocarburos y energia nuclear. El ejercicio de
la competencia se realizara de acuerdo con las bases y
la ordenacién de la actividad econémica general y la
politica monetaria del Estado, en los términos de lo
dispuesto en los articulos 38, 131 y nameros 11 y 13
del apartado uno del articulo 149 de la Constitucién.

29) Instalaciones de produccién, distribucién y
transporte de energia, cuando el transporte no salga de
su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra Co-
munidad Auténoma. Todo ello sin perjuicio de lo esta-
blecido en los ntiimeros 22 y 25 del apartado uno del
articulo 149 de la Constitucion.

30) Procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacién propia.

31) Publicidad, sin perjuicio de las normas dicta-
das por el Estado para sectores y medios especificos,
de acuerdo con los nimeros 1, 6 y 8 del apartado uno
del articulo 149 de la Constitucién.

32) Servicio meteorologico de la Comunidad Aut6-
noma.

33) Cualesquiera otras que le correspondan de
acuerdo con la Constitucién, el presente Estatuto y el
ordenamiento juridico vigente.

2. En el gjercicio de estas competencias correspon-
dera a la Comunidad Auténoma de Aragén la potestad
legislativa, la reglamentaria y la funcién ejecutiva, que
ejercera respetando, en todo caso, lo dispuesto en los
articulos 140 y 149.1 de la Constitucién y en el presen-
te Estatuto."

Segundo:

"Articulo 36.1. En el marco de la legislacion basica
del Estado y, en su caso, en los términos que la misma
establezca, corresponde a la Comunidad Auténoma de
Aragén, para el ejercicio de las competencias estableci-
das en el articulo 148 de la Constitucion, el desarrollo
legislativo y la ejecucion en las siguientes materias:

1) Coordinacién hospitalaria en general, incluida la
de la Seguridad Social.

2) Investigacién en materias de interés para la Co-
munidad Auténoma.

3) El patrimonio cultural, histérico, artistico, mo-
numental, arqueolégico, arquitecténico y cientifico de
interés para la Comunidad Auténoma.

4) Corporaciones de derecho publico representati-
vas de intereses econémicos y profesionales.

5) Comercio interior y defensa del consumidor y
del usuario, de acuerdo con las bases y la ordenacién
de la actividad econémica general y la politica moneta-
ria del Estado, las bases y coordinacién general de la
sanidad, en los términos de lo dispuesto en los articu-
los 38, 131 y en los ntimeros 11, 13 y 16 del apartado
uno del articulo 149 de la Constitucién.

6) Normas adicionales de proteccién del medio
ambiente.

7) Régimen minero y energético.

8) Prensa, radio, televisién y otros medios de co-
municacién social, en el marco de las normas basicas
que el Estado establezca de acuerdo con el niimero 27
del apartado uno del articulo 149 de la Constitucién.

2. Tgualmente, corresponderén a la Comunidad Au-
ténoma de Aragén aquellas competencias que con ca-
racter de desarrollo legislativo y ejecucién se deriven
de las leyes marco aprobadas por las Cortes Generales,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 150.1 de la
Constitucién, y que se refieran a las materias com-
prendidas en el articulo 149.1 de la misma."

Tercero:
"Articulo 37.1. Corresponde a la Comunidad Auténo-
ma de Aragén la ejecucion de la legislacion del Estado

en las siguientes materias:

1) Ordenacién del transporte de mercancias y via-
jeros que tengan su origen y destino dentro de la Co-

25



CONGRESO

25 DE NOVIEMBRE DE 1993 —SERIE A. NUM. 14-5

munidad Auténoma, sin perjuicio de la ejecucién di-
recta que se reserve el Estado.

2) Denominaciones de origen.

3) Proteccién del medio ambiente.

4) Asociaciones.

5) Ferias internacionales.

6) Gestion de las prestaciones y servicios sociales
del sistema de Seguridad Social: Inserso. La determi-
nacién de las prestaciones del sistema, los requisitos
para establecer la condicién de beneficiario y la finan-
ciacion se efectuardn de acuerdo con las normas esta-
blecidas por el Estado en el ejercicio de sus competen-
cias de conformidad con lo dispuesto en el nimero 17
del apartado uno del articulo 149 de la Constitucién.

7) Gestién de museos, archivos y bibliotecas de ti-
tularidad estatal que no se reserve el Estado. Los tér-
minos de la gestién seran fijados mediante convenios.

8) Pesas y medidas. Contraste de metales.

9) Planes establecidos por el Estado para la im-
plantacién o reestructuracién de sectores econémicos.

10) Productos farmacéuticos.

11) Propiedad industrial.

12) Propiedad intelectual.

13) Laboral. De conformidad con el namero 7 del
apartado uno del articulo 149 de la Constitucién, co-
rresponde al Estado la competencia sobre legislacion
laboral y la alta inspeccién. Quedan reservadas al Es-
tado todas las competencias en materia de migracio-
nes interiores y exteriores, fondos de ambito nacional
y de empleo, sin peérjuicio de lo que establezcan las
normas del Estado sobre estas materias.
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-2. Corresponders, asimismo, a la Comunidad Au-
ténoma de Aragdn, dentro de su territorio, la ejecu-
cién de la legislacién general del Estado en aquellas
materias en las que la propia norma atribuya a aque-
Ila la funcidén ejecutiva. En los mismos términos, la
potestad reglamentaria, la administracién y la inspec-
cién."

Cuarto:

"Articulo 41. 1. Corresponde a la Comunidad Au-
ténoma la competencia de desarrollo legislativo y eje-
cucién de la ensefianza en toda su extensién, niveles y
grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucién y leyes
organicas que conforme al apartado uno del articulo
81 de la misma lo desarrollen y sin perjuicio de las fa-
cultades que atribuye al Estado el niimero 30 del apar-
tado uno del articulo 149 y de la alta inspeccién para
su cumplimiento y garantfa.

2. Para garantizar una prestacién homogénea y efi-
caz del servicio publico de la educacién que permita
corregir las desigualdades o desequilibrios que puedan
producirse, la Comunidad Auténoma facilitara a la Ad-
ministracién del Estado la informacién que ésta le so-
licite sobre el funcionamiento del sistema educativo en
sus aspectos cualitativos y cuantitativos y colaborara
con la Administracién del Estado en las actuaciones de
seguimiento y evaluacién del sistema educativo nacio-
nal."
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