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Con fecha 24 de febrero de 1993, ha tenido entrada
en esta Camara el texto aprobado por el Pleno del Con-
greso de los Diputados, relativo al proyecto de Ley Or-
ganica de Huelga.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del Sena-
do, se ordena la remision de este proyecto de Ley a la
Comisién de Constitucion.

En virtud de lo establecido en el articulo 107.1 del
Reglamento del Senado, el plazo para la presentacién
de enmiendas terminara el préximo dia 8 de marzo,
lunes.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo 191 del
Reglamento del Senado, se ordena la publicacion del
texto -del mencionado proyecto de Ley, encontrandose
la restante documentaciéon a disposicion de los sefio-
res Senadores en la Secretaria General de la Camara.

Palacio del Senado, 24 de febrero de 1993 —E] Presi-
dente del Senado, Juan José Laborda Martin—E] Se-
cretario primero del Senado, Manuel Angel Aguilar
Belda.

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE HUELGA
EXPOSICION DE MOTIVOS
I

El articulo 28 de la Constitucion Espafiola, tras re-
conocer en su apartado 1 el derecho a la libre sindica-
cién, configura en su numero 2 como derecho

fundamental el derecho a la huelga por medio de la si-
guiente formula «Se reconoce el derecho a la huelga de
los trabajadores para la defensa de sus intereses. La Ley
que regule el ejercicio de este derecho establecera las
garantias precisas para asegurar el mantenimiento de
los servicios esenciales de la comunidad».

El desarrollo del apartado 1 de este articulo 28 se
efectud por medio de la Ley Organica 11/1985, de 2 de
agosto, de Libertad Sindical. Para continuar, y asi com-
pletar, el desarrollo de la Constitucién Espafiola en ma-
teria de relaciones laborales se hace necesario
desarrollar el apartado 2 del citado articulo 28 del tex-
to constitucional, por medio de una Ley Organica. De
esta forma se dara fin a la actual situacién de regula-
cion de un derecho, reconocido en la Constitucién co-
mo fundamental, por medio de una norma anterior a
la propia Constitucién Espafiola, como es el Real:
Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo; esta situacién ha
motivado la necesidad de multiples sentencias del Tri-
bunal Constitucional dirigidas a trazar el perfil cons-
titucional del derecho de huelga, significadamente la
11/1981, de 8 de abril, que declaré la inconstitucionali-
dad de diversos preceptos del citado Real Decreto-Ley
17/1977 e indicé en qué sentido habia que interpretar
otros articulos de esta norma para poder aplicarlos de
forma ajustada a los criterios constitucionales.

II

El derecho de huelga constituye una de las manifes-
taciones basicas de la actividad sindical que se refleja
en el articulo 7 del Titulo Preliminar de la Constitucién
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Espaiiola, y, mas en general, es un derecho subjetivo
fundamental de los trabajadores, que exige, conforme
al articulo 81 de la Constitucion, su regulacién por me-
dio de una Ley Orgénica. Este valor constitucional del
derecho de huelga, no del todo frecuente en los paises
de nuestro entorno, supone un reconocimiento en el ma-
ximo nivel legislativo de lo que este derecho tiene de
instrumento de defensa de los intereses de los trabaja-
dores. De ahi la coherencia de la promulgacién de una
norma como esta Ley, con el objetivo que, para los Po-
deres Publicos, se recoge en el articulo 9.2 de la Cons-
titucion de promocion de las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integra sean reales y efectivas.

En definitiva, el papel de los trabajadores en los con-
flictos sociales se ve dotado constitucionalmente de un
instrumento de defensa como es la huelga, y correspon-
de a la Ley la fijacién del cauce institucional adecuado
para el ejercicio de este derecho de forma conciliable
con otros bienes y derechos también tutelados por la
Constitucion.

II1

Resulta por todo ello conveniente proceder en la ac-
tualidad a regular el conjunto del régimen juridico del
derecho de huelga por medio de una Ley Organica. Pa-
ra tal finalidad habra que tener en cuenta la doctrina
jurisprudencial emanada del Tribunal Constitucional
y la experiencia de la aplicacién practica en los alti-
mos 15 afios de la normativa hasta ahora vigente, y ha-
bra que valorar asimismo el papel que, en el actual
estado de evolucién de nuestro sistema de relaciones
laborales, desempefian el conflicto social y la actuacién
de los interlocutores sociales en la configuracion y de-
sarrollo de dicho sistema.

En la regulacién de la huelga con caracter general
la Ley contempla los distintos aspectos que configuran
el régimen juridico de este derecho, y asi, significada-
mente, se regulan: la definicién y el ambito subjetivo
del derecho individual de huelga, que incluye a traba-
jadores por cuenta ajena y funcionarios publicos, los
efectos de la huelga sobre el contrato de trabajo o la
relacién de servicio de los funcionarios, las facultades
que comprende el ejercicio colectivo del derecho, los
mecanismos de tutela juridica, tanto para el ejercicio
individual como colectivo del derecho, la descripcién
de los supuestos de ilicitud, asi como las responsabili-
dades derivadas de las conductas fuera del campo de
proteccion de la norma.

v

Un aspecto de especial relieve de la Ley lo constitu-
ye la regulacién del ejercicio del derecho de huelga en
los servicios esenciales de la comunidad. Cuando el ar-

ticulo 28.2 de la Constitucién, tras reconocer el dere-
cho a la huelga de los trabajadores para la defensa de
sus intereses fijé un especifico mandato para la Ley re-
guladora del ejercicio de este derecho, en el sentido de
que dicha Ley habria de establecer las garantias preci-
sas para asegurar el mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad, estaba marcando al legis-
lador un claro objetivo, no ya politico, sino de impera-
tivo constitucional: conjugar o armonizar el derecho a
la huelga de los trabajadores con el derecho de los ciu-
dadanos a disfrutar las prestaciones basicas o servicios
esenciales que sirven para ejercitar el conjunto de de-
rechos que la propia Constitucién atribuye a los ciu-
dadanos.

De ahi que los principales objetivos que en el desa-
rrollo de la Constitucion en materia de huelga deben
perseguirse son, de un lado, el dotar de las suficientes
garantias al ejercicio por los trabajadores y sus repre-
sentantes de un derecho fundamental como es el de
huelga y, de otro lado, el establecer en la Ley los proce-
dimientos y criterios que permitan que esta tutela del
derecho de huelga sea compatible con la tutela de los
legitimos derechos del conjunto de los ciudadanos, tra-
tando de evitar o, al menos, de reducir los efectos ne-
gativos de estas situaciones de conflicto entre derechos
constitucionales.

La regulacion del ejercicio del Derecho de Huelga en
los Servicios Esenciales de la Comunidad se hace en
la Ley desde la perspectiva de superar el actual esque-
ma de fijacion de los servicios minimos a mantener en
estos casos de huelga, caracterizado por la intervencién
exclusiva de la Autoridad Gubernativa, sin participa-
ci6n de los interlocutores sociales y llevada a cabo en
¢l momento inmediatamente anterior al desarrollo del
conflicto.

Para ello se plantea un nuevo modelo de fijacion de
servicios minimos con el que se favorece, en primer lu-
gar, la creacién de un marco estable de caracter secto-
rial, aplicable ante cualquier situacion de huelga y
elaborado sin la presién que supone la presencia inme-
diata del conflicto. Al mismo tiempo se concede un am-
plio espacio de participacion a los interlocutores
sociales en la fijacion de estos servicios minimos, lle-
gandose en esta participacion, significadamente la de
los Sindicatos, al maximo grado compatible con el ejer-
cicio por los Poderes Publicos de sus responsabilida-
des ultimas con respecto a los ciudadanos, dado el
papel de estos poderes de garantes del ejercicio de los
derechos de los ciudadanos, que se veran dafados sin
un minimo funcionamiento de estos servicios esen-
ciales.

Dado el importante papel que en este nuevo modelo
de fijacion de servicios minimos se concede a los agen-
tes sociales, dependera en gran medida de la capacidad
de éstos de alcanzar férmulas satisfactorias de garan-
tia de los servicios minimos, el que el papel hasta aho-
ra exclusivo de la Autoridad Gubernativa pase a
convertirse en una ultima facultad de sustitucion de es-
tos acuerdos cuando éstos no se alcancen.
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CAPITULO 1

Del derecho de huelga, su titularidad y contenido

Articulo 1°

La presente Ley Organica regula el ejercicio del de-
recho a la huelga de los trabajadores para la defensa
de sus intereses, reconocido en la Constitucién.

Articulo 2°

1. Elderecho de huelga ampara, en los términos de
la Constitucién y de la presente Ley, la cesacién total
o parcial del trabajo, asi como la alteracién del normal
desarrollo del mismo, llevadas a cabo por los trabaja-
dores, de forma colectiva y concertada, para la defen-
sa de sus intereses.

2. Se consideran trabajadores a los efectos de esta
Ley, tanto quienes sean sujetos de una relacioén laboral
como aquellos que lo sean de una relacién de caracter
funcionarial o estatutario al servicio de las distintas Ad-
ministraciones Publicas.

3. El contenido individual del derecho de huelga
comprende la participacién voluntaria en cuantas ac-
tividades preparatorias o de desarrollo de la huelga se
lleven a cabo, la adhesi6n a una huelga ya convocada
y la decisién de dar por terminada la propia participa-
cién en la misma.

Articulo 3°

1. Las facultades de ejercicio colectivo del derecho
de huelga son: la convocatoria de la huelga, la eleccién
de su modalidad y la adopcién de cuantas medidas ten-
gan por objeto el desarrollo de la misma, y Ia descon-
vocatoria de la huelga.

2. Latitularidad de las facultades previstas en el nu-
mero anterior corresponde a:

a) Las organizaciones sindicales mas represen-
tativas.

b) Las restantes organizaciones sindicales que ten-
gan presencia en el ambito de la huelga.

¢) Los érganos de representacion regulados en el Ti-
tulo II del Estatuto de los Trabajadores.

d) Los trabajadores de una empresa o centro de tra-
bajo afectados por un conflicto, cuando asi lo decida
la mayoria de los mismos, en los términos del articulo
80 del Estatuto de los Trabajadores.

Articulo 4°

1. Son nulas las clausulas de los contratos de tra-
bajo, asi como las declaraciones unilateralmente sus-
critas por el trabajador, que supongan la renuncia al

ejercicio o cualquier otra restriccién del derecho de
huelga.

2. No obstante, los convenios colectivos y los Acuer-
dos y Pactos de los funcionarios podran establecer, co-
mo clausula obligacional con el alcance que las partes
determinen, el compromiso de no recurrir a la huelga
durante el periodo de vigencia de los mismos.

Articulo 5°
1. Son ilegales:

a) Las huelgas que tengan por objeto subvertir el or-
den constitucional.

b) Las huelgas que tengan por objeto alterar lo pac-
tado en un convenio colectivo, Acuerdo o Pacto de los
Funcionarios, durante su vigencia, asi como lo estable-
cido en Laudo Arbitral. No se entendera que la huelga
tiene este objeto cuando su motivacién sea reclamar
una interpretacion del convenio, el cumplimiento de lo-
estipulado o se reivindiquen aspectos no contenidos en
aquél.

¢) Las huelgas en las que las facultades colectivas
previstas en el articulo 3.1 se hayan ejercitado ignoran-
do o infringiendo deliberada y gravemente el régimen
legal o convencionalmente establecido para su realiza-
cién o el especificamente prevenido para asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales de la co-

munidad. : ,
2. Las huelgas rotatorias y las huelgas efectuadas

por los trabajadores que presten servicios en sectores

| estratégicos de una empresa con la finalidad de inte-

rrumpir el proceso productivo se consideraran actos
abusivos y, en su caso, ilicitos, siempre que supongan
una grave desorganizacién de la actividad productiva
y un dafio desproporcionado.

Las huelgas de celo o reglamento podran tener la mis-
ma consideracion.

CAPITULO II
Del ejercicio del derecho de huelga
Articulo 6°

1. La convocatoria de huelga habra de ser notifica-
da al empresario o administracion publica responsa-
ble del servicio o, en su caso, a las organizaciones
empresariales afectadas, por escrito y con una antela-
cién minima de cinco dias naturales a la fecha de ini-
ciacién de la huelga. El incumplimiento de este plazo
de preaviso estara justificado en el caso de que los con-
vocantes acrediten la existencia de un supuesto de fuer-
za mayor o estado de necesidad, considerandose como
tal en todo caso los atentados graves a los derechos fun-
damentales de los trabajadores constitucionalmente
protegidos.
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Una copia del escrito de convocatoria sera remitido,
a efectos de conocimiento, a la Autoridad Laboral ¢, en
el caso de huelga en las Administraciones Publicas, a
la Autoridad Gubernativa.

2. Elescrito de comunicacioén de la convocatoria de
huelga, contendra, como minimo, los siguientes ex-
tremos:

a) Motivacion y modalidad de la huelga.

b) Ambito funcional y territorial, fecha de iniciacion
y, en su caso, de terminacion.

¢) Procedimientos de solucién del conflicto utiliza-
dos con caracter previo, en su caso.

d) Composicion del Comité de huelga e identidad de
sus miembros, que deberan ser trabajadores afectados
por el conflicto o representantes sindicales en las em-
presas o sectores afectados.

En el caso de huelgas convocadas por organizacio-
nes sindicales u 6rganos de representacion de los tra-
bajadores, los convocantes podran decidir constituirse
en Comité de huelga.

Articulo 72

1. Los convocantes de la huelga y quienes partici-
pen en ella podran de forma pacifica: efectuar publici-
dad de la huelga, realizar labores de extensién de la
misma en el ambito de la convocatoria, evitar, utilizan-
do medios conformes con esta Ley, las actuaciones ile-
gitimas contrarias al ejercicio del derecho de huelga
y llevar a efecto recogida de fondos.

2. Las medidas adoptadas para el ejercicio del de-
recho de huelga deberan, en todo caso, respetar la li-
" bertad de trabajo de quienes no participen en la huelga.

3. Durante la huelga los trabajadores que partici-
pen en la misma podran permanecer en los locales de
la empresa ejerciendo el derecho de reunién en luga-
res donde no se impida el trabajo de quienes no parti-
cipen en la huelga, salvo cuando origine notorio peligro
de dafios para las personas o bienes presentes en el cen-
tro de trabajo.

4. Una vez convocada la huelga, el Comité de huel-
ga o los convocantes de aquélla y el empresario o la ad-
ministracion publica responsable del servicio y, en su
caso, las organizaciones empresariales afectadas, ten-
dran el deber de negociar y de promover cuantas ac-
tuaciones sean necesarias para la solucién del conflicto,
pudiendo a tal efecto utilizar los procedimientos de so-
lucién de los conflictos colectivos que acuerden o es-
tén establecidos.

5. La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social po-
dra ejercer su funcioén de mediacién desde que se co-
munique la huelga hasta la solucién del conflicto.

Articulo 8°

1. En aquellas empresas cuyo proceso productivo no
permita una interrupcion total de su actividad o en las
que resulte necesario el mantenimiento de servicios de
seguridad, convocada la huelga y durante el periodo de
preaviso, deberan acordarse servicios de mantenimien-
to. A tal efecto, el empresario o la administracién pu-
blica responsable del servicio y los representantes de
los trabajadores, deberan negociar el establecimiento
en cada centro de trabajo que lo precise de las medi-
das imprescindibles para garantizar la prestacion de
los servicios necesarios para la seguridad de las per-
sonas y de las cosas, el mantenimiento de los locales,
maquinaria, instalaciones y materias primas, o la ulte-
rior reanudacién del trabajo, incluyendo la determina-
ciéon de los trabajadores idéneos para ocupar los
correspondientes puestos de trabajo.

2. En caso de que en 48 horas desde la convocato-
ria no se llegue a un acuerdo sobre la adopcién de es-
tas medidas, las partes deberan someterse al dia
siguiente al arbitraje establecido o, en su defecto, al de
la Autoridad laboral, quien resolvera en el plazo maxi-
mo de 24 horas, previo informe de la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social. Idéntico procedimiento se
aplicara en el caso de huelga de funcionarios, si bien
la resolucién correspondera a la Autoridad Guber-
nativa.

3. Los Convenios Colectivos y Acuerdos y Pactos de
los Funcionarios podran regular, con caracter general,
la prestacion de los servicios a que se refiere €l nime-
ro 1 de este articulo.

Articulo 9°

1. El Comité de huelga o los titulares de las facul-
tades a que se refiere el articulo 3°2 de esta Ley que
declararon la huelga podran, en cualquier momento,
acordar la terminacién de la misma, desconvocandola.

2. Los pactos que pongan fin a la huelga, cuando
retinan los requisitos establecidos en el Titulo III del
Estatuto de los Trabajadores, tendran la misma efica-
cia que lo acordado en Convenio Colectivo.

Articulo 10

1. Cuando en el desarrollo de la huelga concurran
circunstancias excepcionales de las que se deriven per-
juicios especialmente graves a la economia nacional,
el Gobierno de la Nacién podra acordar que las discre-
pancias motivadoras de la huelga se resuelvan por me-
dio de un arbitraje obligatorio.

2. Las partes en conflicto dispondran de un plazo
de 2 dias para designar a uno o varios arbitros; a falta
de acuerdo decidira al respecto, en el plazo de un dia
y previa audiencia de las partes, la Autoridad que acor-
dé el arbitraje o el érgano con funciones de Gobierno
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a quien se hubiese habilitado al efecto en el indicado
acuerdo. La designacion debera recaer en persona o per-
sonas imparciales respecto del conflicto, preferente-
mente las que figuren en las listas elaboradas para los
procedimientos de solucion de conflictos. En ningun ca-
so podra ser designada una Autoridad Administrativa
o Gubernativa relacionada con la gestion de la activi-
dad en la que la huelga se desarrolle.

3. El laudo arbitral sera dictado, previa audiencia
de las partes, en el plazo maximo de tres dias a partir
de la designacion del arbitro o arbitros, debera resol-
ver todas las discrepancias motivadoras de la huelga,
tendra los efectos de Convenio Colectivo y fijara su du-
racidén que no sera superior a un afo.

Una vez nombrado el arbitro, quedara en suspenso
la huelga.

CAPITULO III

De las garantias para el mantenimiento
de los servicios esenciales
de la comunidad

Articulo 11

1. Alos efectos de la presente Ley se consideran ser-
vicios esenciales de la comunidad, con independencia
del régimen publico o privado de su prestacion, aque-
llos cuyo mantenimiento resulta necesario para garan-
tizar el contenido esencial de los siguientes derechos
y libertades constitucionalmente protegidos: la vida, la
integridad fisica y la proteccién de la salud; la liber-
tad y la seguridad; la libre circulacién; la libertad de
informacién; la comunicacién; la educacién y la tutela
judicial efectiva.

2. Elejercicio del derecho de huelga debe ser com-
patible con el mantenimiento de dichos servicios esen-
ciales. A tal fin, deberan asegurarse el conjunto de
prestaciones indispensables en los siguientes sectores
y actividades:

1. La sanidad y la higiene publica.

2. La defensa, la seguridad publica y la proteccién
civil.

3. El pago de las prestaciones publicas de protec-
cion social, asi como los servicios sociales en cuanto
fuesen necesarios para la vida o la salud.

4. La proteccion del medio ambiente en los supues-
tos de riesgo.

5. Los servicios funerarios.

6. Laordenacién del trafico y los transportes publi-
cos terrestres de viajeros, regulares y colectivos.

7. Los transportes de pasajeros aéreos y maritimos
y, en especial, el trafico con las Islas Canarias, Islas Ba-
leares, Ceuta y Melilla, que ademas asegure el suminis-
tro de productos imprescindibles para el
abastecimiento de la poblacién en esos territorios.

8. Eltransporte y la distribuciéon de mercancias de
primera necesidad.

9. Los servicios publicos de telecomunicacién, pos-
tales y telegraficos.

10. Los servicios informativos de la radio y la tele-
vision publicas.

11. Los suministros de energia eléctricos, agua, gas
y combustibles para los usos domésticos, de locomo-
cidén o para otras actividades comprendidas en este ar-
ticulo.

12. La educacidn en lo relativo a la evaluacién de
conocimientos para la superacidn de cursos, niveles, ci-
clos o grados oficialmente reconocidos.

13. La administracién de justicia en lo referente a
actuaciones concernientes a la libertad y seguridad de
las personas.

14. Las instituciones penitenciarias.

15. Las aduanas, por lo que hace a prevencion sani-
taria y al control de animales y mercancias perecederas.

16. Laejecucion por las Administraciones Publicas
de actividades no recogidas en anteriores numeros de
este apartado, cuando su prestacién resulte indispen-
sable e inaplazable para la atencion de los ciudadanos
y tenga relacion con alguno de los derechos y liberta-
des referidos en el apartado 1 de este articulo.

17. El ejercicio de sus funciones por los Poderes Pu-
blicos constitucionales.

3. Cualquiera de las partes a que se refiere el ar-
ticulo 13 de esta Ley puede iniciar motivadamente an-
te la Autoridad Gubernativa el procedimiento para la
consideracion de algun nuevo sector o actividad no in-
cluido en el niimero anterior como susceptible del mis-
mo tratamiento.

Una vez producida la iniciativa, y previo informe de
la Comisién de Mediacion a que se refiere el articulo
17 de esta Ley, la Autoridad Gubernativa convocara a
la representacion de las partes en el sector o actividad
de que se trate para verificar la existencia de acuerdo
en relacion a la referida inclusién, en cuyo dnico caso
se produciran los efectos previstos en este Capitulo para
los sectores o actividades relacionados en el nimero
anterior de este articulo.

Articulo 12

1. Alashuelgas que afecten a actividades en las que
se presten servicios esenciales de la comunidad les se-
ra de aplicacion el régimen juridico previsto con carac-
ter general en esta Ley, con las especialidades
contenidas en este Capitulo, y en los Acuerdos o las Nor-
mas de garantia de los servicios esenciales previstas en
el articulo 14 de esta Ley.

2. La convocatoria de huelga habra de notificarse
con una antelacién minima de 10 dias naturales a la fe-
cha de inicio de la huelga; en €l escrito de comunica-
cién deberan constar las medidas que se proponen para
garantizar el mantenimiento de los servicios esencia-
les de la comunidad. .

3. Los convocantes de la huelga deberan dar publi-
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cidad a la misma, antes de su iniciacién, para que sea
conocida por los usuarios del servicio potencialmente
afectados. En los mismos términos se dara publicidad
a la desconvocatoria.

Sin perjuicio de lo anterior, la direccién de la empre-
sa o la administracion publica responsable del servi-
cio debera comunicar, con una antelacion suficiente, a
los usuarios potencialmente afectados las modalidades
de desarrollo de la huelga, las alteraciones de la activi-
dad previstas como consecuencia de aquélla, asi como
las circunstancias relativas a la reanudacién de la ac-
tividad laboral.

Articulo 13

1. En los sectores o actividades a que se refiere el
articulo 11.2 deberan negociarse Acuerdos especificos
de regulacion del derecho de huelga para el manteni-
miento de los servicios esenciales de la comunidad, que
entraran en vigor antes de que transcurran doce me-
ses desde la vigencia de esta Ley.

2. Atal efecto, serdn partes en la negociacion las ad-
ministraciones publicas responsables del servicio y las
organizaciones sindicales mas representativas a nivel
estatal, las mas representativas de Comunidad Auténo-
ma, en su ambito territorial especifico o en el de todo
el Estado, y las que gocen de representatividad en el
ambito correspondiente. En los sectores en que existan
empresas prestadoras del servicio, éstas, directamen-
te 0 a través de la representacién que corresponda cuan-
do su numero asi lo requiera, estaran presentes en la
negociacion a los efectos de contribuir a concretar la
organizacién técnica de las prestaciones que garanti-
cen el mantenimiento de los servicios esenciales de la
comunidad.

3. Las organizaciones sindicales a que se refiere el
apartado anterior podran instar el inicio de las nego-
ciaciones, acompafiando propuestas concretas de con-
tenido del Acuerdo, ante la administracion publica
responsable del servicio, la cual, seguidamente convo-
cara para iniciar las negociaciones. Si esa iniciativa sin-
dical no se produjera en el plazo de tres meses desde
la entrada en vigor de esta Ley, la referida administra-
cién procedera de oficio a la convocatoria.

El inicio y desarrollo de las negociaciones deben rea-
lizarse con la maxima celeridad y bajo el principio de
la buena fe. )

La representacion sindical se constituira de acuer-
do con la representatividad acreditada en el sector o
actividad de que se trate y debera suponer la mayoria
absoluta de los miembros de los Comités de Empresa,
delegados de personal o representantes en las Adminis-
traciones Publicas de dicho sector o actividad.

4. Los acuerdos a que se refieren los nimeros ante-
riores deberan establecer la duracién indefinida de los
mismos y los sistemas de denuncia para su modifica-
cién o sustitucién, que deberan fijar un preaviso mini-
mo de seis meses.

Estos Acuerdos deberan especificar, con preeision y
como minimo:

a) Las medidas a adoptar para el mantenimiento du-
rante la huelga de los servicios esenciales de la comu-
nidad, fijando para ello las prestaciones indispensables
cuya realizacion debe continuar en algun grado y los
criterios conforme a los que se determinara en cada si-
tuacién de huelga el nivel o intensidad de las presta-
ciones o servicios que con el caricter de minimos deben
desarrollarse.

b) El procedimiento para la designacion, en cada ca-
so de huelga, de los trabajadores que tengan que aten-
der estos servicios.

¢) Los procedimientos de solucién de los conflictos
que pueda plantear su interpretacion o aplicaciénicon
cardcter general o ante la convocatoria y realizacion de
una huelga, estableciendo en todo caso férmulas de ar-
bitraje obligatorio.

5. En todo caso, se entendera que existe Acuerdo va-
lido cuando éste se suscriba entre la administracién res-
ponsable del servicio y la representacion sindical. De
no suscribir el Acuerdo la representacién empresarial,
ésta podra solicitar la intervencién de la Comisién de
Mediacidn a que se refiere el articulo 17. En tal caso
se suspendera la tramitacién del Acuerdo por un perio-
do de hasta treinta dias, durante el cual la Comisién
podra formular una propuesta de mediacion. Si la in-
tervencion de la Comisién de Mediacion no resolviera
la cuestion suscitada, el Acuerdo entre la administra-
cién responsable del servicio y la representacion sin-
dical se tramitara como tal a todos los efectos.

En el supuesto de que no se llegase a una posicion
comun entre la administracién responsable del servi-
cio y la representacion sindical, la Comisién de Media-
cion formulara una propuesta que permita superar las
diferencias. Caso de aceptarse dicha propuesta se en-
tendera a todos los efectos que existe Acuerdo.

6. La validez de los Acuerdos requerira, en el caso
de los sindicatos, el voto favorable como minimo de
quienes representen al sesenta por ciento de los miem-
bros de la representacién sindical.

Articulo 14

1. Los Acuerdos a que se refiere el articulo anterior
se remitiran al Ministro que tenga encomendada la or-
denacién del correspondiente servicio, en €l caso de que
se trate de competencia estatal, o a la Autoridad corres-
pondiente de la Comunidad Auténoma, para que segui-
damente proponga al Gobierno o al érgano
correspondiente de la Comunidad Auténoma la apro-
bacién por Decreto del Acuerdo y su publicacién inme-
diata en el Boletin o Diario Oficial correspondiente.

2. Comprobada la ausencia de Acuerdo y, en todo
caso, transcurridos doce meses desde la entrada en vi-
gor de esta Ley sin que aquél se haya producido en al-
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guno de los sectores o empresas relacionados con las
actividades a que se refiere el anterior articulo 11.2, se
iniciara el proceso para la aprobacion de la Norma sus-
titutoria de Acuerdo. A tal efecto, el Ministro o Autori-
dad correspondiente de la Comunidad Auténoma,
previo estudio de la documentacién relativa al desarro-
llo de las negociaciones, incluida en su caso la propues-
ta de la Comision de Mediacién, oidos los participantes
en las mismas y previo informe de la indicada Comi-
sién, propondra al Gobierno o al 6rgano correspondien-
te de la Comunidad Auténoma la aprobacién por
Decreto de la Norma que sustituya al Acuerdo y su pu-
blicacion en el Boletin o Diario Oficial que corresponda.

3. Las Normas sustitutorias, cuyo contenido debe-
ra ajustarse a lo establecido en el articulo 13.4 de esta
Ley, tendran vigencia mientras no se alcance un Acuer-
do en los sectores o empresas a los que afectan.

4. Los Acuerdos celebrados de conformidad con lo
establecido en los articulos anteriores y, en su caso, las
Normas que los sustituyan gozan de eficacia general
y vinculan a todas las Administraciones Publicas, or-
ganizaciones empresariales y sindicatos, empresas y
trabajadores, incluidos en su ambito de aplicacion.

Articulo 15

Convocada una huelga en el ambito de alguno de los
sectores o actividades a que se refiere el articulo 11 de
esta Ley, la aplicacidn de los Acuerdos o Normas susti-
tutorias se sujetara al siguiente procedimiento:

1. Enel ambito de la empresa o, en su caso, del sec-
tor, los convocantes presentaran, ocho dias antes de la
fecha prevista para el inicio de la huelga, una propues-
ta de aplicacidn de los servicios minimos establecidos
en aquéllos, con determinacién de los trabajadores que
deban cumplirlos.

2. Inmediatamente, se procedera a la negociacion
para la fijacién de dichos extremos entre los convocan-
tes y la empresa o la administracién publica prestado-
ra del servicio. '

3. Sinosellegaaun acuerdo en el plazo de tres dias,
las partes se someteran a los procedimientos de solu-
cién establecidos en el Acuerdo o Norma, incluido en
su caso el arbitraje obligatorio. Estos procedimientos
de solucion deberan ultimarse como maximo dos dias
antes del inicio de la huelga.

Articulo 16

En el caso de que se convoque una huelga en un sec-
tor o actividad comprendido en el articulo 11 de esta
Ley sin someterse a las garantias para el mantenimiento
de los servicios esenciales o en cualquier otro supues-
to de incumplimiento de las prestaciones o servicios mi-

nimos, la Autoridad Gubernativa podra adoptar las
medidas necesarias para el cumplimiento de lo dispues-
to en este Capitulo. Si se mantuviese el incumplimien-
to, la propia Autoridad con la finalidad de evitar dafos
irreparables, podra disponer la utilizacion de otros me-
dios sustitutorios para la efectiva prestacion de los ser-
vicios correspondientes.

Articulo 17

1. Secrea, en el ambito de la Administracién del Es-
tado, una Comisiéon de Mediacidén, formada por cinco
miembros nombrados por el Gobierno de la Nacién, te-
niendo en cuenta las propuestas que formulen los in-
tegrantes de la negociacién de los Acuerdos, en el
indicado ambito, referidos en el articulo 13.2 de esta
Ley.

Las personas nombradas deberan contar con espe-
cial preparacién y reconocida experiencia de media-
cién, y conciliacion en el ambito sociolaboral.

La duracién del mandato de la Comision sera de cin-
co afios, renovables por periodos de igual duracién.

2. Lacondicién de miembro de la Comision sera in-
compatible con la de miembro de Organos Constitucio-
nales, miembro electo de Asambleas Legislativas de
Comunidades Auténomas o de Corporaciones Locales,
alto cargo de las Administraciones Publicas y cargo elec-
tivo de las organizaciones sindicales y empresariales.

3. LaComisién de Mediacidn sera dotada de los me-
dios personales y materiales necesarios para el desa-
rrollo de sus funciones.

Para su mejor funcionamiento la Comisién podra re-
cabar tanto el asesoramiento de expertos en las cues-
tiones que tengan que ser analizadas para el desarrollo
de su competencia, como la colaboracién de las Admi-
nistraciones Publicas.

4. Son funciones de la Comision de Mediacion:

a) Mediar en las discrepancias que puedan surgir
en los Acuerdos a que se refiere el articulo 13 de esta
Ley, formulando propuestas a las partes en relacién a
las cuestiones en que se haya constatado desacuerdo.

b) Emitir informe con caracter previo a la adopcion
por la Autoridad Gubernativa del Estado de una Nor-
ma sustitutoria de Acuerdo.

¢) Emitir informe acerca de la consideracién de una
determinada actividad, no incluida en la relacién del
articulo 11.2, como prestadora de servicios esenciales.

5. En las Comunidades Auténomas con competen-
cia para la aprobacion de Acuerdos o Normas sustitu-
torias de los mismos, la estructura y organizacion de
la Comision de Mediacidn se ajustara a lo previsto en
las normas internas de organizacion de los servicios co-
rrespondientes que adopten dichas Comunidades Auté-
nomas y a lo dispuesto en los nimeros precedentes de
este articulo.
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CAPITULO IV

De los efectos del ejercicio del derecho de huelga

Articulo 18

1. Elejercicio del derecho de huelga de acuerdo con
las prescripciones de la presente Ley suspende la rela-
cion de trabajo o, en su caso, la relacion de servicio del
personal funcionario o estatutario, y no puede dar lu-
gar a sancion alguna. Esta suspensién terminara a par-
tir del momento de la reincorporacién efectiva al
trabajo.

2. En tanto dure la huelga, los trabajadores que par-
ticipen en ella no podran ser sustituidos por otros tra-
bajadores no vinculados a la empresa en la fecha de
declaracién de la huelga, sin perjuicio de lo previsto
en los articulos 8 y 16 de esta Ley. :

3. Las facultades empresariales respecto de la mo-
vilidad funcional o geografica de los trabajadores no
podran ser utilizadas con el objeto de limitar o impe-
dir el ejercicio del derecho de huelga.

Articulo 19

1. El ejercicio del derecho de huelga, salvo que se
trate de los trabajadores ocupados en los servicios a
que se refieren los articulos 8 y 16 de la presente Ley,
comporta la pérdida de las retribuciones correspon-
dientes al periodo de huelga, incluidas las partes pro-
porcionales de otras retribuciones derivadas del mismo.
Dicho ejercicio no afectara, sin embargo, a la madura-
cion de los derechos de antigiiedad ni al disfrute y re-
tribucién del periodo de vacaciones legal o convencio-
nalmente establecido.

Las ausencias al trabajo debidas a la participacion
en huelga legal no se computaran como faltas de asis-
tencia para el coémputo del absentismo considerado pa-
ra la extinciéon del contrato por causas objetivas.
Tampoco seran consideradas faltas de asistencia a efec-
tos de la percepcion de los complementos salariales re-
lacionados con la asistencia o asiduidad, salvo que en
la negociacién colectiva se haya dispuesto otra cosa.

2. El trabajador en huelga, mientras dure su parti-
cipacion, permanecera en situacion de alta especial en
la Seguridad Social quedando suspendida la obligacién
de cotizacion por parte del empresario y del propio tra-
bajador, salvo que esta cotizacidén se efectiie previa sus-
cripciéon de un convenio especial en los términos
previstos en la normativa sobre Seguridad Social.

Para determinar el periodo minimo de cotizacion a
efectos de percepcion de las prestaciones por desem-
pleo, se asimilara a cotizaciones efectivamente realiza-
das el tiempo de huelga legal.

El periodo de computo de las cotizaciones conside-
radas para determinar la duracién de las prestaciones
por desempleo se retrotraera por el tiempo equivalen-
te al de participacion del trabajador en huelga legal.

3. Eltrabajador en huelga tendra derecho a las pres-
taciones familiares y a las de asistencia sanitaria.

4. El trabajador en huelga no tendra derecho, a par-
tir de la declaracién de la misma, al reconocimiento de
las prestaciones por desempleo ni a la prestacién eco-
némica de Incapacidad Laboral Transitoria, salvo cuan-
do se produzca internamiento hospitalario.

CAPITULO V

De la tutela del derecho de huelga y de
las responsabilidades derivadas de su ejercicio

Articulo 20

1. Corresponde al Orden Jurisdiccional Social co-
nocer todas las pretensiones que se promuevan como
consecuencia de la aplicacion de esta Ley, salvo las es-
pecificamente exceptuadas en el niimero 2 de este ar-
ticulo.

De los recursos contra los Acuerdos o Normas que
los sustituyan y otras resoluciones conoceran respec-
tivamente, segtin el 4mbito territorial de los mismos,
la Sala de lo Social del Tribunal Supremo y las Salas
de lo Social de los Tribunales Superiores de Justicia.

2. Corresponde al Orden Contencioso-Administra-
tivo el conocimiento de las cuestiones litigiosas que se
promuevan entre las Administraciones Publicas y sus
funcionarios, asi como el de los recursos contra san-
ciones impuestas a los empresarios en aplicacién de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

3. Laimpugnacién de las normas juridicas y reso-
luciones dictadas en cumplimiento de lo dispuesto en
el Capitulo III de la presente Ley se llevara a cabo por
el procedimiento de la tutela de los derechos de liber-
tad sindical. Si en dicha via se acordase la suspensién
de una resolucion de establecimiento de medidas de
mantenimiento de los servicios esenciales, el érgano ju-
risdiccional deber4 establecer las medidas de garantia
que procedan.

Articulo 21

Seran nulos y no produciran efecto alguno los pre-
ceptos reglamentarios, las clausulas de los Convenios
Colectivos, los pactos individuales y las decisiones uni-
laterales del empresario o administracion responsable
de un servicio que contengan o supongan cualquier ti-
po de discriminacién en el empleo o en las condicio-
nes de trabajo, sean favorables o adversas, por razon
del ejercicio de facultades individuales o colectivas del
derecho de huelga.

Articulo 22
1. Cualquier titular del derecho de huelga que con-

sidere lesionado este derecho por actuaciones de cual-
quier persona, entidad o corporacién publica o privada,
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podra recabar la tutela del derecho ante la Jurisdicciéon
competente a través del procedimiento de proteccién
jurisdiccional de la libertad sindical.

Expresamente seran considerados actos lesivos del
derecho de huelga la utilizacién abusiva o coactiva de
las facultades directivas o disciplinarias del empresa-
rio o administracion responsable del servicio, con el
proposito de impedir o limitar el ejercicio del derecho
de huelga.

2. En la demanda se podra solicitar la suspensiéon
de los efectos de las actuaciones impugnadas si éstas,
por su gravedad, pudieran causar dafios de imposible
reparacion respecto del ejercicio del derecho de huel-
ga. El érgano jurisdiccional competente, admitida a tra-
mite la demanda y practicadas sumarias informaciones,
resolvera sobre la solicitud de suspension, adoptando
en su caso las medidas oportunas para reparar la si-
tuacion.

La sentencia declarara la existencia o no de la vulne-
racion denunciada. Si el érgano jurisdiccional enten-
diese probada la violacion del derecho de huelga,
decretara el cese inmediato de la actuacién lesiva del
derecho.

3. Cuando se declarase la existencia de actuaciones
lesivas del derecho de huelga, conforme a lo previsto
en este articulo, en la sentencia se incluira la repara-
cién de las consecuencias derivadas del acto, incluida
la indemnizacién que proceda.

Articulo 23

Las acciones u omisiones de los empresarios contra-
rias a lo dispuesto en esta Ley constituyen infraccio-
nes laborales, de conformidad con la tipificacién y
régimen sancionador previstos en la Ley sobre Infrac-
ciones y Sanciones en el Orden Social, entendiéndose
integradas en el namero 10 del articulo 8 de dicha Ley
las conductas consistentes en la designacién para cu-
brir servicios de mantenimiento o servicios minimos
de trabajadores a los que no corresponda tal funcién,
y en la actuacion empresarial referida en el articulo 18.3
de esta Ley.

Articulo 24

1. Los trabajadores cuya conducta en una huelga ile-
gal se limite a la participacion activa incurriran en fal-
ta grave y podran ser objeto de sanciones
proporcionales a la gravedad de las consecuencias de
la infraccién, excluido el despido o la separacion defi-
nitiva del servicio, conforme a lo previsto en el Estatu-
to de los Trabajadores y en la normativa reguladora del
régimen disciplinario de los funcionarios.

2. Los trabajadores cuya conducta en una huelga ile-
gal exceda de la participacién activa en ella, los que in-
cumplan de forma grave y culpable las obligaciones
derivadas de la realizacién de los servicios de mante-

nimiento o de los servicios minimos establecidos para
garantizar los servicios esenciales de la comunidad, asi
como aquellos que organicen o fomenten estas tltimas
conductas, podran ser objeto, en proporcién a la gra-
vedad de las consecuencias de la infraccién, de cual-
quiera de las sanciones previstas en el Estatuto de los
Trabajadores y en el régimen disciplinario de los fun-
cionarios.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

La presente Ley no es de aplicacién a los miembros
de las Fuerzas Armadas, los Cuerpos y Fuerzas de Se-
guridad, ni a los Jueces, Magistrados y Fiscales mien-
tras se hallen en activo, los cuales se regiran por su
normativa especifica.

Segunda

La Comisién de Mediacion a que se refiere el articulo
17 de esta Ley sera nombrada por el Gobierno en el pla-
zo maximo de tres meses desde la vigencia de la misma.

DISPOSICION TRANSITORIA

En tanto no estén vigentes.los Acuerdos o Normas
Sectoriales de garantia de los servicios esenciales pre-
vistos en el articulo 14 de esta Ley, y sin perjuicio de
lo dispuesto en la Disposicién Derogatoria, la determi-
nacion de las concretas medidas que resulten necesa-
rias para asegurar el mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad ante una determinada con-
vocatoria de huelga se ajustara al siguiente procedi-
miento:

a) En los tres dias siguientes a la comunicacion de
la huelga, los convocantes de la misma deberan nego-
ciar con el empresario o la autoridad administrativa
responsable del servicio, o, en su caso, con las organi-
zaciones empresariales, las medidas a adoptar para el
mantenimiento de los servicios esenciales de la comu-
nidad, asi como la determinacién de los trabajadores
que habran de atender las actividades correspon-
dientes.

El acuerdo al que se llegue en la negociacion se noti-
ficara, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la
Autoridad Gubernativa que tenga encomendada la or-
denacion del servicio esencial en el ambito territorial
donde vaya a producir efectos la huelga.

b) Concluidas las negociaciones sin acuerdo, en las
veinticuatro horas siguientes se presentara a la indica-
da Autoridad, tanto las propuestas de los convocantes
de la huelga sobre las medidas para el mantenimiento
de los servicios esenciales, con la determinacion de los
trabajadores correspondientes, como el informe del em-
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presario o administracion publica responsable del ser-
vicio sobre las indicadas medidas.

¢) La Autoridad indicada dictara resolucién moti-
vada aceptando o rechazando el acuerdo o la propues-
ta a los que se refieren los apartados anteriores al
menos cuatro dias antes de la fecha prevista para el co-
mienzo de la huelga. Si se produjese el rechazo del
acuerdo o la propuesta, en la misma Resolucion se es-
tableceran las medidas para el mantenimiento de los
servicios esenciales. Esta Resolucion debera ser comu-
nicada al empresario o administracion responsable del
servicio y a los convocantes de la huelga, y en su moti-
vacion se hara constar qué trabajos no pueden sufrir
interrupcién como consecuencia de la esencialidad del
servicio y de las caracteristicas de la huelga convoca-
da, tales como las relativas a su extensioén o duracidn.

d) El empresario, en el plazo maximo de las veinti-
cuatro horas siguientes a la comunicacion de la indi-
cada Resolucién, y en base a las medidas que se
concreten en la misma, debera determinar los trabaja-
dores que habran de atender los correspondientes ser-
vicios, previo informe de los representantes de los
trabajadores y conforme al criterio de designar a los

trabajadores que habitualmente atenderian estos ser-
vicios. La determinacién de los trabajadores que se hu-
biera realizado se comunicara, en el plazo de las
veinticuatro horas siguientes, a la Autoridad Guberna-
tiva, asi como a los trabajadores afectados y a sus re-
presentantes legales.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados el Capitulo I del Titulo I, el ar-
ticulo 16 y las Disposiciones Adicionales Primera y Se-
gunda del Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo,
sobre relaciones de trabajo, asi como cuantas disposi-
ciones se opongan a la presente Ley.

Los Reales Decretos y restantes normas sobre pres-
tacién de servicios minimos dictados al amparo del ar-
ticulo 10 del Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo,
continuaran en vigor hasta tanto se promulguen los
Acuerdos o Normas sustitutorias de éstos que afecten
al ambito de dichos Reales Decretos o normas. En to-
do caso, transcurridos dieciocho meses desde la vigen-
cia de esta Ley se entenderan derogados.
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