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DE LOS DIPUTADOS

621/000090
PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 9 de octubre de 1992, ha tenido en-
trada en esta Camara el texto aprobado por la Co-
misién de Economia, Comercio y Hacienda del
Congreso de los Diputados, con competencia le-
gislativa plena, en relacién con el proyecto de Ley
de Medidas Presupuestarias Urgentes, proceden-
te del Real Decreto-Ley 5/1992, de 21 de julio.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del
Senado, se ordena la remision de este proyecto de
Ley a la Comision de Economia y Hacienda.

Declarado urgente, se comunica, a efectos de lo
dispuesto en el articulo 135.1 del Reglamento del
Senado, que el plazo para la presentacion de en-
miendas terminara el préximo dia 13 de octubre,
martes.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo 191
del Reglamento del Senado, se ordena la publica-
cidén del texto del mencionado proyecto de Ley, en-
contrandose la restante documentacion a disposi-
cion de los sefores Senadores en la Secretaria Ge-
neral de la Camara.

Palacio del Senado, 9 de octubre de 1992 —El Vi-
cepresidente primero del Senado, Bernardo Bayo-
na Aznar.—FEl Secretario primero del Senado,
Manuel Angel Aguilar Belda.

PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS PRESUPUES-

TARIAS URGENTES, PROCEDENTE DEL REAL

DECRETO-LEY 5/1992, DE 21 DE JULIO, DE ME-
DIDAS PRESUPUESTARIAS URGENTES

'EXPOSICION DE MOTIVOS

1

El crecimiento del déficit publico durante el pri-
mer semestre del afio ha obligado al Gobierno a
actuar con urgencia y rigor sobre los ingresos y
gastos publicos con la finalidad de asegurar el
cumplimiento de los objetivos del Programa de
Convergencia, mediante la aprobacién del Real
Decreto-Ley 5/1992, de 21 de julio, de Medidas Pre-
supuestarias Urgentes.

La presente Ley trae su causa del citado Real
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Decreto-Ley que, una vez convalidado, ha sido tra-
mitado como proyecto de Ley, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 86.3 de la Constitucion Es-
pafiola.

2

Los tributos afectados por la presente disposi-
cién son el Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas y el Impuesto sobre el Valor Afiadido,
cuya generalidad determina que sus modificacio-
nes resulten mas efectivas frente a la coyuntura
que las de otros tributos de nuestro sistema fis-
cal menos flexibles o con finalidades mas se-
lectivas.

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas es objeto de una elevacién transitoria de sus
escalas para el ejercicio 1992, que comporta la co-
rrespondiente adaptacién de la tabla de porcen-
tajes de retencién aplicable a los rendimientos del
trabajo. Esta misma medida se propondra para
1993, mediante su inclusién en el Anteproyecto de
Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Por lo que se refiere al Impuesto sobre el Valor
Anadido, se anticipa al primero de agosto de 1992
la elevacién del tipo impositivo general que hubie-
ra debido realizarse el 1 de enero de 1993 para
cumplir con los compromisos de nuestro pais con
la Comunidad Econémica Europea. Por otra par-
te, la aplicacion inmediata del nuevo tipo facilita-
ra la absorcion de sus efectos inflacionistas por
la economia espafiola, evitando de esta manera
efectos anuncio indeseables.

Las citadas modificaciones se introducen en la
confianza de que, una vez superadas las circuns-
tancias que han obligado a adoptar las medidas
que recoge la presente Ley, se pueda volver sobre
los objetivos de evolucién de las escalas del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas a que
se refiere la Disposicién Adicional Octava de la Ley
18/1991, de 6 de junio.

3

En el ambito del gasto, se adopta, en primer lu-
gar, una medida que proporciona al Gobierno la
flexibilidad suficiente para graduar el ritmo de in-
corporacién de nuevos empleados publicos al ser-
vicio de la Administracién, para lo cual se
suspende parcialmente, durante 1992, la vigencia
del articulo 18 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica.

En segundo lugar, se tipifica como infraccion

administrativa el abuso o desviacion a terceros de
las prestaciones farmacéuticas de la Seguridad So-
cial a jubilados y otros colectivos con derecho a
las mismas, que no tienen que realizar aportacion
econdmica alguna para obtener los medicamen-
tos o productos sanitarios. Se evitara asi que por
complacencia, tolerancia o complicidad se pres-
criban o dispensen medicamentos utilizando in-
debidamente cartillas o documentos de la
Seguridad Social o se obtengan gratuitamente por
quienes no tienen derecho a la prestacion farma-
céutica o, teniéndolo, deben satisfacer la aporta-
cién correspondiente, lo que constituye una
desviacién del sistema de prestacion farmacéuti-
ca y un perjuicio econémico para la Seguridad
Social.

En tercer lugar, se aborda una modificacién de
la prestaciéon econémica por incapacidad laboral
transitoria, cambio que no implica una modifica-
cion del nivel de proteccién de los trabajadores,
al tiempo que se establece una nueva modalidad
de la colaboracién voluntaria de las empresas en
la gestion de la Seguridad Social, las cuales po-
dran efectuar esta colaboracién respecto a dicha
prestacién econémica, sin tener que colaborar en
la asistencia sanitaria.

Finalmente, también en materia de gasto publi-
co, se derogan las prestaciones procedentes del ex-
tinguido Fondo de Asistencia Social, derogacién
que opera de futuro, sin afectar por tanto a las pen-
siones ya causadas o en tramite de resolucién, y
sin que la misma afecte a la proteccién de sus po-
sibles beneficiarios, ya que las situaciones de ne-
cesidad en la vejez o incapacidad estdn ya
cubiertas, desde la entrada en vigor de la Ley
26/1990, a través de las pensiones no contributi-
vas de la Seguridad Social.

4

Por ultimo, la Ley aborda la modificacién de de-
terminados preceptos del Real Decreto-Ley 1/1986,
de 14 de marzo, de Medidas urgentes administra-
tivas, financieras, fiscales y laborales, en la parte
relativa a Sociedades y Fondos de Capital-Riesgo,
cuya regulacién se ha mostrado insuficiente para
conseguir las finalidades que estaban llamados a
cumplir, lo cual determina la necesidad de su ur-
gente modificacion con objeto de definir un nue-
vo marco que redunde en la capacidad de
competencia de las Empresas espafiolas con vis-
tas a la puesta en marcha del Mercado Interior co-

‘munitario.
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Articulo 1. Madificacién del tipo impositivo ge-
neral del Impuesto sobre el Valor

Anadido

1. Con efectos a partir del dia 1 de agosto de
1992, el apartado 1 del articulo 27 de la Ley
30/1985, de 2 de agosto, del Impuesto sobre el Va-
lor Anadido, quedara redactado como sigue:

«1. El Impuesto se exigira al tipo del 15 por 100,
salvo lo dispuesto en los articulos siguientes.»

2. Se modifica el articulo 16, nimero 6 de la
Ley 30/1985, de 2 de agosto, del Impuesto sobre el
Valor Afadido, afiadiendo un parrafo con el si-
guiente texto:

«En supuestos de elevacion de los tipos impo-
sitivos, la rectificacién que implique aumento de
las cuotas repercutidas a los destinatarios, que no
sean empresarios o profesionales sujetos pasivos
del Impuesto, podra efectuarse en el mes en que
tenga lugar la entrada en vigor de los nuevos ti-
pos impositivos.»

Articulo 2. Modificaciéon de las escalas del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas

1. Con efectos para el Impuesto que se deven-
gue por los periodos impositivos que finalicen en
1992 con posterioridad al 22 de julio de dicho afio,
la escala contenida en el apartado uno del articu-
lo 74 de la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas, quedara
sustituida por la siguiente:

Base Cuota Resto base Tipo
liquidable integra liquidable aplicable

hasta pesetas pesetas hasta pesetas (%)
6.130.000 1.735.950 570.000 42,50
6.700.000 1.978.200 570.000 45,00
7.270.000  2.234.700 570.000 47,00
7.840.000  2.502.600 570.000 49,00
8.410.000 2.781.900 570.000 51,00
8.980.000 3.072.600 570.000 53,50
9.550.000 3.377.550 en adelante 56,00

Base Cuota Resto base Tipo
liquidable integra liquidable aplicable

hasta pesetas pesetas hasta pesetas (%)
400.000 0 600.000 20,00
1.000.000 120.000 570.000 22,00
1.570.000 245.400 570.000 24,50
2.140.000 385.050 570.000 27,00
2.710.000 538.950 570.000 30,00
3.280.000 709.950 570.000 32,00
3.850.000 892.350 570.000 34,00
4.420.000 1.086.150 570.000 36,00
4.990.000 1.291.350 570.000 38,00
5.560.000 1.507.950 570.000 40,00

2. A idénticos efectos, la escala contenida en
el articulo 91 de la Ley del Impuesto quedara sus-
tituida por la siguiente:

Base Cuota Resto base Tipo
liquidable integra liquidable aplicable
hasta pesetas pesetas hasta pesetas (%)
800.000 0 1.200.000 20,00
2.000.000 240.000 625.000 24,50
2.625.000 393.125 625.000 27,00
3.250.000 561.875 625.000 30,00
3.875.000 749.375 625.000 32,00
4.500.000 949.375 625.000 34,00
© 5.125.000 1.161.875 625.000 36,00
5.750.000 1.386.875 625.000 38,00
6.375.000 1.624.375 625.000 40,00
7.000.000 1.874.375 625.000 42,50
7.625.000 2.140.000 625.000 45,00
8.250.000 2.421.250 625.000 47,00
8.875.000 2.715.000 625.000 49,00
9.500.000 3.021.250 625.000 51,00
10.125.000 3.340.000 875.000 53,50
11.000.000 3.808.125 en adelante 56,00

Articulo 3. Maodificacion de la tabla de porcenta-
jes de retencién a cuenta sobre rendi-
mientos del trabajo

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 98 de
la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, la tabla de porcenta-
jes de retencion contenida en el apartado uno del
articulo 46 del Reglamento del Impuesto, aproba-
do por el articulo 1° del Real Decreto 1841/1991, de
30 de diciembre, quedara sustituida por la siguien-
te, con efectos a partir de 1 de agosto de 1992:
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NUMERO DE HIJOS Y OTROS DESCENDIENTES

IMPORTE RENDIMIENTO

ANUAL i1

(o)

PESETAS 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10| méds
hasta  1.000.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
més de 1.000.000 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
més de 1.100.000 3 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
més de 1.200.000 6 4 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0
més de 1.300.000 7 6 4 3 1 1 1 0 0 0 0 0
més de 1.400.000 8 7 5 3 3 2 1 1 0 0 0 o
més de 1.600.000 10 9 7 6 5 4 3 1 1 0 0 o0
més de 1.800.000 12 11 10 9 8 6 5 4 3 1 0 0
més de 2.000.000 14 I3 12 11 10 8 7 6 5 4 3 1
miés de 2.200.000 15 14 13 12 11 10 8 7 7 6 5 3
miés de 2.500.000 17 15 15 14 13 12 11 9 9 8 7 5
més de 2.800.000 18 17 16 15 14 13 13 12 10 10 9 7
miés de 3.200.000 19 18 17 17 16 15 14 14 13 11 10 9
mis de 3.600.000 20 19 19 18 17 17 le6 15 15 14 12 11
miés de 4.000.000 21 20 20 20 19 19 18 17 16 15 12 11
miés de 4.600.000 23 22 22 21 21 20 19 18 18 17 16 14
miés de 5.200.000 25 24 24 23 23 22 21 20 19 18 17 16
més de 6.000.000 26 25 25 24 24 24 23 22 22 21 20 19
mds de 7.000.000 28 27 27 26 25 25 25 25 24 24 23 22
més de 8.000.000 31 30 30 29 28 28 28 27 26 25 2 23
mis de 9.000.000 33 32 32 31 31 30 30 29 28 27 26 25
miés de 10.000.000 35 34 34 34 33 33 32 32 32 32 32 31
més de 12.000.000 38 37 37 37 37 36 36 36 35 35 35 34
més de 14.000.000 41 40 40 40 40 39 38 38 37 37 37 36
més de 16.000.000 &4 42 42 42 42 41 40 40 39 39 39 38
mis de 18.000.000 46 45 45 45 44 44 44 b4 43 43 43 43
més de 20.000.000 47 46 46 46 46 46 46 45 45 45 . 45 45

Articulo 4. Suspensién temporal parcial del arti-
culo 18 de la Ley 30/1984, de 2 de agos-
to, de Medidas para la Reforma de la
Funcién Pablica

A partir del 23 de julio de 1992, y durante el ejer-
cicio 1992, se suspende en el ambito de la Adminis-
tracién del Estado, de sus Organismos auténomos
y de la Administracién de la Seguridad Social la vi-
gencia del articulo 18 de la Ley 30/1984, de 2 de agos-
to, de Medidas para la Reforma de la Funcién
Publica, en lo relativo a la necesidad de que la Oferta
de Empleo Publico contenga la totalidad de las pla-
zas dotadas presupuestariamente y que se hallen va-
cantes y a que la publicacién de la oferta obliga a

los érganos competentes a proceder, dentro del pri-
mer trimestre de cada afio natural, a la convocato-
ria de las pruebas selectivas de acceso para las
plazas vacantes comprometidas en la misma y has-
ta un 10 por 100 adicional.

Articulo 5. Desviaciones a terceros de la presta-
cion farmacéutica de la Seguridad So-
cial a jubilados y otros colectivos

1. El Ministerio de Sanidad y Consumo y las de-
mas Administraciones Publicas competentes adop-
taran las disposiciones y medidas adecuadas para
la inspeccién y control de la utilizacién de las rece-
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tas de la Seguridad Social destinadas a pensionis-
tas y otros colectivos excluidos del deber de aportar
cantidad alguna por la dispensacién de medicamen-
tos o productos sanitarios, con el fin de evitar la des-
viacién o utilizacién abusiva de las mismas y con
especial atencién a aquellos casos en que se pro-
duzcan acumulacién o reincidencia de dicha ac-
tuacion.

2. Se considerara infraccion muy grave cualquier
forma de desviacién o utilizacién abusiva de dichas
recetas y en concreto los siguientes supuestos:

1° La prescripcién de medicamentos o produc-
tos sanitarios en modelos de recetas de la Seguri-
dad Social que no obligan a aportacién alguna a la
misma, para uso o consumo de personas que no
sean titulares de dicho derecho a la gratuidad en
la prestacion farmacéutica de la Seguridad Social.

2° La tolerancia o la connivencia de las perso-
nas titulares de dicho especifico derecho a la gra-
tuidad, para la utilizacibn de sus cartillas o
documentos de la Seguridad Social, con la finali-
dad de facilitar su utilizacién desviada o abusiva.

3° La dispensacién de medicamentos o pro-
ductos sanitarios de forma gratuita y con cargo
a la Seguridad Social, a personas que no tengan
este derecho a la gratuidad, mediando tolerancia,
complacencia o complicidad con la desviacién o
el abuso.

4° La obtencién gratuita de medicamentos o
productos sanitarios con cargo a estas recetas por
terceros no titulares de dicho derecho a ia gratuidad.

3. La obligacién de resarcir los perjuicios eco-
noémicos ocasionados a la Seguridad Social por las
anteriores infracciones sera declarada y cuantifica-
da en la correspondiente resolucion administrati-
va y sera exigible solidariamente a todos aquellos
declarados responsables de la infraccion.

4. La sanciones correspondientes a las infraccio-
nes anteriormente descritas, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades penales en que pugiera incurrirse,
seran las siguientes:

12 Para las actuaciones descritas en el aparta-
do 2.1° anterior, las previstas en el apartado C del
articulo 67 del Decreto 3160/1966, de 26 de diciem-
bre, por el que se aprueba el Estatuto Juridico del
personal médico de la Seguridad Social.

2° Para las actuaciones descritas en los apar-
tados 2.2° y 4° anteriores, la pérdida de la gratui-
dad total o parcial de la prestacion farmacéutica,
debiendo ademas abonar la totalidad del importe
del medicamento o producto sanitario prescrito por

los periodos previstos en el apartado 1.3 del articu-
lo 46 de la Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre infrac-
ciones y sanciones en el orden social.

3° Para las actuaciones descritas en el aparta-
do 2.3° anterior, las previstas en el articulo 109.1c
de la Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del Medi-
camento.

Articulo 6. Modificaciones de la legislaciéon de Se-
guridad Social

1. Se modifica el namero 1 del articulo 129 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de
mayo, que pasara a tener la redaccion siguiente:

«El subsidio se abonard, en caso de accidente de
trabajo o enfermedad profesional, desde el dia si-
guiente al de la baja en el trabajo, estando a cargo
del empresario el salario integro correspondiente
al dia de la baja.

En caso de enfermedad comtn o de accidente no
laboral, el subsidio se abonar4, respectivamente, a
partir del decimosexto dia de baja en el trabajo oca-
sionada por la enfermedad o el accidente, estando
a cargo del empresario el abono de la prestacién
al trabajador desde los dias cuarto al decimoquin-
to de baja, ambos inclusive.»

2. Se aiiade el apartado d) al articulo 208 del tex-
to refundido de la Ley General de la Seguridad So-
cial, aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de mayo,
con el contenido siguiente:

«d) Asumiendo directamente el pago, a su car-
go, de las prestaciones econémicas por incapacidad
laboral transitoria derivada de enfermedad comun
o accidente no laboral, en las condiciones que esta-
blezca el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Las Empresas que se acojan a esta forma de co-
laboracién tendran derecho a reducir la cuota a la
Seguridad Social, mediante la aplicacion del coefi-

' ciente que, a tal efecto, fije el Ministerio de Trabajo

y Seguridad Social.»

Articulo 7. Supresiéon de las pensiones asisten-
ciales

1. A partir del 23 de julio de 1992, quedan su-
primidas las pensiones asistenciales reguladas en
la Ley de 21 de junio de 1960 y en el Real Decreto
2620/1981, de 24 de julio.
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2. No obstante lo previsto en el nimero anterior,
quienes con anterioridad al 23 de julio de 1992 tu-
vieran ya reconocido el derecho a las pensiones ci-
tadas en el mismo, continuaran en el percibo de
aquéllas en los términos y condiciones que se pre-
veian en la legislacion especifica que las regulaba.

De igual modo, las solicitudes de reconocimien-
to de las pensiones sefaladas que, a la entrada en
vigor del Real Decreto-Ley 5/1992, de 21 de julio, se
encuentren pendientes de resolucidn, se resolveran
con arreglo a su normativa especifica.

Articulo 8. Sociedades y Fondos de Capital-Riesgo

Los preceptos del Real Decreto-Ley 1/1986, de 14
de marzo, que a continuacion se indican, queda-
ran redactados de la siguiente manera:

1. Elapartado 1 del articulo 12 quedara redac-
tado de la forma siguiente:

«A los efectos del presente Real Decreto-Ley se
consideraran Sociedades de Capital-Riesgo aque-
llas sociedades anénimas cuyo objeto exclusivo sea
la promocién o fomento, mediante la toma de par-
ticipaciones temporales en su capital, de empre-
sas no financieras, de dimensiéon pequefia o
mediana, que desarrollen actividades relaciona-
das con la innovacion tecnolégica o de otra natu-
raleza, en los términos que reglamentariamente
se determinen.»

2. El articulo 14 quedara redactado de la for-
ma siguiente:

«Las Sociedades y Fondos de Capital-Riesgo ade-
cuaran su politica de inversiones a los criterios ex-
presamente establecidos en sus Estatutos o
Reglamentos de Inversién, respectivamente.

En todo caso deberan mantener, como minimo,
el 50 por 100 de su activo en acciones o participa-
ciones en el capital de empresas de las sefialadas
en el articulo 12.1, sin que, con las condiciones que
reglamentariamente se establezcan, puedan adqui-
rir acciones o participaciones en el capital de em-
presas de otra naturaleza.

Reglamentariamente podran establecerse limi-

taciones a la concentracion del activo de las So-
ciedades y Fondos de Capital-Riesgo en una misma
empresa o grupo de empresas.»

3. El apartado 2, letra b), del articulo 16 que-
dara redactado de la forma siguiente:

«Exencion parcial de los incrementos de patri-
monio que obtengan de la enajenacién de accio-
nes y participaciones en el capital de las empresas
en que participen de acuerdo con la siguiente es-
cala de coeficientes, segtin el afio de enajenacion
computado desde el momento de la adquisicion:

I A partir del tercer aiio y hasta el sexto in-.
cluido, el 0,99. '
II. Los afios séptimo y octavo, el 0,80.
III. Los afios noveno y décimo, el 0,50.

Los dos primeros afios y a partir del undécimo
no se aplicara exencién.» '

4. El articulo 20 quedara redactado de la for-
ma siguiente:

«1. Se faculta al Gobierno para desarrollar lo
dispuesto en este Capitulo.

2. Previas las adaptaciones oportunas, podra
autorizarse la creacion de Sociedades y Fondos de
Capital-Riesgo que provengan de la transforma-
cién de Sociedades y Fondos ya existentes.

3. También podran establecerse reglas o perio-
dos especiales de adaptacién de las Sociedades y
Fondos de Capital-Riesgo actualmente existentes
a lo dispuesto en este articulo.»

DISPOSICION DEROGATORIA

A la entrada en vigor de la presente Ley queda-
ra derogado el Real Decreto-Ley 5/1992, de 21 de
julio.

DISPOSICION FINAL
La presente Ley entrara en vigor el mismo dia

de su publicaciéon en el «Boletin Oficial del
Estado».
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