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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
191 del Reglamento del Senado, se ordena la pu-
blicacién en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GE-
NERALES del Informe emitido por la Ponencia
designada en el seno de la Comisién de Justicia
para estudiar el proyecto de Ley Organica sobre
reforma urgente de la Ley de Tribunales Tutelares
de Menores.

Palacio del Senado, 29 de abril de 1992 —EI Pre-
sidente del Senado, Juan José Laborda Martin.—E]
Secretario primero del Senado, Manuel Angel
Aguilar Belda.

Excmo. Sr.

La Ponencia designada para estudiar el proyec-
to de Ley Organica de reforma urgente de la Ley
de Tribunales Tutelares de Menores, integrada por

las senadoras Dfia. Maria Angeles del Pilar Diaz
Vieto (GS), Dfia. Ana Marfa Ruiz-Tagle Morales
(GS), Diia. Martirio Tesoro Amate (GS) y Dfia. Ma-
ria Rosa Vindel Lopez (GP) y el Senador D. Agus-
tin Dfaz de Mera y Garcfa-Consuegra (GP), tiene
el honor de elevar a V.E. el siguiente

INFOR ME

La Ponencia, una vez analizadas las enmiendas
presentadas al proyecto de Ley, ha acordad pro-
poner a la Comisién la incorporacién de las que
a continuacioén se relacionan, rechazando las res-
tantes:

Titulo del proyecto

La Ponencia propone la modificacién de dicho
titulo, que pasa a ser el siguiente: «Proyecto de Ley
Organica Reguladora de la Competencia y el Pro-
cedimiento de los Juzgados de Menores» (Enmien-
da numero 83, correspondiente al Grupo
Parlamentario Socialista).

— 53 —



Num. 70

0

Articulo primero

La Ponencia propone la sustitucién del aparta-
do 1° de dicho articulo, de acuerdo con la enmien-
da numero 84 presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista.

Articulo segundo

En relacion con este articulo se propone la mo-
dificacion del apartadp 5 del mismo y la incorpo-
racion de un nuevo apartado 6, como consecuencia
de la aceptacion de las enmiendas nimeros 85 y
86, ambas correspondientes al Grupo Parlamen-
tario Socialista.

Disposiciones Adicionales

La Ponencia propone la creacién de una nueva
Disposicion Adicional (Quinta), como consecuen-
cia de la aceptacion de la enmienda nimero 87 del
Grupo Parlamentario Socialista.

Palacio del Senado, 22 de abril de 1992—M2 An-
geles del Pilar Diaz Vieco, Ana M? Ruiz-Tagle Mo-
rales, Martirio Tesoro Amate, M® Rosa Vindel
Lopez, Agustin Diaz de Mera y Garcia-Consuegra.

ANEXO

PROYECTO DE LEY ORGANICA REGULADORA
DE LA COMPETENCIA Y EL PROCEDIMIENTO
DE LOS JUZGADOS DE MENORES

La sentencia del Tribunal Constitucional 36/1991,
de 14 de febrero, al declarar inconstitucional el ar-
ticulo 15 de la Ley de Tribunales Tutelares de Me-
nores, hace necesaria la regulacién de un proceso
ante los Juzgados de Menores que, no obstante sus
especialidades por razon de los sujetos del mis-
mo, disponga de todas las garantias derivadas de
nuestro ordenamiento constitucional.

El presente Proyecto establece un marco flexi-
ble para que los Juzgados de Menores puedan de-
terminar las medidas aplicables a los menores que
hayan realizado hechos susceptibles de ser tipifi-
cados como infracciones penales, pero siempre so-
bre la base de valorar especialmente el interés del
menar.

Asi, se dispone que la direccion de la investiga-
cion y la iniciativa procesal corresponderéan al Mi-

nisterio Fiscal, de manera que quede preservada
la imparcialidad del juzgador. A éste se le otorgan
amplias facultades en orden a acordar la termi-
nacién del proceso con el objetivo de evitar, den-
tro de lo posible, los efectos aflictivos que el mismo
puede llegar a producir.

Se establece, igualmente, un limite temporal a
la duracién de la medida de internamiento, la po-
sibilidad de suspender el fallo y la de revisar las
medidas impuestas, en atencién a la evolucién de
las circunstancias del menor.

El presente proyecto de Ley tiene el caracter de
una reforma urgente que adelanta parte de una re-
novada legislacién sobre reforma de menores, que
sera objeto de medidas legislativas posteriores.

PROYECTO DE LEY ORGANICA REGULADORA
DE LA COMPETENCIA Y EL PROCEDIMIENTO
DE LOS JUZGADOS DE MENORES

Articulo primero

El articulo 9 de la Ley de Tribunales Tutelares
de Menores, aprobada por Decreto de 11 de junio
de 1948, tendra la siguiente redaccion:

«Los Jueces de Menores seran competentes pa-
ra conocer:

1°) De los hechos cometidos por mayores de
12 afios y menores de la edad fijada en el Cédigo
Penal a efectos de exencién de responsabilidad cri-
minal, tipificados como delitos o faltas en las Le-
yes penales.

Cuando el autor de los citados hechos sea me-
nor de doce afios sera puesto, en su caso, a dispo-
siciéon de las instituciones administrativas de
proteccién de menores.

2°) De las faltas cometidas por mayores de
edad penal comprendidas en el articulo 584 del
Cddigo Penal, excepto de las de su nimero 3.°»

Articulo segundo

Uno. El Capitulo Il de la Ley de Tribunales Tu-
telares de Menores, aprobada por Decreto de 11
de junio de 1948, tendra por rubrica:

«Nos nas de procedimiento de los Juzgados de
Menores y medidas que podran adoptar.»

Dos. Elarticulo 15 de la Ley de Tribunales Tu-
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telares de Menores, aprobada por Decreto de 11
de junio de 1948, tendra la siguiente redaccion:

«1. La tramitacién de los expedientes por los
supuestos comprendidos en el numero 1.° del ar-
ticulo 9 se ajustara a las siguientes reglas:

12 Los que por razon de sus cargos tuvieren
noticia de algin hecho que pudiera estar compren-
dido en el ntimero 1.°) del articulo 9 deberan po-
nerlo en conocimiento del Ministerio Fiscal, el cual
acordars, en su caso, la incoacion del oportuno ex-
pediente, de lo que dara cuenta al Juez de Meno-
res. Igual acuerdo adoptara el Fiscal cuando tenga
noticia del hecho por denuncia o por publicidad
del mismo.

Cuando el conocimiento de los hechos no corres-
ponda a los Juzgados de Menores, el Fiscal acor-
dara la remisiéon de lo actuado al drgano
competente.

22 Corresponde al Ministerio Fiscal la defen-
sa de los derechos, la observancia de sus garan-
tias, el cuidado de la integridad fisica y moral del
menor, por lo que dirigira la investigacién de los
hechos, ordenando que la Policia Judicial practi-
que las actuaciones que estime pertinentes para
su comprobacién y la de la participaciéon del me-
nor en los mismos, impulsar el procedimiento, asi
como solicitar del Juzgado de Menores la practi-
ca de las diligencias que no pueda efectuar por si
mismo. En este procedimiento no cabra el ejerci-
cio de acciones por particulares.

32 Las autoridades y funcionarios que inter-
vengan en el procedimiento estaran obligados a
instruir al menor de sus derechos.

El menor que fuese detenido gozara de los de-
rechos que se establecen en la Ley de Enjuicia-
miento Criminal.

42 Desde el momento en que pueda resultar
la imputacién al menor de un hecho incluido en
el namero 1.° del articulo 9 el Fiscal requerira del
equipo técnico la elaboracion de un informe, que
debera serle entregado en un plazo maximo de diez
dias, prorrogable por un periodo no superior a un
mes, en casos de gran complejidad, sobre la situa-
cién psicoldgica, educativa y familiar del menor,
asi como sobre su entorno social y en general so-
bre cualquier otra circunstancia que puec . haber
influido en el hecho que se le atribuye.

52 ElFiscal podra solicitar del Juex de Meno-
res, en cualquier momento, la adopcién de medi-
das cautelares para la proteccién y custodia del
menor. El Juez acordara las medidas que estime

necesarias, tomando en consideracién el interés
del menor.

A solicitud del Fiscal, el Juez, a la vista de la gra-
vedad de los hechos, su repercusién y las circuns-
tancias personales y sociales del menor, podra
acordar el internamiento de éste en un Centro ce-
rrado. Dicha medida durara el tiempo imprescin-
dible, debiendo ser modificada o ratificada
transcurrido, como maximo, un mes. Desde que
se adopte se nombrara al menor abogado que lo
defienda si no lo designan sus padres o represen-
tantes legales.

6.2 Emitido el informe a que se refiere la re-
gla 42 el Fiscal lo remitira inmediatamente al Juez
de Menores.

Atendiendo a la poca gravedad de los hechos, a
las condiciones o circunstancias del menor, a que
no se hubiese empleado violencia o intimidacién,
o que el menor haya reparado o se comprometa
a reparar el dafo causado a la victima, el Juez, a
propuesta del Fiscal, podra dar por concluida la
tramitacion de todas las actuaciones.

En otro caso el Juez de Menores sefialara fecha
y hora para una comparecencia que se celebrara
dentro de los siete dias siguientes. A ella serdn con-
vocados el Fiscal, el equipo técnico, el menor que
podra asistir acompafado de abogado de su elec-
cién o del que, si lo hubiera solicitado, se le hu-
biese designado de oficio, su representante legal
y aquellas otras personas que, a la vista del infor-
me del equipo técnico, el Juez considere oportu-
no convocar. .

En dicha comparecencia el Juez informara al
menor en lenguaje claro y sencillo, adecuado a su
edad, de los hechos objeto de la diligencia, asi co-
mo de su derecho a no prestar declaracion y a no
reconocerse autor de los hechos. También le infor-
mara de su derecho a ser asistido por un abogado.

El menor podra prestar declaracion, respondien-
do a las preguntas que le puedan formular el Fis-
cal, su abogado, el miembro del equipo técnico o
el propio Juez.

72 Alavista del desarrollo de la comparecen-
cia y de la propuesta del Fiscal, el Juez podra acor-
dar alguna de las decisiones a que se refiere la
regla undécima o, si procediese, la adopcién de la
medida de amonestaciéon mediante acuerdo, dan-
dose por concluido el expediente.

Si los hechos o las circunstancias del menor no
estuviesen suficientemente esclarecidos el Fiscal
propondra la continuacién del expediente.

82 Concluido el expediente el Fiscal lo eleva-
ra al Juzgado de Menores, junto con un escrito de
alegaciones solicitando la apertura de la audien-
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cia, el sobreseimiento, la adopcién de la medida
de amonestacidn, la remisién de las actuaciones
al érgano judicial competente o su remisién a las
instituciones administrativas de proteccién del me-
nor a fin de que por éstas se adopten medidas de
caricter formativo o educativo.

El envio del expediente sefialado en el parrafo
anterior, debera realizarse por el Fiscal en un plazo
no superior a cinco dias; de no efectuarse el en-
vio en el indicado plazo, el Fiscal debera dar cuenta
al Juez de las causas que se lo impidan,

9.2 Si el Fiscal solicitara en el escrito de ale-
gaciones la adopcion de la medida-de amonesta-
cién, el Juez de Menores, sin necesidad de abrir
la audiencia y oido el menor, dictara el acuerdo
que proceda.

102 Cuando solicite la apertura de la audien-
cia, el Fiscal, en el escrito de alegaciones formu-
lard la calificacion juridica de los hechos
imputados al menor, la solicitud de practica de
prueba en la audiencia y la adopcién de las medi-
das que procedan.

112 A la vista de la peticion del Fiscal el Juez
de Menores adoptara alguna de las siguientes de-
cisiones:

a) La celebracién de la audiencia.

b) El sobreseimiento motivado de las actua-
ciones.

c¢) Laremision del menor a las instituciones ad-
ministrativas correspondientes para la adopcién
de medidas educativas y formativas si los hechos
imputados no revisten especial trascendencia,
siempre que en su comisién no se hubiesen em-
pleado grave violencia o intimidacién, incluso aun-
que el Fiscal no hubiese formulado peticién en este
sentido.

d) Laremisién al Juez competente, cuando es-
time que no le corresponde €l conocimiento del
asunto.

122 Cuando se acuerde la apertura de la
audiencia se indicara al menor y a su represen-
tante legal que designe abogado que le defienda,
si no lo hubiere hecho antes. De no hacerlo en el
plazo que se fije se le nombrara de oficio. Se dara
traslado al abogado del escrito de alegaciones del
Fiscal, poniéndose de manifiesto en secretaria to-
das las actuaciones, a fin de que lo conteste en el
plazo de cinco dias y que proponga la prueba que
considere oportuna.

132 ElJuez, dentro del plazo de cinco dias des-
de la presentacion del escrito de defensa, acorda-
ra lo procedente sobre la pertinencia de las

pruebas propuestas y sefialara el dia en que deba
comenzar la audiencia para dentro de los quince
inmediatamente posteriores.

142 La audiencia se celebrara con asistencia
del Fiscal, del miembro del equipo técnico, del abo-
gado defensor y del menor, que podr4 estar acom-
pafiado de sus representantes legales, salvo que
el Juez, motivadamente, oido el Fiscal, no lo con-
sidere oportuno.

El Juez podr4 acordar, en interés del menor, que
las sesiones no sean publicas.

En ningiin caso se permitira que los medios de
comunicacién social obtengan o difundan iméage-
nes del menor, ni datos que permitan su identifi-
cacion.

152 El Juez de Menores informara al menor,
en un lenguaje claro y sencillo, adaptado a su edad
y que le sea comprensible, de las medidas solici-
tadas por el Fiscal en su escrito de alegaciones y
del hecho y causas en que se fundan.

16.2 Seguidamente preguntara al menor, con
asistencia del abogado, si se manifiesta autor de
los hechos que le imputa el Fiscal. Si se manifes-
tase autor de los hechos le preguntara si se mues-
tra conforme con la medida solicitada por el
Ministerio Fiscal. Si diese su conformidad, con
asistencia de su abogado, el Juez, oido, si lo con-
sidera pertinente, al miembro del equipo técnico,
dictara acuerdo de conformidad con la peticién
del Ministerio Fiscal.

172 En otro caso, y si el menor no se hubiese
declarado autor de los hechos, se practicara la
prueba admitida y la que, previa declaracién de
pertinencia, ofrezcan las partes para su practica
en el acto. Seguidamente el Juez oir4 al Fiscal y
al abogado sobre la valoracién de la prueba y la
calificacién juridica de los hechos y la medida o
medidas a adoptar, asi como, si lo considera con-
veniente, al miembro del equipo técnico. Finalmen-
te oird las alegaciones que quiera formular el
menor. El Juez podra hacer abandonar la sala al
menor en los momentos de la vista que considere
oportunos.

2. El procedimiento en la tramitacién de los ex-
pedientes seguidos por los supuestos comprendi-
dos en el nimero 2.° del articulo 9 de esta Ley sera
el del juicio de faltas.»

Tres. Elarticulo 16.dela Ley de Tribunales Tu-
telares de Menores, aprobada por Decreto de 11
de junio de 1948, tendra la siguiente redaccién:

«1. El acuerdo del Juez de Menores que se de-
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signaré ‘“Resolucién” apreciara las pruebas prac-
ticadas, las razones expuestas tanto por el Fiscal
como por la defensa y lo manifestado, en su caso,
por el menor. Igualmente valorari las circunstan-
cias y gravedad de los hechos, asi como la perso-
nalidad, situacién, necesidades del menor y su
entorno familiar y social. Si impusiere alguna de
las medidas a que se refiere el articulo 17 expre-
sara su duracién, que no excedera de dos afios sal-
vo lo previsto en su namero 1.°

2. El Juez podra dictar la Resolucién de viva
voz en el acto de la audiencia, sin perjuicio de su
posterior documentacién, o segun la forma pre-
vista en el articulo'248.3 de la Ley Organica del
Poder Judicial, dentro de los cinco dias siguien-
tes a la terminacién del acto. _

3. En atencidn a la naturaleza de los hechos,
el Juez de Menores, de oficio o a instancia del Mi-
nisterio Fiscal o del abogado, podra decidir la sus-
pensién del fallo por tiempo determinado y
maximo de dos afios, siempre que, de comun
acuerdo, ¢l menor debidamente asistido y los per-
judicados, acepten una propuesta de reparacién
extrajudicial. Ello, no obstante, podra acordarse
la suspension del fallo si los perjudicados debi-
damente citados no expresaran su oposicién o és-
ta fuera manifiestamente infundada.

Para ello, oido el equipo técnico, el Ministerio
Fiscal y el abogado, el Juez debera valorar razo-
nadamente, desde la perspectiva exclusiva del in-
terés del menor, el sentido pedagogico y educativo
de la reparacién propuesta. Se debera dejar cons-
tancia en acta de los términos de la reparacion y
del mecanismo de control de su cumplimiento. En
el caso de que el menor los incumpla, se revocara
la suspensién del fallo y se dara cumplimiento a
la medida acordada por el Juez.

4. Contra los Autos y Resoluciones de los Jue-
ces de Menores cabe-recurso de apelacion ante la
Audiencia Provincial, que se interpondra en el pla-
zo de cinco dias, contados a partir de su notifi-
cacion.

5. Contra las providencias de los Jueces de Me-
nores cabe recurso de reforma ante el propio Juz-
gado, que se interpondra en el plazo de tres dias,
contados a partir de su notificacién.» -

Cuatro. El articulo 23 de la Ley de Tribunales
Tutelares de Menores, aprobada por Decreto de 11
de junio de 1948, tendr4 la siguiente redaccion:

«Las medidas adoptadas en las Resoluciones de
los Jueces de Menores, excepto las del niimero 1.°
del articulo 17, pueden ser reducidas y ain deja-

das sin ulteriores efectos por el Juez que las haya
dictado, a instancia del representante legal del me-
nor o del Ministerio Fiscal, a la vista de los infor-
mes que se emitan sobre su cumplimiento y el
desarrollo del menor.»

Cinco. El articulo 17 de la Ley de Tribunales
Tutelares de Menores, aprobada por Decreto de 11
de junio de 1948 tendra la siguiente redaccién:

«El Juez de Menores podra acordar con respec-
to a éstos las medidas siguientes:

12  Amonestacién o internamiento por tiempo
de uno a tres fines de semana.

22 Libertad vigilada.

32 Acogimiento por otra persona o nucleo fa-
miliar.

42 Privacion del derecho a conducir ciclomo-
tores o vehiculos de motor.

5.2 Ingreso en un centro publico o privado de
caracter asistencial, educativo o reformador en ré-
gimen abierto, semiabierto o cerrado.

En el ejercicio de la facultad de enjuiciar las fal-
tas a que se refiere el apartado 2.° del articulo 9
se aplicaran las penas sefialadas en el Cédigo
Penal.» ‘

Seis. Los articulos 5, 12, 21 y 22 de la Ley de Tri-
bunales Tutelares de Menores, aprobada por De-
creto de 11 de junio de 1948 quedan sin contenido.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

La Ley de Tribunales Tutelares de Menores pa-
sara a denominarse Ley Orgéanica Reguladora de
la Competencia y el Procedimiento de los Juzga-
dos de Menores.

Segunda

En lo no previsto expresamente en esta Ley se-
ran supletorias las normas contenidas en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal y en el Codigo Penal.
Tercera

La ejecucién de las medidas adoptadas por los’

Juzgados de Menores corresponde a las Entida-
des Publicas competentes en la materia.

— 57 —



Nam. 70

Cuarta

Tendran caracter de ley ordinaria los siguientes
preceptos de esta Ley: el Articulo primero; el Ar-
ticulo segundo, parrafos 1 y 2 apartado 1, reglas
12 22 42 62 parrafos 1, 2,3y 5; 72 82 93 103
112 12.2 excepto los dos primeros incisos; 13.3 14.2,
15.2 16.2 17.2; el apartado 2; el parrafo 3, aparta-
do uno excepto el ultimo inciso; el parrafo 4 y el
5; la disposicion transitoria y las finales.

Quinta

1. La escala de Delegados Profesionales Técni-
cos de los Tribunales de Menores queda declara-
da a extinguir.

2. Los Delegados Profesionales Técnicos que,
a la entrada en vigor de esta Ley, estén prestando
servicios en los Tribunales Tutelares de Menores
o Juzgados de Menores dejaran de prestarlos en
la Administracién de Justicia y quedaran adscri-
tos a la Administracion Pablica que tenga compe-
tencia en materia de menores.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado an-
terior, los funcionarios de carrera de la Escala de
Delegados Profesionales Técnicos, que estén pres-
tando servicios en los citados Tribunales y Juzga-
dos de Menores, podran optar a integrarse por una
sola vez en las plantillas de personal laboral de
los equipos técnicos de los Juzgados de Menores,
siempre que reunan la titulacién necesaria, y en

la forma y plazos que determine el Ministerio de
Justicia.

4. Queda derogado el apartado tercero de la
Disposicion Transitoria vigésimo sexta de la Ley
Orgéanica 6/1985, del Poder Judicial, de 1 de julio,
en lo que se refiere al personal de la Escala de De-
legados Profesionales Técnicos de los Tribunales
Tutelares de Menores.

DISPOSICION TRANSITORIA

Mientras subsistan los Tribunales Tutelares de
Menores serdan aquéllos competentes para cono-
cer de los procesos seguidos por los supuestos
comprendidos en el articulo 9 de'la Ley de Tribu-
nales Tutelares de Menores. '

DISPOSICIONES FINALES

Primera

El Gobierno dictara cuantas disposiciones sean
precisas para la ejecucién y desarrollo de lo pre-
visto en la presente Ley.

Segunda

Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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