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PROYECTODELEY 

621/000040 Por la que se crea el Instituto Cervantes. 

TEXTOAPROBADOPORELSENADO 

62 1 /O00040 

PRESIDENCIA DEL SENADO 

El Pleno del Senado, en su sesión del día 28 de fe- 
brero de 1991, ha aprobado el Dictamen de la Co- 
misión de Asuntos Exteriores sobre el proyecto de 
Ley por la que se crea el Instituto Cervantes (publi- 
cado en ei BOLETÍN OFICIAL DE LAS CORTES GENERA- 
LES, Senado, Serie 11, número 40 (d) de fecha 26 de 
febrero clc 1991), con el texto que adjunto se publica. 

Las enmiendas aprobadas por el Senado y el 
correspondiente mensaje motivado han sido remiti- 
dos al Congreso de los Diputados a los efectos pre- 
vistos en el artículo 90.2 de la Constitución. 

Lo que se publica para general conocimiento. 

Palacio del Senado, 4 de marzo de 199 1 .-El Pre- 
sidente del Senado, Juan José Laborda Martín.-El 
Secretario primero del Senado, Manuel Angel Agui- 
lar Belda. 

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE CREA EL 
INSTITUTO CERVANTES 

Exposición de motivos 

La presencia exterior permanente y activa es ob- 
jetivo estratégico de los países más avanzados. La 
difusión del conocimiento de la lengua y la expan- 
sión e influencia de la cultura son instrumentos que 
permiten dar coherencia y sentido a la acción exte- 
rior del Estado, en especial de aquellos Estados de 
larga historia, lengua universal y vieja cultura. Cul- 
tura y lengua recogen los trazos más profundos de 
la propia identidad, reflejan una sensibilidad parti- 
cular y rezuman una cierta concepción de la reali- 
dad, unitaria y plural a la vez. 

Los esfuerzos dedicados a su difusión y a la ele- 
vación de la calidad de ésta ayudan a perfilar y pro- 
yectar la imagen del país en el mundo, favorecen los 
intercambios, incluso los económicos y comerciales, 
y contribuyen a la construcción de un mundo basa- 
do en relaciones de comprensión y de conocimiento 
mutuos. 

Esparia posee entre sus lenguas una de las más ex- 
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tendidas del mundo y atesora un acervo cultural dc 
primerísima magnitud que hoy día es compartid( 
por una gran comunidad cultural y lingüística, 1; 
comunidad hispana. Son varios los factores que ho? 
explican la creciente solicitud del estudio del Espa 
ñol y del conocimiento de nuestra común y diversi 
cultura. Así la vitalidad y pujanza de la comunidac 
hispanohablante, en la que España ocupa un lugai 
singular, o la gradual recuperación de un papel sig 
nificativo en el concierto internacional, 

La respuesta a tan favorable situación exige ac. 
ciones más decididas que las llevadas a cabo hastl 
ahora. Una de ellas es la puesta en marcha de un or- 
ganismo especializado, capaz de dar en cantidad y 
calidad un impulso distinto y mayor al conocimien- 
to del Español. La presente Ley crea con este pro- 
pósito el Instituto Cervantes. A semejanza de pres- 
tigiosas Instituciones de países de nuestro entorno, 
el Instituto Cervantes asumirá como objetivo pri- 
mordial la difusión del Español, incardinándola en 
el marco general de la acción exterior del Estado. 
En orden a su más eficaz actuación realizará por si 
o coordinará las competencias hasta ahora ejerci- 
das en este campo por otros órganos de la Adminis- 
tración y de manera singular por los Ministerios de 
Asuntos Exteriores, Educación y Ciencia y Cultura. 

Su configuración como Entidad de Derecho Pú- 
blico le permitirá disponer de la necesaria autono- 
mía y la sujeción de sus actividades al ordenamien- 
to jurídico privado facilitará la adopción de formas 
y técnicas de gestión eficientes y flexibles e indis- 
pensables en un organismo que ha de actuar en paí- 
ses muy diversos y en situaciones cambiantes y he- 
terogéneas. Su conexión con la Administración del 
Estado mediante su adscripción al Ministerio de 
,Asuntos Exteriores garantizará ante terceros países 
la acreditación de las enseñanzas que imparta y ase- 
gura su dotación material, la capacitación de su 
profesorado y la adecuación de sus métodos peda- 
gógicos. Por otra parte la integración en el Instituto 
de los Centros que, dependientes hoy de otros órga- 
nos de la Administración Pública se dedican en la 
actualidad a los mismos fines en el exterior, favore- 
cerá la unidad de acción y la mejor gestión de los 
recursos. 

El Instituto Cervantes atenderá de forma especial 
a los hispanistas, los filólogos o los profesores de 
lengua española por ser mediadores principales en 
el conocimiento y difusión de la lengua y de la cul- 
tura. Aspira, además a extender el interés por la cul- 
tura y por la lengua a todos los ciudadanos de los 
países en que radiquen sus Centros, tratando de 
irradiar su acción sobre el conjunto de la sociedad. 
Por este camino, contribuirá a transmitir y definir 

una imagen de España que combine la percepción 
de un rico patrimonio histórico con los rasgos de la 
moderna sociedad española. 

Cualquier momento es oportuno para emprender 
tareas de esta índole. En el presente la oportunidad 
es aún más clara porque la situación internacional 
se distiende y la cooperación entre naciones adquie- 
re, y adquirirá aún más, un renovado empuje. Y nin- 
gún momento podría alcanzar mayor fuerza simbó- 
lica que el de las vísperas de 1992, año del V Cen- 
tenario de la publicación de la Gramática de Nebri- 
ja y de la transformación del castellano en lengua 
universal. 

TITULO PRIMERO 

NATURALEZA Y FUNCIONES 

Artículo primero 

Bajo el Alto Patrocinio de SS. MM. los Reyes de 
España, se crea el Instituto Cervantes para la pro- 
moción y difusión del Español, como entidad de De- 
recho público de las previstas en el artículo sexto, 
5) de la Ley General Presupuestaria. 

Artículo segundo 

El Instituto Cervantes es una entidad pública sin 
ánimo de lucro con personalidad jurídica propia y 
capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fi- 
nes, que ajustará sus actividades al ordenamiento 
jurídico privado. 

El Instituto estará adscrito al Ministerio de Asun- 
tos Exteriores. Se regirá por la presente Ley y las 
disposiciones que la desarrollen, por la Ley General 
Presupuestaria y por las demás disposiciones del or-' 
denamiento jurídico que le resulten aplicables. 

4rtículo tercero 

1. Son fines del Instituto Cervantes: 

a) Promover universalmente la enseñanza, el es- 
:udio y el uso del español y fomentar cuantas me- 
didas y acciones contribuyan a la difusión y la me- 
¡ora de la calidad de estas actividades. 

b) Contribuir a la difusión de la cultura en el ex- 
:erior en coordinación con los demás órganos com- 
3etentes de la Administración del Estado. 
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2. En sus actividades, el Instituto Cervantes 
atenderá fundamentalmente al patrimonio lingüís- 
tico y cultural que es común a los países y pueblos 
de la comunidad hispanohablante. 

Artículo cuarto 

Para el cumplimiento de sus fines el Instituto Cer- 
vantes, por iniciativa propia o en colaboración con 
terceros, podrá: 

1. Crear centros, promover y organizar cursos 
para la enseñanza del Español. 

2. Organizar las pruebas de verificación del co- 
nocimiento del Español, para la obtención de los di- 
plomas oficiales expedidos por el Ministerio de Edu- 
cación y Ciencia, en los términos que éste regule. 

3. Fomentar y realizar acciones encaminadas a 
la difusión del Español, en particular a travks de los 
medios de comunicación social y medios audiovi- 
suales, a la formación del profesorado y a la edición 
de materiales de apoyo a la enseñanza de la lengua. 

4. Fomentar la investigación del Español y su 
enseñanza y actuar como órgano de cooperación y 
asistencia para los hispanistas y centros extranjeros 
de investigación. 

Llevar a cabo actividades culturales, cn todas 
sus manifestaciones, de acuerdo con los fines del 
Instituto. 

Establecer convenios y, en su caso, protocolos 
de colaboración con universidades y otras institu- 
ciones, públicas o privadas, nacionales o extranje- 
ras, que se dediquen a idénticos o similarcs fines. 

Realizar cualesquiera otras actividades con- 
ducentes al cumplimiento de sus fines. 

5 .  

6 .  

7 .  

Artículo quinto 

El Instituto Cervantes actuará en el marco gene- 
ral de la acción exterior del Estado y coordinará sus 
actividades con cuantas realicen las Administracio- 
nes públicas o cualesquiera otras instituciones 
orientadas a los fines del Instituto. 

TITULO SEGUNDO 

ORGANOS RECTORES 

Artículo sexto 

Los órganos rectores del Instituto Cervantes son: 
El Patronato, el Consejo de Administración y el 
Director. 

Artículo séptimo 

1. La Presidencia de honor del Patronato corres- 
ponde a Su Majestad el Rey. 

2. La Presidencia ejecutiva del Patronato corres- 
ponde al Presidente de Gobierno y estará integrado, 
además, por: 

a) 

b) 

c) El Director del Instituto. 
d) Veinticinco vocales en representación de las 

letras y la cultura de la comunidad hispanohablan- 
te, en especial de la Real Academia Española, del 
Instituto de España y de las otras Reales Academias, 
de la Comisión Permanente de Academias de la Len- 
gua Española, de las Universidades y de otras ins- 
tituciones sociales. 

Reglamentariamente se determinará qué vocales 
hayan de ostentar la condición de natos en razón de 
su cargo. El resto será nombrado por el Gobierno 
por un período de seis años, renovándose por mita- 
des cada tres años. 

El Secretario General del Instituto, quien lo 
scrá también del Patronato, con voz pero sin voto. 

Los Ministros de Asuntos Exteriores, de Edu- 

El Presidente y los Vicepresidentes del Con- 
cación y Ciencia y de Cultura. 

sejo de Administración. 

e) 

3.  Corresponde al Patronato conocer los planes 
generales de actividades del Instituto y la memoria 
anual del mismo, previamente a su aprobación, y 
proponer las prioridades de actuación así como 
cuantas iniciativas puedan contribuir al mejor fun- 
cionamiento del Instituto y al cumplimiento de sus 
fines. 

, 
Artículo octavo 

1. El Consejo de Administración estará com- 
puesto por: 

a) El Presidente, cargo que recaerá en el Secre- 
tario dc Estado para la Cooperación Internacional 
y para Iberoamérica, del Ministerio de Asuntos Ex- 
teriores. Tendrá voto de calidad. 

Dos Vicepresidentes, cargos que recaerán en 
el Subsecretario del Ministerio de Educación y Cien- 
cia y el Subsecretario del Ministerio de Cultura. 

c) Dos Consejeros, nombrados por el Gobierno 
en rcprescntación y a propuesta del Patronato. 

d) Cuatro Consejeros, nombrados por el Gobier- 
no en representación y a propuesta, respectivamen- 
te, de los Ministros de Asuntos Exteriores, de Edu- 

b) 
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cación y Ciencia, de Cultura y de Economía y 
Hacienda. 

e) El Director del Instituto. 
f) El Secretario General del Instituto, quien lo 

será también del Consejo, con voz pero sin voto. 

2. Corresponde al Consejo de Administración: 

a) Aprobar los planes generales de actividades 
del Instituto y los programas de ayudas y subven- 
ciones así como los criterios básicos para su otor- 
gamiento. 

Aprobar el anteproyecto de Presupuesto 
anual del Instituto. 

b) 

c) Aprobar la memoria anual. 
d) Fijar los criterios básicos para la firma de 

convenios y protocolos. 
e) Proponer al Ministerio de Asuntos Exteriores, 

para su aprobación por el Gobierno, la creación de 
fundaciones o entidades sin fines de lucro, al ampa- 
ro de la legislación de otros Estados, cuando ello sea 
necesario para el mejor cumplimiento de sus fines. 

f) Informar la propuesta de nombramiento del 
Directo del Instituto y del Secretario General. 

g) En general, velar por el correcto funciona- 
miento del Instituto en relación con los fines que tie- 
ne encomendados. 

Artículo noveno 

1. El Director será nombrado por el Consejo de 
Ministros, por iniciativa del Ministro de Educación 
y Ciencia, a propuesta conjunta dc los Ministros de 
Asuntos Exteriores, de Educación y Ciencia y de 
Cultura. 

2. Corresponde al Director: 

a) 
b) 

La dirección del Instituto y de su personal. 
La propuesta y ejecución de los planes gene- 

rales de actuación del Instituto y de los acuerdos del 
Consejo de Administración. 

La representación de la entidad y la dirección 
de sus relaciones externas de carácter técnico, tan- 
to en el ámbito nacional, como en el internacional. 

La elaboración de la Memoria anual de acti- 
vidades del Organismo y la elevación al Consejo de 
Administración de la propuesta de anteproyecto de 
Presupuesto del Instituto. 

e) La formalización de convenios y protocolos. 
f) La contratación en nombre de la entidad así 

como la disposición de gastos y ordenación de pa- 

c) 

d) 

gos, de acuerdo con lo previsto en la legislación 
vigente. 

g) La concesión de ayudas y subvenciones que 
corresponda otorgar al Instituto. 

3. El Secretario General del Instituto será nom- 
brado por el Ministro de Asuntos Exteriores a pro- 
puesta del Director, oído el Consejo de Administra- 
ción. Le corresponderá realizar las funciones previs- 
tas en esta Ley y cuantas le asigne el Director del 
Instituto. 

TITULO TERCERO 

DEL REGIMEN ECONOMICO Y DE PERSONAL 

Artículo décimo 

1. Los bienes y medios económicos del Instituto 
Cervantes estarán integrados por: 

1) Los bicnes y valores que constituyan su patri- 
monio y los productos y rentas del mismo. 

2) Las consignaciones y transferencias que 
anualmente se Ic asignen en los Presupuestos Gene- 
rales del Estado. 

3) Los ingresos que, conforme a lo previsto en la 
legislación vigente pudiera corresponderle percibir 
y los que se produzcan como consecuencia de sus 
actividades. 

4) Las subvenciones, aportaciones voluntarias, 
donaciones, herencias, y legados que se otorguen a 
su favor por personas públicas o privadas. 

5) Cualquier otro recurso que pueda serle atri- 
buido en otras disposiciones legales o reglamen- 
tarias. 

2. Los posibles excedentes que obtenga el Insti- 
tuto Cervantes se destinarán a sus propias acti- 
vidades. 

Artículo undécimo 

1. El Instituto Cervantes elaborará anualmente 
su anteproyecto de presupuesto y lo remitirá, a tra- 
vés del Ministerio de Asuntos Exteriores, al Minis- 
tro de Economía y Hacienda. Este lo someterá al 
Acuerdo del Gobierno para su posterior remisión a 
las Cortes Generales, integrado en los Presupuestos 
Generales del Estado. 

- 36 - 



Núm. 40 

2. Las variaciones en el presupuesto del Institu- 
to serán autorizadas: 

- Por el Ministro de Economía y Hacienda, 
cuando no afecten a subvenciones de los Presupues- 
tos Generales del Estado y su importe no exceda del 
cinco por ciento de su presupuesto. 
- Por el Gobierno, en los demás casos. 

3 .  El Consejo de Administración del Instituto 
está autorizado para, a propuesta del Director del 
Instituto: 

a) Aprobar, de acuerdo con las condiciones lega- 
les que sean aplicables, las plantillas y el régimen 
retributivo de su personal. 

b) Fijar los precios de las actividades del Ins- 
tituto. 

c) Acordar las transferencias de crkdito entre las 
diversas partidas presupuestarias, incluso entre 
gastos corrientes y gastos de capital. 

4. La estructura presupuestaria y la contabili- 
dad del Instituto se ajustarán a las normas que se 
determinen reglamentariamente. 

El control económico y financiero del Institu- 
to Cervantes se llevará a cabo por el Ministerio de 
Economía y Hacienda mediante comprobaciones 
periódicas y procedimientos de auditoría, sin per- 
juicio del que corresponda al Tribunal de Cuentas. 

5. 

Artículo duodécimo 

1.  El personal del Instituto Cervantes se regirá 
por las normas de Derecho laboral y,  en su caso, por 
las vigentes en los países en que se efectúe su 
contratación. 

Podrá reconocerse la situación de servicios cs- 
peciales a los funcionarios que pasen a prestar ser- 
vicio en el Instituto Cervantes. 

3 .  El personal docente del Instituto Cervantes 
deberá estar en posesión de la titulación y forma- 
ción didáctica adecuada para la enseñanza de la len- 
gua española para extranjeros. 

2.  

DISPOSICIONES ADICIONALES 

Primera 

Todas las transmisiones, actos y operaciones ne- 
cesarias para la constitución del Instituto Cervan- 
tes estarán exentas de cualquier tributo. 

Segunda 

1. El Patronato deberá quedar constituido en el 
plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor 
del Reglamento del Instituto. 

2. En el plazo de tres meses, a partir de la en- 
trada en vigor de esta Ley, deberán nombrarse los 
órganos de Dirección previstos en los artículos 8.0 y 
9." y constituirse el Consejo de Administración, al 
que se incorporarán los vocales que habrá de pro- 
poner el Patronato en su primera reunión. 

Tercera 

1. En el plazo de seis meses, desde la fecha de la 
entrada en vigor de la presente Ley, el Gobierno 
trasladará al Consejo de Administración la relación 
de todos los centros en el exterior, dependientes de 
Ministerios y otros organismos estatales, orientados 
a los fines del Instituto. 

2. Previo acuerdo del Consejo de Ministros y 
oído el Consejo de Administración, los Ministerios 
y organismos estatales a que se refiere el apartado 
anterior, procederán a la adscripción, incluso patri- 
monial, al Instituto Cervantes de los centros que 
contenga la relación elaborada por el Gobierno. 

Cuarta 

Se autoriza al Ministerio de Economía y Hacien- 
da, previo informe del Ministerio correspondiente, 
para transferir al Instituto Cervantes, a medida que 
éste asuma la responsabilidad de las actividades de 
su competencia previamente desarrolladas por la 
Administración Central y centros dependientes de 
la misma, 410s créditos, tanto de operaciones corrien- 
tes como de capital, asignados a tales actividades o 
centros, en los presupuestos de gastos vigentes en 
cada momento. 

Quinta 

Al objeto de dotar al Instituto Cervantes de los 
medios necesarios para el desarrollo de las fuiicio- 
nes encomendadas, y con independencia'de lo esta- 
blecido en la Disposición Adicional Cuarta, se con- 
ceden los siguientes créditos extraordinarios: 

- En la Sección 12, Ministerio de Asuntos Exte- 
riores, Servicio 03, Transferencias entre Subsecto- 
res, concepto 440. Al Instituto Cervantes, por impor- 
te de 31 1 .O08 miles de pesetas. 
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- En la Sección 12, Ministerio de Asuntos Exte- 
riores, Servicio 03, Transferencias entre Subsecto- 
res, concepto 740. Al Instituto Cervantes, por impor- 
te de 1.923.200 miles de pesetas. 

Los anteriores créditos extraordinarios se finan- 
ciarán con recursos del Banco de España o con Deu- 
da Pública, de acuerdo con lo dispuesto en el artícu- 
lo 101 del Texto Refundido de la Ley General Pre- 
supuestaria, aprobado por Real Decreto Legislativo 
1091/1988, de 23 de septiembre. 

DISPOSICIONES FINALES 

Primera 
El Gobierno aprobará el Reglamento del Institu- 

to en el que se recogerán las normas básicas de or- 
ganización y funcionamiento del mismo. 

Segunda 
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente 

~ al de su publicación en el «Boletín Oficial del 
1 Estado.. 
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