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PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articu-
lo 191 del Reglamento del Senado, se ordena la pu-
blicacién en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GE-
NERALES del Informe emitido por la Ponencia desig-
nada en el seno de la Comision de Asuntos Exterio-
res para estudiar el proyecto de Ley por la que se
crea el Instituto Cervantes.

Palacio del Senado, 21 de febrero de 1991 —EI
Presidente del Senado, Juan José Laborda Mar-
tin.—El Secretario primero del Senado, Manuel An-
gel Aguilar Belda.

Excmo. Sr.:

La Ponencia designada para estudiar el Proyecto
de Ley por la que se crea el Instituto Cervantes, in-
tegrada por los Senadores D. Rafael Estrella Pedro-

la, D. Jesis Fuentes Lazaro y D. Rafael Roman
Guerrero, del Grupo Parlamentario Socialista, y D.
José Luis Lopez Henares y D. Luis Manuel Fraga
Egusquiaguirre (sustituido por D. Felipe Calvo Cal-
vo), del Grupo Parlamentario Popular, tiene el ho-
nor de elevar a la Comisién de Asuntos Exteriores
el siguiente

INFORME

I. Los ponentes acordaron, en primer término,
proceder a discutir las enmiendas presentadas si-
guiendo la estructura en Titulos del Proyecto de ley,
si bien posteriormente se procedié al examen del
mismo, articulo por articulo.

En relacion con la Exposicion de motivos, los po-
nentes acordaron rechazar las enmiendas nume-
ros 12 y 13 (del Grupo SNV) por unanimidad. La en-
mienda namero 21 (del Grupo Popular) fue recha-
zada, igualmente, por mayoria.

II. Con relacién al articulo 1 del Proyecto de ley,
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los ponentes acuerdan, por unanimidad, rechazar la
enmienda numero 1 (del Sr. Ferrer i Gironés).

Con respecto al articulo 2, los ponentes Sres. Es-
trella Pedrola y Fuentes Lazaro manifestaron su cri-
terio contrario a la admisién de la enmienda ntame-
ro 22 (del Grupo Popular).

En relacién al articulo 3, los ponentes acordaron,
por unanimidad, rechazar las enmiendas ntimeros
2 (del Sr. Ferrer i Gironés) y 14 (del Grupo SNV).

Por lo que se refiere al articulo 4, los ponentes,
igualmente, acordaron rechazar, por unanimidad,
las enmiendas nimeros 3 (del Sr. Ferrer i Gironés),
15 (del Grupo SNV) y 18 y 19 (del Grupo CDS).

Por lo que respecta al articulo 5, los ponentes ma-
nifestaron por unanimidad su criterio favorable a la
admisién de la enmienda namero 16 (del Grupo
SNV).

III. Seguidamente se entré en el examen del Ti-
tulo IT del Proyecto de ley, constatandose que al ar-
ticulo 6 del mismo no habian sido presentadas en-
miendas.

Con respecto al articulo 7, los ponentes acuerdan,
por unanimidad, no admitir las enmiendas name-
ros 5 (del Sr. Barbuzano Gonzalez), 6 (del Grupo
Mixto) y 17 (del Grupo SNV).

Por lo que se refiere a la enmienda numero 23 (del
Grupo Popular) el ponente Sr. Lépez Henares ma-
nifiesta que en el texto de la misma existe un error
en el sentido de que deberia hablarse del «Consejo
General de la Emigracion». Por otro lado, los po-
nentes procedieron a un amplio cambio de impre-
siones sobre dicha enmienda, manifestandose final-
mente los Sres. Estrella Pedrola y Fuentes Lazaro
contrarios a la admisién de la misma.

En relacioén con la enmienda namero 24 (del Gru-
po Popular) y tras un amplio debate entre los po-
nentes, finalmente se acuerda por mayoria la no ad-
mision de la misma. Igual criterio de no admision
se cstablece en relacion con las enmiendas nimeros
25 y 26 {del Grupo Popular).

La enmienda numero 34 (del Grupo Socialista) es
admitida, manifestandose el criterio contrario de los
Sres. Lopez Henares y Calvo Calvo. En todo caso los
Sres. Estrella Pedrola y Fuentes Lazaro manifiestan
tomar nota de los criterios expuestos por el resto de
los ponentes.

Por lo que se refiere al articulo 8, los ponentes
acuerdan, por unanimidad, rechazar la enmienda
namero 7 (del Grupo Mixto). Igualmente acuerdan
por mayoria no admitir las enmiendas niimeros 27
y 28 (del Grupo Popular).

En lo que respecta al articulo 9, los ponentes
acuerdan, por unanimidad, no admitir las enmien-
das numeros 8 (del Grupo Mixto) y 20 (del Grupo
CDS). En lo que atane a la enmienda nimero 29 (del
Grupo Popular) los Sres. Estrella Pedrola y Fuentes
Lazaro manifiestan su criterio contrario a la ad-
mision.

IV. A continuacién se entré en el Titulo III del
Proyecto de ley, observandose la no presentacién de
enmiendas al articulo 10.

En cuanto al articulo 11, los ponentes acuerdan,
por unanimidad, no admitir la enmienda nimero 4
(del Sr. Ferrer i Gironés). La enmienda niimero 35
(del Grupo Socialista) se admite por mayoria.

Por lo que se refiere al articulo 12 los ponentes
acuerdan, por unanimidad, no admitir la enmienda
numero 9 (del Grupo Mixto).

V. Entrando en el examen de las disposiciones
adicionales del Proyecto de ley, se observa la no pre-
sentacién de enmiendas a la primera de ellas.

En cuanto a la Disposicién Adicional Segunda, los
ponentes Sres. Estrella Pedrola y Fuentes Lazaro
manifiestan su criterio contrario a la admision de
las enmiendas niimeros 30 y 31 (del Grupo Popular),
si bien sefialan su intencién de aproximar posturas,
asi como de estudiar en su caso la presentacion de
alguna enmienda transaccional durante el debate
en Comisién.

Por lo que se refiere a la Disposicién Adicional
Tercera, los Sres. Lopez Henares y Calvo Calvo ex-
ponen su intencion de retirar la enmienda numero
32 (del Grupo Popular).

Los ponentes acuerdan por unanimidad no admi-
tir la enmienda namero 10 (del Grupo Mixto). Por
lo que se refiere a la enmienda niimero 36 (del Gru-
po Socialista), es admitida por unanimidad de los
ponentes, incorporandose por tanto una nueva Dis-
posicién Adicional Cuarta al texto del Proyecto.

En cuanto a la Disposicién Final Primera, los Po-
nentes acuerdan, por unanimidad, no admitir la en-
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mienda namero 11 (del Grupo Mixto). Igualmente y
por mayoria acuerdan no admitir la enmienda nu-
mero 33 (del Grupo Popular). Finalmente acuerdan
por mayoria admitir la enmienda nimero 37 (del
Grupo Socialista).

A la Disposicion Final Segunda no se han presen-
tado enmiendas.

Palacio del Senado, 20 de febrero de 1991 .—Ra-
fael Estrella Pedrola, Jesias Fuentes Lazaro, Rafael
Roman Guerrero, José Luis Lopez Henares y Felipe
Calvo Calvo.

ANEXO

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE CREA EL
INSTITUTO CERVANTES

Exposicion de motivos

La presencia exterior permanente y activa es ob-
jetivo estratégico de los paises mas avanzados. La
difusién del conocimiento de la lengua y la expan-
sién e influencia de la cultura son instrumentos que
permiten dar coherencia y sentido a la accion exte-
rior del Estado, en especial de aquellos Estados de
larga historia, lengua universal y vieja cultura. Cul-
tura y lengua recogen los trazos mas profundos de

la propia identidad, reflejan una sensibilidad parti-

cular y rezuman una cierta concepcion de la reali-
dad, unitaria y plural a la vez.

Los esfuerzos dedicados a su difusion y a la ele-
vacién de la calidad de ésta ayudan a perfilar y pro-
yectar la imagen del pais en el mundo, favorecen los
intercambios, incluso los econémicos y comerciales,
y contribuyen a la construccién de un mundo basa-
do en relaciones de comprension y de conocimiento
mutuos. '

Espana posee entre sus lenguas una de las mas ex-
tendidas del mundo y atesora un acervo cultural de
primerisima magnitud que hoy dia es compartido
por una gran comunidad cultural y lingtistica, la
comunidad hispana. Son varios los factores que hoy
explican la creciente solicitud del estudio del Espa-
fiol y del conocimiento de nuestra comun y diversa
cultura. Asi la vitalidad y pujanza de la comunidad
hispanohablante, en la que Espafa ocupa un lugar
singular, o la gradual recuperacion de un papel sig-
nificativo en el concierto internacional.

La respuesta a tan favorable situacién exige ac-
ciones mas decididas que las llevadas a cabo hasta

ahora. Una de ellas es la puesta en marcha de un or-
ganismo especializado, capaz de dar en cantidad y
calidad un impulso distinto y mayor al conocimien-
to del Espariol. La presente Ley crea con este pro-
pésito el Instituto Cervantes. A semejanza de pres-
tigiosas Instituciones de paises de nuestro entorno,
el Instituto Cervantes asumird como objetivo pri-
mordial la difusion del Espanol, incardinandola en
el marco general de la accion exterior del Estado.
En orden a su mas eficaz actuacion realizara por si
o coordinara las competencias hasta ahora ejerci-
das en este campo por otros 6rganos de la Adminis-
tracién y de manera singular por los Ministerios de
Asuntos Exteriores, Educacion y Ciencia y Cultura.

Su configuracién como Entidad de Derecho Pu-
blico le permitira disponer de la necesaria autono-
mia y la sujecidén de sus actividades al ordenamien-
to juridico privado facilitara la adopcion de formas
y técnicas de gestion eficientes y flexibles e indis-
pensables en un organismo que ha de actuar en pai-
ses muy diversos y en situaciones cambiantes y he-
terogeneas. Su conexién con la Administracién del
Estado mediante su adscripcion al Ministerio de
Asuntos Exteriores garantizara ante terceros paises
la acreditacion de las ensefianzas que imparta y ase-
gura su dotacién material, la capacitacion de su
profesorado y la adecuacién de sus métodos peda-
gobgicos. Por otra parte la integracion en el Instituto
de los Centros que, dependientes hoy de otros 6rga-
nos de la Administracién Publica se dedican en la
actualidad a los mismos fines en el exterior, favore-
cera la unidad de acciéon y la mejor gestion de los
recursos.

El Instituto Cervantes atendera de forma especial
a los hispanistas, los filologos o los profesores de
lengua espafola por ser mediadores principales en
el conocimiento y difusién de la lengua y de la cul-
tura. Aspira, ademas a extender el interés por la cul-
tura y por la lengua a todos los ciudadanos de los
paises en que radiquen sus Centros, tratando de
irradiar su accion sobre el conjunto de la sociedad.
Por este camino, contribuira a transmitir y definir
una imagen de Espafia que combine la percepcién
de un rico patrimonio histérico con los rasgos de la
moderna sociedad espariola.

Cualquier momento es oportuno para emprender
tareas de esta indole. En el presente la oportunidad
es ain mas clara porque la situacion internacional
se distiende y la cooperacion entre naciones adquie-
re, y adquirira ain mas, un renovado empuje. Y nin-
gan momento podria alcanzar mayor fuerza simbo-
lica que el de las visperas de 1992, afio del V Cen-
tenario de la publicacién de la Gramatica de Nebri-
ja y de la transformacion del castellano en lengua
universal.
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TITULO PRIMERO

NATURALEZA Y FUNCIONES

Articulo primero

Bajo el Alto Patrocinio de SS. MM. los Reyes de
Espania, se crea el Instituto Cervantes para la pro-
mocién y difusién del Espariol, como entidad de De-
recho publico de las previstas en el articulo sexto,
5) de la Ley General Presupuestaria.

Articulo segundo

El Instituto Cervantes es una entidad publica sin
animo de lucro con personalidad juridica propia y
capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fi-
nes, que ajustara sus actividades al ordenamiento
juridico privado.

El Instituto estara adscrito al Ministerio de Asun-
tos Exteriores. Se regira por la presente Ley y las
disposiciones que la desarrollen, por la Ley General
Presupuestaria y por las demas disposiciones del or-
denamiento juridico que le resulten aplicables.

Articulo tercero
1. Son fines del Instituto Cervantes:

a) Promover universalmente la ensenanza, el es-
tudio y el uso del espanol y fomentar cuantas me-
didas y acciones contribuyan a la difusion y la me-
jora de la calidad de estas actividades.

b) Contribuir a la difusion de la cultura en el ex-
terior en coordinacion con los demas drganos com-
petentes de la Administracion del Estado.

2. En sus actividades, el Instituto Cervantes
atendera fundamentalmente al patrimonio lingiis-
tico y cultural que es comun a los paises y pueblos
de la comunidad hispanohablante.

Articulo cuarto

Para el cumplimiento de sus fines el Instituto Cer-
vantes, por iniciativa propia o en colaboracién con
terceros, podra:

1. Crear centros, promover y organizar cursos
para la ensefianza del Espaiiol.
2. Organizar las pruebas de verificacion del co-

nocimiento del Espaniol, para la obtencién de los di-
plomas oficiales expedidos por el Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia, en los términos que éste regule.

3. Fomentar y realizar acciones encaminadas a
la difusion del Espanol, en particular a través de los
medios de comunicacion social y medios audiovi-
suales, a la formacién del profesorado y a la edicion
de materiales de apoyo a la ensefanza de la lengua.

4. Fomentar la investigacion del Espafol y su
ensefianza y actuar como érgano de cooperacion y
asistencia para los hispanistas y centros extranjeros
de investigacién. '

5. Llevar a cabo actividades culturales, en todas
sus manifestacionbes, de acuerdo con los fines del
Instituto.

6. Establecer convenios y, en su caso, protocolos
de colaboracion con Universidades y otras institu-
ciones, publicas o privadas, nacionales o extranje-
ras, que se dediquen a idénticos o similares fines.

7. Realizar cualesquiera otras actividades con-
ducentes al cumplimiento de sus fines.

Articulo quinto

El Instituto Cervantes actuara en el marco gene-
ral de la accion exterior del Estado y coordinara sus
actividades con cuantas realicen las Administracio-
nes publicas o cualesquiera otras instituciones
orientadas a los fines del Instituto.

TITULO SEGUNDO

ORGANOS RECTORES

Articulo sexto

Los 6rganos rectores del Instituto Cervantes son: .
El Patronato, el Consejo de Administracion y el
Director.

Articulo séptimo

1. La Presidencia de honor del Patronato corres-
ponde a Su Majestad el Rey.

2. La Presidencia ejecutiva del Patronato corres-
ponde al Presidente de Gobierno y estara integrado,
ademas, por:

a) Los Ministros de Asuntos Exteriores, de Edu-
cacion y Ciencia y de Cultura.
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b) El Presidente y los Vicepresidentes del Con-
sejo de Administracién.

c) El Director del Instituto.

d) Veinticinco vocales en representaciéon de las
letras y la cultura de la comunidad hispanohablan-
te, en especial de la Real Academia Esparfiola del
Instituto de Espana y de las otras Reales Academias,
de la Comisién Permanente de Academias de la Len-
gua Esparniola, de las Universidades y de otras ins-
tituciones sociales.

Reglamentariamente se determinara qué vocales
hayan de ostentar la condicién de natos en razén de
su cargo. El resto serda nombrado por el Gobierno
por un periodo de ocho anos, renovandose por mi-
tad cada cuatro anos.

e) El Secretario General del Instituto, quien lo
sera también del Patronato, con voz pero sin voto.

3. Corresponde al Patronato conocer los planes
generales de actividades del Instituto y la memoria
anual del mismo, previamente a su aprobacién, y
proponer las prioridades de actuacién asi como
cuantas iniciativas puedan contribuir al mejor fun-
cionamiento del Instituto y al cumplimiento de sus
fines.

Articulo octavo

1. El Consejo de Administracién estara com-
puesto por:

a) El Presidente, cargo que recaera en el Secre-
tario de Estado para la Cooperacién Internacional
y para Iberoamérica, del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores. Tendra voto de calidad.

b) Dos Vicepresidentes, cargos que recaeran en
el Subsecretario del Ministerio de Educacién y Cien-
cia y el Subsecretario del Ministerio de Cultura.

¢) Dos Consejeros, nombrados por el Gobierno
en representacion y a propuesta del Patronato.

d) Cuatro Consejeros, nombrados por el Gobier-
no en representacion y a propuesta, respectivamen-
te, de los Ministros de Asuntos Exteriores, de Edu-
cacion y Ciencia, de Cultura y de Economia y
Hacienda.

e) El Director del Instituto.

f) El Secretario General del Instituto, quien lo
sera también del Consejo, con voz pero sin voto.

2. Corresponde al Consejo de Administracion:

a) Aprobar los planes generales de actividades
del Instituto y los programas de ayudas y subven-

ciones asi como los criterios basicos para su otor-
gamiento.

b) Aprobar el anteproyecto de Presupuesto
anual del Instituto.

c) Aprobar la memoria anual.

d) Fijar los criterios basicos para la firma de
convenios y protocolos.

e) Proponer al Ministro de Asuntos Exteriores,
para su aprobacién por el Gobierno, la creacion de
fundaciones o entidades sin fines de lucro, al ampa-
ro de la legislacién de otros Estados, cuando ello sea
necesario para el mejor cumplimiento de sus fines.

f) Informar la propuesta de nombramiento del
Directo del Instituto y del Secretario General.

g) En general, velar por el correcto funciona-
miento del Instituto en relacion con los fines que tie-
ne encomendados.

Articulo noveno

1. El Director sera nombrado por el Consejo de
Ministros, por iniciativa del Ministro de Educacién
y Ciencia, a propuesta conjunta de los Ministros de
Asuntos Exteriores, de Educacién y Ciencia y de
Cultura.

2. Corresponde al Director:

a) La direccién del Instituto y de su personal.

b) La propuesta y ejecucion de los planes gene-
rales de actuacién del Instituto y de los acuerdos del
Consejo de Administracion.

¢) Larepresentacién de la entidad y la direccion
de sus relaciones externas de caracter técnico, tan-
to en el &mbito nacional, como en el internacional.

d) La elaboracién de la Memoria anual de acti-
vidades del Organismo y la elevacién al Consejo de
Administracién de la propuesta de anteproyecto de
Presupuesto del Instituto.

e) La formalizacién de convenios y protocolos.

f) La contrataciéon en nombre de la entidad asi
como la disposicion de gastos y ordenacién de pa-
gos, de acuerdo con lo previsto en la legislacion
vigente.

g) La concesion de ayudas y subvenciones que
corresponda otorgar al Instituto.

3. El Secretario General del Instituto sera nom-
brado por el Ministro de Asuntos Exteriores a pro-
puesta del Director, oido el Consejo de Administra-
cion. Le correspondera realizar las funciones previs-
tas en esta Ley y cuantas le asigne el Director del
Instituto.
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TITULO TERCERO

DEL REGIMEN ECONOMICO Y DE PERSONAL

Articulo décimo

1. Los bienes y medios econémicos del Instituto
Cervantes estaran integrados por:

1) Los bienes y valores que constituyan su patri-
monio y los productos y rentas del mismo.

2) Las consignaciones y transferencias que
anualmente se le asignen en los Presupuestos Gene-
rales del Estado.

3) Los ingresos que, conforme a lo previsto en la
legislacion vigente pudiera corresponderle percibir
y los que se produzcan como consecuencia de sus
actividades.

4) Las subvenciones, aportaciones voluntarias,
donaciones, herencias, y legados que se otorguen a
su favor por personas publicas o privadas.

5) Cualquier otro recurso que pueda serle atri-
buido en otras disposiciones legales o reglamen-
tarias.

2. Los posibles excedentes que obtenga el Insti-
tuto Cervantes se destinaran a sus propias acti-
vidades.

Articulo undécimo

1. El Instituto Cervantes elaborara anualmente
su anteproyecto de presupuesto y lo remitira, a tra-
vés del Ministerio de Asuntos Exteriores, al Minis-
tro de Economia y Hacienda. Este lo sometera al
Acuerdo del Gobierno para su posterior remision a
las Cortes Generales, integrado en los Presupuestos
Generales del Estado.

2. Las variaciones en el presupuesto del Institu-
to seran autorizadas:

— Por el Ministerio de Economia y Hacienda,
cuando no afecten a subvenciones de los Presupues-
tos Generales del Estado y su importe no exceda del
cinco por ciento de su presupuesto.

— Por el Gobierno, en los demas casos.

3. El Consejo de Administraciéon del Instituto
esta autorizado para, a propuestia del Director del

Instituto:

a) Aprobar, de acuerdo con las condiciones lega-

les que sean aplicables, las plantillas y el régimen
retributivo de su personal.

b) Fijar los precios de las actividades del Ins-
tituto.

c) Acordar las transferencias de crédito entre las
diversas partidas presupuestarias, incluso entre
gastos corrientes y gastos de capital.

4. La estructura presupuestaria y la contabili-
dad del Instituto se ajustaran a las normas que se
determinen reglamentariamente.

5. El control econémico y financiero del Institu-
to Cervantes se llevara a cabo por el Ministerio de
Economia y Hacienda mediante comprobaciones
periddicas y procedimientos de auditoria, sin per-
juicio del que corresponda al Tribunal de Cuentas.

Articulo duodécimo

1. El personal del Instituto Cervantes se regira
por las normas de Derecho laboral y, en su caso, por
las vigentes en los paises en que se efectiie su
contratacion. ,

2. Podra reconocerse la situacion de servicios es-
peciales a los funcionarios que pasen a prestar ser-
vicio en el Instituto Cervantes.

3. El personal docente del Instituto Cervantes
debera estar en posesion de la titulacién y forma-
cion didactica adecuada para la ensefanza de la len-
gua espanola para extranjeros.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

Todas las transmisiones, actos y operaciones ne-
cesarias para la constitucién del Instituto Cervan-
tes estaran exentas de cualquier tributo.

Segunda

1. Enel plazo de un afio, a contar desde la fecha
de la entrada en vigor de la presente Ley, el Gobier-
no trasladara al Consejo de Administracion la rela-
cién de todos los centros en el exterior, dependien-
tes de Ministerios y otros organismos estatales,
orientados a los fines del Instituto.

2. Previo acuerdo del Consejo de Ministros y de
conformidad con el Consejo de Administracion, los
Ministerios, departamentos y organismos estatales
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a que se refiere el apartado anterior procederan a
la adscripcidn, incluso patrimonial, al Instituto Cer-
vantes de los centros que contenga la relacién ela-
borada por el Gobierno.

Tercera

Se autoriza al Ministerio de Economia y Hacien-
da, previo informe del Ministerio correspondiente,
para transferir al Instituto Cervantes, a medida que
éste asuma la responsabilidad de las actividades de
su competencia previamente desarrolladas por la
Administracion Central y centros dependientes de
la misma, los créditos, tanto de operaciones corrien-
tes como de capital, asignados a tales actividades o
centros, en los presupuestos de gastos vigentes en
cada momento.

Cuarta

Al objeto de dotar al Instituto Cervantes de los
medios necesarios para el desarrollo de las funcio-
nes encomendadas, y con independencia de lo esta-
blecido en la Disposicion Adicional Tercera, se con-
ceden los siguientes créditos extraordinarios:

— En lavSeccién 12, Ministerio de Asuntos Exte-

riores, Servicio 03, Transferencias entre Subsecto-
res, concepto 440. Al Instituto Cervantes, por impor-
te de 311.008 miles de pesetas.

— En la Seccion 12, Ministerio de Asuntos Exte-
riores, Servicio 03, Transferencias entre Subsecto-
res, concepto 740. Al Instituto Cervantes, por impor-
te de 1.923.200 miles de pesetas.

Los anteriores créditos extraordinarios se finan-
ciardn con recursos del Banco de Espafia o con Deu-
da Publica, de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 101 del Texto Refundido de la Ley General Pre-
supuestaria, aprobado por Real Decreto Legislativo
1091/1988, de 23 de septiembre.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

El Gobierno aprobara el Reglamento del Institu-
to en el que se recogeran las normas basicas de or-
ganizacion y funcionamiento del mismo.

Segunda

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.
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