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PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en ¢l articu-
lo 191 del Reglamento del Senado, se ordena la pu-
blicacion en ¢l BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GE-
NERALES del Informe emitido por la Ponencia desig-
nada en el seno de la Comisién de Sanidad y Segu-
ridad Social para estudiar ¢l proyecto de Ley por el
que se establecen en la Seguridad Social prestacio-
nes no contributivas.

Palacio del Senado, 11 de octubre de 1990.—El
Presidente del Senado, Juan José Laborda Mar-
tin.—El Secretario primero del Senado, Manuel An-
gel Aguilar Belda.

Excmo. Sr.: La Ponencia designada para estudiar
el Proyecto de Ley por la que se establecen en la Se-
guridad Social prestaciones no contributivas, inte-
grada por los Senadores don Manuel Angel Aguilar
Belda, dofia M.* Flor Ardanuy Costa y don Eladio

Lujan Agudo por ¢l Grupo Parlamentario Socialista
y don Alberto Galeron de Miguel y don Domingo Al-
varez Ruiz de Vinaspre por ¢l Grupo Parlamentario
Popular, ha cstudiado con todo detenimiento dicho
Proyccto de Ley, asi como las enmicendas presenta-
das al mismo, y, en cumplimiento de lo dispucesto
en ¢l articulo 112 del Reglamento del Senado, tiene
el honor de clevar a la Comision de Sanidad y Se-
guridad Social el siguicnte

INFORME

La Ponencia acucrda por mayoria aprobar las ¢n-
miendas nimeros 150, 151, 152, 153, 154 y 155, per-
tenecientes todas cllas al Grupo Parlamentario So-
cialista y rechazar, igualmente, por mayoria el res-
to de las enmiendas formuladas al presente Proyec-
to de Ley.

Palacio dcl Senado, 10 de octubre de 1990.—Ma-
nuel Angel Aguilar Belda, M.* Flor Ardanuy Costa,
Eladio Lujan Agudo, Alberto Galerén de Miguel y
Domingo Alvarez Ruiz de Vinaspre.
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ANEXO

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE ESTABLE-
CEN EN LA SEGURIDAD SOCIAL PRESTACIO-
NES NO CONTRIBUTIVAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ley tiene como objetivo principal el
establecimiento y regulacion de un nivel no contri-
butivo de prestaciones econémicas del Sistema de
la Seguridad Social, como desarrollo del principio
rector contenido en el articulo 41 de nuestra Cons-
titucién, que encomienda a los poderes publicos el
mantenimiento de un «régimen publico de Seguri-
dad Social para todos los ciudadanos», y, por tan-
to, dictada al amparo de lo previsto en el articu-
lo 149.1.17.* de la Constitucion.

Con ello, vienen a completarse las reformas basi-
cas del Sistema de Seguridad Social iniciadas con
la Ley 26/1985, de 31 de julio, de medidas urgentes
para la racionalizacién de la estructura y de la ac-
cién protectora de la Seguridad Social, cuyo pream-
bulo ya preveia que, el siguiente paso, habria de ser
«una regulacién unitaria de las distintas acciones
de los poderes publicos para integrarlas en un nivel
no contributivo de pensiones en favor de aquellos
ciudadanos que, encontrandose en situacién de ne-
cesidad protegible, carezcan de recursos econémi-
cos propios suficientes para su subsistencia».

La trascendencia de la reforma, que la Ley intro-
duce, se centra en la extension del derecho a las pen-
siones de jubilacién e invalidez y a las prestaciones
econdmicas por hijos a cargo, del Sistema de la Se-
guridad Social, a todos los ciudadanos, aun cuando
no hayan cotizado nunca o el tiempo suficiente para
alcanzar prestaciones del nivel contributivo, por la
realizacion de actividades profesionales. Se trata,
en definitiva, de la universalizacién de tales pres-
taciones.

II

La ampliacién de la proteccién social trata de dar
respuesta a una aspiracién social de solidaridad
que, en concreto, se ha puesto de manifiesto en las

encuestas realizadas en el marco de los estudios pre-
paratorios de la Ley, segtn las cuales, una de las de-
mandas prioritarias de la sociedad es la garantia de
pensiones publicas para todos los ancianos ¢ inva-
lidos sin recursos que, por las causas que fueren, no
acceden a las prestaciones hoy vigentes.

Esta manifestacion de solidaridad sintoniza, ade-
mas, con las mas recientes orientaciones que se dan
en el ambito internacional. Las diferentes Organi-
zaciones inter o supranacionales vienen recomen-
dando que la Seguridad Social extienda su ambito,
con el doble propésito de garantizar a los trabaja-
dores el mantenimiento de ingresos proporcionales
a los obtenidos durante su vida activa y, al propio
tiempo, asegurar a los ciudadanos, particularmente
a quienes se encuentran en estado de necesidad,
unas prestaciones minimas.

Esas situaciones de necesidad, no suficientemen-
te cubiertas por los mecanismos asistenciales hasta
ahora existentes, vienen a ser satisfechas de forma
més segura juridicamente y con mayor grado de su-
ficiencia protectora con las nuevas modalidades no
contributivas de las pensiones de invalidez y jubi-
lacién, que la Ley establece. Estas prestaciones se
configuran como derechos subjetivos perfectos en
favor de los beneficiarios, quienes, en cuanto pen-
sionistas de la Seguridad Social, recibiran no sélo
una renta econémica, sino también la asistencia mé-
dico-farmacéutica y los servicios sociales, obtenien-
do de esta forma una cobertura integral ante su es-
tado de necesidad.

I

Los tnicos requisitos exigidos para el derecho a
las pensiones en su modalidad no contributiva, son:

"con caracter general, la residencia en territorio na-

cional y la insuficiencia de recursos; y con caracter
especifico, la edad de sesenta y cinco anos, para la
pension de jubilacién; y la edad de dieciocho afos
y el grado de minusvalia establecido, para la de
invalidez.

La cuantia de ambas pensiones es uniforme y se
fijara en las correspondientes Leyes de Presupues-
tos Generales del Estado, si bien para el primer
ano la cuantia se fija en la presente Ley. Cuando en
una misma unidad de convivencia haya mas de una
persona con derecho a pension, a la cuantia estable-
cida con caracter general para un solo beneficiario,
se le suma un setenta por ciento de la misma por
cada uno de los restantes beneficiarios, y la canti-
dad asi resultante se distribuye en partes iguales en-
tre cada uno de los titulares. De esta forma, se con-
juga el derecho individual a la pensién de los bene-
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ficiarios integrados en una unidad econémica con
la innegable repercusion de la convivencia en las
economias de los miembros del grupo.

Esta modulacion de la denominada economia de
escala, se ha determinado adoptando parametros
recomendados por diversos Organismos supra o in-
ternacionales, tales como las Comunidades Euro-
peas o la Organizacién para la Cooperacién y De-
sarrollo Econémico (OCDE).

Como se ha indicado, uno de los requisitos exigi-
dos para el derecho a las pensiones no contributi-
vas es el de insuficiencia de recursos. Dicho requi-
sito se objetiva en un limite de ingresos equivalente
a la cuantia de la pension. Si el beneficiario esta in-
tegrado en una unidad de convivencia, se computan
los ingresos de todos los miembros de la misma, a
efectos de determinar si se supera el limite de in-
gresos. En tal supuesto, dicho limite se eleva en un
setenta por ciento por cada uno de los demas inte-
grantes de la unidad econdémica.

Sin embargo, la Ley contiene una importante ex-
cepcion en cuanto al computo de los ingresos de los
miembros de la unidad de convivencia, que tiene
por objeto tanto favorecer la integracion de las per-
sonas mayores ¢n unidades familiares constituidas
por sus hijos, como la de la proteccion de los mi-
nusvalidos. En estos supuestos, los ingresos de los
padres o, en su caso, de los hijos del pensionista no
impiden el acceso a la pension de los beneficiarios
que convivan con ellos, si no superan dos veces y
media ¢l limite gencral establecido. D¢ esta mane-
ra, se cvita un obstaculo adicional para el acogi-
miento de los padres ancianos o invalidos en los ho-
gares de sus hijos, asi como se establece un meca-
nismo adicional de proteccion en favor de los mi-
nusvalidos, puesto que la convivencia, por si mis-
ma, no va a determinar la pérdida o minoracion de
los derechos de pension.

v

Por otra parte, la Ley modifica sustancialmente
las prestaciones familiares por hijos a cargo, del Sis-
tema de la Scguridad Social, al establecer una mo-
dalidad no contributiva de estas prestaciones, que
alcanza a todos aquellos ciudadanos, hasta ahora
excluidos de ellas, por no estar comprendidos en el
campo de aplicacion de la Seguridad Social. Asimis-
mo, y dentro de la modalidad contributiva, se ex-
tiende el derecho a estas prestaciones al Régimen
Especial de Autonomos que, hasta ahora, no recibia
prestaciones periédicas por hijo. Con todo ello, se

universaliza el derecho a las asignaciones econémi-
cas por hijo a cargo.

La generalizacion de las prestaciones por hijos a
favor de todos los ciudadanos se coniuga con un cri-
terio redistributivo, que se concreta en el estableci-
miento de unos niveles maximos de ingresos para
acceder a dichas prestaciones; al mismo tiempo se
procede a una elevacion de la cuantia de las asigna-
ciones, multiplicando por doce sus importes actua-
les, y se fija una mayor cuantia para las correspon-
dientes por hijos con un grado de minusvalia no in-
ferior al treinta y tres por ciento.

La Ley establece unas nuevas prestaciones por hi-
jos a cargo, mayores de dieciocho afios y con una mi-
nusvalia no inferior al sesenta y cinco o setenta y
cinco por ciento, grado que les hace depender total-
mente de sus padres. Estas prestaciones, de mayor
importe que las anteriormente sefialadas, no se con-
dicionan al nivel de ingresos de los beneficiarios.

Otra novedad importante, entre las prestaciones
por hijo a cargo, es la equiparacion del tiempo de
excedencia con reserva de puesto de trabajo por cui-
dado de hijo, a periodo de cotizacién efectiva a la
Seguridad Social, de forma que los trabajadores,
que hagan uso del derecho a la citada excedencia,
no vean interrumpida su carrera de seguro, comple-
tandose asi la proteccién dispensada por la Ley
3/1989, de 3 de marzo, por la que se amplia a die-
ciséis semanas ¢l permiso de maternidad y se esta-
blecen medidas para favorecer la igualdad de trato
de la mujer ¢n ¢l trabajo.

Vv

Las prestaciones no contributivas que se implan-
tan a través de esta Ley se financiaran mediante
aportaciones dcl Estado al Presupuesto de la Segu-
ridad Social, en correspondencia con la naturaleza
de la proteccion y como expresion de la solidaridad
general con las personas con menores recursos.

Vi

Mediante la Ley se efectitan algunas modificacio-
nes en ¢l actual Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, para garantizar la igualdad
de trato entre hombre y mujer en el ambito de la Se-
guridad Social.
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VII

Por ultimo y en lo que respecta a la técnica para
instrumentar juridicamente las reformas referidas,
se ha optado por la modificacién directa del citado
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, mediante la nueva redaccién de determina-
dos articulos del mismo y la insercién de otros nue-
vos, como expresion formal de la plena integraciéon
de las nuevas prestaciones dentro de la accion pro-
tectora de la Seguridad Social.

Asimismo, se autoriza al Gobierno para proceder
a la elaboracion de un nuevo Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social que acoja, de-
bidamente aclaradas, regularizadas y armonizadas,
ademas de las disposiciones contenidas en la pre-
sente Ley, todas las numerosas modificaciones lle-
vadas a cabo por anteriores normas con rango de
Ley, a fin de dotar al ordenamiento de la Seguridad
Social de una mayor sistematica, facilidad de cono-
cimiento y seguridad juridica.

ARTICULO 1. AMPLIACION DEL CAMPO DE
APLICACION DEL SISTEMA DE LA SEGURI-
DAD SOCIAL Y EXTENSION DE SU AMBITO DE
ACCION PROTECTORA

Se modifica el campo de aplicacion del Sistema
de la Seguridad Social y se extiende su ambito de
accion protectora, a cuyo fin se da nueva redaccion
a los articulos 1, 2%, 7.* numero 3 y a las letras ¢)
y d) del namero 1 del articulo 20 del Texto Refun-
dido de la Ley General de la Seguridad Social, apro-
bado por Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, y se in-
cluye un nuevo nimero 2 bis en el articulo 7.° de di-
cho Texto Refundido, todo ello en los siguientes
términos:

«Articulo 1» Derecho de los espaiioles a la Seguri-

dad Social

El derecho de los esparioles a la Seguridad Social,
establecido en el articulo 41 de la Constitucion, se
ajustara a lo dispuesto en la presente Ley.»

«Articulo 2.° Fines de la Seguridad Social

A través de la Seguridad Social, el Estado garan-
tiza a las personas comprendidas en el campo de

aplicacion de aquélla, bien por realizar una activi-
dad profesional, bien por cumplir los requisitos exi-
gidos en la modalidad no contributiva, asi como a
los familiares o asimilados que tuvieran a su cargo,
la proteccion adecuada en las contingencias y situa-
ciones que en esta Ley se definen.»

«Articulo 7., numero 2 bis

Asimismo, estaran comprendidos en el campo de
aplicacion del Sistema de la Seguridad Social, a
efectos de las prestaciones de modalidad no contri-
butiva, todos los espafoles residentes en territorio
nacional.»

«Articulo 7.°, nimero 3

El Gobierno, en el marco de los sistemas de pro-
teccion social publica, podra establecer medidas de
proteccion social en favor de los espanoles no resi-
dentes en Espana, de acuerdo con las caracteristi-
cas de los paises de residencia.»

«Articulo 20, namero 1

c) Prestaciones econdmicas en las situaciones de
incapacidad laboral transitoria; invalidez, en sus
modalidades contributiva y no contributiva; jubila-
cién, en sus modalidades contributiva y no contri-
butiva; desempleo, que se regira por su legislacion
especifica; muerte y supervivencia; asi como las que
se otorguen en las contingencias y situaciones espe-
ciales que reglamentariamente se determinen por
Real Decreto, a propuesta del Ministro de Trabajo
y Seguridad Social.

Las prestaciones econdémicas por invalidez y ju-
bilacién, en sus modalidades no contributivas, se
otorgaran, en cualquier caso, de acuerdo con la re-
gulacion que de las mismas se contiene en el Titu-
lo IT de la presente Ley.

d) Prestaciones familiares por hijo a cargo, en
sus modalidades contributiva y no contributiva.

Las prestaciones familiares por hijo a cargo, en
su modalidad no contributiva, se otorgaran de
acuerdo con la regulacion que de las mismas se con-
tiene en el Titulo II de la presente Ley.»

ARTICULO 2. ESTABLECIMIENTO DE LAS MO-
DALIDADES NO CONTRIBUTIVAS DE LAS
PENSIONES DE INVALIDEZ Y JUBILACION

Se establecen en el Sistema de la Seguridad So-
cial las modalidades no contributivas de las pensio-
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nes de invalidez y jubilacion, a cuyo fin se modifica
¢l nimero 1 del articulo 132 del Texto Refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, y se incluyen en
el mismo los articulos 136 bis, 137 bis, 138 bis, 154
bis, 155 bis y 156 bis, todo ello en los siguientes
términos:

«Articulo 132, numero 1

En la modalidad contributiva, es invalidez la si-
tuacion de alteraciéon continuada de la salud que
imposibilita o limita a quien la padece para la rea-
lizacion de una actividad profesional.

En la modalidad no contributiva, podran ser
constitutivas de invalidez las deficiencias, previsi-
blemente permancntes de caracter fisico o psiquico,
congénitas o no, que anulen o modifiquen la capa-
cidad fisica, psiquica o sensorial de quienes la
padecen.

La invalidez, en su modalidad contributiva, pue-
de ser provisional o permanente.»

«Articulo 136 bis. Cuantia de la pension de invali-
dez en su modalidad no contributiva

1. La cuantia d¢ la pension de invalidez en su
modalidad no contributiva se fijara, ¢n su importe
anual, cn la correspondientie Ley de Presupuestos
Generales del Estado. Su pago se fraccionara en 14
pagas, correspondientes a cada uno de los meses del
afio y dos pagas extraordinarias, que se devengaran
en los meses de junio y noviembre.

Cuando ¢n una misma unidad ccondémica con-
curra mas de un beneficiario con derecho a pensién
de esta misma naturaleza, la cuantia de cada una
de las pensiones vendra determinada en funcién de
las siguientes reglas:

Primera. Al importe referido en el primer pa-
rrafo de este namero, se le sumara ¢l setenta por
ciento de esa misma cuantia, tantas veces como nu-
mero de beneficiarios, menos uno, existan en la uni-
dad econémica.

Segunda. La cuantia de la pension para cada
uno de los beneficiarios sera igual al cociente de di-
vidir el resultado de la suma prevista en la regla Pri-
mera por el nimero de beneficiarios con derecho a
pension.

2. Las cuantias resultantes de la aplicacién de
lo establecido en el numero anterior de este articu-
lo, calculadas en computo anual, se reduciran en un
importe igual al de las rentas o ingresos anuales de
que, en su caso, disponga cada beneficiario.

3. En los casos de convivencia del beneficiario o
beneficiarios con personas no beneficiarias, si la
suma de los ingresos o rentas anuales de la unidad
econdémica mas la pensién o pensiones no contribu-
tivas, calculadas conforme a lo dispuesto en los dos
numeros anteriores, superara el limite de acumula-
cion de recursos establecidos en los numeros 2 y 3
del articulo 137 bis, la pensidn o pensiones se redu-
ciran, para no sobrepasar el mencionado limite, dis-
minuyendo, ¢n igual cuantia, cada una de las pen-
siones.

4. No obstante lo establecido en los numeros 2
y 3 anteriores, la cuantia de la pensiéon reconocida
sera, como minimo, del veinticinco por ciento del
importe de la pension a que se refiere el namero 1
de este articulo.

5. A efectos de lo dispuesto en los niimeros an-
teriores, son rentas o ingresos computables los que
se determinan como tales en el nimero 5 del articu-
lo 137 bis.»

«Articulo 137 bis. Beneficiarios de la pension de in-
validez en su modalidad no contributiva

1. Tendran derecho a la pensién de invalidez, en
su modalidad no contributiva, las personas que
cumplan los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de dieciocho y menor de sesenta y
cinco anos de edad.

b) Residir legalmente en territorio esparol y ha-
berlo hecho durante cinco anos, de los cuales dos de-
beran ser inmediatamente anteriores a la fecha de
solicitud de la pension. '

c) Estar afcctadas por una minusvalia o por una
enfermedad crénica, en un grado igual o superior al
sesenla y cinco por ciento.

d) Carecer de rentas o ingresos suficientes. Se
considerara que existen rentas o ingresos insuficien-
tes cuando la suma, en computo anual, de los mis-
mos sea inferior al importe, también en cémputo
anual, de la prestacién a que se refiere el niimero 1
del articulo 136 bis.

Aunque el solicitante carezca de rentas o ingresos
propios, en los términos sefialados en el parrafo an-
terior, si convive con otras personas en una misma
unidad econémica, inicamente se entendera cum-
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plido el requisito de carencia de rentas o ingresos
suficientes cuando la suma de los de todos los inte-
grantes de aquélla sea inferior al limite de acumu-
lacion de recursos obtenido conforme a lo estable-
cido en los numeros siguientes.

2. Los limites de acumulacién de recursos, en el
supuesto de unidad econdmica, seran equivalentes
a la cuantia, en computo anual, de la pensién, mas
el resultado de multiplicar el setenta por ciento de
dicha cifra por el ndmero de convivientes, menos
uno.

3. Cuando la convivencia, dentro de una misma
unidad econémica, se produzca entre el solicitante
y sus descendientes o ascendientes en primer gra-
do, los limites de acumulacién de recursos seran
equivalentes a dos veces y media de la cuantia que
resulte de aplicar lo dispuesto en el numero 2.

4. Existira unidad econémica en todos los casos
de convivencia de un beneficiario con otras perso-
nas, sean o no beneficiarias, unidas con aquél por
matrimonio o por lazos de parentesco de consangui-
nidad hasta el segundo grado.

5. A efectos de lo establecido en los nameros an-
teriores, se consideraran como ingresos o rentas
computables cualesquicra bienes y derechos, deri-
vados tanto del trabajo como del capital, asi como
los de naturaleza prestacional.

Cuando el solicitante o los miembros de la uni-
dad de convivencia cn que esté inserto dispongan
de bienes muebles o inmuebles, se tendran en cuen-
ta sus rendimientos efectivos. Si no existen rendi-
mientos efectivos, se valoraran segim las normas es-
tablecidas para cl Imipuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, con la excepcidn, ¢n todo caso, de
la vivienda habitualmente ocupada por ¢l beneficia-
rio. Tampoco se computaran las asignaciones perié-
dicas por hijos a cargo.

6. Las personas que, cumplicndo los requisitos
senialados en los apartados a), b) y d) del nimero 1
anterior, estén afectadas por una minusvalia o en-
fermedad cronica en un grado igual o superior al se-
tenta y cinco por ciento y que, como consecuencia
de pérdidas anatomicas o funcionales, necesiten el
concurso de otra persona para realizar los actos mas
esenciales de la vida, tales como vestirse, desplazar-
se, comer o analogos, tendran derecho a un comple-
mento equivalente al cincuenta por ciento del im-
porte de la pension a que se refiere el primer parra-
fo del namero 1 del articulo 136 bis.

7. Las rentas o ingresos propios, asi como los
ajenos computables, por razon de convivencia en
una misma unidad econémica, y la residencia en
territorio espanol, condicionan tanto ¢l derecho a

pension como a la conservaciéon de {a misma vy, en
su caso, la cuantia de aquélla.»

«Articulo 138 bis. Compatibilidad y efectos de las
pensiones de invalidez en su modalidad no con-
tributiva

1. Las pensiones de invalidez en su modalidad
no contributiva no impediran ¢l cjercicio de aque-
llas actividades, sean o no lucrativas, compatibles
con el estado del invalido, y que no representen un
cambio en su capacidad de trabajo.

2. Los efectos econémicos del reconocimiento
del derecho a las pensiones de invalidez en su mo-
dalidad no contributiva se produciran a partir del
dia primero del mes siguiente a aquél en que se¢ pre-
sente la solicitud.»

«Articulo 154 bis. Bencficiarios de la pension de
jubilacion en su modalidad no contributiva

Tendran derecho a la pension de jubilacion, en su
modalidad no contributiva, las personas que, ha-
biendo cumplido sesenta y cinco anos de cedad, ca-
rezcan de rentas o Ingresos ¢n cuantia superior a los
limites cstablecidos en el articulo 137 bis, residan
legalmente en territorio espanol y lo hayan hecho
durante diez anos entre la edad de dicciséis afos y
la edad de devengo de la pension, de los cuales dos
deberan ser consecutivos e inmediatamente anterio-
res a la solicitud de la prestacion.»

«Articulo 155 bis. Cuantia de la pension de jubila-
cion en su modalidad no contributiva

Para la determinacion de la cuantia de la pension
de jubilacién, en su modalidad no contributiva, sc
estara a lo dispuesto para la pension de invalidez
en el articulo 136 bis.»

«Articulo 156 bis. Efectos del reconocimiento del
derecho a la pension de jubilaciéon en su modali-
dad no contributiva

Los efectos econdmicos del reconocimiento del
derecho a la pension de jubilacién, en su modalidad
no contributiva, se produciran a partir del dia pri-
mero del mes siguiente a aquél en que se presente
la solicitud.»
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ARTICULO 3. MODIFICACION DE LAS PRESTA-
CIONES FAMILIARES POR HIJO A CARGO

Se modifica la regulacion de las prestaciones fa-
miliares por hijo a cargo contenida en el Capitulo X,
Titulo II, del Texto Refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por Decre-
to 2065/1974, de 30 de mayo, a cuyo fin se-da nueva
redaccién a los articulos 167, 168, 169 y 170 del Tex-
to Refundido citado, en los siguientes términos:

«Articulo 167. Prestaciones

1. Las prestaciones de proteccién por hijo a car-
g0 consistiran en:

a) Una asignacion economica, en sus modalida-
des contributiva y no contributiva, por cada hijo
menor de dieciocho anos o afectado por una minus-
valia ¢n un grado igual o supcrior al sesenta y cin-
co por ciento, a cargo del beneficiario, cualquiera
que sca la naturaleza legal de la filiacion de aqué-
llos.

b) La consideracion, como periodo de cotizacion
efectiva, del primer afo con reserva de puesto de
trabajo del periodo de excedencia que los trabaja-
dores, de acuerdo con la legislacion laboral, disfru-
ten cn razon del cuidado de cada hijo.

2. La cuantia de la asignaciéon cconomica a que
se reficre la letra a) del namero anterior scra, en
computo anual, de 36.000 pesclas, salvo las reglas
especiales que se contienen en el nimero siguicente.

3. En los casos de que ¢l hijo a cargo tenga la
condicion de minusvalido, ¢l importe de la asigna-
cion ccondmica serd, en computo anual, el siguien-
te:

3.1. 72.000 pesctas, cuando ¢l hijo a cargo sca
menor de dieciocho anos v ¢l grado de minusvalia
sca igual o superior al treinta v tres por ciento.

3.2. 312.000 pesctas, cuando el hijo a cargo sea
mayor de dicciocho anos y esté afectado por una mi-
nusvalia en un grado igual o superior al sesenta y
cinco por ciento.

3.3. 468.000 pesctas, cuando ¢l hijo a cargo sca
mayor de¢ dieciocho anos, esté afectado por una mi-
nusvalia ¢n un grado igual o superior al sclenta y
cinco por ciento y, como consecuencia de pérdidas
anatomicas o funcionales, nccesite ¢l concurso de
otra pcrsona para realizar los actos mas esenciales
de la vida, tales como vestirse, desplazarse, comer
o analogos.

4. Las asignaciones cconomicas a que se refieren
los numeros anteriores se gestionaran directamente

por ¢l Instituto Nacional de la Seguridad Social y
se devengaran cn funcion de las mensualidades a
que, dentro de cada ¢jercicio econdémico, tenga de-
recho el beneficiario.

El abono de las asignaciones econémicas se efec-
tuara con la periodicidad que se establezea en las
normas de desarrollo de esta Ley.»

«Articulo 168. Beneficiarios

1. Tendran derecho a la asignacién econémica
por hijo a cargo, en su modalidad contributiva:

a) Los trabajadores por cuenta ajena que, reu-
niendo la condicion general exigida en el nimero 1
del articulo 94, no perciban ingresos anuales, de
cualquier naturaleza, superiores a un millén de pe-
sctas. La cuantia anterior se incrementard en un
quince por ciento por cada hijo a cargo, a partir del
segundo, éste incluido.

b) Los pensionistas de este Régimen General por
cualquier contingencia o situacion, en la modalidad
contributiva, y los perceptores del subsidio de inva-
lidez provisional, que no perciban ingresos, inclui-
dos en cllos la pension o el subsidio, superiores a la
cuantia indicada en el apartado anterior.

2. Tendran derecho a la astgihacion econdémica
por hijo a cargo, en su modalidad no contributiva,
quienes:

a) Residan legalmente en territorio espanol.

b) Tengan a cargo hijos en quienes concurran las
condiciones establecidas en el apartado a) del nu-
mero 1 del articulo anterior.

¢) No perciban ingresos anuales, de cualquier
naturaleza, superiores a los limites que se estable-
cen en ¢l apartado a) del namero 1 de este articulo;
y
d) No tengan derecho, ni el padre ni la madre,
a prestaciones de esta misma naturaleza en cual-
quicr otro Régimen publico de proteccién social.

3. No obstante lo establecido en los nameros an-
teriores, también podran ser beneficiarios de las
asignaciones economicas por hijo a cargo las perso-
nas senaladas en los mismos, que perciban ingresos
anuales, por cualquier naturaleza, que, superando
la cifra indicada en los nameros 1 6 2, sean infcrio-
res a la cuantia que resulte de sumar a dicha cifra
el producto de multiplicar el importe anual de la
asignacion por hijo por el namero de hijos a cargo
de los beneficiarios.
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La cuantia anual de la asignacion sera igual a la
diferencia entre los ingresos percibidos por el bene-
ficiario y la cifra resultante de aplicar lo dispuesto
en el parrafo anterior. Dicha cuantia sera distribui-
da entre los hijos a cargo del beneticiario y las men-
sualidades a que, dentro de cada ejercicio econémi-
co, se tenga derecho a la asignacion, siendo redon-
deada, una vez efectuada dicha distribucién, al mual-
tiplo de mil mas cercano por exceso.

No se reconocera asignaciéon economica por hijo
a cargo, cuando la diferencia a que sc refiere el
parrafo anterior sea inferior a tres mil pesetas anua-
les por cada hijo a cargo.

4. En el supuesto de convivencia del padre y de
la madre del hijo menor de dieciocho anos o minus-
valido, en un grado igual o superior al sesenta y cin-
co por ciento, si la suma de los ingresos de ambos
superase los limites de ingresos establecidos ¢n los
numeros anteriores de este articulo, no se reconoce-
ra la condicion de beneficiario a ninguno de ellos.

5. Seran asimismo bencficiarios de la asigna-
cién que, en su caso y en razon de ellos, hubiera
correspondido a sus padres, aquellos huérfanos de
padre y madre, menores de dieciocho afnos o minus-
validos, en un grado igual o superior al sesenta y
cinco por ciento, sean o no pensionistas de orfandad
del Sistema de la Seguridad Social.

Igual criterio se seguira en el supuesto de quicenes
no sean huérfanos y hayan sido abandonados por
sus padres, s¢ encuentren o no en régimen de aco-
gimiento familiar.

Cuando se trate de menores no minusvalidos, sera
requisito indispensable que sus ingresos anuales, in-
cluida, en su caso, la pension de orfandad, no supe-
ren el limite establecido en el numero 1, letra a), del
presente articulo.

6. A efectos del reconocimiento de la condicién
de beneficiario de las asignaciones econémicas pre-
vistas en los apartados 3.1, 3.2 y 3.3 del articulo an-
terior, no se exigira limite de recursos econdémicos.

7. En los casos de separacion judicial o divorcio,
el derecho al percibo de la asignacién senalada en
el articulo anterior se conservara para el padre o la
madre por los hijos que tenga a su cargo, aunque se
trate de persona distinta a aquélla que la tenia re-
conocida antes de producirse la separacion judicial
o divorcio, siempre que quien tenga los hijos a car-
go no supere los limites de ingresos anuales estable-
cidos en los nimeros anteriores.»

«Articulo 169. Incompatibilidades

1. En el supuesto de que en ¢l padre y la madre
concurran las circunstancias necesarias para tener

la condicion de beneficiarios de la asignacion eco-
ndémica a que sc reficre el articulo 167, ¢l derecho a
percibirla sélo podra ser reconocido en favor de uno
de ellos.

2. La asignacion por hijo a cargo, establecida en
el articulo 167, sera incompatible con la percepcion,
por-parte del padre o la madre, de cualquier otra
prestaciéon analoga establecida en los restantes Re-
gimenes publicos de proteccion social.»

«Articulo 170. Declaracion y efectos de las varia-
ciones familiares

1. Todo beneficiario estara obligado a declarar
cuantas variaciones s¢ produzcan en su familia,
siempre que éstas deban ser tenidas en cuenta a
cfectos del nacimiento, modificacion o extincion del
derecho.

En ningun caso serda necesario acreditar docu-
mentalmente aquellos hechos o circunstancias, ta-
les como el importe de las pensiones y subsidios,
quc la Administracion de la Scguridad Social deba
conocer por si directamente.

Todo beneficiario estarda obligado a presentar,
dentro del primer trimestre de cada ano, una decla-
racion expresiva de los ingresos habidos durante ¢l
ano anterior.

2. Cuando se produzcan las variaciones a que se
refiere el namero anterior, surtiran cfecto, en caso
de nacimiento del derecho, a partir del dia primero
del trimestre natural inmediatamente siguiente a la
fecha en que se haya solicitado el reconocimiento
del mismo y, en caso de extincion del derecho, tales
variaciones no produciran cfecto hasta el dltimo dia
del trimestre natural dentro del cual se haya pro-
ducido la variacion de que se trate.»

ARTICULO 4. MODIFICACIONES EN ORDEN A
LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE IGUAL-
DAD DE TRATO ENTRE HOMBRE Y MUJER

1. Con objeto de garantizar la igualdad de trato
entre hombre y mujer, los términos «esposa», «es-
posas» y «viuda» contenidos, respectivamente, en el
parrafo 2.2, nimero 1, articulo 36; en la letra ¢), na-
mero 1, articulo 100; en el articulo 159; y en el ar-
ticulo 160.1, todos cllos del Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, quedan sustitui-
dos, respectivamente, por los de «cényuge», «cédn-
yuges» y «conyuge superviviente»,
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2. A los mismos efectos senalados en el nimero
anterior, se da nueva redaccién a los articulos 162,
namero 2 y 163, nimero 1, del Texto Refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, en los términos
siguientes:

«Articulo 162, namero 2

En todo caso, se reconocera derecho a pension a
los hijos o hermanos de beneficiarios de pensiones
contributivas de jubilacién e invalidez en quienes
se den, en los términos que se establezcan en los Re-
glamentos Generales, las siguientes circunstancias:
haber convivido con el causante y a su cargo, ser
mayores de cuarenta y cinco anos y solteros, divor-
ciados o viudos, acreditar dedicacién prolongada al
cuidado del causante y carecer de medios propios
de vida.»

«Articulo 163, namero 1

En ¢l caso de muerte por accidente de trabajo o
enfermedad profesional el cényuge superviviente y
los huérfanos tendran derecho a una indemnizacién
a tanto alzado, cuya cuantia uniforme sc¢ determi-
nard en los Reglamentos Generales de esta Ley.»

ARTICULO 5. OTRAS MODIFICACIONES

Como consecuencia del establecimiento de las
modalidades no contributivas de las pensiones de
invalidez y jubilacién, y de la nueva regulacion de
las prestaciones familiares por hijo a cargo, se revi-
san algunos contenidos terminolégicos del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad So-
cial, aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de
mayo, modificando, a tal efecto, las ribricas de sus
articulos 136, 137, 154 y 155, y del Capitulo X, del
Titulo II, y se da nueva redaccién al apartado b), na-
mero 1, del articulo 158 de dicho Texto Refundido,
todo ello en los términos siguientes:

«Articulo 136. Prestaciones por invalidez per-
manente, en su modalidad contributiva.»

«Articulo 137. Beneficiarios de las prestaciones
por invalidez permanente, en su modalidad con-
tributiva.»

«Articulo 154. Beneficiarios de la pensién de ju-
bilacién en su modalidad contributiva.»

«Articulo 155. Cuantia de la pension de jubila-
cién en su modalidad contributiva.»

«Capitulo X. Prestaciones familiares por hijo a
cargo.»

«Articulo 158, numero 1, letra b)

Los invalidos provisionales y los pensionistas, por
invalidez permanente y jubilacién, ambas en su mo-
dalidad contributiva.»

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

1. A partir de la entrada en vigor de la presente
Ley, la cuantia de la pensién a que se refiere el ar-
ticulo 136 bis del Texto Refundido de la Ley Gene-
ral de la Seguridad Social, en la redaccién dada por
la presente Ley, sera en cémputo anual de 364.000
pesetas.

2. La cuantia de la pension citada en el nimero
anterior se actualizara en la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado y respecto de la
cuantia del ejercicio anterior, al menos, en el mis-
mo porcentaje que en dicha Ley se establezca como
incremento general de las pensiones contributivas
de la Seguridad Social.

Segunda

1. El grado de minusvalia o de la enfermedad
crénica padecida, a efectos del reconocimiento de la
pension de invalidez en su modalidad no contribu-
tiva, asi como de las asignaciones por hijo minus-
valido a cargo, se determinara mediante la aplica-
ci6n de un baremo, en el que seran objeto de valo-
racién tanto los factores fisicos, psiquicos o senso-
riales del presunto minusvalido como los factores
sociales complementarios, y que sera aprobado por
el Gobierno, en el Real Decreto de desarrollo de esta
Ley.

2. Asimismo, la situacién de dependencia y la
necesidad del concurso de una tercera persona a que
se refieren el nimero 6 del articulo 137 bis y el nu-
mero 3 del articulo 167, ambos del Texto Refundi-
do de la Ley General de la Seguridad Social, en la
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redaccién dada por la presente Ley, se determinara
mediante la aplicacion de un baremo, que sera apro-
bado por el Gobierno, en el Real Decreto de desarro-
llo de esta Ley. '

Tercera

1. La condicién de beneficiario de la modalidad
no contributiva de las pensiones de la Seguridad So-
cial sera incompatible con la percepcion de los be-
neficios de la modalidad no contributiva de las pen-
siones asistenciales reguladas en la Ley de 21 de ju-
lio de 1960, asi como de los subsidios a que se re-
fiere la Disposicién Transitoria de la presente Ley.
- 2. La percepcioén de las asignaciones econémicas
por hijo minusvalido a cargo, establecidas en los
apartados 3.2 y 3.3 del articulo 167 del Texto Refun-
dido de la Ley General de la Seguridad Social, en
la redaccion dada por el articulo 3 de esta Ley, sera
incompatible con la condicién, por parte del hijo
minusvalido, de pensionista de invalidez o jubila-
ci5n en la modalidad no contributiva, asi como con
la de beneficiario de las pensiones asistenciales, re-
guladas en la Ley de 21 de julio de 1960, o de los sub-
sidios a que se refiere la Disposicion Transitoria de
la presente Ley.

Cuarta

1. Las pensiones de invalidez y jubilacion, en sus
modalidades no contributivas, seran gestionadas
por el Instituto Nacional de Servicios Sociales o, en
su caso, por las Comunidades Auténomas estatuta-
riamente competentes, a las que hubiesen sido
transferidos los servicios del referido Organismo.

2. Se autoriza al Gobierno para que pueda esta-
blecer con las Comunidades Auténomas a quienes
no les hubieran sido transferidos los servicios del

Tnstituto Nacional de Servicios Sociales a su terri-

torio, los oportunos conciertos, en orden a que las
pensiones no contributivas de la Seguridad Social
puedan ser gestionadas por aquéllas.

Quinta

1. Los perceptores de las pensiones de invalidez
y jubilacién, en sus modalidades no contributivas,
estaran obligados a comunicar a la Entidad que les
abone la prestacion cualquier variacién de su situa-
cion de convivencia, estado civil, residencia y cuan-

tas puedan tener incidencia en la conservacion o la
cuantia de aquélla. En todo caso, el beneficiario de-
bera presentar, en el primer trimestre de cada afo,
una declaracion de los ingresos de la respectiva uni-
dad econémica de la que forma parte, referida al
afo inmediato precedente.

2. Las pensiones de invalidez vy jubilacion cita-
das en el niimero anterior quedaran integradas en
el Banco de Datos en materia de pensiones publi-
cas, regulado por Real Decreto 2566/1985, de 27 de
diciembre, constituido en el Instituto Nacional de
la Seguridad Social y gestionado por dicho Or-
ganismo.

A tal fin, las Entidades y Organismos que gestio-
nen las pensiones de invalidez y jubilacién, en sus
modalidades no contributivas; vendran obligados a
comunicar al Instituto Nacional de la Seguridad So-
cial los datos que, referentes a las pensiones que hu-
biesen concedido, se establezcan en el Real Decreto
de desarrollo de esta Ley.

Sexta

En los Regimenes Especiales de la Seguridad So-
cial Agrario, de Trabajadores del Mar, de la Mine-
ria del Carbén, de Empleados de Hogar y de Traba-
jadores por Cuenta Propia o Auténomos, las presta-
ciones por hijo a cargo se reconoceran en los térmi-
nos previstos en ¢l articulo 3 de esta Ley.

Séptima

Reglamentariamente se determinara la forma en
que se remitiran, a las Entidades encargadas de la
gestién de las pensiones de la Seguridad Social, los
datos que aquéllas requieran para el cumplimiento
de sus funciones.

Octava

Las prestaciones no contributivas establecidas en
esta Ley, asi como las asignaciones econémicas por
minusvalia, a que se refiere el namero 3 del articu-
lo 167 del Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, en la redaccion dada por el ar-
ticulo 3 de esta Ley, se financiaran con cargo a las
aportaciones del Estado al Presupuesto de la Segu-
ridad Social.

Novena

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley,
quedan suprimidos el subsidio de garantia de ingre-
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sos minimos y el subsidio por ayuda de tercera per-
sona, previstos en la Ley 13/1982, de 7 de abril, de
Integracion Social de Minusvalidos. El resto de
prestaciones previstas en la referida Ley continua-
ran siendo reconocidas en los términos y condicio-
nes que se determinan en la misma y en sus normas
de desarrolo.

DISPOSICION TRANSITORIA

1. No obstante lo establecido en la Disposicién
Adicional Novena, quienes con anterioridad a la en-
trada en vigor de la presente Ley tuvieran ya reco-
nocido el derecho a los subsidios de garantia de in-
gresos minimos y por ayuda de tercera persona, con-
tinuaran en el percibo de los mismos en los térmi-
nos y condiciones que se prevén en la legislacion es-
pecifica que los regula, salvo que los interesados pa-
sen a percibir una pension no contributiva, en cuyo
caso, se estara a lo dispuesto en la Disposicién Adi-
cional Tercera.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numero 1
de esta Disposicion, las normas previstas en la le-
gislacion especifica respecto a los importes a perci-
bir por los beneficiarios del subsidio de garantia de
ingreso minimo, atendidos en Centros publicos o
privados, quedan suprimidas, con independencia de
la participacion de los beneficiarios de este subsi-
dio en el coste de la estancia, conforme a las nor-
mas vigentes de caracter general, aplicables a la fi-
nanciacion de tales Centros.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se derogan todas las disposiciones de igual o in-
ferior rango que se opongan a la presente Ley, y ex-
presamente las siguientes:

— El namero 2 del articulo 160 y la Disposicion
Transitoria Cuarta del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por De-
creto 2065/1974, de 30 de mayo.

— El articulo 8. de la Ley 25/1971, de 19 de ju-
nio, en lo que se refiere a su aplicacion en el Siste-
ma de la Seguridad Social.

— Los articulos 2.°, a), 3.2, 6.° y 9. de la Orden de
8 de mayo de 1970, por la que se aprueba el Texto
Refundido de los Decretos 2421/1968, de 20 de sep—
tiembre y 1076/1970, de 9 de abril.

— El Real Decreto 2364/1985, de 18 de diciem-
bre, por el que se regula el complemento de protec-
cion familiar por hijo a cargo en razén de menores

ingresos del beneficiario en el Sistema de la Segu-
ridad Social.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

1. Se faculta al Gobierno para que, en el plazo
de dos afos a partir de la entrada en vigor de la pre-
sente Ley, proceda a la elaboracion de un Texto Re-
fundido que regularice, aclare y armonice la presen-
te Ley, con los textos legales siguientes:

— Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
la Seguridad Social.

— Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre,
sobre gestién institucional de la Seguridad:Social,
la Salud y el Empleo.

— Ley 40/1980, de 5 de julio, de Inspeccién y Re-
caudacién de la Seguridad Social.

— Real Decreto-Ley 10/1981, de 19 de junio, de
Inspeccion y Recaudacion de la Seguridad Social.

— Real Decreto-Ley 13/1981, de 20 de agosto, so-
bre determinacién de la base reguladora de la pen-
sién de jubilacion de la Seguridad Social.

— Ley 26/1985, de 31 de julio, de Medidas Urgen-
tes para la Racionalizacion de la Estructura y de la
Accién Protectora de la Seguridad Social.

2. Se autoriza también al Gobierno para que in-
tegre en dicho Texto Refundido regularizadas, acla-
radas y armonizadas, las disposiciones en materia
de Seguridad Social contenidas en normas con ran-
go de Ley y, expresamente, en las siguientes Leyes:

— Ley /1990, de 27 de septiembre, del Deporte.

— Ley 30/1981, de 7 de julio, por la que se mo-
difica la regulacion del matrimonio en el Cédigo Ci-
vil y se determina el procedimiento a seguir en las
causas de nulidad, separacién y divorcio.

— Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién So-
cial de Minusvalidos.

— Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para
la Reforma de la Funcién Pablica.

— Ley 33/1984, de 2 de agosto, de Ordenacion del
Seguro Privado.

— Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompa-
tibilidades del personal al servicio de las Adminis-
traciones Publicas.

— Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Ba-
ses del Régimen Local.
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— Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Coo-
perativas.

— Real Decreto-Legislativo 1091/1988, de 23 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley General Presupuestaria.

— Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre infracciones y
sanciones de orden social.

— Ley 3/1989, de 3 de marzo, por la que se am-
plia a dieciséis semanas el permiso de maternidad
y se establecen medidas para favorecer la igualdad
de trato de la mujer en el trabajo.

— Disposiciones con vigencia permanente, con-
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tenidas en las Leyes anuales de Presupuestos Gene-
rales del Estado.

3. Se exceptua de la refundicion a que se refie-
ren los dos niimeros anteriores las materias relati-
vas a asistencia sanitaria y a protecciéon por de-
sempleo. ‘

Segunda

Se faculta al Gobierno para dictar las normas de -
aplicacién y desarrollo de la presente Ley.
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