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Orden del dia:

— Comparecencia del sefior Ministro para las Administraciones Piblicas (Egulagaray Ucelay), a peticién pro-
pia, para informar acerca de las consecuencias y el impacto que tendré el Acuerdo de Maastricht en el 4mbi-
to de la competencia de dicho Ministerio (nimero de expediente 214/000071).

Se abre la sesién a las cinco y treinta minutos de la
tarde.

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesién.

Punto uinico del orden del dfa; Comparecencia del se-
fior Ministro para las Administraciones Publicas, a pe-
ticién del Gobierno, para informar acerca de las
consecuencias y el impacto que tendra el Acuerdo de
Maastricht en el &mbito de la competencia de dicho Mi-
nisterio.

El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO PARA LAS ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS (Eguiagaray Ucelay): Muy buenas tar-
des, sefiorfas, Comparezco con gusto ante esta Comisién
Mixta Congreso-Senado para explicar las incidencias
posibles, directas o indirectas, que pueden derivarse del
Tratado de Maastricht en el 4rea de competencia del
Ministerio para las Administraciones Publicas. Me pro-
pongo desarrollar, con la brevedad de que sea capaz,
un conjunto de consideraciones de caracter general. En
primer lugar, sobre la incidencia del Tratado de Maas-
tricht en el esquema de distribucién competencial exis-
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tente en el Estado de las Autonomias. En segundo lugar,
los aspectos relacionados con un tema que ha sido ob-
jeto de especial consideracion por SS. SS. y por las Ca-
maras y que ha tenido ya una exitosa tramitacion en
el Pleno del Congreso, como es el derecho de sufragio
activo y pasivo de los nacionales de otros Estados miem-

bros en las elecciones locales. En tercer lugar, de una -

manera mas especifica, la incidencia que el Tratado de
Maastricht puede tener en aspectos relacionados con
el reparto competencial entre el Estado y las comuni-
dades auténomas. Y haré también referencia, por este
orden, en primer lugar, a la institucion creada en el Tra-
tado de Maastricht, llamada Comité de las Regiones,
y, en segundo lugar, a las consecuencias que se deri-
van del Tratado de Maastricht y de la propia distribu-
cién del poder politico entre Estado y comunidades
auténomas para su articulacién y la articulacion con
las politicas comunitarias a través de la Conferencia
sectorial de Asuntos Relacionados con las Comunida-
des Europeas.

Me permitiran después que, quizas a titulo meramen-
te informativo, aunque no necesariamente como una
consecuencia derivada del Tratado de Maastricht, ha-
ga también alguna referencia a un texto de anteproyecto
sobre acceso a determinados sectores de la funcion pu-
blica de los nacionales de los deméas Estados miembros
de la Comunidad Europea.

Este ser4, en sintesis, el contenido de esta compare-
cencia, y me dispongo, por este orden, a hacer referen-
cia a los puntos que les he sefialado.

Desde la perspectiva del Ministerio para las Adminis-
traciones Publicas, la incidencia del Tratado de la Unién
Europea, firmado en Maastricht el pasado 7 de febre-
ro y pendiente todavia de ratificacion por las altas par-
tes contratantes, de conformidad con sus respectivas
normas constitucionales, es doble. De un lado, este Tra-
tado incide sobre el conjunto de las administraciones
publicas en aspectos presupuestarios y juridicos, y de
manera singular sobre la administracién local, al esta-
blecer el derecho de sufragio activo y pasivo de los na-
cionales de los Estados miembros de lo que se llamara
Comunidad Europea, sin perjuicio de las modalidades
que el Consejo adopte antes del 31 de diciembre de 1994,
que pueden incluir excepciones cuando asi lo justifi-
quen problemas especiales de un Estado miembro. De
otro, tanto la asuncién de nuevas competencias por par-
te de las Comunidades Europeas como la creacion del
Comité de las Regiones, sin duda ejerceran también in-
fluencia sobre el ejercicio de competencias estableci-
do entre el Estado y las comunidades auténomas y
sobre la obligada reciproca cooperacién, tanto en la fase
ascendente de la toma de decisiones como en la des-
cendente o de aplicacién de actos y normas comuni-
tarias. ‘ .

Paso, por tanto, a analizar por separado esta doble
incidencia de caracter genérico. En primer lugar, por
lo que se refiere a la incidencia del Tratado de la Unién
Europea sobre el conjunto de las administraciones pu-
blicas, con especial referencia a algo ya sobradamente

+

conocido como es el derecho de sufragio activo y pasi-
vo de los nacionales de otros Estados miembros en las
elecciones locales.

Saben ustedes que el conjunto de las administracio-
nes publicas quedan afectadas por el Tratado, tanto en
aspectos econdémicos y presupuestarios como en aspec-
tos juridicos. Por lo que hace referencia a los aspectos
estrictamente econémicos, no haré mas que unas bre-
ves menciones, que sin duda alguna serian objeto mas
que de la comparecencia del Minstro para las Adminis-
traciones Publicas, de la del Ministro de Economia y
Hacienda. En todo caso, vale la pena recordar que los
articulos 104, 104 A, 104 B y 104 C, puesto este tiltimo
en relacidn con los protocolos sobre procedimiento apli-
cable en caso de déficit excesivo y sobre la cohesién eco--
némica y social, significan las siguientes cosas: Que
queda prohibida la autorizaciéon de descubiertos o la
concesion de cualquier otro tipo de créditos por el Ban-
co Central Europeo y por los bancos centrales de los
Estados miembros en favor de instituciones u organis-
mos comunitarios, gobiernos centrales, autoridades re-
gionales, autoridades locales u otras autoridades
publicas, organismos de Derecho publico o empresas
publicas de los Estados miembros, asi como la adqui-
sicién directa a los mismos de instrumentos de deuda
por el Banco Central Europeo o los bancos centrales
nacionales. Que queda prohibida, igualmente, cualquier
medida que no se base en consideraciones prudencia-
les que establezca un acceso privilegiado a las entida-
des financieras para las instituciones u organismos de
la Comunidad, gobiernos centrales, autoridades regio-
nales, locales u otras autoridades publicas, organismos
de derecho publico o empresas publicas de los Estados
miembros. Que la Comunidad no asumira ni respondera
de los compromisos de los gobiernos centrales, autori-
dades regionales o locales u otras autoridades publi-
cas, organismos de Derecho publico o empresas
publicas de los Estados miembros, sin perjuicio de las

- garantias financieras mutuas para la realizacién con-

junta de proyectos especificos, y que los Estados miem-
bros tampoco asumiran ni responderin de los
compromisos de los gobiernos centrales, autoridades
regionales o locales u otras autoridades, sin perjuicio
de las garantias financieras mutuas para la realizacién
conjunta de proyectos especificos.

Me parece que éste es un marco general de referen-
cia sin duda alguna de caracter econémico-financiero,
pero no afecta exclusivamente a la Administracién cen-
tral, sino al conjunto de las administraciones publicas
y también al conjunto de las empresas publicas.

En lo que hace referencia a los aspectos mas estric-
tamente juridicos, una de las declaraciones de las con-
ferencias intergubernamentales, la relativa a la
aplicacion del Derecho comunitario, destaca lo esencial
que resulta para la coherencia y la unidad del proceso
de integracién europea que todos los Estados miembros
traspongan integra y fielmente a su Derecho nacional,
dentro de plazo, las directivas de las que sean destina-
tarios, e invita a la Comisioén para que, ejerciendo las
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facultades que le confiere el articulo 155 del Tratado
de la Comunidad Europea, vele porque los Estados res-
peten estas obligaciones. Eso significa las siguientes
consecuencias: en primer lugar, en lo que concierne al
orden constitucional de distribucién de competencias,
el ingreso de Espafia en las Comunidades Europeas se
rige por lo que puede denominarse el principio de neu-
tralidad, ya que, en palabras del propio Tribunal Cons-
titucional, es consolidada doctrina constitucional —cito
al dicho Tribunal— segun la cual el ingreso de Espaiia
en la Comunidad y la consiguiente trasposicién de nor-
mas de Derecho comunitario derivado, no altera las re-
glas constitucionales de distribucién de competencias.
Ello quiere decir que la traslacién de las normas del
Derecho comunitario al Derecho interno habra de ha-
cerse necesariamente siguiendo los criterios constitu-
cionales y estatutarios de reparto de competencias
entre el Estado y las comunidades auténomas.

Antes de abordar el impacto de ese planteamiento ge-
neral en la actividad normativa derivada de la incor-
poraciéon del Derecho comunitario, es conveniente
sefialar algunas precisiones especificas, segin se trate
de reglamentos o de directivas comunitarias que a con-
tinuacién se exponen.

En primer lugar, conforme a lo dispuesto por el ar-
ticulo 189 del Tratado de la CEE, los reglamentos co-
munitarios son directamente aplicables, habiendo de-
clarado el Tribunal de Justicia de las Comunidades que
es contrario al Derecho comunitario, incluso, la mera
recepcion de los reglamentos en el Derecho interno. Por
ello, en principio, les reglamentos no daran lugar a ac-
tividad normativa alguna, aunque esta regla presenta
excepciones, porque la plena eficacia del reglamento

comunitario precise de lo que la doctrina denomina.

aplicaciéon normativa, es decir, complementaciones,
normativas que permitan su instrumentacién.

Esta necesidad de normativa interna obedece funda-
mentalmente a dos razones: primera, porque el propio
reglamento comunitario prevea que en determinados
casos los Estados miembros han de realizar comple-
mentaciones normativas y, segunda, porque aunque na-
da diga el reglamento, su aplicacién requiere la
instrumentacién de procedimientos o actuaciones com-
plementarias que conlleven la aparicién de una norma
interna. Asi se establece en una sentencia del Tribunal
de las Comunidades Europeas en el llamado caso
Zerbone. '

Por lo que hace referencia a las directivas, y a dife-
rencia de los reglamentos, las directivas requieren la
aprobacién de una norma interna para obtener plena
eficacia juridica en el ordenamiento interno mediante
lo que se conoce habitualmente como trasposicién. Y
por lo que se refiere a la trasposicién de las directivas,
una vez analizado su alcance y finalidad, a fin de iden-
tificar en el orden interno la materia de que se trate,
cabe enmarcar la competencia estatal en los siguien-
tes criterios: segiin que al Estado le corresponda-en una
materia la normativa basica o que no le corresponda.
Si corresponde al Estado la competencia para dictar

la normativa basica en la materia, el problema es mas
complejo. En principio, existe cierta convergencia con-
ceptual entre el contenido de las directivas, que es in-
disponible para los Estados miembros, maxime
teniendo en cuenta su caracter cada vez mas detalla-
do, y el minimo comiin denominador normativo, que se-
gin la jurisprudencia constitucional constituye el
ambito propio de la normativa basica. Esta convergen-
cia permite traducir internamente el contenido de las
directivas como normas basicas aplicables en el mis-
mo grado a todas las administraciones publicas.

Cuestién distinta son las complementaciones al con-
tenido de las directivas. Aunque no puede descartarse
a priori que esta’s normas complementarias reciban in-
ternamente la consideracion de normas basicas, ha de
tenerse en cuenta que el propio concepto de norma bé-
sica requiere que su configuracién admita un campo
de desarrollo normativo autonémico, por lo que las
complementaciones deben permitir este margen de de-
sarrollo sin pretender agotar el campo normativo. En
todo caso, la tyasposicion de directivas en materias en
las que al Estado corresponda dictar la legislacién ba-
sica debera cumplir con las exigencias formales que la
jurisprudencia constitucional ha determinado —entre
otras la sentencia 69/1988—, por lo que deberan decla-
rar expresamente dicho caracter basico con la cita de
los preceptos constitucionales que amparen la compe-
tencia estatal.

En el caso de que el Estado carezca de titulo compe-
tencial en la materia —no estamos ya, por tanto, en una
cuestién en la que al Estado le corresponda dictar la
normativa basica—, podra dictar, no obstante, alguna
normativa, la normativa correspondiente con caracter
supletorio, al amparo de la clausula contenida en el ar-
ticulo 149.3 de la Constitucion. Ello se justifica por una
razén que me importa enfatizar ante ustedes, sefiorias,
por ser el Estado responsable de la garantia del cum-
plimiento del Derecho comunitario, articulo 93 de la
Constitucion. La normativa supletoria permite al Es-
tado en estos casos cumplir con sus obligaciones res-
pecto de las instituciones comunitarias, y respetar, a
la vez, el orden interno de distribucion de competencias.

Debo decirles que la Comision, de hecho, ha acentua-
do ya su vigilancia en esa materia, como lo prueba que,
seguin datos que obran en el informe anual que remite
al Parlamento Europeo sobre la aplicacion del Derecho
comunitario, el nimero de procedimientos incoados por
incumplimientos abiertos a tos Estados miembros
haya pasado de 572 en el afio 1987, a 960 en el afio 1990,
teniendo el 74 y el 85 por ciento, respectivamente, de
los incumplimientos relacién con la trasposicion de di-
rectivas.

No pademos olvidar que, como ha dicho el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, incumbe a
la totalidad de las autoridades de los Estados miem-
bros, ya sean centrales, federales u otras de indole te-
rritorial, garantizar la observancia de las normas del
Derecho comunitario dentro del &mbito de sus compe-
tencias.
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Este principio de autonomia institucional, que rige
lo relativo al cumplimiento de sus obligaciones por los
Estados miembros, adquiere especial relevancia en una
Comunidad que encomienda a las administraciones de
los Estados miembros la aplicacién de casi todos los
actos y normas comunitarias. Por ello —lo digo exclu-
sivamente a titulo de ejemplo—, el Tribunal de Justicia
ha condenado al Reino de Espaiia por el incumplimien-
to de las directivas sobre contratos de obras por una
especifica universidad espafiola.

Me referia anteriormente a la incidencia especial del
Tratado de la Uni6n sobre la administracién local. A ini-
ciativa del Presidente del Gobierno espafiol, se ha in-
cluido —como saben— una segunda parte en el Tratado
de la Comunidad dedicado a la ciudadania europea que
comprende el articulo 8 B, que dice lo siguiente en su
punto 1: «Todo ciudadano de la Unién que resida en un
Estado miembro del que no sea nacional tendra dere-
cho a ser elector y elegible en las elecciones municipa-
les del Estado miembro en el que resida en las mismas
condiciones que los nacionales de diche Estado. Este
derecho se gjercers sin perjuicio de las modalidades
que el Consejo debera adoptar antes del 31 de diciem-
bre de 1993, por unanimidad, a propuesta de la Comi-
sién y previa consulta al Parlamento europeo; dichas
modalidades podran establecer excepciones cuando asf
lo justifiquen problemas especificos de un Estado
miembro».

Ante la posible incompatibilidad de ese precepto con
el articulo 13 de la Constitucién, el Gobierno —esto es
ya algo conocido— recabé primero, y por dos veces, dic-
tamen del Consejo de Estado, que los emitié con fecha
20 de junio de 1991 y 9 de abril de 1992; hizo uso, ade-
mas, de la facultad que le reconoce el articulo 95.2 de
la Constitucién y recabé del Tribunal Constitucional de-
claracion al respecto. Conocido el contenido de esa de-
claracién, que ha llevado a que se inicien los tramites
para la modificacién del articulo 13 de la Constitucién,
con el alcance de todos conocido y en la forma previs-
ta en el articulo 167, hay que esperar al final de esa ini-
ciativa ya tomada. Y removido en su momento el
obstéculo constitucional, una vez que el Consejo de las
Comunidades adopte la decisién prevista en el citado
articulo 8 B, proceder4, si fuera necesario, modificar
la legislacion electoral en ese punto.

Quiero referirme, como les he anunciado, en tercer
lugar, a algunos problemas especificos que tienen que
ver con el funcionamiento del Estado de las Autonomfas

y con la contemplacién de las competencias que en el

orden interno tienen lo que llamamos, en esa anfibolo-
gia de la Constitucién, el Estado y las proplas comuni-
dades auténomas.

No les revelo ninguna novedad si sefialo algo que hoy
creo que tiene importancia recordar. Al proceso de in-
tegracion politica europea se le puede poner, ciertamen-
te, una fecha y un punto de partida. Sin duda, al menos
una de las fechas sefieras fue el 9 de mayo de 1950, cuan-
do el Ministro francés de Asuntos Exteriores, Robert
Schuman, formula la declaracién que luego cristaliza-

ria en la constitucion de la Comunidad Europea del Car-
bén y del Acero. Alli se decia algo que hoy es quizas
antiguo, pero que me parece que sigue teniendo impor-
tancia, y es que la Comunidad persigue un doble obje-
tivo; en primer lugar, hacer imposible en el futuro una
nueva guerra entre Francia y Alemania y, en segundo
lugar, propiciar una Europa federal que recupere un
papel en el mundo luego que su hegemonia tradicional
fuere, tras la Segunda Guerra Mundial, sustituida por
Estados Unidos y la Unién Soviética.

Cualquier otra consideraciéon en aquel momento era,
sin duda alguna, accesoria. Por eso, en el Tratado cons-
titutivo de la Comunidad Econémica Europea, las re-
giones son objeto de consideracién en cuanto que areas
geograficas y por razones de indole casi o exclusivamen-
te econdmica, no en cuanto que entes territoriales do-
tados de mayor o menor poder politico, porque éste fue
el origen de la Comunidad Econémica Europea.

Asi, en el preAmbulo se habla de la preocupacién por
reforzar la unidad de sus economias y asegurar su de-
sarrollo armonioso, reduciendo las diferencias entre las
diversas regiones y el retraso de las menos favorecidas;
en el articulo 39 se habla de regiones agricolas; en el
130 se dice que el Banco Europeo de Inversiones finan-
ciara proyectos para el desarrollo de las regiones mas
atrasadas, y en el articulo 93 se establecfa que podran
considerarse compatibles con el Mercado Comtin las
ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémi-
co de regiones en las que el nivel de vida sea normal-
mente bajo o en las que exista una grave situacién de
subempleo. -

Tal vez dos preceptos del Tratado de la CEE tenian
alguna referencia que no fuere la estrictamente econé-
mica a las regiones, una referencia con al menos algin
sentido institucional. Me refiero al articulo 68, aparta-
do 3, en lo relativo a los empréstitos destinados a finan-
ciar entes publicos y territoriales, y al articulo 75,
apartado 3, donde en politica de transportes se exigia
la unanimidad del Consejo cuando las disposiciones pu-
dieran afectar gravemente al nivel de vida y empleo en
algunas regiones. Pero es verdad que la primitiva Co-
munidad Europea apenas contiene una configuracién
del hecho regional si no es en términos de demarcacio-
nes practicamente administrativas y a los efectos de lle-
var a cabo algunas politicas econémicas de caracter
europeo.

En octubre de 1972, la cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno, precedente del actual Consejo Europeo,
acord¢ iniciar una politica regional complementaria de
la desarrollada por cada Estado miembro en su terri-
torio que llevarfa a la creacién en el aflo 1975 del Fon-
do Europeo de Desarrollo Regional, del FEDER. Sigue,
sin embargo, sin existir ningtin otro tipo de considera-
cién, desde el punto de vista institucional, de las regio-
nes en la construccion europea.

El Acta Unica Europea, incluso, sigue sin dar trata-
miento institucional a las regiones, Afiade un titulo al
Tratado de la Comunidad Econémica Europea dedica-
do a la cohesién econémica y social. En él, en el ar-
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ticulo 130 A se dice que la Comunidad se propondra,
en particular, reducir las diferencias entre las diversas
regiones, y el retraso de las regiones menos favoreci-
das. Y en el articulo 130 C se establece que el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional estara destinado a con-
tribuir a la correccion de los principales desequilibrios

regionales dentro de la Comunidad mediante una par- -

ticipacién en el desarrollo y en el ajuste estructural de
las regiones menos desarrolladas y en la reconversion
de las regiones industriales en decadencia.

También en el articulo 130, esta vez apartado R, en
la elaboracién de su accion en relacién con el medio
ambiente, se dice que, tendra en cuenta, el desarrollo
econdmico y social de la Comunidad en su conjunto y
el desarrollo equilibrado de sus regiones.

Si es necesario sefalar algan momento en el que se
produce el primer paso institucional a nivel comunita-
rio, hay que decir que es aquel que se da cuando la Co-
misién, considerando la resolucion del Parlamento
Europeo de 13 de abril de 1984, que tradujo de manera
efectiva el resultado de la primera conferencia Parla-
mento Europeo-Regiones de Europa, mediante decision
de 24 de junio de 1988 crea un Consejo consultivo de
los entes regionales y locales, un Consejo, insisto, al que
se podra consultar sobre cualquier cuestién relaciona-
da con el desarrollo regional y, en especial, con la ela-
boracién y aplicacién de la politica regional de la
Comunidad, incluidas las repercusiones regionales y lo-
cales de las otras politicas comunitarias.

Como pueden comprender SS. SS., desde el punto de
vista de un tratamiento institucional era un paso qui-
za significativo.en todo caso precedente del que se ha
dado después en el Tratado de Maastricht, pero que se
limitaba a constituir un 6rgano meramente consultivo
de la Comisidn, al que voluntariamente podrian pregun-
tarsele algunas cuestiones de indole estrictamente
econdmico-regional.

Quizas desde una reflexién politica podria decirse
que alguno de los problemas que hoy forma parte del
debate politico europeo seguian sin resolverse, inclu-
so sin encararse, Si las Comunidades Europeas son or-
ganizaciones internacionales de integracién, como lo
son, que poseen poderes propios, poderes derivados de
una atribucién hecha por los Estados miembros, esos
poderes, antes de la pertenencia de cada uno de los Es-
tados a las Comunidades, podian corresponder, y de he-
cho correspondian, tanto al Estado como a las propias
regiones, y, sin embargo, a partir de la integracion en
las Comunidades Europeas iban a ser ejercidos a tra-
vés, en el caso de la Comunidad Econémica Europea,
basicamente de la institucién del Consejo Europeo.

Restablecer un cierto grado de equilibrio posible res-
pecto a la situacion llamémosla anterior a la integra-
cién en las Comunidades, fue la aspiracién de algunos
de los entes subestatales de los Estados miembros,
especialmente de estructura politica compleja o com-
puesta. En teoria existian dos formas de conseguir es-
te resultado: encontrar los mecanismos adecuados en
el interior del Estado miembro o alternativa o comple-

mentariamente, intentar alcanzar lo mas posible esa
solucién en el seno de las propias instituciones comu-
nitarias. Y asi es como comenzo el camino hacia el Co-
mité de las Regiones, aprobado en la Cumbre de
Maastricht y en el que confiamos que, como luego ten-
dré ocasidn de decirles, coordinado con los mecanis-
mos internos y articulacién de relaciones entre el
Estado y las comunidades auténomas, sea posible en-
focar los problemas que los Estados compuestos o com-
plejos, como el nuestro, repito, tienen para encontrar
un marco de participacién de dichas comunidades auté-
nomas en las politicas comunitarias,

Como saben muy bien S8, SS., el Comité de las Re-
giones tiene su origen en una propuesta hispano-
alemana presentada en la cumbre de Maastricht. La ra-
z6n de que Espafia y Alemania hayan trabajadé en ese
disefio y no en otro se debe a la necesidad de ambos
paises de buscar alguna férmula que diera cabida a una
estructura tan descentralizada como la que tienen, pro-
pia, como les he dicho, de un Estado de estructura po-
litica compleja. Desde el punto de vista institucional,
no cabe la menor duda de que es una novedad impor-
tante dentro del proceso de construccién europea, cu-
yos resultados habra que ir analizando en el futuro.

La regulacién de este 6rgano participativo se estable-
ce por medio de dos nuevos articulos en el texto del Tra- .
tado de la Unién Europea. En ellos se dispone la
creacion de un Comité de las Regionés de caracter con-
sultivo, compuesto por 189 miembros, designados por
el Consejo, a propuesta de los Estados miembros, que
representan a las entidades regionales y locales cofi un
numero igual de suplentes. Su mandato es de cuatro
aflos y tiene un caracter renovable. Los miembros del
Comité de las Regiones no estan vinculados por man-
dato imperativo alguno; ejerce sus funciones con plena
independencia en el interés general de la Comunidad.
Este Comité, él mismo, designara de entre sus miem-
bros al Presidente y a la mesa por un periodo de dos
afios. No se regula en el Tratado su funcionamiento que,
como es ldgico, se difiere hasta que, una vez constitui-
do, se dote de un reglamento interno. A Espaifia le co-
rresponden 21 miembros, lo que debe permitir —y a ello
me referiré mas tarde también— una adecuada presen-
cia tanto de las comunidades auténomas como de las
entidades locales espafiolas.

El Comité de las Regiones sera consultado por el Con-
sejo o por la Comisién en los casos previstos en el Tra-
tado y en cualesquiera otros en que una de dichas
instituciones lo estime oportuno. En todo caso, es pre-
ceptiva esa consulta en el caso de los articulos 126.4,
que se refiere a educacion, formacion profesional y ju-
ventud; $28.5, cultura; 129.4, salud; 129 d), redes
transeuropeas; 130 b), acciones especificas al margen
de los fondos estructurales; 130 d), determinacién de
las funciones, los objetivos prioritarios y la organiza-
cién de los fondos con finalidad estructural y estable-
cimiento de un fondo de cohesién; y 130 e), decisiones
de aplicacién relativas al Feder.

No obstante, cuando el Comité Econémico y Social
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sea consultado en aplicacién del articulo 198, el Con-
sejo o la Comisién informaran al Comité de las Regio-
nes de esta solicitud de dictamen. El Comité de las
Regiones podra emitir un dictamen al respecto cuan-
do estime que hay intereses regionales especificos en
juego.

Es preceptivo consultar al Consejo Econémico y So- -

cial en los siguientes articulos del Tratado de la Comu-
nidad, que determinan, en consecuencia, nuevas areas
en las-cuales el Comité de las Regiones podra volunta-
riamente establecer su dictamen. No les cito los ar-
ticulos por abreviar un poco la expresion: politica agri-
cola comun, libre circulacién de los trabajadores, liber-
tad de establecimiento, libre prestacién de servicios,
transportes internacionales y sus condiciones, navega-
ciéon maritima y aérea, armonizacion impositiva, apro-
'ximacioén de disposiciones legales, ambito social y su
regulacién, seguridad social de los trabajadores mi-
grantes, fondo social europeo y Banco Europeo de In-
versiones.

En los apartados 2 y 3 del articulo 2. del Acuerdo so-
bre la politica social celebrado entre los Estados miem-
bros de la Comunidad -Europea y el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, también sera posi-
ble la consulta al Comité de las Regiones. Por tanto, ha-
bra dictamen del Comité en todas estas materias que
determinan un amplio campo de actividad de lo que
son, desde luego, las competencias en derecho interno
de nuestras comunidades autdénomas, y no exclusiva-
mente de ellas sino también de nuestras corporaciones
locales; el Comité de las Regiones sera un érgano con-
sultivo para las politicas comunitarias. El dictamen del
Comité sera remitido al Consejo y a la Comisién junto
con el acta de las deliberaciones.

Debo decir —supongo que lo esperan de mi tam-
bién— algunas palabras en relacién con la composicién
del Comité de las Regiones, que es una cuestion atn no
resuelta en la mayoria de los actuales Doce miembros;
en mi opinién no esta resuelta realmente en ninguno
de los Estados miembros y, mas all4 de tomas de posi-
cion de dignisimos representantes de diferentes inte-
reses locales y regionales en toda Europa, éste es un
proceso de discusion que esta todavia abierto. Ni en la
Republica Federal Alemana, ni en Bélgica, ejemplos cla-
ros de Estados compuestos, se ha alcanzado todavia,
ni muchisimo menos, una solucién suficientemente
acordada o pacifica. Incluso el Reino Unido, con una
estructura politica completamente distinta, parece te-
ner problemas, entendiendo por problemas discusiones
arduas alrededor de como deba ser la representacién
del Reino Unido, de los entes regionales o lo;ales enel
Comité de las Regiones.

Quiero referirme a la toma de posicioh del Presiden-
te del Gobierno sobre esta cuestién durante el Pleno del
Congreso celebrado el dia 17 de diciembre de 1991, en
el que se informaba del Consejo Europeo celebrado en
Maastricht, y quiero recordarles que la posicion del Pre-
sidente del Gobierno (que he tenido después ocasién de
volver a comentar, contestando a preguntas o interpe-

laciones de algunos miembros del Congreso de los Di-
putados) ha sido la de dejar claro desde el principio que
la posicién del Gobierno es favorable a la representa-
cién tanto de los entes de las comunidades auténomas
como de los entes locales.

Sobre esta cuestién, sin duda alguna, ya se han man-
tenido contactos con las distintas comunidades auté-
nomas, especialmente en un foro como es la conferencia
sectorial para asuntos relacionados con las Comunida-
des Europeas. En ese marco hemos debatido las posi-
bilidades de representacién de las comunidades
auténomas. Lo hemos debatido también desde el Mi-
nisterio para las Administraciones Puablicas con los re-
presentantes de los entes locales, en el foro institucional
correspondiente, que es la Comisién Nacional de Ad- .
ministracion Local, en la que esta representada la Fe-
deracion Espafiola de Municipios y Provincias, y. quiero
decirles que es una cuestion sobre la que, sin duda, ten-
dremos que seguir debatiendo.

Finalmente, esto no es algo que se pueda determinar
exclusivamente por la voluntad de unos o de otros, si-

. no fundamentalmente por la voluntad del conjunto de

representantes espafioles y de quienes ciertamente tie-
nen que presentar y garantizar ante el Consejo Euro-
peo, que es quien adoptard undnimemente las
decisiones sobre la composicién del Comité de las Re-
giones, una posicién que sera la de Espaiia. Les adelanto
cudl es el criterio del Gobierno, pero es bien cierto que
tenemos todavia todo el afio para discutir alrededor de
cual pueda ser la composicion concreta de los veintitin
representantes espafioles.

Por aifiadirles algunas concreciones a la regulacién
del Comité de las Regiones, en la reunion celebrada re-
cientemente, el pasado mes de junio, en Luxemburgo,
se discutié en la Comisién Permanente del Consejo
Europeo un proyecto de conclusiones presentado por
la todavia presidencia portuguesa al finalizar los tra-
bajos preparatorios de los representantes personales.

Respecto a dicho documento se han adoptado las con-
clusiones siguientes. De acuerdo con el protocolo ane-
jo del Tratado de Unién Europea, el Consejo Econémico
y Social y el Comité de Regiones tienen —van a tener,
por tanto— una estructura organizativa comun para
ambas organizaciones. Ser4 dirigida por un Secretario
General, responsable de la organizacion del conjunto
de actividades de ambos organismos, esto es, el Conse-
jo Econémico y Social y el Comité de las Regiones. Sin
embargo, en el seno de una estructura comin habra
ciertas tareas, especificamente ligadas a la actividad
del Comité de las Regiones, que se efectuaran por una
unidad administrativa distinta, bajo la autoridad de un
Director General, Secretario General Adjunto, y que
abarcara personal auxiliar y trabajos de consultoria o
asesoramiento.

En el plano presupuestario ambos organismos son
objeto de una unica seccidn en el Presupuesto General
de las Comunidades Europeas, si bien aparecera cla-
ramente diferenciada la parte destinada al Comité de
las Regiones.
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Hasta que este Comité apruebe su reglamento de ré-
gimen interior, se aplicara el existente para el Consejo
Econdmico y Social.

A fin de que el nombramiento de los miembros y de
los suplementos del Comité de las Regiones pueda rea-
lizarse antes de la entrada en vigor del Tratado de la
Unién, los Estados miembros deberan transmitir al
Consejo la lista de sus candidatos con tiempo necesa-
rio, pero antes de finales de afio. Asi pues, tenemos tiem-
po suficiente para abordar este tema, buscar los
necesarios acuerdos y hacer que la representacién de
Espaiia en el Comité de las Regiones sea la adecuada
para responder a los intereses de las diferentes en-
tidades.

Paso a continuacién a considerar algunos otros as-
pectos que tienen que ver con la intervencién de las co-
munidades auténomas en el orden interno espaifiol,
siempre respecto a la adopcion de acuerdos en el seno
de las instituciones comunitarias y a su propia aplica-
cién posterior.

Veiamos antes —les decia, sefiorias— que en mate-
ria de aplicacion del Derecho comunitario rige el prin-
cipio de autonomia institucional. En este sentido,
diversas sentencias del Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Europeas lo han puesto asi de manifiesto.
Ello no obsta para que en las dos ultimas sentencias,
una del afio 1990 y otra del afio 1991, el Tribunal de Jus-
ticia, en una Comunidad de Estados como es la Comu-
nidad Europea, exija alguna intervencion estatal en
materias como la liquidacién de cuentas del Feoga o
la elaboracién de planes mediocambientales. Idéntica ha
sido la solucién dada por nuestro Tribunal Constitucio-
nal en una sentencia importante en este terreno, como
ha sido la 236/91, de 12 de diciembre, que decia que, en
suma, la ejecucion del Derecho comunitario correspon-
de a quien materialmente ostente la competencia, se-
gn las reglas de Derecho interno, puesto que no existe
una competencia especifica para la ejecucion del De-
recho comunitario.

Esto plantea algunos problemas, fundamentalmen-
te el de como articular el ejercicio de las competencias,
c6mo hacer posible el que la intervencién en determi-
nados casos del Estado y las intervenciones de las co-
munidades auténomas, en las Areas de su competencia,
sean intervenciones articuladas que permitan, por un
lado, garantizar la ejecucion en Espafia del Derecho co-
munitario y, al mismo tiempo, hacer posibleda articu-
lacién de intereses y, por tanto, la visién de conjunto
de las politicas que tienen que se defendidas en el mar-
co comunitario en los diferentes 4mbitos.

En esta direcciéon ha habido distintos intentos de co-
honestar la participacién de las comunidades auténo-
mas en los temas comunitarios, en un marco que
responda a las reglas de division de nuestro Derecho
interno, a las reglas competenciales, pero que al mis-
mo tiempo establezca un marco sélido y firme.

Abandonada la idea de un convenio entre el Estado
y las comunidades auténomas, del que hubo dos pro-
yectos en los afios 85 y 87, recordaré palabras de mi pre-

decesor en el Ministerio para las Administraciones
Publicas ante el Congreso. Decia que un convenio exce-
sivamente simple, lo que era en todo caso un requisito
para lograr el acuerdo de todas las comunidades auté-
nomas, sin duda alguna no iba a ser capaz de resolver
por si sélo los problemas reales que ya se venian plan-
teando. La solucién era quiza demasiado facil en rela-
cidén con la complejidad del problema en las diferentes
areas de las politicas comunitarias y en las diferentes
areas en las que Estado y comunidades auténomas tie-
nen competencias compartidas, concurrentes o en to-
do caso areas de cierto grado de solapamiento.

A finales del afio 1988 comenzé a funcionar en el Mi-

nisterio para las Administraciones Publicas una con-

ferencia sectorial para asuntos relacionados con las
Comunidades Europeas, como un foro regular y con vo-
cacién de permanencia, en el que fuera posible abor-
dar, en clave de colaboracion, los diversos temas que
plantea la participacion de las comunidades auténomas
en el proceso comunitario, con una doble funcién: la
funcién de informacién y la funcién de acercamiento
de posiciones en temas generales y en temas horizon-
tales. En su reunién de 28 de noviembre de 1990 se al-
canzaron, en el marco de esta conferencia, dos acuerdos
importantes suscritos por todas las comunidades auté-
nomas, salvo por la Comunidad del Pais Vasco, sobre
actuaciones del Estado en procedimientos preconten-
ciosos y contenciosos y sobre ayudas publicas, cuyo tex-
to fue editado y seri proximamente objeto de
publicacién también en el «Boletin Oficial del Estado».

En esa linea esta convocada de nuevo para el préxi-
mo dia 8 de septiembre esta conferencia para asuntos
relacionados con la Comunidad Europea, en la que, tras
un proceso de discusién con los representantes de las
distintas comunidades auténomas, pretendo someter a
la discusién de las comunidades auténomas dos borra-
dores de acuerdo: uno, institucionalizando, de una ma-
nera estable, la conferencia, con un protocolo adicional
sobre la actividad exterior de las comunidades auténo-
mas; y otro texto, potenciando el marco de las confe-
rencias sectoriales especializadas, especificas, como los
ejes o los instrumentos de articulacion de las compe-
tencias de las comunidades auténomas con las compe-
tencias del Gobierno de la nacién en aquellos aspectos

que tienen que ver con las politicas comunitarias.

Se trata, por lo tanto —lo digo de una manera
genérica— de un paso que me parece de la mayor sig-
nificacién. Creo realmente que estamos en circunstan-
cias como para que este paso sea hoy posible, no
solamente por los foros institucionales que se han ida
creando en los afos pasados, sino porque la necesidad
de la articulacién de los distintos niveles de Gobierno
en las politicas comunitarias, tanto en la fase ascenden-
te, esto es, en lo que seria la formacion de la voluntad
espafola a defender en el marco de las comunidades
a través de la representacién del Estado, como en la fa-
se descendente, en la de la aplicacién del Dercho co-
munitario, requieren de foros especificos.

La conferencia sectorial para asuntos relacionados
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con las Comunidades Europeas del Ministerio para las

Administraciones Publicas debe ser un marco de carac- |

ter general, un marco en el que se discuta precisamen-
te cuales son los caminos adecuados para articular, de
manera cada vez mas perfecta, el papel de las comuni-
dades en las diferentes areas especificas. Y tenemos el
propésito, con la colaboracién de las comunidades auté-
nomas, de que este sea un proceso no solamente de de-
seo, sino un deseo que se vaya haciendo realidad clara
y tangible en los préximos afios.

No quiero dejar de sefialarles, sefiorias, que me pa-
rece, desde €l punto de vista del funcionamiento del
Estado de las Autonomias, uno de los temas absoluta-
mente claves. Si es posible avanzar en esta direccién,
ciertamente el.Estado de las Autonomias y la articula-
cién de todos nuestros problemas con los de la Comu-
nidad Europea serdn problemas resueltos
institucionalmente. Si, por el contrario, se pretende ex-
clusivamente hacer planteamientos de caracter bilate-
ral, cuando las.comunidades auténomas cada vez en
mayor medida tienen problemas similares, sin duda al-
guna estaremos poniendo las bases para que las politi-
cas aparezcan cada vez mdas desarticuladas. Por eso le
doy una enorme trascendencia al avance que seamos
capaces de alcanzar con la colaboracion de todos en es-
ta cuestion.

En este terreno, sin duda alguna, estamos siguiendo
la inspiracién de paises que tienen una estructura com-
pleja o compuesta, como es la del Estado espaiiol, y que
han avanzado mucho mas de lo que todavia en este pro-
ceso de construccién del Estado de las Autonomias he-
mos tenido siquiera tiempo de avanzar en Espafia. Sin

duda alguna, las experiencias de paises como la Repu- |

blica Federal Alemana sirven de inspiracién
—naturalmente, no para la copia mimética—, de cémo
articular las dos fases: la fase ascendente y la fase des-
cendente. Pero es verdad que esto s6lo puede conseguir-
se desde dos presupuestos. Uno, el presupuesto de la
lealtad constitucional, al que afiadiré también el obje-
tivo de lealtad estatutaria, y, dos, la idea de la colabo-
racién entre las administraciones publicas, como
elemento fundamental plenamente subrayado por el
Tribunal Constitucional en sentencias recientes y ya
también pasadas. Pero esta es ciertamente la tarea que
tenemos por delante, una tarea que se presta mal a la

ordenacion estrictamente juridica; se presta, sin embar-

go, mucho mas a la expresion de la voluntad politica
de articular esos foros de encuentro, esos foros de dis-
cusidn y esos foros de conformacién de la voluntad po-
litica.

Paso, por ultimo, a hacer alguna referencia, como les
he prometido, a un asunto que no deriva en este caso
directamente del Tratado de Maastricht, pero que tie-
ne relacién también con alguna de las dreas de actua-
cion del Ministerio para las Administraciones Publicas;
me refiero a la necesidad de dar cumplimiento al ar-
ticulo 48.4 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Econémica Europea. Saben que en ese articulo 48.4 se
excluye, en principio, de la libertad de circulacién a los

empleos en la Administracién Publica. Sin embargo, rei-
terada jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas ha venido realizando una in-
terpretacion restrictiva de lo que haya de entenderse
por.empleos en la Administracién publica, constrifién-
dolo a aquellos empleos que supongan ana participa-
cién directa o indirecta en el ejercicio del poder publico
y en las funciones que tienen por objeto la salvaguar-
dia de los intereses generales del Estado. De ahi que,
en desarrollo de dicha interpretacién del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, haya sido invi-
tado el Reino de Espafia a adaptar también su legisla-
cién en materia de funcién publica al cumplimiento de
este principio de libertad de circulacién y que sea pre-
ciso, en opinion del Gobierno, producir una modifica-
cidén en alguno de los preceptos que en este momento
regulan el acceso a la funcién publica para hacer posi-
ble el que, al menos en la funcién publica investigadora,
docente, de correos y sanitaria de carécter asistencial,
mas en los demads sectores de la funcién publica, en los
que, segun la legislacion comunitaria, sea de aplicacién
la libre circulacién de trabajadores, se apliquen estos
principios y, en consecuencia, modifiquemos, de acuer-
do con el Derecho europeo, la legislacién vigente. Esto
es objeto de un proyecto normativo, en concreto, de un
proyecto de ley que supongo tendran ustedes ocasién
de debatir este otofio.

Sin duda alguna, hay muchas otras cosas que tienen
que ver directa o indirectamente con lo que son las com-
petencias del Ministerio para las Administraciones Pu-
blicas; me habia circunscrito a la intencién de darles
una panoramica general de las principales repercusio-
nes que tiene el Tratado de Maastricht, por un lado, en
la aplicacién del Derecho comunitario, la creacién de
esa nueva institucion que es el Comité de las Regiones,
y algo que me parece mucho méas importante que las
dos cosas anteriores: la incidencia de la existencia de
una Comunidad como la Europea en un Estado com-
plejo como el nuestro para la articulacién de las rela-
ciones entre los distintos niveles de Gobierno, tarea a
la que, sin duda alguna, tendremos que dedicar lo me-
jor de nuestras energias, no sélo las del Gobierno, es-
pero, sino las de todos, en los préximos meses.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
- ¢Grupos que deseen intervenir? (Pausa.)
Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Nuifiez.

El sefior NUNEZ PEREZ: SefiorMinistro, créame que
yo me habia leido el Tratado de Maastricht y aunque
me costo algun tubo de aspirinas terminarlo, hoy, cuan-
do usted me lo ha releido, las he vuelto a tener que pe-
dir, porque practicamente en la primera parte de su
intervenci6n nos ha leido detenidamente algunos aspec-
tos del Tratado que, efectivamente, ya conociamos.

Bromas aparte, sefior Ministro, cuando ayer nos en-
teramos por un telegrama de que se habia cambiado
la fecha de la convocatoria para hoy, es decir, para des-
pués del Consejo de Ministros, pensé, inocentemente,



— 1349 —

CORTES GENERALES

22 DE JULIO DE 1992.—NUM. 50

que seria para explicarnos las medidas que se tomaron
ayer y que tanto tienen que ver con el Plan de Conver-
gencia, con Maastricht y con las administraciones
publicas. Usted ha dicho que nos iba a explicar en la
primera parte de su intervencién las incidencias direc-
tas e indirectas de Maastricht sobre las administracio-
nes publicas. Pues fijese usted si hay influencias
directas e indirectas sobre las administraciones ptibli-
cas en las medidas que ustedes aprobaron ayer.
Por eso, en un dia de ajustes...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Nufiez, yo le advier-
to que hoy no estamos para debatir las medidas que,
en todo caso, deberia adoptar el Gobierno y que se de-
batirdan en su momento, sino justamente para debatir
con arreglo al orden del dia que ya figuraba para el dia
de ayer y que se ha pospuesto para hoy. En ese sentido,
cualquier tipo de imaginacién sobre lo que pueda su-
ceder o haber sucedido no ha lugar y, por tanto, le rue-
go que se atenga al contenido de la comparecencia.

El sefior NUNEZ PEREZ: Seiior Presidente, me doy
por advertido, pero no entiendo en absoluto que pueda
haber ninguna limitacioén en mi intervencion respecto
a lo que yo entienda que pueda tener influencia direc-
ta o indirecta con Maastricht. Se lo digo con todo res-
peto y con toda la estima que sabe que le tengo.

Por eso digo que en un dia de ajustes, en un dia co-
mo éste, 22 de julio de 1992, en el que el Consejo de Mi-
nistros acaba de aprobar unas medidas que son el
reconocimiento de clamorosos errores, en un dia en que
hasta el sefior Almunia... (Risas.) Perdén, sefior Almu-
nia. En un dia en que el sefior Solchaga, tan vanidoso
él, se nos muestra pesimista y agorero anunciando un
negro panorama econdémico —a ver si esta vez también
se equivoca—, su intervencion, sefior Ministro, se lo di-
go con toda la estima que sabe que le tengo, ha sido pa-
ra nosotros decepcionante.

Vinimos a esta Comisién del Congreso con el deseo
de escuchar qué rumbo concreto y nuevo iban a seguir
a partir de ahora nuestras administraciones publicas
al adaptarse a lo que exigen los nuevos tiempos. Vini-
mos aqui con la esperanza de conocer la serie de me-
didas especificas que el Gobierno iba a aplicar a la
Administracion del Estado para cumplir lo disefiado en
el Plan de Convergencia y para reducir drasticamente
el gasto publico, y a cambio de eso usted nos ha ofreci-
do una lectura detenida en gran parte del Tratado, nos
ha recordado los puntos mas importantes y también,
como siempre, palabras retéricas y solemnes declara-

ciones de las que ya empezamos a estar hartos. El cuen-.

to de la buena pipa o el culebrén de los 204 capitulos
en que se ha convertido la largamente anunciada y
siempre postergada modernizacion de la Administra-
cion puablica tenia que haber sufrido hoy un giro co-
pernicano, un cambio brusco, una clara y decidida
rectificacion. Espafia y Maastricht ofrecen varios mo-
tivos de reflexion y uno de ellos, sin duda, es el modelo
de nuestra Administracion puiblica, que esta mal, que

funciona mal, que est4 a la cola de los veinticuatro pai-
ses que componen la OCDE, segin dice, no lo decimos
nosotros, el « World Economic Forum» de octubre del 91,
que convoca anualmente en Davos, Suiza, la mas pres-
tigiosa reunién mundial de lideres empresariales, po-
liticos y académicos. Hoy mas que nunca teniamos que
partir de la realidad y no de la palabreria. La econo-
mia espaiiola no es competitiva. Asi se desprende de los
datos y asi se deduce del paquete de medidas que inte-
gran el llamado ajuste econdémico. Esto no va bien, por
desgracia para todos y por causas imputables en un al-
tisimo porcentaje al Gobierno socialista. Pero podemos
hacer una afirmacion tan lacénica y tan triste como la
anterior: la Administracién publica espafiola no es efi-
caz, ni eficiente, ni se ha adaptado al modelo que las-
circunstancias exigen: Comunidad Europea, Estado
autonémico, etcétera. .

Por eso es malo y decepcionante que el Ministro mas
directamente responsable de la misma se crea, segtin
palabras que acabamos de oirle esta tarde, que estamos
en el mejor de los caminos, y no es eso, no es eso. Des-
pués del Consejo de Ministros de ayer; los espafioles sa-
ben a ciencia cierta que el Estado va a ingresar mas,
pero no saben cou la misma certeza que el Estado va
a gastar menos. Datos tan precisos como el de la reten-
cibn, IVA, la tarifa del IRPF hubieran debido ser corres-
pondidos con otros igual de precisos...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Nufiez, por mucho es-
fuerzo de comprension y flexibilidad que tenga la Pre-
sidencia, le repito que S. S. debe cefiirse a la cuestién.

El sefior NUNEZ PEREZ: Si me deja usted, vera cé-
mo concluyo en el camino en el que estamos.

El sefior PRESIDENTE: No todo tiene que ver con
todo, sefior Nufhez.

El sefior NUNEZ PEREZ: iSefior Presidente, me ha
sacado usted la tarjeta roja dos veces y no hemos em-
pezado!

El sefior PRESIDENTE: No, simplemente una tarje-
ta de advertencia, sefior Nufiez. Le ruego que se aten-
ga al contenido de la comparecencia.

El sefior NUNEZ PEREZ: Sefior Ministro, no nos ha
valorado usted, como era su obligacion, ni las reformas
estructurales que se preven, ni cémo incidiran en el ta-
mafio y funcionamiento de las administraciones publi-
cas. Y no nos ha valorado, como era su obligacion, otras
medidas puntuales que parecen recaer con toda su du-
reza sobre la sufrida clase media y sobre las retribu-
ciones de los funcionarios, congeldandolas y
reduciéndoles el complemento de productividad. Cuan-
do se anuncian cosas de esta naturaleza, el clamor po-
pular, la peticion a gritos de los afectados para que
puedan entender una medida como esta, esta exigien-
do que figurasen en el mismo paquete de las medidas
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puntuales en primer lugar y subrayadas otras tales co-
mo la supresion de miles de altos cargos que no tienen
razén de ser y la supresién de muchos organismos pu-
blicos que no tienen razén de existir. Pero no adelante-
mos acontecimientos y vayamos por partes.

Ahora si que me voy a centrar en la cuestién, sefior

Presidente. La primera cuestion que queremos plantear- -

le se refiere precisamente a la remodelacién y moder-
nizacién de la Administracién del Estado, y para ello
. quiero recordarle unas palabras suyas pronunciadas en
esta Camara el 13 de mayo del presente afio. Afirmaba
usted que la segunda etapa de la modernijzacién se ini-
cia con nuestro ingreso en la Comunidad Europea en
el afio 1986 y tiende a propiciar un cambio en la cultu-
ra administrativa centrada en la consecucién de resul-
tados y en el equilibrio de la relacién coste-beneficio
como elemento referencial basico. Esta claro que des-
pués de seis afios este equilibrio no se ha conseguido,
y basta para ello ver los datos que ofrece el Gobierno
en el Programa de Convergencia, el de marzo de 1992.
Hay una clara diferencia en contra entre los gastos e
ingresos de las administraciones piblicas, e incluso se
prevé en el cuadro 5.°, pagina 16, una manera de supe-
rar el desequilibrio presupuestario para cumplir el

compromiso de no apurar el margen del déficit presu-

puestario acordado en Maastricht. La propuesta es al-
canzar en 1996 un déficit presupuestario de las
administraciones publicas del uno por ciento del PIB,
tras un proceso gradual de absorcién del actual dese-
quilibrio. En este proceso-gradual, corresponde dejar
la absorcién en 1992 en -3,98; en 1993, en el -3,49; en
1994, en el -2,66, y en 1995, en el -1,78. La pregunta es
muy séncilla, sefior Ministro, ;qué medidas concretas
de infraestructura se van a adoptar para conseguir
cumplir este compromiso?

Segun nuestro criterio, la Administracién del Esta-
do arrastra una estructura y unos sistemas de actua-
cién desfasados y anacrénicos que no se corrigen con
los doscientos cuatro parches. La vieja rueda adminis-
trativa estd demasiado pinchada, y lo que necesitamos
es cambiar el modelo de la rueda. Mientras se manten-
ga el mismo modelo de rueda, la Administracién entor-
pecer4 la competitividad y el dinamismo social, cultural
y econdémico. El informe Davos, tantas veces citado es-
ta tarde, es muy significativo a este respecto. Si se pre-
tende que la Administracion facilite el dinamismo y la
competitividad en todos los campos, es imprescindible
y urgente que afronte los dos grandes retos que tiene
planteados. En el &mbito interno, la Administracion del
Estado debe concretar de una vez la redefinicién de su
posicién y cometidos propios, de una parte fijando su
posicién y competencia respecto de la Comunidad
Europea y de otra abordando la reforma organizativa
y funcional exigida por el traspaso de competencias a
los gobiernos autonémicos. La Administracién del Es-
tado sigue manteniendo la estructura propia de un Es-
tado centralizador, cuando desde 1983 no constituye
més que una parte de un sistema politico y adminis-
trativo descentralizado, compuesto por cuatro grandes

niveles: comunitario, nacional, autonémico y local. El
proyecto de ley del régimen juridico de las administra-
ciones publicas y del procedimiento administrativo co-
mun estd perdiendo una.ocasion —y digo que esta
perdiendo porque todavia esta en el Senado— de oro
para adaptar la organizacién del Estado a la real des-
centralizacién politica que se ha producido desde los
primeros estatutos de autonomia hasta hoy.

En relacién con este tema y volviendo al Plan de Con-
vergencia presentado en el Congreso, debemos recor:
dar que se anuncié una reduccién del numero de
organismos publicos, bien porque los objetivos inicia-
les para los que fueron disefiados hayan sido cumpli-
dos o bien porque al haberse incumplido se haya
demostrado la ineficacia del instrumento. En tal senti-
do, el Gobierno considera en dicho Plan de Convergen-
cia que es necesario proceder a una drastica
simplificacién institucional de los organismos publicos,
ya sea mediante la desaparicién de algunos, la fusién
de otros o alternativamente el concurso de la iniciati-
va privada. Hace poco leiamos en la prensa que el Go-
bierno, acercandose muy timidamente a las buenas
tesis del Partido Popular que tantas veces hemos de-
fendido en esta Camara, reducira en un 10, por ciento
el nimero de altos cargos de la Administracién y un nu-
mero de organismos publicos que, segin declaraciones
del Ministerio de Economia y Hacienda, suman 16.

Pues bien, en base a todo lo que le he expuesto, de-
searfa hacerle las siguientes preguntas: ¢Podria expli-
car en qué consiste la expresiéon «una dréstica
simplificacién institucional de los organismos publi-
cos»? ¢Se tiene previsto el nimero de organismos pu-
blicos que van a desaparecer hasta 1996? ¢Se tiene
previsto el nimero de organismos puiblicos que se van
a fusionar hasta 1996? ¢Podrfa explicar a esta Comisién
qué significa buscar el concurso de la iniciativa priva-
da? ¢Se est4 refiriendo el Plan de Convergencia a la pri-
vatizacién de las empresas o a la privatizacién de los
organismos publicos? ¢Se est4 refiriendo el Plan de
Convergencia a la creacién de organismos mixtos
publico-privados? ¢Se han valorado, sefior Ministro, o
al menos iniciado, los estudios para cumplir esta par-
te del Plan de Convergencia y, en su caso, se sabe qué
ahorro del gasto publico supondrs la operacién de re-
duccién de organismos publicos prevista en el citado
Plan? ¢Considera el sefior Ministro necesarias las 17 de-
legaciones regionales del Ministerio de Asuntos Socia-
les, ademads de las 52 provinciales del Inserso que ya
tenia? ¢Considera necesario el propio Ministerio de
Asuntos Sociales, cuando practicamente todas sus com-
petencias estan transferidas a las comunidades auté-
nomas? (Y las 17 delegaciones territoriales de los
ministerios, que las tienen después de que se inici6 el
proceso de transferencia? En definitiva, ¢tiene previs-
to algun plan para reducir el exagerado tamario de la
Administracién periférica del Estado?

El Partido Popular tiene este estudio referido a toda
la Administracién del Estado. Segun él, pueden redu-
cirse, sin que la Administracion publica sufra ningtin
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colapso, mas de 5.000 altos cargos y puestos de libre
designacién y un namero considerable de organismos
publicos. Si usted quiere, lo pongo a su disposicion. (Va-
rios seiiores Diputados y Senadores: Péngalo, pénga-
lo)) Ya lo he puesto a disposicién del sefior Solchaga en
el debate de Presupuestos y ni siquiera pudo contestar-
me porque eran sus propios datos.

Anunciamos ahora mismo que pediremos la compa-
recencia de todos los ministros en esta CAmara para
cuando comience el nuevo periodo de sesiones, con ob-
jeto de que nos digan qué funciones desempefian los
altos cargos y los organismos de sus respectivos minis-
terios cuyas competencias han sido transferidas a las
comunidades auténomas desde 1983,

En defintiva, cobra hoy mas claridad que nunca el
pensamiento de Michel Crozier. Durante mucho tiem-
po los politicos hemos podido cometer el error de ha-
cer pensar a la gente que el Estado podia cambiar la
sociedad~y resolver todos los problemas. Sin embargo,
en un Estado plural y democratico como el nuestro, pa-
rece que ha llegado €]l momento de cambiar el discur-
so. Michel Crozier se atreve a decir lo siguiente: Una
sociedad moderna exige un Estado modesto, conscien-
te de sus recursos, de su capacidad y de sus limitacio-
nes; un Estado modesto que respete a los ciudadanos
a los que ha de servir, lo cual supone una politica mo-
derada que no pretenda cambiar nuestras vidas. Debe-
mos comprender y aceptar que la megalomania de los
politicos que nos gobiernan es la causa de la prepoten-
cia del Estado que todos padecemos.

En cuanto a la funcién publica, habria muchisimas

cosas que'yo podria decirle y me da pie para ello el pro-

yecto de ley que nos ha anunciado. Nos parece muy bien
que ustedes entiendan que, de acuerdo con la interpre-
tacién de los tribunales de justicia, el articulo 44 haya
de ser tenido en cuenta en nuestra legislacién. Pero yo

pregunto lo siguiente: ¢la reciprocidad funciona para,

los nuestros? Esa es la clave de la cuestion; y esa clave
de la cuestidn a lo mejor esta en razon de la necesidad
de la formacion. Yo le pregunto sencillamente: ¢qué pla-
nes de formacién funcionarial tiene previstos su Depar-
tamento o los distintos ministerios para lograr este
objetivo? Quiero recordarle que, sumadas todas las par-
tidas presupuestarias para formacién, suponen, como
sabe usted muy bien, el 0,6 por ciento de la masa sala-
rial, cuando la proporcién...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Nuiez, le ruego
concluya.

El sefior NUNEZ PEREZ: Me quedan muchas cosas,
pero voy terminando.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Nufiez, como me ima-
gino que le han dicho sus compaiieros de Grupo, el tur-
no de las intervernciones es de mayor a menor, pero con
un tiempo maximo —y asi se ha comprometido—'de 15
minutos, los cuales han sido sobrepasados.

El sefior NUNEZ PEREZ: Voy a terminar, sefior Pre-
sidente,
Estaba diciendo que la proporcién normal en otros

‘paises de la Comunidad Europea se acerca el 3 por cien-

to, y lo que reclaman las centrales duplica las actuales
dotaciones, El PP ha presentado un plan global de for-
macién que estd pendiente de debate en esta Camara
desde hace ya unos meses y que rima con las necesida-
des y compromisos que se derivan del Tratado de la
Unién Europea,

Con respecto a esta cuestidn, le voy a hacer simple-
mente dos preguntas mas: ¢ Existe algin tipo de forma-

-cién especifica o de cursos dirigidos a funcionarios que

permitan su preparacion para desempenar eventuales
tareas en la Comunidad? ¢ Existe algtin tipo de forma-
cidn especifica o de cursos dirigidos a funcionarios que
permitan su preparacion para desempeiiar eventuales
tareas en las administraciones publicas de los distin-
tos paises de la Comunidad?

Hablariamos de gestion publica y privada —ustedes
se lo pierden— (Risas.— Rumores.), hablariamos de po-
litica regional. Evidentemente, en relacién con esto si
que tengo que hacerle una pregunta. Usted me ha se-
falado los criterios que tiene €l Gobierno, recogidos en
la declaracion del Presidente en el Pleno del Congreso
del dia 17 de diciembre del afio pasado, pero quisiéra- -
mos que profundizara usted mas en esta cuestién y nos
contestara sencillamente a esto: ¢(Tiene pensado el Go-
bierno qué criterios van a determinar el nombramien-
to de los veintitn representantes espafioles del Comité
de las Regiones? ¢Piensa el Gobierno repartir entre las
comunidades autonomas tales representantes en régi-
men de estricta igualdad o en régimen de cuotas ma-
yoritarias, por razén de ideologia, o en razén del
reconocido prestigio e independencia de los can-
didatos?

Hay otras muchisimas cuestiones. Las convertiré en,
preguntas escritas, en preguntas orales o en interpela-
ciones. Hay algunas muy interesantes con respecto al
principio de subsidiariedad, pero ya veo que, en esta
Comision, hemos venido a cumplir un tramite, y para
este viaje no hacian falta muchas alforjas.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Nufiez, yo creo que
su tltima afirmacién no tiene sentido. Estamos cum-
pliendo con generosidad los compromisos contraidos
entre todos y creo que las tltimas palabras sobraban.

Por el Grupo Catalan (Convergencia i Uni¢), tiene la
palabra el sefior Balta.

El sefior BALTA I LLOPART: Sefior Presidente, sefior
Ministro, para mi Grupo, todo lo que sea informacién
del avance que se esta produciendo en nuestra socie-
dad hacia el proceso de integraciéon europea es positi-
vo, es satisfactorio y nos llena de complacencia porque
nuestro Grupo, como quien dice, es un histérico en lo
de la reivindicacién de esta unién europea a la que, pa-
so a paso, vamos llegando. Este paso a paso con el que
vamos llegando a esa Europa, que usted nos ha descri-
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to en el Ambito concreto que nos afecta a la Comisién
que esta reunida esta tarde, ha tenido diversos desarro-
llos, y uno también nos complace enormemente porque,
desde nuestra perspectiva, la Europa que surgié en
aquel 1950, fecha inicial del proceso al que usted se ha |
referido, tenia sus déficit; entre ellos estaba el hecho
de que practicamente no habia ni la mas minima refe- -
rencia al hecho regional europeo. Ha llovido mucho des-
de 1950 y, paso a paso, la propia Comunidad ha ido
reconsiderando esta posicion, tomando la medida exac-
ta, reconsiderando las posiciones que, légicamente, ha-
bian salido de aquella Europa deshecha, de las grandes
nacionalidades que habian combatido en la segunda
Guerra Mundial, y poco a poco ha ido entrando en esa
nueva dimensién regional en la que nuestro Grupo, evi-
dentemente, se mueve con cierta complacencia. Aunque
en el Acta Unica Europea tampoco existia una referen-
cia al hecho regional, nos complace observar, por ejem-
plo, la influencia que ha tenido precisamente la
intervencién de dos Estados que tienen en su nueva es-
tructuracion, en la estructuracién que se ha produci-
do a lo largo de los ultimos decenios, un enfoque
distinto al modelo de Estado que existia anteriormen-
te; me refiero concretamente, como usted también lo
ha hecho, a Alemania y a Espaiia, en un sentido el mo-
delo federal y en el otro el del Estado de las Autono-
mias, que a bien seguro que han ido influyendo ante
la posicion de otros Estados con un planteamiento mu-
cho mas centralista que el que tiene nuestro Estado en
estos momentos. Esto nos ha complacido, repito, hasta
que ha llegado la cumbre de Maastricht, donde se ha
establecido el camino hacia el Comité de las Regiones,
que estars integrado, como se ha dicho, por 189 miem-
bros, veintiuno de los cuales saldran del Estado espa-
nol. Aqui, como decia el portavoz del PP, sefior Nufiez,
nos preocupa también el criterio que se aplicara en con-
creto sobre la designacién de estos miembros.

° Desde nuestra perspectiva, existe el deseo de que di-
chos representantes tengan una relacidn tan directa co-
mo sea posible con ese Estado de las Autonomias que,
como decia, ha influido en el modelo que se esta cons-
truyendo actualmente para Europa. Nosotros pensamos
que se esta hablando de poder local y de poder regio-
nal y consideramos que los entes locales ya tienen su
érgano de representacion a través de la Comision ase-
sora de poderes locales, y en la coyuntura que se estd
planteando en la construccién de esa Europa, donde las
regiones tienen cada vez una mayor incidencia, sobre
todo desde el momento en que se establecié el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, es conveniente que la
dimension sea la de las regiones, asi como que se las
tenga en cuenta, tanto en la fase ascendente como en
la descendente, es decir, en la elaboracién de la norma-
tiva y en su aplicacién. Ello ha tenido cierta actualidad
recientemente en nuestro pais con motivo de la reunién
de la ARE, celebrada en Santiago de Compostela, en la
que 160 regiones formularon la necesidad de que la nue-
va configuracién europea se produzca desde este plan-

teamiento que estoy haciendo én este momento.

Ha dicho el sefior Ministro que todavia tenemos unos
meses por delante hasta ese 1 de enero que se nos va
echando encima. En ese proceso habra convenciones
y conferencias que permitiran establecer definitivamen-
te los criterios para saber cdmo sera esa representacion
del Estado espafiol. Desde nuestra posicion, desde el
europeismo que nos ha caracterizado y desde el con-
vencimiento de que el desarrollo regional va a ser una
de las fases fundamentales de la Europa que estamos
construyendo, deseariamos que finalmente dichos re-
presentantes tuvieran, como ya he dicho, una fuerte in-
cidencia en las personalidades vinculadas al Estado de
las Autonomias que entre todos hemos venido cons-
truyendo.

Por lo demas, muchas gracias sefior Ministro por su
intervencion.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene la palabra el se-
fior Peralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Gracias, sefior Minis-
tro, por su comparecencia y por la informacién que nos
ha proporcionado que, en nuestra opinioén, constituye
un valido punto de partida para lo que era el motivo
del orden del dia de la reunién: conocer la incidencia
que sobre la Administracién publica tiene el Tratado
de Maastricht.

Cuando los grupos parlamentarios decidimos llevar
a cabo estas comparecencias fue sobre la base de lo que
el representante popular graficamente describia acer-
ca de la dureza que tiene el Tratado de Maastricht pa-
ra su comprension incluso por nosotros, que somos
profesionales de este tipo de actividades y que hemos
seguido de cerca el trabajo; mucho mas, evidentemen-
te, para los ciudadanos de a pie de nuestro pais. Sobre
esa base, parecia oportuno incrementar la informacion,
dosificandola por la via de tocar temas sectoriales o
cuestiones especificas, como pueda ser el tema de la
Administracion.

A nosotros nos parece que si ése es el objetivo de es-
ta comparecencia, cualquier informacién que se nos dé
y cualquier cuestion relativa a este tema es bienveni-
da. Creo que no se trata tanto de conocer las posicio-
nes partidistas de cada uno de nuestros grupos acerca
de la gestion concreta que esta haciendo el Gobierno.
Creemos que eso es motivo de otras actividades. No tar-
deremos mucho en llegar a una campaina electoral y alli
se podra desarrollar ampliamente. A nuestro juicio, cen-
trar este tipo de comparecencias en criticas globales
a la politica que lleva el Gobierno, seguramente mere-
cidas en muchos casos, por sus defectos, puede condu-
cir a la opinién publica a identificar lo que es el Tratado
de Maastricht con esa gestion gubernamental, y quizas
desde esa perspectiva se pueden fomentar posiciones
negativas entre la ciudadania, que creo que no es el ob-
jetivo que persigue ninguno de los grupos que estamos
aqui presentes y, desde luego, no es el del Grupo al que
yo represento en este momento concreto.
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Creo que la incidencia del Tratado de Maastricht so-
bre las administraciones publicas es muy importante
y merece realmente una consideracion detenida, maxi-
me desde posiciones como las nuestras, que entienden
que la Administracién publica tiene un papel importan-
te a desarrollar, habida cuenta de los graves desequili-
brios y las carencias que presenta la sociedad espafiola,
esa sociedad que estamos seguros de que si actuara li-
bremente, en el libre juego del mercado, sélo conduci-
ria a incrementar aun mas los desequilibrios, no sélo
sociales, sino también regionales y ahi esta la experien-
cia de esa Europa que, hasta la fecha, sélo ha funcio-
nado fundamentalmente en el terreno econémico y ha
producido ese incremento de los desequilibrios regio-
nales que finalmente ha llevado a la conclusién de la
necesidad de considerar las regiones como un instru-
mento politico y de integrarlas en las instituciones co-
munitarias. No es ajena a esta consideracién, plasmada
finalmente en el Tratado de Maastricht, la realidad de
la evolucién que se ha producido en cuanto a los dese-
quilibrios territoriales en el interior de la Comunidad
durante los afios en que ha funcionado exclusivamen-
te como Comunidad Econémica.

Creemos que algunas de [as limitaciones en el orden
econdémico que muy de pasada ha citado el sefior Mi-
nistro que introduce el Tratado de Maastricht tienen
una extraordinaria importancia, porque delimitan iina
Administracién que puede encontrarse con graves di-
ficultades para llevar a cabo un papel activo en solu-
cionar las carencias que presentan determinadas
sociedades y, en concreto, sociedades como la espafio-
la, que son de las menos desarrolladas dentro de los
Doce que integran la Comunidad. Nos pareceria con-
veniente que se hiciera hincapié en esas graves limita-
ciones que se plantean; limitaciones que, en nuestra
opinidn, se agravan con determinadas alternativas que
se contienen en el Plan de Convergencia del Gobierno
que van mds alla de las exigencias de Maastricht, por
ejemplo, la famosa de reducir el déficit publico al 1 por
ciento, y que ese 1 por ciento, previsto en el Plan de Con-
vergencia, se distribuya: 0,75 para la Administracién
central del Estado y 0, 25 para el resto de las adminis-
traciones puiblicas. Nos pgrece que ésa es una distri-
bucion dificilmente aceptable desde la perspectiva de
avanzar realmente en el disefio de un Estado autoné-
mico y de un Estado descentralizado.

Creemos que esas limitaciones en el orden econ6émi-
co que plantea el Tratado de Maastricht pueden tener
alguna solucién, por la via de que el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, como un fondo estructural mas,

pueda tener un desarrollo importante que rompa la ten-

dencia con que la que ha venido funcionando hasta ia
fecha y que posibilite dotar econémicamente de recur-
sos ese fondo que puede llevar a cabo actividades im-
portantes. Sobre este tema que practicamente no ha
sido tocado en la intervencién del sefior Ministro nos
gustaria saber cual es la posicién del Gobierno espafiol.

Finalmente, por lo que hace referencia al Comité de
las Regiones, celebro que por parte del sefior Ministro

se haya hecho referencia a la posicién que en su dia
adopté el Presidente del Gobierno en torno a que esos
veintiin miembros que corresponden a Espafia no sé-
lo representen a las comunidades auténomas, sino tam-
bién a los municipios. Nos parece que esa es la posicién
correcta. Y dirfamos mads: la representacién de los mu-
nicipios debe ser una representacion importante den-
tro de esos veintitin miembros que corresponden a
Espafia en el Comité de las Regiones. Cualquier parti-
cipacién puramente testimonial nos parece que no iria
en la linea de la importancia que, desde nuestra pers-
pectiva, debe adjudicarse a la Administracién local; im-
portancia que en ocasiones se afirma en el terreno
tedrico, pero que, luego, en la practica, a la hora de dis-
tribuir, por ejemplo, ese niumero de veintitin miembros, -
puede verse contradicha por una asignacién —insisto—
puramente simboélica. Nos parece que asignar, al me-
nos, siete miembros a representantes de la Administra-
cién local es una posicién correcta y seria la que
defenderia nuestro Grupo.

Estas serian, en definitiva, sefior Ministro, algunas
de las preguntas que nos gustaria plantearle en rela-
cién con su intervencion y para las que esperamos su
respuesta.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Vasco (PNV), tiene la palabra el sefior Gatzagaetxe-
barria.

El sefior GATZAGAETXEBARRIA BASTIDA: Sefior
Presidente, en primer lugar, quiero agradecer al sefior
Ministro la informacién detallada que nos ha dado so-
bre los diversos aspectos que, a juicio del Gobierno, im-
plica la aprobacion que va a hacer, esperemos que con
cierta brevedad, del Tratado de Maastricht.

A nuestro juicio, sobre su intervencioén, dividida en
cuatro grandes dreas, nos parece que el disefio inicial
seria el adecuado. En algunas de las cuestiones que ha
planteado, estariamos en sintonia con usted; en otras no.

Siguiendo el hilo argumental del sefior Ministro, ini-
cialmente hace referencia a los efectos de caracter eco-
némico y juridico que la aprobacion del Tratado de
Maastricht, puede suponer para las diversas adminis-
traciones publicas. Sin entrar en las cuestiones de in-
dole econémica, que serdan objeto de debate creo que
en la préxima comparecencia del Ministro de Econo-
mia y Hacienda, en lo que se refiere a las cuestiones
de caracter juridico, efectivamente, se ha venido pro-
duciendo un problema tanto en la Administracion cen-
tral como entre las comunidades auténomas respecto
a la aplicacién del derecho comunitario, y como S. S.
ha indicado, efectivamente la doctrina del Tribunal
Constitucional resefia que el efecto de la integracion de
Espaiia en las Comunidades Europeas es neutro y no
tiene que afectar al sistema de distribuciéon competen-
cial interno.

En este sentido, yo creo que es interesante incidir so-
bre la argumentacion expuesta por el Tribunal Consti-
tucional en la reciente sentencia de 28 de mayo de 1992,
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en la cual realizaba un analisis sobre la ejecucién del
derecho comunitario en materia agricola, que es una
de las grandes politicas de la Comunidad Europea, re-
lativa a la aplicacién de los fondos del Feoga, tanto Ga-
rantia como Orientacién, en virtud del cual reconocia
a las comunidades auténomas la competencia para el

desarrollo y la ejecucién de la politica agraria comun -

en la medida en que, de conformidad con el bloque
constitucional y el juego Constitucion-estatutos de auto-
nomia, corresponde a las comunidades auténomas esta
competencia —sin perjuicio de la que también corres-
ponde al Estado cuando sea necegario, en base a la
planificacion u ordenacion general de la economia, ar-
ticulo 149.1.3—, dictar una normativa que ordene este
sector econdémico de la agricultura, Por tanto, entende-
moSs que en esa primera gran area que usted ha expli-
cado estariamos, grosso modo, de acuerdo con el
planteamiento que ya el Tribunal Constitucional ha
apuntado del funcionamiento del Estado de las Auto-
nomias con relacién a la ejecucién del derecho comu-
nitario.

En segundo lugar, se refiere al Comité de las Regio-
nes, respecto del cual quizas nuestra opinién sea dis-
tinta de la suya. Entendemos que la creacién de un
6rgano de esta naturaleza es un paso importante y hay
que reconocer que ha sido impulsado por Estados de
caracter compuesto, como son el espafiol y el aleman.
Los articulos 4 y 198 del Tratado configuran el Comité
de las Regiones como una institucién de caracter con-
sultivo, que en algunos casos es de naturaleza precep-
tiva —en materias como la cohesion econémica, la
cultura, el consumo, la asistencia social— y en otros ca-
sos es de caracter facultativo, a instancia del Consejo
y de la Comisién de las Comunidades Europeas. Es im-
portante recalcar que los miembros del Comité no tie-
nen un mandato imperativo, sino que ejercen sus
funciones con absoluta independencia y en interés de

la Comunidad, representdndose a si mismos; es decir,
a las entidades que han planteado su nombramiento y -

al Gobierno de cada Estado. ,

En relacién con la representacién, evidentemente, co-
mo sabemos, existe un debate tanto en Espafia como
en otros Estados europeos sobre la forma de articular-
la; si ha de ser una representacién tinicamente de re-
giones o ha de ser una representacioén de regiones y
entidades de caracter local. A nuestro juicio, si el espi-
ritu de Maastricht fue el de buscar instrumentos para
que las comunidades de caracter regional, las comuni-
dades auténomas en el caso de Espaiia, pudieran
participar en el proceso de construccién europea, esti-
mamos que en los Estados de caracter compuesto o de
corte complejo, como pueden ser la Republica Federal
de Alemania, Italia, Bélgica y Espaiia, es mas adecua-
do que la representacién en el Comité de las Regiones
sea de estas regiones o de las entidades de caracter su-
bestatal. El articulo 198 lo denomina asi, Comité de las
Regiones, no comité de las regiones y entes locales. No
obstante, en la regulacion de este organismo institucio-
nal, dice que pueden estar representados en el mismo

también las entidades de caracter local. Esto es, a nues-
tro juicio, fruto del equilibrio, del punto de acuerdo que
se alcanzé entre los Estades de caricter compuesto y
los Estados de corte unitario o que no tienen hecho re-
gional en su interior. Estos ttimos, al no disponer en
su configuracién interna de entes de caracter subesta-
tal o regional, politica o juridicamente configurados,
defendian también que hubiera una representacién de
corporaciones de caracter local. Asf se logré un punto
de equilibrio entre los Estados de una naturaleza y los
de otra, para que pudieran estar representadas unas u
otras entidades.

Este es, a nuestro juicio, el problema que se ha plan-
teado en los Estados de caracter unitario, pero para los
Estados de caracter compuesto, como el espaiiol, es mas -
procedente que la representacion en el Comité de las
Regiones sea de las comunidades auténomas. En este
sentido hay que recordar que la Asamblea de las Re-
giones de Europa, recientemente celebrada en Espafia
los dias 3 y 4 de julio, asi como la reunién anterior que
tuvo lugar en Alemania los dias 4 y 5 de febrero, acor-
dé por unanimidad de sus representantes, incluidos los
de las comunidades auténomas espaiiolas gobernadas
por el Partido Socialista, que el Comité de las Regio-
nes esté compuesto por los representantes electos de
las regiones, por los miembros de los gobiernos regio-
nales designados por ellos, o'por Jos representantes de
las colectividades locales situadas en un &mbito inme-
diatamente inferior del Estado central, cuando no exis-
tan las regiones en un Estado miembro. Esto es lo que
viene a decir la resolucién adoptada por unanimidad
de la Asamblea de las Regiones de Europa, que es una
entidad que representa a las regiones europeas como
movimiento regional europeo de reciente creacién. En
esta linea también hay que indicar que existe un deba-
te, como usted ha apuntado, en otros Estados de la Co-
munidad Econémica Europea, Estados de composicién
compleja, que se estan produciendo en la misma linea,
en el mismo tenor que en el Estado espafiol, como su-
cede en la Republica Federal de Alemania, estando to-
davia pendiente de resolucién como va a quedar la
representacion de estos Estados de composicién com-
pleja en el Comité de las Regiones.

La representacion de las entidades locales, a nues-
tro juicio, podria instrumentarse a través del Comité
consultivo de los entes regionales y locales, que usted
ha indicado que se creé el 24 de junio de 1988. A nues-
tro juicio podria procederse a una modificacién de es-
te Comité consultivo para que se convirtiera en un foro
exclusivo de participacién de los entes de caracter lo-
«al. Sobre ello queria apuntar la reflexién que recien-
temente ha realizado el Presidente de las Comunidades
Europeas, el socialista francés Jacques Delors, quien
en lo relativo al Comité de las Regiones decia: «El obs-
taculo que nos hemos encontrado consiste en la diver-
gencia de organizaciones territoriales entre Estados
miembros. En consecuencia, nos hemos contentado con
este Comité consultivo de las regiones. Este Comité es
una pequefia institucién que puede convertirse en gran-
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de, pero con una condicién, que los gobiernos no de-
signen més que representantes de las regiones. Si
existen, por ejemplo, 24 miembros para un gran pais,
y éste introduce 12 personas en representacion de otras
entidades, el Comité perderia su sentido.» Esto es lo que
dice el Presidente de la Comisién de las Comunidades

Europeas. Termina diciendo: «Queremos crear con el -

Comité de las Regiones, €l inicio de una estructura con
tres eslabones que sean la regién, los Estados miem-
bros y la Comunidad Europea.»

Queria también hacer hincapié, sefior Ministro, en la
experiencia del hecho regional en el &mbito del Conse-
jo de Europa, a si la Conferencia permanente de pode-
res locales y regionales, que es el érgano de partici-
pacion de los entes subestatales en el Consejo de Euro-
pa, ha abierto un proceso de reforma de sus bases
institucionales. La Conferencia, en sus sesiones vigesi-
mosexta y vigesimoséptima, ha reiterado la necesidad
de proceder a oportunas modificaciones en aras a con-
siderar adecuadamente la representacién de las regio-
nes en el seno del Consejo de Europa. La Conferencia
ha efectuado una reflexién sobre el particular, habien-
do prestado especial atencién a aquellas regiones que
disponen de competencias exclusivas o de poderes le-
gislativos propios, y hace referencia expresa al tema de
las entidades locales, regiones que tengan competen-
cia en el régimen local, como en el caso espaiiol las co-
munidades auténomas que disponen de competencias
de desarrollo y de ejecucién, correspondiendo al Esta-
do, en su caso, la legislacion basica en este orden de ma-
terias. Pues bien, en esta Conferencia permanente de
poderes locales del Consejo de Europa se ha propues-
to una férmula posible para la creacién, en el seno del
Consejo de Europa, de un 6rgano especifico y auténo-
mo que la Secretaria General del Consejo de Europa
califica como de regiones-Estado y que, en todo caso,
estaria sujeto a que los Estados miembros del Consejo
de Europa llegaran a un acuerdo para la articulacién
de esta hipotética, posible representacién de las comu-
nidades auténomas o entidades de caracter regional en
esta Conferencia especifica del Consejo de Europa.
La positiva resolucién de estos planteamientos e inicia-
tivas supondria un avance cualitativo en el reconoci-
miento de la singularidad y de la especificidad de las
regiones mediante su participacién, repito, en el seno
del Consejo de Europa.

En tercer lugar, queria hacer referencia, sefior Minis-
tro, a la tercera gran 4rea a la que usted ha aludido re-
lativa a la articulacién interna de las relaciones entre
comunidades auténomas y la Administracién central.
Evidentemente tenemos las conferencias sectoriales,
que se crearon mediante la Ley del Proceso Autonémi-
co y que recientemente hemos tenido ocasién de anali-
zarlas de nuevo en la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun, a la que se hace una referencia com-
plementaria de la prevista en la Ley del Proceso
Autondmico, Son conferencias sectoriales que, como se
dice tanto por el Tribunal Constitucional como en la

exposicion de motivos de dicha Ley, tienen un caracter
de foro, de analisis, de debate y de disefio de politicas
que deben realizar cada una de las administraciones
publicas, sin que afecten al orden de reparto de com-
petencias disefiado en los estatutos de autonomia y en
la Constitucion. Nosotros entendemos que las conferen-
cias sectoriales, entre las cuales también est4 la Con-
ferencia sectorial para asuntos relacionados con las
Comunidades Europeas, pueden ser positivas para tra-
tar cuestiones que requieren una multilateralidad, pe-
ro ello también, sefior Ministro, conjugado con las
relaciones de caracter bilateral, para lo cual tenemos
creado un foro especifico que usted conoce, que es la
Comisién bilateral para asuntos europeos Administra-
cién central-Gobierno vasco, que se creé en los tiem-
pos de su predecesor y cuando el Gobierno de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco era, como el ac-
tual, de coalicién entre el Partido Nacionalista Vasco
y el Partido Socialista Obrero Espaiiol. Es por lo que
—entendemos nosotros— el hecho diferencial que en
algunos territorios del Estado se puede producir re-
quiere de un adecuado equilibrio y de una conjugacién
ordenada de la multilateralidad, por un lado, y de la
bilateralidad, por otro.

Por ultimo, sefior Ministro, queria hacer referencia
—y usted se ha adelantado a ello— a c6mo va a quedar
la cuestién de la Funcién Publica, una vez ratificado
el Tratado de Maastricht. Evidentemente creo que no
va a afectar en gran medida, puesto que, como usted
ha indicado, el articulo 48.4 del Tratado de Roma no
queda afectado. Creo que no me equivoco al respecto.
En ese sentido, las limitaciones que establecia sobre la
libre circulacién de personas y la libertad de residen-
cia el articulo 48.4 han sido entendidas de forma res-
trictiva por parte del Tribunal de Justicia de
Luxemburgo, entendiendo que habia de limitarse la li-
bre circulacién de personas y la libertad de residencia
a aquellos empleos o cargos publicos que ejercitaran
un poder publico de autoridad, como es el caso de la .
policia, la magistratura, las inspecciones de hacienda,
etcétera. En este sentido vemos, sefior Ministro, que las
diversas administraciones publicas del Estado no es-
tan adecuando todos los procesos de seleccidn al espi-
ritu que la doctrina del Tribunal de Justicia de
Luxemburgo ha dictaminado. Tanto en la Administra-
cién central como en las comunidades auténomas y co-
mo en las corporaciones locales se ven innumerables
convocatorias de acceso a la Funcién Publica, en sus
diferentes &mbitos, que exigen el requisito de la nacio-
nalidad cuando se refieren a puestos publicos que no
tienen esta naturaleza, Por ello, si me permite, sefior Mi-
nistro, le sugeriria que el Ministerio de Administracio-
nes Publicas —usted se ha anticipado y me ha dicho
que va a haber una regulacién legal en este aspecto—
informard4 sobre la doctrina que se ha consolidado al
respecto, porque existe un descopocimiento en entida-
des locales de car4cter menor sobre la exigencia del re-
quisito de la nacionalidad espaiiola. Entiendo que serfa
una iniciativa positiva que el Ministerio editase algin
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folleto de estas caracteristicas dirigidas a todas las ad-
ministraciones publicas espafiolas.

Por tanto, inicamente quisiera preguntarle si la ini-
ciativa legislativa que ha planteado va a ser la que ya
indic6 en su comparecencia en la Comision de Régimen
de las Administraciones Publicas del Estatuto de la Fun-
cién Publica, o va a ser una iniciativa de caracter pun-
tual previa al Estatuto de la Funcién Publica, porque
no acabo de cogerle bien la idea, si se referia a la regu-
lacién general o a una regulacién de caracter puntual.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista tie-
ne la palabra el sefior Caldera.

El sefior CALDERA SANCHEZ-CAPITAN: Serioras y
sefiores Diputados y Senadores, quiero agradecer la
presencia del sefior Ministro de Administraciones Publi-
cas esta tarde en esta Comisién que, como es sabido, ha
iniciado durante el mes de julio un periodo extraordi-
nario de sesiones para analizar el impacto que la pro-
puesta de reforma de los Tratados, que se condensa en
lo que sera la Unién Europea acordada en Maastricht,
impone sectorialmente en cada uno de los ministerios
cuyos titularés estan compareciendo en esta Comision.

Créame, sefior Ministro, que no porque en este caso
represento al Grupo Socialista, sino porque es de jus-
ticia decirlo, en mi opinién su intervencion ha sido bue-
na, correcta, concisa y muy interesante para nosotros.
¢Por qué? Porque como ha dicho el sefior Peralta, re-
presentante de Izquierda Unida, nuestro trabajo es bas-
tante complicado y tenemos que abordar, desde un
punto de vista general, el impacto global que los acuer-
dos de Maastricht, que como se sabe proponen la re-
forma de los tratados constitutivos de la Comunidad,
tienen en todas las manifestaciones de la vida econoé-
mica, politica y social del pais, y no podemos aspirar
a conocer profundamente y en detalle hasta dénde lle-
ga la afectacion en cada uno, repito, de los sectores es-
tudiados, Por eso nos viene muy bien, magnificamente,
que S. S. en este caso nos haya hecho una interpreta-
cidn tan interesante de la misma. Ademas, creo que to-

dos los grupos parlamentarios hemos coincidido en

considerar que el &mbito de nuestro trabajo tiene que
ser éste, no convertir esta Comisién en un miniparla-
mento donde se van discutiendo de nuevo todas y cada
una de aquellas materias, como se hace normalmente
en el resto de las comisiones permanentes de este Con-
greso de los Diputados. Lo digo en cierto tono critico
con respecto a la intervenciéon del sefior portavoz del
Grupo Parlamentario Popular, porque me da la impre-
sién de que no es su «modus operandi» y que quizas
lo que haya ocurrido es que no ha entendido bien el al-
cance del sentido del trabajo de esta Comision, que des-
de luego es amplio y permite discutir a fondo. (El sefior
Nuifiez Pérez: Seiior Presidente, voy a tener que pedir
réplica.) Si me lo permite, de un modo humoristico, hay
tanta distancia entre lo que es el trabajo ordinario de
nuestra Comisioén y lo que se denota de su intervenciéon
como cuando aquel profesor de una materia juridica

entraba en clase y le preguntaba a un alumno que qué
era la ley o los efectos de la ley, y al alumno no se le
ocurrié otra cosa que darle la explicacion que daba Mo-
destino en el Digesto. Desde luego eso indicaba que te-
nia unos grandes conocimientos histéricos, pero que
estaba muy alejado de la realidad. Modestino decia que
los efectos de la ley son mandar, prohibir, permitir y
castigar y, como ustedes comprenderan, declaracion tan
primitiva habria que adornarla hoy con otra serie de
manifestaciones sobre lo que entraiia la ley. Esto lo di-

- go porque ahora abordaré uno de los grandes concep-

tos que ha tocado el sefior Ministro, el de la ciudadania
europea, que me parece importantisimo. Hoy la ley es
la suma de las voluntades individuales como una vo-
luntad general, y educa y permite sobre todo contribuir
a dignificar la posicion del ciudadano, del hombre que
se ve a si mismo representado a través de un mandato
que ¢l mismo concede. Por tanto, me voy a centrar ra-
pidisimamente en los aspectos que el sefior Ministro
ha tocado.

Nos ha recordado algo muy importante, en mi opi-
nién, cémo en el espacio hacia el cual transitamos
—como hemos venido estudiando en estos tltimos dias
y a lo largo del trabajo de esta Comisién— de un espa-
cio que se presentaba en 1957 como una mera unién
aduanera, con algunos aspectos econémicos de inter-
cambio, hacia un espacio mucho mas integrado en lo
econémico y en lo politico, tiene que haber unas reglas
de comportamiento econdmico. Y esa es una parte de
la Unién Econdémica y Monetaria, donde las adminis-
traciones de todo tipo van a tener ciertos topes o cier-
tas consignas, en el mejor sentido de la palabra, ciertos

- acuerdos tomados en el ambito de la Comunidad, don-

de la prohibicion del acceso financiero privilegiado, la
prohibicién de la monetarizacién del déficit o la asun-
cién y responsabilidad de cada uno, segtin los compro-
misos que haya adquirido, serdn una sefia muy
importante de identidad. Potter nos lo ha recordado en
el ambito juridico. Yo quiero hacer constar aqui a
SS. SS. cémo, de verdad, hemos dado un salto en mi opi-
nién muy importante, porque hay que ver lo que signi-
fica en el ambito de lo juridico el hecho de habernos
integrado en una operacién donde hay una serie de pai-
ses que trasnacionalmente acuerdan y ponen en comun
partes sustanciales de su vida en todos los sentidos, y .
que la transferencia o la aplicacion de esta normativa
juridica, bien a través del instrumento del reglamento,
de la decisién, de la recomendacién o de la directiva,
cambia sustancialmente los habitos de los operadores
del mundo juridico. Esto ha sido perfectamente asumi-
do tanto desde el punto de vista institucional por las
administraciones espaiiolas, como desde el punto de
vista individual por aquellos que tienen que aplicar es-
tas normativas. Por tanto, me parece que hemos dado
un salto muy importante. Quiero recordar que en el 4m-
bito de la trasposicién de normativa comunitaria esta-
mos a la mitad, incluso muy por encima de paises con
mayor experiencia que nosotros en la Comunidad, lo
que quiere decir que nuestra adaptacién ha sido bas-
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tante correcta y hemos podido hacerla sin ningtn tipo
de inconvenientes. Me parece que eso hay que resaltarlo.

Su sefioria también ha hecho referencia a algo myy
importante como es la aprobacién del concepto de ciu-
dadania europea, en que se mezcla un elenco de facul-
tades, también algunas obligaciones, como es natural,

que van a definir el acontecer de lo que ser4 el ciuda-

dano de la unién europea; elenco de derechos que perte-
necen, por tanto, como usted ha dicho, a los nacionales
de todos los Estados miembros por el mero hecho de
serlo, aun cuando los ejerciten o desarrollen en cual-
quier otro pais de la Comunidad. Recuerdo que la li-
bertad de circulacién y de residencia, muy importante
(luego también lo trataremos, a la hora de hablar de los
funcionarios), la posibilidad de ser elector y elegible
en elecciones municipales y al Parlamento Europeo en
el Estado en que se resida, el acogimiento posible a la
proteccion de las autoridades diplométicas y consula-

res de cualquier Estado miembro, el derecho de peti- -

cién, muy importante, ante el Parlamento Europeo,
como una de las razones mas de fortalecimiento del
mismo y la existencia de un defensor del pueblo cons-
tituyen ese conjunto de derechos que integran la ciu-
dadania europea. Siempre he dicho, y creo que el
Gobierno espafiol lo ha hecho, que podria haberse lle-
gado m4s adelante atin en la definicién de este «status
civitatis» de ciudadano europeo, pero que ciertamente
es suficiente en estos momentos para comenzar esta tan
apasionante aventura. Ademas, si ponemos eri relacién
el nivel juridico de proteccidn en los derechos, que va
a permitir el desarrollo de la ciudadania europea, con
nuestras propias normas constitucionales veremos que
no tendremps ningun problema en desarrollarlo, por
cuanto nuestra Constitucion facilita ese gran entendi-
miento que todos queremos en el dmbito de la Co-
munidad. Contribuyen de forma muy destacada las
declaraciones, tanto de respeto a los principios de los
derechos fundamentales como a la aplicacion de los
convenios internacionales, que hace nuestra legislacién.

Ha tocado también usted otra serie de afectaciones
en el ambito de sus competencias, que yo entiendo que
se han desarrollado por parte del Gobierno y de su Mi-
nisterio en concreto de un modo favorable. Decia us-
ted que en el proximo mes de septiembre existira una
convocatoria de la Conferencia sectorial de encuentro
Comunidades Auténomas-Estado, donde presentard una
serie de borradores. A nosotros no nos queda mas que
desear que la marcha de esa Conferencia sea tan posi-
tiva como lo ha sido hasta el momento y que en el futu-
ro obtenga el grado suficiente de acuerdo para poder
aplicar, sabiendo, como ya dijo el representante del Gru-
po Vasco, que realmente no hay una separacion neta en
las competencias que tiene cada administracion por el
hecho de pertenecer a la Unién Europea, pero la cola-
boracion siempre es un mecanismo mucho mas produc-
tivo, mucho mas importante que la posibilidad de
enfrentamientos, que nadie queremos.

Por ultimo, quiero referirme al hecho de la creacién
del Comité consultivo de las regiones. Si me permiten

SS. SS., a mi me resulta mas importante el hecho en sf
de la creacién que el problema meramente técnico de
la designacion de sus representantes, aunque es un he-
cho muy importante. Lo que hay que decir, en primer
lugar, es que efectivamente existe una voz articulada
por primera vez para que €l mundo autonémico o el
mundo de las regiones en Espafia y es de los poderes
locales tengan una verdadera interlocucién en las ins-
tituciones comunitarias. En segundo lugar, que el am-
bito en el que habrdn de expresar su posicién es
amplisimo, como nos ha recordado el sefior Ministro,
mucho mas amplio —como es natural— que el que afec-
ta al Comité Econémico y Social. En tercer lugar, que
tenemos que recordar la importancia que suelen tener
los organismos consultivos en la vida de la Comunidad.
Naturalmente que no es un organismo que pueda im-
poner sus derivaciones o sus resultados a ninguna otra
institucidn, pero tiene una importancia enorme el he-
cho de que se pueda haber creado. Yo creo que es muy
importante que existan representantes tanto de las co-
munidades auténomas como de las entidades locales,
no tanto por el mero hecho de que lo diga estrictamen-
te el Tratado de Maastricht, sino porque desde el Gru-
po Parlamentario Socialista nos parece que es algo
positivo para articular esos puntos de vista.

Por tltimo, quiero acabar con el planteamiento que
se nos ha hecho acerca de la libertad de circulacién
también para los empleados publicos. Yo creo que no-
sotros nos hemos caracterizado siempre —ahora hablo
en nombBre del Grupo Parlamentario Socialista— por
defender al maximo posible la libertad de circulacién
en el ambito de lo que antes era el Mercado Comun y
lo que ahora es la Unién Europea. Esto también ha de
llegar, naturalmente, a determinados aspectos de la
Funcion Publica, de acuerdo con la interpretacién del
Tribunal de Justicia. Entendemos que serd un elemen-,
to positivo para el futuro acaecer de la Unién y de lo
que nosotros siempre hemos querido desde el princi-
pio: una verdadera y solidaria union entre los pueblos
de Europa, como dice el articulo A del Tratado de la
Unién Europea. Por ello nos congratulamos de esta po-
sicion y estamos a la espera de que se nos presente el
proyecto de ley para su discusién y tramitacion.

Gracias una vez mds, sefior Ministro, por su interven-
cidn esta tarde aqui. '

El sefior PRESIDENTE: El seiior Mihistro tiene la
palabra.

El sefior MINISTRO PARA LAS ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS (Eguiagaray Ucelay): Antes de abordar
la contestacion puntual a SS. SS., quiero dar las gra-
cias a todos por sus importantes aportaciones e inten-
tos de clarificacion, en el marco de una comparecencia
que naturalmente esta concebida desde €l principio co-
mo fundamentalmente informativa. Tal vez por eso me
gustara decir desde el principio en mi contestacién que
no quiero iniciar un debate sobre algo que no es el ob-
jeto de esta comparecencia. Sin duda alguna podemos
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mantener nuestras discrepancias sobre muchos aspec-
tos y sera bueno que en el sistema democratico siga-
mos manteniendo nuestras diferencias entre lo que es
la accién del Gobierno, lo que debe ser, puede ser o a
veces es, y las actitudes de la oposicidén, pero no me pa-
rece que tengamos que debatir en este momento ni la
politica del Gobierno ni ninguna otra cuestion, sino cué-
les son las consecuencias, desde el punto de vista de
la suscripcion del Tratado de Maastricht, del area que
est4 sujeta a la responsabilidad del Ministerio para las
Administraciones Publicas.

Por tanto, tenia esta reunién una funcién sustancial-
mente informativa y sera bueno que no la convirtamos
en un debate alrededor de cosas que ni siquiera estaba
previsto que pudieran debatirse. No obstante, yo quie-
ro ser absolutamente cortés también con el sefior Nu-
fiez, y lamento haber contribuido a su dolor de cabeza
por segunda vez, porque si la lectura del Tratado de
Maastricht es ardua y le ha costado, tal vez también le
haya costado seguir una parte de la exposicién en la
que evidentemente he tenido que incidir en algunos as-
pectos sobre los que me parece que la opinién publica,
y también SS. SS,, pueden tener interés, al menos en
lo que tiene que ver con el area de competencia del Mi-
nisterio para las Administraciones Publicas. Desde lue-
go no he venido a explicar las medidas aprobadas ayer.
No era, en absoluto, este el contenido de la compare-
cencia, y creo que seria una traicion al sentido de la
propia comparecencia y de mi presencia aqui el que ha-
gamos un debate sobre el Programa de Convergencia
en este sentido, y mucho mas sobre algunos otros as-
pectos que a veces hemos debatido, sefior Nuaiiez, us-
ted y yo, siempre muy educadamente, pero en todo caso
con manifiestas posiciones contrarias sobre cual es la

“tarea de este Ministerio, qué significa la adaptacion de
las administraciones publicas, qué es la modernizacion
del sector publica y tantas y tantas otras cosas. Por tan-
to, simplemente tomo deportivamente que le parezca
decepcionante lo que yo he dicho. También a mi me pa-
rece bastante decepcionante que de un analisis sobre
consecuencias de caracter estructural, que puede tener
para el Estado de las autonomias la pertenencia a las
Comunidades Europeas, y en concreto al Tratado de
Maastricht, se trate de ir a un debate tan, si me permi-
te, importante pero tan coyuntural, cual es la inciden-
cia de la variaciéon de los ingresos y de los gastos
publicos decidida ayer por el Gobierno. Me parece que
eso es simplemente tomar el rabano por las hojas, y se
lo digo con absoluta cordialidad también, pues asi lo
entiendo.

En todo caso, si tiene usted curiosidad por saber cé-
mo va e} programa de modernizacion de las adminis-
traciones publicas que forma parte de la politica del
Gobierno, mafiana, tal y como anuncié en la compare-
cencia en la Comision de Administraciones Publicas,
tendra lugar la primera evaluacién del cumplimiento
del plan, de acuerdo con los plazos que nos dimos y que
hicimos publicos, como seguiremos haciéndolos, para
que usted pueda juzgar, usted y el resto de los ciuda-

danos, hasta qué punto tenemos la voluntad de seguir
modernizando las administraciones publicas, en una li-
nea convergente con lo que esta establecido —perdén
por la-redundancia— en el Programa de Convergencia
y se vaya haciendo realidad.

Ciertamente no estamos aqui ahora para discutir ni
el tamaifio de las administraciones publicas ni la supre-
sion de altos cargos. Por cierto, le pediré una vez mas,
sefior Niifiez, que al menos por respeto a usted y a mi
mismo, y desde luego a toda la Camara, cuando hable-
mos de cuédntos altos cargos hay en la Administracién
—se lo he dicho varias veces ya— utilicemos la termi-
nologia adecuada para no engafar a los ciudadanos y
no confundirlos, y no hablemos de altos cargos para re-
ferirnos a lo que la ley no llama altos cargos. Usted ha
citado una cifra que no tiene nada que ver con lo que
dice la ley que son altos cargos y ni siquiera se la voy
a replicar. Usted hace las cuentas como le parece, pe-
ro, en fin, no es este el lugar del debate.

Creo, de todas formas, que tiene usted razon al decir
gue en lo que yo he tratado de explicar hay algunas co”
sas que deberian haber sido objeto de algo mas de con-
sideracion. Es verdad que las medidas que ha adoptado
el Gobierno, y las que tendra que seguir adoptando en
un Estado complejo, pero en un Estado en el que el es-
fuerzo tiene que ser el del conjunto de administracio-
nes publicas, no van a ser medidas que tengan un
exclusivo efecto sobre el sector de la Administracién del
Estado. Van a tener efecto sobre todas las administra-
ciones publicas. Es verdad que el esfuerzo de adapta-
cion del conjunto de administraciones publicas se tiene
que hacer para todas ellas, Por tanto, si estamos plan-
teandonos objetivos en términos de reduccion del dé-
ficit, globalmente hablando, para el conjunto de las
administraciones publicas, es absolutamente indispen-
sable que esta referencia no sea exclusiva al déficit de
la Administracion central del Estado, sino que se haga
referencia a las comunidades auténomas y a las cor-
poraciones locales. Este es el sentido de alguno de los
acuerdos a los que se ha llegado, como saben S8, SS,,
en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera y que han
sido, por otro lado, formalizados después en comisio-
nes mixtas de transferencias con, hasta ahora, diez co-
munidades autonomas. Confio en que este proceso
pueda ultimarse definitivamente. Tal vez después me
referiré, en relacion con la intervencién del represen-
tante de Izquierda Unida, a algunos problemas que se
derivan de la contribucioén al déficit del conjunto de ad-
ministraciones publicas. Si los objetivos nacionales, con
independencia de las valoraciones que se planteen, son
de reduccién del déficit, en el horizonte de 1997, hasta
el 1 por ciento para el conjunto de las administracio-
nes publicas, es bueno no perder de vista el que una
parte significativa y, en todo caso, creciente —no lo di-
go con ningun dnimo de zaherir a otras administracio-
nes publicas— en los dos altimos afios se esta
produciendo por la via del conjunto de las administra-
ciones territoriales que, por otro lado, no es homogé-
neo en su contribucién al déficit. Pero es verdad que
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hoy no menos de una parte, un 1,5 é un 1,6 por ciento
del déficit, en relacién con el producto interior bruto
de las administraciones ptiblicas, se debe a la contri-
bucién de las administraciones territoriales y, funda-
mentalmente, de las administraciones autonémicas. De
ahi que las medidas que tienén relacién con los ingre-
sos evidentemente van a afectar a todos los ciudadanos,
y las medidas que tienen relacion con el gasto no pue-
den ser solamente el fruto de 1a Administracién central
del Estado.

Alguna vez he comentado, lo que me parece que es
util en este marco de reflexién e insistiré una vez mas,
no con el animo de suscitar polémicas, en que ponga-
mos de manifiesto algunos hechos que se vienen pro-
duciendo y que, ciertamente, son objeto de
preocupacion para el Ministerio de las Administracio-
nes Publicas y, desde luego, para el conjunto del Go-
bierno. Es verdad que en el periodo pasado, como
consecuencia del desarrollo autonémico, se ha produ-
cido un traspaso significativo de servidores publicos
del nivel central del Estado a las comunidades auténo-
mas. No es menos cierto que mas alla de los traspasos
operados desde el nivel central a las comunidades auté-
nomas se ha producido también una significativa crea-
cién neta de empleo publico en las administraciones
autonémicas y en las locales; de hecho, no menos de
160.000 nuevos empleos del afio 1982 al afio 1991 en las
administraciones autonémicas, por encima de los tras-
pasos efectuados desde la Administracién central del
Estado. Sin duda alguna, si el objetivo que tenemos y
que nos estamos dando no es el de aumentar el tama-
fio del sector publico, sino el de aumentar la eficiencia
del sector publico que tenemos, es cierto que la tarea
de contencion que estamos haciendo en la Administra-
cién central del Estado, a través de la congelacion de
la oferta de empleo publico, es un esfuerzo que desea-
mos ver correspondido también por otro de-la misma
intensidad en las Administraciones autondmicas. Sin
duda alguna forma parte de las facultades autoorgani-
zativas y de las decisiones libérrimas de las adminis-
traciones autondémicas y de las locales, pero no es
menos cierto que esa es una de las tareas que hay que
plantear.

Quiero sefialarle, sefior Nuifiez, en todo caso, que la
organizacién no tiene juridicamente demasiado que ver
con el régimen juridico de las administraciones publi-
cas y, como usted sabe, el proyecto de ley de régimen
juridico, que ha sido objeto de debate ya en el Congre-
so de los Diputados y que pasara al Senado préxima-
mente, esta previsto que tenga su complementacion con
una ley de la organizacién de la Administracién del Es-
tado. Por tanto, me parece que no es justo decir que se
estd perdiendo la ocasion, por la via de la Ley de Régi-
men Juridico, de producir una modificacién en la or-
ganizacion de la Administracion, porque serian dos
areas que tienen que ir sucesivamente, pero que son co-
sas diferentes. Lo que si es verdad es que una impor-
tante contribucién a la idea de la eficacia y del
funcionamiento eficiente de las administraciones piu-

blicas, de la autonomia, de la agilidad y del caricter
servicial y, por tanto, de eso que a usted le preocupa,
como a mi, que es la competitividad o, por decirlo con
otras palabras, la eficiencia en términos de servicio pu-
blico, se debe conseguir a través de un cambio de cul-
tura administrativa y de cultura juridica que se
pretende instrumentar, espero que a satisfaccién, aun-
que usted discrepe en algunos aspectos, de la Ley de
Régimen Juridico y del Procedimiento Administrativo
comun, actualmente objeto de tramitacioén.

Discutiremos, por tanto, en momentos ulteriores las
medidas que en esta materia se van a ir adoptando, las
legislativas y las no legislativas, las que tienen que ver
con la simplificacién administrativa, las que tienen que
ver con la supresion de organismos innecesarios, las
que tienen que ver, ciertamente, con la tarea de produ-
cir una mayor simplificacién del conjunto de las admi-
nistraciones publicas, no.sélo de la Administracion del
Estado. Me ha hecho algunas preguntas concretas so-
bre si son necesarios tales o cuales ministerios o tales
o cuales delegaciones. Sin duda alguna, cuando se ha-
ce un discurso global para poner de manifiesto algo que
ya sabiamos antes de que usted lo dijera, que no esta
de acuerdo con la politica del Gobierno, es bastante fa-
cil hacer generalizaciones. Las criticas o las contesta-
ciones puntuales seguramente sirven de poco, pero, mas
alla del marco juridico global, que tendra que ser la ley
de organizacion de la Administracion del Estado vy, por
tanto, la tarea de simplificacién tanto en la Adminis-
tracion central, en los niveles centrales dp la Adminis-
tracién, en la Administracién centralizada, como en los
niveles territoriales de la Administracion General del
Estado, en lo que vaya a ser en el futuro la Administra-
cion institucional del Estado, que se establecera en sus
lineas generales en esa ley fle organizacion, practica-
mente No pasan unas semanas sin que se produzcan
reestructuraciones de cardcter ministerial. En este mo-
mento, hay en curso un paquete muy importante de mo-
dificaciones en organismos al servicio de los diferentes
Ministerios, algunas como consecuencia de innovacio-
nes en el terreno juridico, incluso de sentencias de!l Tri-
bunal Constitucional que llevaran consigo la
correspondiente adaptacién de determinadas estructu-
ras periféricas.

Se ha referido usted a una sentencia en materia de
agricultura, que naturalmente esta llevando consigo
una reconsideracién de determinadas estructuras vy,
ciertamente, se produciran las adaptaciones, pero es-
tan aconteciendo todos los dias, de una manera poco
espectacular por cierto, pero, en todo caso, extraordi-
nariamente intensa. Y, como saben, cuando uno hace
el analisis de qué es hoy la Administracion del Estado
y qué es hoy otro tipo de administraciones, sin duda
alguna lo que se encuentra no es, como a veces se di-
funde, la idea de una Administracion elefantiasica de-
pendiente del Gobierno de la Nacién, sino, por el
contrario, una Administraciéon que ha tenido un enor-
me volumen de reduccién en los afios anteriores, con
independencia de que todavia estemos en un proceso
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de continuidad en la adaptacién. Una parte de ese pro-
ceso tiene que producirse precisamente por la amplia-
cién de nuevas competencias a las comunidades
auténomas. Lo he dicho ya en mas de una ocasién y
aprovecho para recordarlo. Aproximadamente 200.000
personas pasaran en los préximos afios de la Adminis-
tracién del Estado a las comunidades auténomas. Si el
ntimero de servidores publicos, descontando lo que son
las Fuerzas de Seguridad del Estado y las Fuerzas Ar-
madas, en la‘Administracién del Estado alcanza la ci-
fra aproximada de uno 597.000 en este momento y
593.000 en las comunidades auténomas, el resultado del
proceso de transferencias que estamos empezando a po-
ner en curso y que se pondr4 en practica como cumpli-
miento del pacto autonémico y de la ley orgénica de
transferencias, que se tramitara en esta CAmara en bre-
ve, llevara consigo una reduccién aproximada de
600.000 a 400.000 personas en la Administracién Cen-
tral del Estado y, en consecuencia, un idéntico incre-
mento en las administraciones territoriales, en este
caso, en las comunidades auténomas. Por tanto, en un
plazo no superior a los cuatro o los cinco afios tendre-
mos aproximadamente el doble de servidores publicos
en las administraciones de las comunidades auténomas
que en la Administracién del Estado. Naturalmente, éste
es un proceso de una enorme magnitud, en el marco
del cual tiene que seguirse produciendo la adaptacion
permanente de la Administracién periférica y de tan-
tas otras cuestiones que estan involucradas.

El sefior Nuifiez se referia a alguien que no siempre
ha gozado dé mis simpatias con relacién a todos sus
escritos; aunque a veces coincido con él, la mayor par-
te de las veces he discrepado con el sefior Croizier. En
todo caso, el problema no es tanto hacer un Estado mo-
desto. El problema es tener el Estado que queremos te-
ner, pero que sea eficaz. Alguna vez lo he dicho: no tanto
mas Estado, cuanto mejor Estado. Esta es la tarea en
la que estamos exactamente comprometidos y ésta es
la tarea en la que consiste la modernizacién, una mo-
dernizacioén que espero que se comparta conmigo que
no puede ser solamente la de los niveles centrales del
Estado, sino la del conjunto del Estado en el cual hay
mas administraciones que la central.

Se referia el sefior Nuiiez a otra cuestion: al proble-
ma de la toma en consideracién del articulo 48.4 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, por
tanto, del principio de la libre circulacién. Ya he dicho
que si no se ha hecho hasta ahora ha sido porque tam-
poco teniamos una extraordinaria prisa antes de que
los demas paises comunitarios cumplieran las obliga-
ciones que se derivan de su adaptacioén al proceso de
libre circulacién. No se trata de avanzar mucho mas ra-
pido que los demds con independencia de nuestras con-
vicciones europeas. Estamos atendiendo al principio de
reciprocidad, pero es cierto que es absolutamente in-
dispensable producir las modificaciones a las que he
hecho referencia, que no abarcan a toda la Funcién Pu-
blica. De hecho, nuestra pertenencia a las Comunida-

des Europeas desde el afio 1986, a pesar del Acta Unica -

y del Tratado de Maastricht, tiene una incidencia mas
bien relativa en todo ¢! conjunto de la Funcién Publi-
ca, salvo por la interpretacion restrictiva que ha hecho
el Tribunal Superior de Justicia de las Comunidades
Europeas en estas tres o cuatro areas, que no implican
ejercicio de autoridad pero que deben estar sometidas
al principio de libre circulacién. Por tanto, vamos a
avanzar en esa direccién en un proyecto de ley que es-
td ya redactado y que entrara en esta CAmara, como se
ha dicho, posiblemente dentro del mes de septiembre
{si no es en septiembre, sera en octubre, para que no
me vuelva usted a decir que no he cumplido las pro-
mesas), y dard cumplimiento a lo que en este momento
esté previsto y forma parte ya de la jurisprudencia del
Tribunal Europeo.

Sobre el Comité Regional, englobaré si le parece, se-
for Nufiez, mi respuesta en lo que usted ha sefalado,
cdmo se va a componer, los 21 representantes, con el
fin de dar respuesta también a otros miembros de esta
Comisién Mixta, teniendo en cuenta que es un proble-
ma de preocupacién comun para varios de ustedes.

Al sefior Balta, de Convergéncia i Unié, le quiero agra-
decer el tono constructivo de su intervencién y la pro-
fesién, que comparto con usted, europea. Es verdad que
se ha puesto, no diré que una pica en Flandes, pero si
se ha iniciado un camino que tendremos que explicar
en qué direcci6én va. Creo que estamos ya todos lejos
de un debate que durante demasiado tiempo, y en mi
opinién equivocadamente, ha suscitado la divisién en-
tre algunas fuerzas politicas sobre lo que era el hecho
de la construccion europea. Durante bastante tiempo,
tal vez en términos demasiado polémicos y a veces de-
notando una buena dosis de ignorancia, se ha estado
debatiendo sobre si Europa se construia desde las re-
giones o desde los Estados. Afortunadamente, las aguas
se van remansando y ya empezamos a saber todos, in-
cluso los que tienen buenas razones para defender la
incidencia de los hechos regionales, que la cosas se ha-
cen como es posible hacerlas y no como de ninguna ma-
nera es posible hacerlas. Sé que en este momento hay
un mayor nivel de sintonia éntre lo que usted y su Gru-

-po Parlamentario piensan sobre esta cuestion y lo que

estd ocurriendo de hecho. Europa no se va a construir
desde las regiones, se va a construir desde los Estados,
pero.no es desdeiiable el hecho de que, por primera vez,
se hayan creado las bases para una participacién, que
habra de explorar en qué condiciones y qué resultado
va produciendo, de las regiones, incluso institucional,
en las Comunidades Europeas. Por tanto, tenemos que
felicitarnos de que Espania como Estado, siendo cohe-
rente consigo misma, haya sido participe o incluso pro-
tagonista de la modificacion del Tratado que ha hecho
posible la creacién del Comité de las Regiones.

¢Con qué criterios tendremos que abordar esto? Yo
sé cudl es la preferencia de su Grupo, usted lo ha ex-
presado en términos, que le agradezco, nada hirientes.
Sin duda alguna, me parece que estamos empezando
a buscar un ambito de mayor comprensién entre todos.
Creo que durante algun tiempo se ha puesto demasia-
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do el énfasis en que exclusivamente tenia que produ-
cirse una participacién de las comunidades auténomas,
excluyendo a los demas entes locales,

Se va abriendo camino cada vez con mas gusto o dis-
gusto pero, en todo caso, con mas dosis de realismo, el
hecho de que en ese Comité de las Regiones practica-
mente tienen que tener representacion Estados de una
Europa en la que los paises de estructura compleja o
compuesta somos la minoria en relacién con los demas.
Es un Comité en el que inevitablemente va a haber re-
presentantes locales, en el que hay un buen ndmero de
problemas que tienen que ver més con las competen-
cias de entidades locales, y mucho maés de algunos en-
tes metropolitanos que de muchas regiones, y en
consecuencia seria poco realista pensar que la repre-
sentacién de Espafia fuera exclusivamente la de un sec-
tor de los entes territoriales, los regionales, cuando los
demas paises van a tener representantes locales que es-
taran también velando o informando por sus propios
intereses. Sin duda alguna, esto no resuelve la cuestién
en términos de niimero, que es, naturalmente, la pre-
gunta del millén, pero me parece que sobre ese tema
tendremos ocasién de seguir avanzando.

Sobre esta cuestién ha habido posicionamientos di-
versos. Saben SS. SS. que desde un posicionamiento de
exclusividad en la representacién regional, correspon-
dido por los representantes de los entes locales, con la

pretensién de participar en la mitad de los miembros, -

estamos pasando a la posibilidad de encontrar un cierto
equilibrio entre la presencia de las diversas comunida-
des auténomas y, al mismo tiempo, de los entes loca-
les, Ciertamente, en cuanto a los 21 representantes,
habra que ver cudl es la férmula m4s adecuada.

Serfa impruedente por mi parte en este momento dar
paso en esa direccién. Tenemos que seguir ese didlogo
con los representantes de unas y otras entidades y te-
nemos que hacerlo dentro de ese espiritu porque, en
el supuesto de que no sea posible avanzar desde una
perspectiva de consenso, sin duda alguna, me parece
importante que al final puedan ser incluso las Cama-
ras y los grupos politicos representados en ellas quie-
nes zanjen la discusion, si fuera necesario. Al fin y al
cabo, es la representacién de instituciones espafiolas
dentro de un Comité de las Regiones, con independen-
cia de que los miembros vayan sin ningun tipo de man-
dato imperativo. Me parece importante que una dis-
cusién como ésta no sea el fruto de la presién de las
regiones ni de la presién de los entes locales, sino de
un criterio también institucional, que tendria que fi-
jarse con la méxima generalidad.

El sefior Peralta, de Izquierda Unida, se referfa a mi
intervencién. Le agradezco que la haya considerado co-
mo valida, al menos a los efectos de la discusién y de
la ilustracién. Es verdad que el Tratado de Maastricht
tiene grandes dificultades, desde el punto de vista de
la comprensién, como ya ponia antes de relieve el se-
fior Nufiez. Le agradezco que haya insistido en que no
estamos ahora en un turno sobre el andlisis de la ges-
tién del Gobierno en ésta o en otras 4reas, sino, funda-

mentalmente, en un andlisis que permita difundir las
consecuencias, desde el punto de vista global, més alla
de valoraciones y de opiniones sobre esta cuestién.
Es verdad que Maastricht,'y méas que Maastricht —si
me permite usted— nuestra pertenencia a las Comuni-
dades, tiene unos importantes efectos en su conjunto.
No necesariamente se derivan mds efectos sobre las Ad-
ministraciones publicas y menos sobre su régimen ju-

ridico. Por la firma del Tratado de Maastricht se derivan

algunas pequefias consecuencias institucionales: el Co-
mité de las Regiones «stricto sensu», y otra serie de con-
secuencias como las que tienen que ver
fundamentalmente con el horizonte de la convergencia
econémica, limitaciones en los déficit o en las posibili-
dades de endeudamiento y en tantas otras cosas que
he mencionado y que usted ha recordado, que afectan
naturalmente a la Administracién central y a las demés
Administraciones publicas.

Es verdad que ahi tenemos un problema permanen-
te, que existia en Espafia antes de entrar en las Comu-
nidades Europeas, que existesy que seguira existiendo,
que es el problema de los desequilibrios territoriales
y hasta qué punto nuestra pertenencia a las Comuni-
dades es un factor que puede contribuir a aminorar los
desequilibrios territoriales o, por el contrario, a acen-
tuarlos. Como usted sabe, éste es uno de los aspectos
en los que el el Gobierno —me atrevo a decir que con
el amplisimo consenso de todos los grupos de la

. Camara— est4 trabajando con la mayor intensidad pa-

ra que fondos de cohesién o fondos estructurales —en
general, Feder, Feoga, Fondo Social Europeo, etcétera—
puedan llegar a Espaiia en condiciones que permitan
hacer frente a un esfuerzo mayor como consecuencia
de nuestro menor nivel de desarrollo, que permita tam-
bién contribuir a la aminoracién de los desequilibrios
territoriales, Estamos en esa lucha.

Debo afiadir algo que me parece importante. Tengo
la sensacién de que, sin negar en absoluto la importan-
cia que hay que dar a los fondos estructurales, a veces
nos podemos hacer la idea de que la solucion de los pro-
blemas de los desequilibrios territoriales provenga de
la existencia de méis o menos fondos. No es verdad, no
ha sido nunca verdad, ni antes de estar en la Comuni-
dad Europea, ni lo va a ser en el futuro. Tenemos una
participacién de fondos estructurales que va a ser, en
todo caso, una parte relativamente pequefia del produc-
to interior bruto, por lo tanto, sin una capacidad como
para hacer posible la aminoracién de las diferencias de
desarrollo entre unos los lugares y otros.

Este trabajo no nos va a venir dado por la contribu-
cién en exclusiva de las instituciones europeas. Tene-
mos que trabajarlo también en otros términos; en
términos de politica interna. Ciertamente, eso no sig-
nifica —insisto— minusvalorar el papel de los fondos
ni dejar de luchar por algunas cosas que pueden ser
muy importantes, como los fondos de cohesién. Por ello,
hemos trabajado ya en Maastricht, en Lisboa,y segui-
remos trabajando en la cumbre de Edimburgo, para que
se pongan en vigor lo antes posible y con el mayor efecto
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también sobre nuestro pais. Seguramente, eso tendra
un efecto de aminoracién en nuestras deficiencias in-
fraestructurales, aunque de ahi no se derive la solucién
de todos los problemas. Quien dice eso habla también
del Feder, al que usted se ha referido. Le puedo dar al-
gunos datos. No sé si es éste el momento, pero quiza
sea util que sepan cuales son los fondos estructurales
que han llegado a Espafia, al menos en los dltimos afios,
desde el afio 1968 hasta el afio 1990. Los fondos de la
Comunidad percibidos por Espafa, por comunidades
auténomas, significaron, en el afio 1986, 138.295 millo-
nes de pesetas; en el afio 1987, 170.785 millones; en el
afno 1988, 186.000 millones; en el aito 1989, 270.000 mi-
llones; y en el afio 1990, 342.201 millones de pesetas,
de los cuales el Feder ha ocupadg el 58 por ciento; el
resto son Feoga-orientacion, Fondo Social Europeo, et-
cétera. Naturalmente, la aspiraciéon en ese sentido es
ampliar ostensiblemente la aportacién, a través del nue-
vo fondo y de los fondos de cohesion en consecuencia.

Senor Peralta, en todo caso, le agradezco el que haya
una significativa coincidgncia en cuél puede ser la com-
posicién del Comité de las Regiones y que usted, en re-
presentacién de su Grupo, esté de acuerdo en que debe
haber una participacion de las corporaciones locales.
Me parece que esto nos acerca a la buena solucién de
este problema y, en mi opinién, es un criterio de
realismo.

El sefior Gatzagaetxebarria se referia a algunas coin-
cidencias y discrepancias. Estamos de acuerdo, a me-
dida que pasa el tiempo nos vamos poniendo de acuerdo
cada vez mas en la incidencia de nuestra-pertenencia
a la Comunidad sobre el Derecho interno. Yo creo que
esto ya hoy es una cuestién pacifica. Usted se congra-
tulaba de algunas sentencias como la del 28 de mayo
de 1992, en relacién con ciertos fondos o instituciones
en materia de agricultura, y con los criterios que ha ido
sentando el Tribunal Constitucional. Créame que yo
también me congratulo de que esto sea una cuestion
pacifica. No siempre lo ha sido en el pasado. Hoy em-
-pieza a serlo, y el que coincidamos todos en la aplica-
cién de lo que dice el Tribunal Constitucional cuando

nos da la razén y cuando nos la quita, me parece que.

es un buen hecho en el funcionamiento del Estado de
las autonomias.

En relacién con el Comité de las Regiones quizas ten-
ga que repetir lo que he dicho anteriormente. Sé que
tienen una posicion diferente y quisiera poner en su jus-
to valor —que es mucho, pero que no lo es todo— los
pronunciamientos de instituciones privadas asociativas,
como puede ser la Asamblea de las Regiones de Euro-
pa. Naturalmente, éste es un foro de parte, que son es-
te caso las regiones. Por lo tanto, tienen el valor de
defender sus propios intereses. Me parece muy legiti-
mo, siempre que al mismo tiempo demos el mismo va-
lor a otros foros en los que hay otros entes que no son
las regiones. Desde esta perspectiva, tenemos que bus-
car vias de encuentro. Creo que no son en absoluto com-
parables (v sobre esto va a haber todavia mucho que
hablar) los planteamientos que hay respecto a las

regiones-estado en el Consejo de Europa con la insti-
tucion que significa el Comité de las Regiones. Como
sabe usted, en esta cuestion, los diferentes paises, in-
cluso los que parecen tener ya una posicién decanta-
da, no tienen una posicién tan clara como a veces
aparece. Me permito simplemente citar una referencia
al Presidente —no al Canciller— de la Repuiblica Fede-
ral de Alemania en este debate que ha tenido lugar y
que todavia continda en la Republica Federal de Ale-
mania, sobre el papel que se quieren arrogar los Linder
en los temas europeos y el riesgo (esto es una referen-
cia que cito simplemente con el valor que tenga) de has-
ta qué punto algunas pretensiones pueden significar la
conversion de un Estado federal en una federacién de
Estados. Este es un debate muy vivo todavia en la Re-
publica Federal de Alemania, en el que las posiciones
de los Lander pueden ser unanimes, pero, desde luego,
no siempre estan en absoluta coincidencia con las del
Gobierno y mucho menos con la de los entes locales.
En algunos otros paises ocurre lo mismo. En Bélgica,
por ejemplo, ha habido recientes pronunciamientos de
los entes locales belgas, en el sentido de querer tener
también una participacion. Otro tanto se puede decir
de Italia, y asi sucesivamente si recorremos el mapa
europeo.

Este es un tema sobre el que tendremos que seguir
hablando, yo respeto, naturalmente, su posicién perso-
nal y politica, pero quiero insistir en que no es ésta la
posicion que debamos defender como Estado.

En tercer lugar, en relacién con la articulacién inter-
na y con el funcionamiento de las conferencias secto-
riales, me congratulo de verdad de que S. S. exprese una
opinidn favorable a una conferencia en la que no siem-
pre hemos tenido idénticas visiones en el pasado su
Grupo Parlamentario y el Gobierno vasco, en relacién
con una conferencia a la que yo le doy la mayor impor-
tancia: la de asuntos relacionados con las Comunida-
des Europeas. El que usted reconozca que éste es un
buen foro para avanzar y el que yo reconozca también
que ustedes han estado colaborando positivamente en
esta direccién, me parece que es un buen principio. Esto
no debe excluir —y lo afirmo— la existencia de otros
foros de caracter bilateral. Lo que si me permito mati-
zar es que los foros bilaterales no pueden sustituir a
los foros multilaterales. Los problemas de relacién del
conjunto de las comunidades auténomas para los te-
mas europeos no pueden ser sustituidos lisa y llana-
mente por foros bilaterales, porque los problemas
comunes son comunes, con independencia de que tam-
bién los haya especificos, que deben ser tratados en los
marcos especificos de caracter bilateral. En ese espiritu
me parece que también podremos seguir avanzando.

Finalmente, una clarificacion. Se referia usted a al-
g0 que me parece muy positivo, a un cierto grado de
desconocimiento sobre las consecuencias que se deri-
van del articulo 48.4 del Tratado constitutivo y de la ju-
risprudencia del Tribunal Superior de Justicia de las
Comunidades Europeas. Hemos contribuido, hasta don-
de hemos sido capaces —al parecer, no siempre con la
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eficacia debida— al conocimiento de estos problemas
para la Funciéon Publica, no sélo estatal, sino autoné-
‘mica y local. Es verdad que se estan produciendo con-
vocatorias que no responden a estos principios.
Naturalmente, no hay ninguna obligacién juridica en
este momento de responder mientras no haya una ley
que obligue a ello. El proyecto de ley al que me he refe-
rido tendra el caracter de legislacion basica y, en con-
secuencia, afectara a las comunidades auténomas y a
las corporaciones locales. Seran bases del régimen ju-
ridico de las administraciones publicas, como conse-
cuencia de la necesidad de aplicar los principios del
Derecho comunitario en nuestro Derecho interno.

Desde este punto de vista, supongo que podremos po-
ner fin a algunos de los problemas que se estan plan-
teando en esa direccion. Me parece que esto es lo que
tenia que decir en relacién con el sefior Gatzagaetxe-
barria.

Al representante del Grupo Socialista quiero agrade-
cerle, muy de veras, el que le haya parecido correcta
y adecuada la intervencién del Ministro, no por ser Mi-
nistro del Gobierno socialista, sino porque la interven-
cion ha sido correcta y adecuada. Ciertamente, hay una
importante sintonia en todo lo que significa el derecho
de ciudadania, que es uno de los temas en los que tal
vez podamos sentir un legitimo orgullo por haber con-
tribuido a que fuera plasmado en Maastricht, como con-
secuencia de una iniciativa intensa del Gobierno
espafiol en esta direccién.

La conferencia sectorial para los asuntos de las Co-
munidades Europeas, que debia haberse convocado
—de hecho, estaba convocada, pero después ha tenido
que ser atrasada por distintas incidencias— en el mes
de julio, ha sido aplazada al 8 de septiembre. Es un pun-
to de partida de la mayor significacion, no solamente
para celebrar una reunién, sino para tratar de institu-
cionalizar, con el acuerdo unanime (jojala sea posible
obtenerlo de todas las comunidades auténomas!) de ese
foro y para que seamos capaces de articular, no desde
la perspectiva de la invasion de las competencias de na-
die, que no se podria, sino desde la perspectiva de coo-
peracion, algo cuya importancia es dificil exagerar. No
se puede funcionar en un Estado complejo si cada uno
va a su aire. No se pueden mantener relaciones en te-
mas que nos afectan a todos: al Estado, al Gobierno de
la nacién, si quieren ustedes, a las comunidades auté-
nomas y, a veces también, a las corporaciones locales,
sin duda una interrelacion entre todos. No se puede ha-
cer politica agraria, politica agricola en este pais —por
tomar uno de los casos arquetipicos de lo que esta per-
manentemente recorrido por decisiones comunitarias—
sin tomar en cuenta las competencias, en buena parte
exclusivas, de las comunidades autdénomas, el papel de
la ordenacion economica que tiene el Gobierno y, al
mismo tiempo, el hecho de que tienen que participar
entes muy diversos, con situaciones muy diversas, en
las distintas regiones de Esparia. Por tanto, ése es un
foro en el que no vamos a hacer la politica agraria, ni
vamos a hacer la politica del medio ambiente, ni vamos

a hacer la politica de transportes; pero si aspiramos a
poder instrumentar los mecanismos que permitan, en
los ambitos sectoriales especializados, conducir la ar-
ticulacién del conjunto de politicas que en buena par-
te hoy también son competencias de las comunidades
auténomas.

Naturalmente, hay de nuevo una coincidencia impor-
tante sobre la posicién del Gobierno en relacién con el
Comité de las Regiones. Es verdad que hoy con el Tra-
tado de Maastricht se da un paso, que todavia no sabe-
mos doénde lleva. Me parece que es bueno que, ahora
que empezamos a discutir las cosas en términos de ma-
yor realismo, el reconocimiento de la institucionaliza-
cién de las regiones en la construccion europea se vaya
haciendo con la mesura a que haya lugar, pero también
con el nivel de eficacia que sea necesario.

Gracias, por tanto, sefior Presidente. Muchas gracias,
sefiorias, por esta comparecencia, salvo que haya otras
intervenciones. (El sefior Nifiez Pérez pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiof Nufiez, (qué desea?
(Risas.)

El sefior NUNEZ PEREZ: Gracias, sefior Presidente.
Le voy a decir a mi compariera, Isabel Tocino, que me
deje venir mas a esta Comision. _

Simplemente, quiero pedir la palabra para una pe-
quena intervencion con el fin de responder a las alu-
siones que tan directamente me ha dirigido mi querido
compafiero el sefior Caldera. Y, luego, si me permite us-
ted, haré unas precisiones... (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: No, no se lo permito, por-
que no son estos los precedentes de esta Comision.

El sefior NUNEZ PEREZ: Me parece muy bien en lo
segundo; pero, para responder a lo primero, le pido un
minuto nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Contintie, sefior Nufiez.

El seior NUNEZ PEREZ: Gracias, sefior Presidente.

Sefior Caldera, sé muy bien lo que se hace en esta Co-
misién; tengo mucho respeto a todo lo que se hace en
esta Comision. Creo que no me he salido del tiesto, que,
mas o menos, es lo que usted quiso decir. ¢Por qué? Por
una razén muy sencilla: porque, lejos de aquestos tute-
lares muros, la gente entiende lo de Maastricht sobre
lo que le afecta aqui, en Espania; las influencias, las co-
nexiones directas o indirectas que Maastricht tiene —a
las que se reféria el sefior Ministro—, en las Adminis-
traciones publicas. En esa sensibilidad ha ido mi inter-
vencion, la intervenciéon de mi Grupo Parlamentario,
que, evidentemente, era todo lo intencionada que tenia
que ser. {Faltaria mas! Pero no traje aqui el debate de
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otras Comisiones, ni mucho menos. Simplemente me
limité a poner sobre la mesa los problemas del Plan de
Convergencia, que ustedes trajeron aqui hace unos me-
ses. Después, el segundo plan de modernizacién nos ha
sugerido una serie de reflexiones y planteamientos
—hoy era el dia de hacerlos y de valorarlos— sobre las
medidas que ayer el Consejo de Ministros aprobé.
Dicho todo lo anterior, tengo que agradecer al sefior
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Ministro —esta vez si, sefior Ministro— que me haya
respondido a las cuestiones que plantee, quizas porque,
efectivamente, usted entendié la sensibilidad de nues-
tra intervencién.

El sefior PRESIDENTE: Se levanta la sesion.

Eran las ocho de la tarde.



