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PREGUNTAS CON RESPUESTA ORAL
EN COMISIONES MIXTAS

181/001844 (Congreso de los Diputados)

683/000014 (Senado)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reu-
nién-del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se in-

dica respecto del asunto de referencia:

(181) Pregunta oral &l Gobierno en Comisién.
181/001844.

AUTOR: Montesdeoca Sanchez, Paulino (G. P).

Valoracién de lapolitica pesquera comun-durante el pe-
riodo de 1983-1990.

Acuerdo:

Admitir a tramite, -coriforme a lo dispuesto en el -ar- -
ticulo 189 -dél Reglamento, y-encomendar su :conoci-

‘Europeas. ‘
Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno y al Di-
putado preguntante y publicar en el Boletin.

‘En -ejecucién -de dicho acuerdo, se ordena la publi-
~cacién.

‘Palacio del Congreso-de los Diputados, 12 de mayo

de 1992.—El Presidente del Congreso de los Diputados,
‘Félix Pons Trazazdbal.

‘Grupo Parlamentario Popular

Pregunta con respuesta oral-en la Comisién de Agricul-
‘tura, Ganaderia y Pesca

Diputado don Paulino Morntesdeoca Sanchez

‘Objeto: Al Ministro -de Agricultura, Pesca 'y Alimen-
tacion

Texto

-¢Qué valoracién hace el'‘Gobierno de la politica pes-

‘quera comun durante ¢l periodo de 1983-1990?

Madrid, 30 de abril de 1992.—Paulino Montesdeoca
Sanchez.

181/001845 (Congreso de los Diputados)
6831000013 (Senado)

La Mesa dél-Congreso de los Diputados, en su reu-
nién del dia de'hoy, ha-adoptado-€l acuerdo que se in-
-dica respecto-del-asunto de ‘referencia:

| (181) Pregunta oral al Gobierno en Comisién.
| 181/001845.

AUTOR: Montesdeoca Sanchez, Paulino (G. P).

Propuestas del Gobierno pavra'lla politica pesquera co-
mun desde €l afio 1993 hasta el afo 2000.

Acuerdo:

Admitir a tramite, conforme a lo dispuesto en el ar-

| ticulo 189 del Reglamento, y encomendar su conoci-

‘miento a 1la ‘Comisién Mixta para las Comunidades

| Buropeas.

Asimismo,-dar traslade del acuerdo al Gobierno y al Di-
putado preguntante y publicar en el Boletin.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena ‘la publi-

1 cacién.

Palacio del ‘Congreso de los Diputados, 12 ‘de mayo

-de 1992.~El Presidente del Congreso-de los Diputados,

‘miento -a la Comisién Mixta para las Comunidades | Felix Pons Irazazabal.

‘Grupo Parlamentario Popular

| Pregunta con respuesta oral en’la Comisién de Agricul-
| tura, Ganaderia 'y Pesca

Diputado :don Paulino Montesdeoca Sanchez

| ‘Objeto: Al Ministro de Agricultura, Pesca iy Alimen-

tacién
Texto

¢Cuales son las ‘propuestas del:Gobierno para la po-
litica pesquera comun -de 1993 a 2000?

Madrid, 30 de abril de 1992 —Paulino Montesdeoca

| ‘Sénchez.

181/001846 (Congreso ‘de los Diputados)
683/000016 (Senado)
La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reu-

nién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo-que se in-
dica respecto del-asunto de referencia:

(181) Pregunta oral al Gobierno en -Comisién.
181/001846.
AUTOR: Montesdeoca Sanchez, Paulino (G. P).

Valoracion del Informe 1991 de la Comisién de las Co-
munidades Europeas sobre la politica pesquera comun.

Acuerdo:

Admitir a ‘trAmite, conforme a lo -dispuesto en el ar-
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ticulo 189 del Reglamento, y encomendar su conoci-
miento a la Comisién Mixta para las Comunidades
Europeas.

Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno y al Di-
putado preguntante y publicar en el Boletin.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publi-
cacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de mayo
de 1992—P. D, El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

Grupo Parlamentario Popular

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca

Diputado don Paulino Montesdeoca Sanchez

Objeto: Al Ministro de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacién

Texto

¢Qué valoracion hace el Gobierno del informe 1991
de la Comision de las Comunidades Europeas sobre la
politica pesquera comun?

Madrid, 30 de abril de 1992.—Paulino Montesdeoca
Sanchez.

TRIBUNAL DE CUENTAS

251/000017 y 251/000025 (Congreso de los Diputados)
771/000012 (Senado)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en
el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de la Re-
solucién adoptada por la Comisién Mixta para las re-
laciones con el Tribunal de Cuentas relativa al Informe
suplementario sobre las actuaciones de la Comision pa-
ra el Estudio de las Cuentas y Balances de la Seguri-
dad Social, aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas el dia 29-5-91 (Num. de expediente: 251/000017)
y al Dictamen emitido por la mencionada Comisién,
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el dia
21-11-1991 (Num. de expediente: 251/000025), asi como
el Informe y el Dictamen correspondientes.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo
de 1992.—El Presidente del Congreso de los Diputados,
Félix Pons Irazazabal.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIX-
TA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME SUPLE-
MENTARIO SOBRE LAS ACTUACIONES DE LA CO-
MISION PARA EL ESTUDIO DE LAS CUENTAS Y BA-
LANCES DE LA SEGURIDAD SOCIAL, APROBADO
POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL DIA
29-5-1991 Y DICTAMEN EMITIDO POR LA MENCIO-
NADA COMISION, APROBADO POR EL PLENO DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS EL DIA 21-11-1991

La Camisién Mixta para las relaciones con el Tribu-
nal de Cuentas, en su sesién del dia 12 de mayo de 1992,
a la vista del Informe suplementario sobre las Actua-
ciones de la Comision para el Estudio de las Cuentas
y Balances de la Seguridad Social, aprobado por el Ple-
no del Tribunal de Cuentas el dia 29-5-91 (Expediente
nam. 251/000017) y Dictamen sobre el Informe emitido
por la Comision para el Estudio de las Cuentas y Ba-
lances de la Seguridad Social, aprobado por el Pleno
del Tribunal el dia 21-11-91 (Expediente num.
251/000025).

ACUERDA:

I. Requerir al Gobierno para que remita al Tribu-
nal de Cuentas la siguiente documentacion, en relacién
con las materias que se citan, relativas a las Cuentas
de la Seguridad Social.

La. Inventarios completos de Inmuebles, Terrenos
y Solares, Inmuebles en Construccién, con relacién de
los bienes integrantes debidamente valorados y con re-
ferencia a la fecha de adquisicién, asi como inventario
de vehiculos y los fondos de amortizacion debidamen-
te imputados.

Lb. Informe sobre los resultados obtenidos en la for-
macion de inventarios de Instalaciones, Mobiliario y
Materia no mévil y Existencias, con clasificacién por
centros, valorados con referencia a la fecha de adqui-
sicién y con imputacién de los correspondientes fon-
dos de amortizacién.

ILe. Relaci6n inventariada de Préstamos concedidos
no cancelados, con expresion individualizada de pres-
tatarios, fecha de origen y cuadros de amortizacién co-
rrespondientes.

1d. Informe sobre los resultados obtenidos en la for-
macién de inventarios de Préstamos y Anticipos al per-
sonal, asi como de Fianzas y Depdsitos.

Le. Relacién de las partidas que componen los sal-
dos representativos de las Cuentas de Deudores y Acree-
dores e Informe sobre la tramitacién de los expedientes
precisos para su adecuacion a la realidad de los dere-
chos y obligaciones realizables y exigibles para la Se-
guridad Social. - '

Lf. Informe sobre la composicion de los saldos re-
presentativos de las cuentas Partidas Pendientes de
Aplicacién y Operaciones en curso, determinando la na-
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turaleza de los apuntes que las integran para proceder
a su aplicacién finalista o regularizacion.

Lg. Informe sobre las formalizaciones contables re-
lativas a los traspasos de funciones y servicios a las Co-
munidades Auténomas con las rectificaciones precisas
en las anotaciones contables hasta la fecha.

II. Requerir asimismo al Gobierno para que proce-
da a efectuar la regularizacién definitiva de los expe-
dientes sefialados en el precitado Dictamen del Tribunal
de Cuentas de 21-11-1991 mediante la correspondiente
aplicacion a presupuesto.

III. Instar al Tribunal de Cuentas a que, una vez re-
cibida y analizada la documentacién sefialada en los
apartados anteriores, incorpore en el Informe Anual

que proceda, propuesta de calificacién de las Cuentas:

de la Seguridad Social de los ejercicios pendientes de
aprobacién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de mayo
de 1992.—El Presidente de la Comisién, Luis Berenguer
Fuster.

INFORME SUPLEMENTARIO SOBRE LAS ACTUACIO-
NES DE LA COMISION PARA EL ESTUDIO DE LAS
CUENTAS Y BALANCES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Los Plenos del Congreso y del Senado, mediante
acuerdo comunicado a este Tribunal el dia 27 de junio
de 1990, aprobaron la resolucién adoptada por la Co-
misiéon Mixta para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas en los términos siguientes:

«Se insta al Tribunal de Cuentas a que en el plazo méas
breve posible, proceda a la remisién de un informe su-
plementario en base a la documentacién sobre conci-
liacién y depuracién de cuentas de 1a Seguridad Social,
de los ultimos ejercicios, elaborados por la Comisién
para el estudio de las Cuentas y Balances de la Seguri-
dad Social.»

En cumplimiento de lo interesado en la Resolucién
transcrita se formula el presente Informe, que ha sido
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su
reunién celebrada el dia 29 de mayo de 1991.

Por Resolucién de la Secretaria General para la Se-
guridad Social de 7-12-84 se cre6 la Comisién para el
Estudio de las Cuentas y Balances de la Seguridad So-
cial con el objetivo principal de proceder a la depura-
cién de los Estados Financieros de las Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social
y a la conciliacién de las cuentas que reflejan sus rela-
ciones recfprocas. Las actuaciones de la Comisién (y del
Grupo de Trabajo de apoyo a la misma creado por OM
de 30-7-87) habrian de insertarse en el objetivo mas am-

plio de conseguir que los procesos contables fuesen un
eficaz instrumento tanto de evaluacién de la gestioén rea-
lizada como para la adopcién de decisiones por los
6rganos de gestién; y, a su vez, informasen adecuada-
mente de la utilizacién que por los érganos gestores se
da a los recursos de la Seguridad Social.

Las Cortes Generales, en relacion con el Informe del
Tribunal de Cuentas correspondiente al ejercicio eco-
némico de 1981 y con los posteriores sometidos a su
consideracion, adoptaron el acuerdo con fecha 21-11-86
de aplazar la aprobacién de las Cuentas de la Seguri-

.dad Social hasta que finalizasen los trabajos de la

Comisién y el Tribunal de Cuentas conociese sus re-
sultados.

La Resolucién 22-12-87 de la Secretaria General de
la Seguridad Social en su instruccién 1.3 establece que,
con caracter previo a su aplicacién definitiva se some-
teran a la consideracién del Tribunal de Cuentas las
propuestas de depuracién aprobadas por la Comisién.
Con fecha 17 de mayo de 1989 procedente de la Inter-
vencion General de la Seguridad Social, se recibié en
el Tribunal la primera documentacién relacionada con
las actuaciones de la Comisién; y con fecha 10 de ene-
ro de 1991 ha tenido entrada la ltima remesa, que co-
rresponde a los expedientes formalizados en el ejercicio
1989,

En este periodo de tiempo se han remitido al Tribu-
nal un total de 2.365 expedientes de depuracién apro-
bados por la Comisién para el estudio de las Cuentas
y Balances de la Seguridad Social de los ejercicios 1985
a 1989 ambos inclusive. Estos expedientes afectan a un
importe total de partidas deudoras de 78.749 millones
y acreedoras de 43.722 millones. La clasificacién por
ejercicios y Entidades de la totalidad de los expedien-
tes sometidos a la consideracién del Tribunal es la si-
guiente:

Importe de saldos

Ejercicio N2 exped. Deudores Acreedores
1985 265 888.043.115 922.033.538
1986 411 982.381.334 900.743.274
1987 322 14.999.316.666  8.892.305.068
1988 547 39.126.353.430 23.434.752.669
1989 820 22.753.149.658 9.572.606.715
TOTAL 2.365 78.749.244,203 43.722.441.264
Importe de saldos

Entidades N2 exped. Deudores Acreedores
INSS 1.345 27.378.590.622 14.086.954.621
INSALUD 327 38.313.996.539 959.593.015
INSERSO 345 223.413.970 638.887.996
ISM 25 1.262.556.473 1.377.812.819
T.® GENERAL 323 11.570.686.599 26.669.192.813
TOTAL 2.365 78.749.244.203 43.722.441.264
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Los expedientes recibidos se han venido analizando
por el Tribunal al procederse al examen de las Cuen-
tas de la Seguridad Social del ejercicio correspondien-
te. Asi, hasta el presente se han examinado los ex-
pedientes relativos a los ejercicios 1985 a 1988, ambos
inclusive, en numero de 1.545 y por importes de 55.996
millones de expedientes deudores y 34.150 millones
acreedores.

Del resultado de dicho examen se han obtenido las
siguientes conclusiones:

— Un total de 1.255 expedientes se consideran con-
formes o susceptibles de tramitacién.

— En el resto de los expedientes concurren circuns-
tancias que impiden manifestar la conformidad de es-
te Tribunal a su aprobacion y que afectan en unos casos
a la procedencia del planteamiento del expediente por
parte de la Entidad correspondiente, en otros al con-
tenido del mismo en sus diferentes aspectos y en otros
supuestos al procedimiento de regularizacién aplica-
ble una vez aprobados por la Comisién.

Las circunstancias que impiden manifestar la con-
formidad del Tribunal a 1a aprobacién de los expedien-
tes son, basicamente, las siguientes:

1.° Expedientes que afectan a Operaciones de
Capital'

En opini6n de este Tribunal no procede que a este
tipo de expedientes se le aplique el procedimiento es-
tablecido en la Resolucién de 19-7-88 de la Secretaria
General para la Seguridad Social, por la que se esta-
blece la baja en contabilidad de las partidas depura-
das por la Comisién para el Estudio de las Cuentas y
Balances de la Seguridad Social a través del Fondo de
Estabilizacién. Dada la naturaleza de estos expedien-
tes, las variaciones patrimoniales que representan de-
berian haber sido objeto de analisis particulares que
determinasen su incorporacién o baja en la contabili-
dad patrimonial de las Entidades Gestoras afectadas
o de la Tesoreria General, teniendo, ademas, en cuen-
ta factores como los traspasos a Comunidades Auté-
nomas, la permanencia en inventario de los bienes, etc.
En cualquier caso no se debe establecer un procedi-
miento uniforme de regularizaciéon para este tipo de
operaciones que tienen una casuistica muy compleja.

De los expedientes analizados corresponden a ope-
raciones de capital 57, por importe de 105 millones deu-
dores y 26 millones acreedores, y en ninguno de ellos
se ha realizado este tratamiento diferenciado.

2.° Expedientes planteados con el Instituto Social de
la Marina

'El Tribunal no ha sustentado criterio diferente al expuesto en el
presente Informe respecto al tratamiento de las operaciones de Ca-
pital (aclaracién en consecuencia a lo manifestado en alegaciones-
documento anexo).

Esta Entidad efectué una regularizaciéon de Balan-
ces con fecha 1-1-87 (que ha sufrido varias rectificacio-
nes con posterioridad) que el Tribunal informé
negativamente en el Informe anual de 1987.

Estas regularizaciones se han realizado sin someterse
a la aprobacién de la Comisién a pesar de su trascen-
dencia en el Balance de esta Entidad Gestora y de te-
ner como objeto la rectificacién de saldos cuya
irregularidad ha sido una de las causas de la califica-
cién negativa de las cuentas de la Seguridad Social, se-
gtn se ha puesto de manifiesto reiteradamente en los
Informes anuales del Tribunal.

Los expedientes aprobados por la Comisién relativos
a esta Entidad Gestora, en niimero de 11 y por impor-
te de 919 millones deudores y 760 acreedores, se han
tramitado al margen de la regularizacién aludida; pe-
ro dado su contenido, se entiende que deberian de ha-
berse incluido en las operaciones de regularizacién,
analizandose éstas en su totalidad por la Comisién, ra-
zén por la cual no procede entrar a analizar de modo
particularizado estos expedientes.

Cabe destacar, no obstante, el expediente ntimero
116/88 por importe de 702 millones, relativo a gastos
realizados (entre los que figuran operaciones de Capi-
tal) por carecer de cobertura presupuestaria.

3.° Expedientes sin documentar en los que se alegan
catastrofes naturales u otros motivos ajenos a las En-
tidades

Tienen estas caracteristicas 12 expedientes que re-
presentan saldos deudores por 508 millones y acree-
dores por 286 millones.

A pesar de la falta de antecedentes que permitan ana-
lizar los hechos que dieron lugar a las partidas objeto
de depuracion, la circunstancias alegadas podrian ser
tenidas en consideraciéon de modo especial.

4° Expedientes relativos a gastos realizados sin la ade-
cuada cobertura presupuestaria?

En el ejercicio 1988 se han aprobado por la Comision
algunos expedientes relativos a gastos sin la adecuada
cobertura presupuestaria, que por su importe merecen
especial consideracion.

Destaca fundalmentalmente el expediente 404/88 del
Insalud, por importe de 29.356 millones, que compren-
de gastos (entre los que figuran Operaciones de Capi-
tal) de los ejercicios 83 a 86 ambos inclusive, realizados
por esta Entidad Gestora al margen de la disciplina pre-
supuestaria. El procedimiento para la regulacién de los
gastos a los que se refiere este apartado debia haber

2 Se incluyen en este apartado unicamente los expedientes «de im-
portes considerables» que no han sido previamente rechazados por care-
cer de documentacion. (Aclaracién en consecuencia a lo expuesto en
alegaciones, P4g. 9 punto 4°).
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previsto su imputacién presupuestaria 3, como se hizo
con la regulacién de este mismo tipo de operaciones a
través de la Ley 3/83. : v

Son asimismo sighificativos los expedientes 40/88 y
173/88 del INSS por importes de 2.745 y 1.246 millones
respectivamente y el 116/88 del ISM por 702 millones
(que también incluye Operaciones de Capital) represen-
tativos de gastos realizados con anterioridad al ejerci-
cio de 1982 y que deberian haberse aplicado en el
ejercicio 1983 con cargo a la mencionada Ley 3/83. Es-
tos dos expedientes, por otra parte, estén insuficiente-
mente documentados.

5° Expedientes sin documentar o considerados no
conformes por otras causas

Estan en estas circunstancias 207 expedientes por im-
porte de 17.608 millones de saldos deudores y 23.409
acreedores. La naturaleza de los defectos observados
en cada uno de estos expedientes se han comunicado
de forma pormenorizada a la Intervencion General de
la Seguridad Social.

Entre los relativos al ejercicio de 1988 destacan los
expedientes n.° 478/88 y 512/88 por importes de 15.374
y 4.000 millones respectivamente, planteados por la Te-
soreria General y representativos de ingresos en el Ban-
co de Espafia por liquidaciones de Seguros Sociales
realizados por Organismos Oficiales (complementado
por el expediente 476/88 de pagos delegados por pres-
taciones). Estos expedientes no estan adecuadamente
documentados y solo incluyen comunicaciones de in-
greso del Banco de Espafia en menos del 10% de los
. saldos sometidos a depuracién.

Las causas mas destacadas de disconformidad en este
grupo de expedientes (ademas de la razén principal alu-
dida, esto es, la falta de documentaci6n) se refieren a:
existencia de intereses bancarios negativos cargados
por las Entidades Financieras, de los que procederia
un estudio detallado de las circunstancias que han da-
do lugar a estos supuestos, insuficiencia de datos en

3 Bl tribunal no ha susteritado criterio diferente al expuesto en el pre-
sente informe respecto al sometimiento a la disciplina presupuestaria de
los gastos realizados. (Aclaracién en consecuencia a lo expuesto en alega-
ciones pag. 10 punto 4.°).

la cumplimientacién de los modelos impresos estable-
cidos para la tramitacién de los expedientes, falta de
explicacién de las causas que dieron lugar a la partida
objeto de depuracién, referencia en las resoluciones a
datos que no constan en los expedientes, etc.

Los expedientes examinados por el Tribunal se dis-
tribuyen, con arreglo a la clasificacién establecida an-
teriormente, en el siguiente modo:

Expedientes examinados: 1.545 (55.996 millories deudo-

res y 34.150 acreedores)

n.” Exps. Dgudor_t}s

1.255 3.509.325.404

Acreedores

9.668.719.685

— Correctos
— Operacion-
es de Capital
no incorpora-
das a la con-
tabilidad
patrimonial 57
— Del Insti- '
tuto Social de .

la Marina ... 11
— Sin docu-

mentar por

causas ajenas

a las Entida-

des
— Gastos
preésupuesta-
rios no apli-
cados
— Improce-
dentes por
defectos de
documenta-
cién u otras
causas

TOTAL ...

104.683.417 25.876.892

918.903.264  760.401.695

508.125.761 ~ 285.656.695

33.347.415.899 -

207

)7 17.607.640.800 23.409.179.582
1.545

55.996.094.545 34.149.834.549

El detalle por Entidades Gestoras de esta clasifica-
cion de los expedientes de la Comisién analizados, es
el siguiente:
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Importe saldos

Deudores

Acreedores

N:° Exp.
INSS
— Correctos 718
— Gastos. Presupuestarios, 2
— Qp. €Capital 23
— Causas Ajenas 9
— Sin documentar y otras causas 95
847
INSALUD
— Correctos _ 102 .
— Gastos Presupuestarios |
— QOp. Capital 15
— Causas Ajenas 3
— Sin documentar y otras causas 24
145
INSERSO
— Correctos 248
— Qp. Capital 12
— Sin documentar y otras causas _4t
' 301
TESORERIA GENERAL
— Correctos 187
— Op. Capital 7
— Sin documentar y otras causas _47
241

2.119.509.467
3.991.206.324

207.580.659

1.092.577.148

6.188.122.812

12.632.630 23.878.773
504.703.809 208.899.603
13.729.519.922 3.411.802.473
20.357.572.152 9.832.703.661
127.977.590 382.152.565

29.356.209.575 —
57.028.938 1.668.525
3.421.952 76.757.092
84.785.653 262.767.587
29.629.423.708 723.345.769
169.261.199 47.517.102
27.322.436 62.100
10.997.024 32.657.486
80.236.688

3.050.927.206

7.699.413 267.494
3.782.338.201 19.701.952.036
4.882.614.762 22.753.146.736

Consideraciones Generales en relacién con las actua-
ciones de la Comisién

Desde el ejercicio de 1978, primero en que el Tribu-
nal de Cuentas analiza los estadas contables del Siste-
ma de la Seguridad Social, se ha producido una mejora
indiscutible en la calidad y cantidad de la documenta-
cién aportada; pero pese a ello, se ha mantenido la ca-
lificacién negativa de las cuentas, por una parte,
porque no han concluido las actuaciones de la Comi-
sion para el estudio de las Cuentas y Balances de la Se-
guridad Social y, por otra, y principalmente, porque
a pesar de los progresos, permanecen importantes
areas de la gestién econdémica de la Seguridad Social
sin el adecuado reflejo contable,

Las actuaciones de la Comision se han referido basi-
camente a los grupos de cuentas de «Deudores»,
«Acreedores» y «Cuentas Diversas», en las que se han
cancelado saldos no representativos de derechos y obli-
gaciones reales de la Seguridad Social. Sin embargo a
31 de diciembre de 1988 siguen existiendo en estos mis-
mos grupos de cuentas saldos pendientes de estudio
y regularizacién o conciliacién que podrian cifrarse en,
al menos, 300.000 millones de pesetas.

Pero existen, ademas, importantes masas patrimo-
niales que deberian de haber sido objeto de considera-
cion por la Comisién, cuya situacién contable no ha
experimentado ninguna mejora en los ultimos ejerci-
cios (incluso se han producido retrocesos en alguna
cuenta). Esta circunstancia se da fundamentalmente en
«Existencias», «Inmovilizado material», «Préstamos
concedidos a largo plazo», «Inversiones financieras»,
«Préstamos recibidos» y «Fianzas y Depésitos». La ca-
rencia de inventarios reales de los saldos de la mayo-
ria de ellas pone en todo caso de manifiesto la falta de
la imprescindible coardinacién con los Organos Ges-
tores de las Entidades. Contribuyen a la permanencia
de esta situacién los vigentes procedimientos conta-
bles, que obligan a figurar en la Contabilidad de la Te-
soreria General una serie de activos y pasivos que
gestionan las demas Entidades, y el importante retra-
so en la entrada en funcionamiento del nuevo Plan In-
tegrado de Contabilidad SICOSS.

Por otra parte, no se ha prestado atencién a la regu-
lacién de las operaciones contables consecuencia de los
traspasos de funciones en materia de Seguridad Social
a las Comunidades Auténomas. Este proceso, que se
inicié en el ejercicio 1981 y que en la actualidad sigue
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su curso, esta pendiente de que se establezcan crite-
rios uniformes para su adecuado registro contable.

Con fecha 9-3-90 se publicé la Resolucién de 26-2-90
de la Secretaria General para la Seguridad Social por
la que se regula la tramitacién de expedientes de baja
en Contabilidad de derechos y obligaciones incobrables
o no exigibles, en la que se establece un nuevo proce-
dimiento de regularizacién para este tipo de operacio-
nes. De acuerdo con esta norma un importante sector
de depuraciones contables se excluyen de las compe-
tencias de la Comisién para el Estudio de las Cuentas
y Balances de la Seguridad Social y por tanto de su con-
sideracion por el Tribunal de Cuentas en los términos
establecidos en la Resolucién de la Secretaria General
de la Seguridad Social de 22-12-87.

CONCLUSIONES

1° La Comision no ha abordado hasta la fecha el es-
tudio del correcto reflejo contable de importantes areas
de la gestién econdémica de la Seguridad Social ni el
analisis de los saldos representativos de importantes
masas patrimoniales que se encuentran sin documen-
tar, en las que las anomalias observadas se han mante-
nido asimismo respecto a las variaciones de los saldos
producidas en los ultimos ejercicios.

2° El importe total de los expedientes aprobados
por la Comisién, incluidos los no considerados confor-
mes por el Tribunal, no es significativo respecto del vo-
lumen de saldos incorrectos o pendientes de analisis
que figuran en la contabilidad de la Seguridad Social.

3° De la documentacién recibida en el Tribunal
—incluida la del ejercicio de 1989— se deduce que la
Comisién no ha realizado actuacién alguna en relaciéon
con la correccién de los problemas que ha planteado
el reflejo contable de las transferencias de funciones
y servicios a las Comunidades Aut6nomas.

4° La resolucién 26-2-90 excluye del conocimiento
de la Comision operaciones de regularizaciéon de

saldos actualmente incorrectos y del consiguiente so-.

metimiento directo al Tribunal de Cuentas de toda co-
rrecciéon efectuada sobre los saldos hasta su completa
rectificacién.

RECOMENDACIONES

1° Que la Comisién promueva las actuaciones pre-
cisas para que se elaboren los inventarios reales de las
masas patrimoniales a las que en el Informe se hace
referencia como no documentadas y para que queden
debidamente reflejadas contablemente las operaciones
dimanantes de las transferencias de funciones y servi-
cios a las CC. AA.

2° Que la Comisién analice pormenorizadamente
los derechos y obligaciones del Sistema de la Seguri-
dad Social, su reflejo en el saldo de las cuentas corres-
pondientes y su fundamentacién en las respectivas

relaciones nominales de deudores y acreedores; prac-
ticando o promoviendo la correccién de las irregulari-
dades que se detecten.

3° Que la Comisién analice las partidas contenidas
en el subgrupo «Cuentas Diversas» y en general en
aquellas cuentas que, cualquiera que sea su ubicacién,
contienen operaciones pendientes de aplicacién o en
cursoy se les dé el destino que a cada una de las parti-
das corresponda segin su naturaleza (suprimiendo, una
vez depurados totalmente sus saldos, aquellas subcuen-
tas cuya mera denominacién pone de manifiesto la exis-
tencia de contabilizaciones irregulares).

4° Que en cuanto a los saldos del ISM se proceda
por la Comisidn a su analisis y correccién con arreglo
a los criterios anteriormente establecidos, teniendo en
cuenta la situacién anterior a la regularizacién reali-
zada por la Entidad.

5° Que se adopten las medidas oportunas por el Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social para que de he-
cho las operaciones derivadas de la aplicacién de la
Resolucion de 26-2-90 no queden excluidas del ambito
de actuacion de la Comisién.

Madrid, 29 de mayo de 1991.—El Presidente, Adolfo
Carretero Pérez. '

DICTAMEN DEL TRIBUNAL DE CUENTAS SOBRE EL

INFORME EMITIDO POR LA COMISION PARA EL ES-

TUDIO DE LAS CUENTAS Y BALANCES DE LA SEGU-

RIDAD SOCIAL PRESENTADO A ESTE TRIBUNAL EL
DIA 3 DE JUNIO DE 1991

Los Plenos del Senado y del Congreso, en sus sesio-
nes de 21 y 29 de noviembre de 1990, en relacién con
las Cuentas de la Seguridad Social del ejercicio de 1986,
adoptaron el acuerdo y aprobaron la resolucién que a
continuacién se transcribe:

«Acuerdo 3° No procede en este tramite la aproba-
cion de las Cuentas de la Seguridad Social de 1986, has-
ta tanto el Tribunal de Cuentas proceda al examen del
Informe final que ha de rendir la Comisién creada por
la Secretaria General de la Seguridad Social el 4 de di-
ciembre de 1984 para la concilicacién y depuracion de
los asuntos pendientes del afio 1980 y siguientes.»

«Resolucién decimoquinta. Que la Comisién para el
Estudio de las Cuentas y Balances de la Seguridad So-
cial presente al Tribunal de Cuentas, en un plazo no su-
perior a tres meses, el Informe definitivo sobre las
cuentas de ejercicio pendientes a aprobacion.»

En cumplimiento de lo establecido en la resolucion
transcrita, la Comision para el Estudios de las Cuen-
tas y Balances de la Seguridad Social presenté ante el
Tribunal de Cuentas el dia 3 de junio de 1991 un Infor-
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me que este Tribunal ha procedido a examinar con arre-
glo a lo dispuesto en el anterior acuerdo.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesion del dia
21 de noviembre de 1991 ha acordado elevar a las Cor-
tes Generales el Informe presentado por la Comision,
junto con el dictamen de este Tribunal en el que se re-
cogen las observaciones y conclusiones que se consi-
dera pertienente. formular como consecuencia del
examen que se ha llevado a cabo el contenido del
Informe.

DICTAMEN DEL TRIBUNAL DE CUENTAS SOBRE EL

INFORME EMITIDO POR LA COMISION PARA EL ES-

TUDIO DE LAS CUENTAS Y BALANCES DE LA SEGU-

RIDAD SOCIAL PRESENTADO A ESTE TRIBUNAL EL
DIA 3 DE JUNIO DE 1991

L ANTECEDENTES (Apartados 1y 2 del Informe de
la Comisién)

. Las circunstancias puestas de manifiesto en el Infor-
me, fundamentalmente las modificaciones que en la es-
tructura del Sistema y en su funcionamiento se
produjeron entre 1978 y 1981, han tenido sin duda gran
influencia en la produccién de las anomalias que pre-
sentan los estados contables de la Seguridad Social.

En diciembre de 1984, con el fin de analizar y corre-
gir las deficiencias que se venian observando en la con-
tabilidad de la Seguridad Social, se creé la Comisién
para el estudio de las Cuentas y Balances de la Seguri-
dad Social, cuyas competencias y métodos de actuacion
quedaron definitivamente establecidas mediante OM de
30 de junio de 1987. La complejidad y volumen de las
operaciones y anotaciones contables que habian de ser
objeto de analisis para solucionar los problemas plan-
teados hace evidente la dificultad de los trabajos enco-
mendados a la Comisién y el esfuerzo que en todo caso
ha supuesto el llevar a cabo las actuaciones depurado-
ras a que se refiere el Informe.

II. METODOS Y CRITERIOS SEGUIDOS POR LA CO-
MISION PARA LA DEPURACION Y CONCILIA-
CION DE SALDOS (Apartado 3 del Informe de la
Comision)

Del procedimiento seguido por la Comisién para la
depuracion de saldos, teniendo en cuenta lo expuesto
en el Informe al que este Dictamen se refiere, las ante-
riores actuaciones de la Comision y cudntos anteceden-
tes obran en este Tribunal en relacion con las cuentas
de la Seguridad Social, cabe formular las siguientes ob-
servaciones:

12 Expedientes de depuracién relativos a gastos rea-
lizados sin cobertura presupuestaria.

De acuerdo con lo senalado en el Informe de la Co-
mision, en una primera etapa sus trabajos de concre-
tarse en el analisis de las partidas sometidas a
depuracion con origen anterior a 1-1-1983 para aplicar-

las, segtin su signo contable, a los correspondientes pre-
supuestos de ingresos y gastos. Pese a ello, la mayor
parte de los gastos realizados sin cobertura prespues-
taria hasta la fecha indicada se imputaron, sin inter-
vencion de la Comisién, a los créditos extraordinarios
aprobados al amparo de la Ley 3/83 de 29 de junio de
habilitacién de créditos para regularizar anticipos de
fondos y atender insuficiencias prespuestarias de ejer-
cicios anteriores a 1983. En todo caso, aquel criterio ini-.
cial se modificdé en una segunda etapa en la que,
desaparecida la limitacién temporal para el origen de
las partidas sometidas a depuracién, la Comision no
pretendi6 dar caracter presupuestario a los expedien-
tes objeto de depuracién, sustituyendo los términos
Gastos e Ingresos por Deudores y Acreedores en las
cuentas creadas para formalilzar provisionalmente los
saldos depurados.

El Tribunal en relacién con los gastos realizados sin
cobertura presupuestaria mantiene el criterio (reitera-
do en el informe suplementario sobre las actuaciones
de la Comisién remitido a las Cortes Generales con fe-
cha -6-91) de la necesidad de someter a la disciplina
presupuestaria las partidas deudoras sometidas a de-
puracién correspondierites a gastos efectivamente rea-
lizados, sean por operaciones corrientes o de capital.

2* Expedientes que afectan a Operaciones de
Capital.

En el informe suplementario de este Tribunal a que
se ha hecho referencia anteriormente, se manifestaba
que «dada la naturaleza de estos expedientes, las varia-
ciones patrimoniales que representan deberian haber
sido objeto de analisis particulares que determinasen
su incorporacién o baja en la contabilidad patrimonial
de las Entidades Gestoras afectadas o de la T Gene-
ral, teniendo ademas en cuenta factores como los tras-
pasos a Comunidades Auténomas, la permanencia en
inventario de los bienes, etc.» todo ello sin perjuicio, co-
mo ya se ha indicado, del sometimiento a la disciplina
presupuestaria de los gastos de esta naturaleza reali-
zados sin cobertura crediticia.

En la metodologia que se expone en el informe de la
Comisidn no se establece ningun procedimiento parti-
cular respecto a las operaciones de Capital. Sin embar-
g0, en las alegaciones formuladas por el Ministerio de
Trabajo al citado informe suplementario del Tribunal,
se.comparte el criterio de reconsiderar el tratamiento
contable de estos expedientes para adecuarlo a la rea-
lidad patrimonial de cada una de las operaciones.

Con independencia de las observaciones que antece-
den sobre la metodologia seguida por la Comisién, hay
que sefialar que para corregir «la presentacion de es-
tados contables con saldos que no reflejan la realidad
patrimonial o que no estan debidamente conciliados en-
tre las Entidades del Sistema» (como se expone en el
Informe de la Comisién al hacer referencia a sus pre-
tensiones) es preciso que, ademas de los trabajos de de-
puracién, se aborde el estudio de determinadas areas
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de la gestién econdmica de la Seguridad Social que no
tienen el adecuado reflejo contable y el analisis de los
saldos representativos de importantes masas patrimo-
niales incorrectamente contabilizados y que no se en-
cuentran debidamente documentados.

III. TRABAJOS REALIZADOS POR LA COMISION
(Apartado 4 del Informe de la Comisién)

En cuanto a los trabajos realizados por la Comisién,
‘sefiala ésta en su Informe que los expedientes tramita-
dos, que se refieren a anotaciones contables con origen
‘en algunos casos anterior a la reforma institucional de
la Seguridad Social (Decreto Ley 36/1978) y hasta el cie-
rre del ejercicio 1989, han supuesto la eliminacién de
partidas indebidamente encuadradas en los Balances
por importe de 158.283.815.576 pesetas, compuesto por
98.517.256.509 pesetas de naturaleza deudora y
59.766.559.067 pesetas de naturaleza acreedora; es de-
cir, que se han efectuado depuraciones contables por
un importe neto de pesetas 38.750.697.442, montante
que, previos los traspasos oportunos, luce en la Conta-
bilidad de la Tesoreria General para su imputacién al
Fondo de Estabilizacién. Tales depuraciones han sig-
nificado (siempre segun sefala el Informe) la elimina-
cién de Activos o Pasivos ficticios y la conciliacién de
saldos reciprocos entre las Entidades del Sistema, uno
de los objetivos prioritarios del proceso de depuracién
desarrollado por la Comisién.

Segun los antecedentes obrantes en el Tribunal de
Cuentas, se han recibido expedientes aprobados por la
Comision hasta 31-12-90 en namero de 2.798 por impor-
te de 98.516.527.978 pesetas de signo deudor y
58.464.225.889 de signo acreedor, segun el siguiente
desglose:

- Importes
Ejercicio N.° exped. Deudores Acreedores
1985 261 887.916.279 918.275.988
1986 410 982.389.817 900.725.991
1987 322 14.999.316.666  8.892.305.068
1988 547 39.126.353.430 23.434.752.669
1989 815 22.469.755.049 9.571.204.019
1990 443 20.050.796.737 14.746.962.154
TOTAL 2.798 98.516.527.978 58.464.225.889
. Importes
Entidades N.° exped. Deudores Acreedores
INSS 1.487 31.091.198.608 21.202.122.966
INSALUD 439 39.415.337.385 1.600.294.281
INSERSO 399 229.679.837 674.204.765
ISM 34 2.116.774.000 1.380.407.109
T.2 GENERAL 439 25.663.538.148 33.607.196.768
TOTAL 2.798 98.516.527.978 58.464.225.889

De los expedientes relacionados se han analizado has-
ta la fecha 2.355, por un importe de 122.182.994.976 pe-
setas compuesto por 78.465.731.241 pesetas de partidas
deudoras y 43.717.263.735 pesetas de acreedoras, que
son los correspondientes a los ejercicios examinados
por el Tribunal, incluido el de 1989.

A la vista de dicho examen y teniendo en cuenta tan-
to las actuaciones practicadas para la elaboracion de
los correspondientes Informes anuales del Tribunal y
del «Informe suplementario sobre las actuaciones de
la Comisién para el estudio de las Cuentas y Balances
de la Seguridad Social» emitido con fecha 29-5-91 co-
mo las alegaciones formuladas a unos y otro por la Ad-
ministracién y las aclaraciones realizadas respecto a
las objeciones concretas planteadas sobre determina-
dos expedientes, los analizados por el tribunal pueden
clasificarse, en el modo siguiente:

1° Expedientes susceptibles de regularizacion de-
finitiva. Se encuentran en esta situacién un total de
1.361 expedientes cuyo importe asciende a 2.393.409.721
pesetas de signo deudor y 11.197.146.476 de signo
acreedor.

2° Expedientes susceptibles de regularizacién de-
finitiva previa aplicacién presupuestaria. Los expedien-
tes afectados, en nuimero de 531, suponen gastos
realizados por un importe total de 51.280.346.616 pese-
tas. De este importe el 93% corresponde a cinco expe-
dientes. '

3° Expedientes que afectan a operaciones de Capi-
tal. Estos expedientes que en niimero 83 representan
saldos deudores por importe de 131.411.439 pesetas y
acreedores por 34.196.580 son susceptibles de regula-
rizacion definitiva previos los analisis particulares que
determinen su incorporacion o baja en la contabilidad
patrimonial de las Entidades Gestoras afectadas o de
la Tesoreria General.

4° Expedientes con documentacién o actuaciones
insuficientes que requeririan para su regularizacion de-
finitiva actuaciones complementarias conducentes a
completar en la mayor parte de los casos la documen-
tacion acreditativa de las operaciones sometidas a de-
puracion. En esta situacion se encuentran un total de
380 expedientes que ascienden a 24.660.563.465 pese-
tas de signo deudor y 32.485.920.679 de signo acreedor.

Se hallan incluidos en este ultimo grupo los expedien-
tes clasificados en los Informes anuales del Tribunal
como sin documentar por causas ajenas a las Entida-
des (riadas, incendios, etc.), circunstancia que habria
que considerar de manera especial al enjuiciar las ca-
rencias mencionadas. En esta.situacion se encuentran
20 expedientes con importes deudores de 526.732.735
pesetas acreedores de 686.646.214.

Dada la naturaleza de las deficiencias que afectan a
la mayor parte del resto de los expedientes que integran
el cuarto grupo, podrian tenerse en cuenta asimismo
las razones de antigiiedad que originan la ineficacia de
los procesos investigadores aplicables para llevar a ca-

— 10 —



CORTES GENERALES

18 DE MAYO DE 1992 —SERIE A. NUM. 40

bo una adecuada documentacién de los expedientes. A
este fin pueden considerarse en tal situacién las depu-
raciones en las que no se ha conseguido reunir la do-
cumentacién necesaria y que se refieren a partidas con
origen anterior a 31-12-80, circunstancia en la que, se-
gun los datos en poder del Tribunal, se encuentran 171
expedientes por un importe de 19.716.957.330 pesetas
de signo deudor y 6.915.890.812 de signo acreedor.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones,
de los 380 expedientes incluidos en este apartado 4.°,
el nimero de los que en todo caso requeririan un es-
fuerzo adicional para completar las actuaciones prac-
ticadas que posibiliten su regularizacién definitiva,
quedaria reducido a 189, por importe de 4.416.873.400
y 24.883.383.653 pesetas de signo deudor y acreedor,
respectivamente.

En la clasificacion establecida figuran integrados los
expedientes incoados por el Instituto Social de la Ma-
rina, sin perjuicio de que puedan verse afectados por
la regularizacién de Balances realizada por esta Enti-
dad con fecha 1-1-87 que, como ya se ha indicado, debe
ser objeto de revision.

IV. OTRAS ACTUACIONES (Apartado 5.° del Informe
de la Comisién). ‘

En cuanto a las regularizaciones a que se hace refe-
rencia en este epigrafe del Informe de la Comisién, te-
niendo en cuenta las comprobaciones realizadas y los
datos que obran en poder de este Tribunal, cabe formu-
lar las siguientes observaciones:

INSS. En relacién con el Inmovilizado material el
concepto de Instalaciones ha sido objeto de una regu-
larizacién contable que ha supuesto una baja de 441 mi-
llones de pesetas cuyos antecedentes completos estan

pendientes de recibirse en el Tribunal, pero, ello no obs-

tante, de los datos disponibles se desprende que los in-
ventarios representativos del nuevo saldo incluyen
(entre otras incidencias) muchos conceptos mas propios
de Mobiliario y Material no mévil que de Instalaciones.
En cuanto al inventario fisico realizado del Mobiliario
y material no mévil, al no haberse recibido en este Or-
ganismo la informacién correspondiente no pueden en-
juiciarse en este momento los resultados de los ajustes
que se hayan practicado.

Respecto a la cancelacion del saldo de la cuenta
Acreedores por prestaciones en base a determinadas
disposiciones sobre contabilidad y seguimiento presu-
puestario, hay que sefialar que en el Informe anual del
Tribunal relativo al ejercicio de 1988 aquella cancela-
cidn se ha calificado negativamente por no haberse rea-
lizado las actuaciones previas necesarias para la
aplicacién de las normas.

Las reducciones de saldos de las cuentas de Deudo-
res y Acreedores diversos a que se alude en el Informe
se han concentrado fundamentalmente en los ejercicios
1988 y 1989 y en general responden no a aplicaciones

finalistas de las partidas integrantes de los saldos sino
a cambios de ubicacién en el Balance de situacion de
la Entidad, a diversas agrupaciones de saldos de sub-
cuentas y a traspasos a cuentas del Balance de la Teso-
reria General. Concretamente el Saldo de «Acreedores
diversos» se ha incrementado ejercicio a ejercicio has-
ta el de' 1988 y la reduccién que tiene lugar en 1989, ha
consistido en el traspaso de 9.654 millones de pesetas
a cuentas del grupo Cuentas de Orden y Especiales y
de 3.179 millones a la cuenta «PPA otras cuentas. De ori-
gen acreedor».

Los saldos de las cuentas «Diferencias de concilia-
cién» y «PPA. Otras Cuentas» han experimentado reduc-
ciones importantes si bien hay que sefialar que en
algunos casos se dan las circunstancias de agrupacio-
nes de saldos de subcuentas, cambios de ubicacién en

el Balance, etc., anteriormente aludidas.

INSALUD. En relacién con lo manifestado en el In-
forme acerca de las formalizaciones contables de los
traspasos a las Comunidades Auténomas, cabe sefialar
que hasta 31-12-89, fecha a la que corresponde la alti-
ma documentacion contable recibida en el Tribunal, no
se ha practicado la regularizacién definitiva de los sal-
dos correspondientes a la Comunidad Auténoma An-
daluza.

Respecto a las minoraciones de saldos de «Deudores
diversos y Acreedores diversos» a que hace referencia
el Informe, si se excluyen las derivadas de los traspa-
sos a Comunidades Auténomas no se producen tales re-
ducciones sino que, por el contrario, aparecen
incrementos en algunos casos sustanciales. Por lo que
se refiere a «Diferencias de conciliacién» y «PPA, Otras
cuentas», aunque se han producido reducciones en al-
gunos casos significativas, las cifras también estan afec-
tadas por los traspasos a Comunidades Auténomas y,
ademas, no se parte en todos los casos de datos homo-
géneos para efectuar las comparaciones. Concretamen-
te las Partidas Pendientes de Aplicacién en su
componente pasiva incluyen el saldo de Diferencias de
Conciliacién que el Informe analiza en otro apartado;
y, hechala correspondiente deduccion, el resultado ob-
tenido seria de sentido opuesto.

INSERSO. Las reducciones de saldos correspon-
dientes a esta Entidad a que se hace referencia en el
Informe, estan afectadas fundamentalmente por las for-
malizaciones contables de los traspasos a Comunida-
des Auténomas, formalizaciones sobre las que, por otra
parte, el Tribunal ha solicitado aclaraciones sin que has-
ta la fecha se hayan formulado.

ISM. Por las razones sefialadas en los Informes de
este Tribunal, la regularizacion efectuada por esta En-
tidad con efectos 1-1-87 debe ser sometida a revisién.
Por otra parte, los saldos reflejados en el Balance de
Situacién a 31-12-89 carecen de inventarios detallados
en diversos casos, como también se pone de manifies-
to en los Informes anuales de este Organismo.

La eliminacién de las diferencias de conciliacién a
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que se hace referencia, al igual que la de las que figu-
raban en la Contabilidad de la Tesoreria General rela-
tivas a esta Entidad, se ha producido en el marco de
la regularizacién aludida y por tanto ha de verse afec-
tada por la citada revisién.

Tesoreria General. Sobre las operaciones contables
relacionadas con los traspasos de competencias a Co-
munidades Auténomas hay que sefialar que las cance-
laciones definitivas estan afectadas por las actuaciones
pendientes de INSALUD e INSERSO a que anteriormen-
te se hahecho referencia. Por otra parte en la contabi-
lidad propia de la Tesoreria General figuran multiples
operaciones pendientes de analisis y otras actuaciones
previas a su aplicacién definitiva.

Los inventarios fisicos de «Inmuebles» y «Terrenos
y Solares» a que alude el Informe se han recibido en
este Tribunal el dia 31 de julio de 1991. Hacen referen-
cia a la situacién a 31-12-88 y su valoracion presenta
diferencias con el saldo contable que, segin la comu-
nicacién recibida, se pretenden conciliar antes del fi-
nal del afio en curso.

V. SITUACION ACTUAL (Apartado 6 del Informe de la
Comisién).

Como sefiala el Informe elaborado por la Comisién,
se ha producido una mejora indiscutible en la calidad
y cantidad de la documentacién rendida al Tribunal;
pero, a pesar de los progresos realizados, en los Balan-
ces de la Seguridad Social permanecen importantes
masas patrimoniales cuyo reflejo contable estd pen-
diente de anAlisis, regularizacién o conciliacién, como
se pone de manifiesto en los propios resimenes y de-
talles estadisticos que figuran en el Informe.

Segun estos detalles, existen en la Tesoreria General
de la Seguridad Social y en el ISM «Saldos Pendientes

" de analisis posteriores» que ascienden a 355.288 millo-
nes de pesetas; y en las restantes Entidades figuran
«Saldos de imposible justificaciéon» que suman 3.377
millones. Estas cifras no se establecen como definiti-
vas por la Comisién ya que se trata, como el mismo In-
forme sefiala, de estimaciones que habran de
concretarse en el futuro y sobre las que el Tribunal, en
tanto no reciba y analice la documentacién correspon-
diente, no puede emitir opinién. En todo caso hay que
destacar que los saldos considerados en el Informe no
constituyen informacion real sobre la cuantia de lo pen-
diente de depuracién ya que, al estar compuestos por
otros subsaldos para cuya determinacion se han com-
pensado partidas deudoras y acreedoras, las cantida-
des resultantes no representan el montante, sin duda
mucho mas elevado, que alcanzaria la suma del valor
de cada una de las operaciones a regularizar. En la do-
cumentacion remitida al Tribunal no figura la compo-
sicién de los saldos y subsaldos con el detalle necesario
para determinar el importe real de las partidas pendien-
tes de depuracion; pero la sola consideracion de los da-
tos conocidos por este Organismo pone de manifiesto
que aquel importe es muy superior al que, operando

sobre saldos finales, establece la Comisién en su
Informe.
En cuanto a las actuaciones inmediatas que se pro-

‘ponen en este apartado del Informe de la Comisidn, en-

tiende en primer término este Tribunal que, sin
perjuicio de las resoluciones que en su dia se adopten
sobre el estado final de los expedientes definitivamen-
te tramitados, no procede situar en cuentas especificas
ningun tipo de «Saldos pendientes de regularizacién»
¥y que, por el contrario, deben proseguir los trabajos de
analisis y depuracién necesarios para corregir las de-
ficiencias existentes, tramitando a tal fin los expedien-
tes oportunos. Y por lo que respecta a la aplicacién al
Fondo de Estabilizacién de las «diferencias de conci-
liacién», se considera improcedente la baja en Conta-
bilidad de cualquier clase de resultados netos
provenientes de partidas que requieren una clarifica-
cion previa de su naturaleza para establecer su aplica-
cion definitiva, circunstancia esta en la que se
encuentran en todo caso las diferencias de conciliacién
que figuran en los detalles estadisticos del propio In-
forme como «saldos pendientes de analisis posteriores»
y que representan el 97,2% del importe total previsto
en el concepto «diferencias de conciliacién» para el cie-
rre del ejercicio 1990.

Por lo que se refiere a la propuesta de dar por con-
cluidos los trabajos de la Comisién sefialada en el In-
forme, este Tribunal entiende que, dada la extensién y
complejidad de las actuaciones que atn han de reali-
zarse para subsanar las deficiencias existentes en los
Balances de la Seguridad Social, debe mantenerse la
Comisién u otro Organo que planifique, coordine, diri-
ja y contraste tales actuaciones, dotandole de érganos
de apoyo permanente y grupos de trabajo cualificados
(en la Tesoreria General de la Seguridad Social, INSS,
ISM, INSALUD e INSERSO) con personal suficiente y
experto para las distintas tareas a fin de acelerar los
trabajos de la Comisién y mejorar la calidad de los
mismos. »

En el acuerdo 3.° de los adoptados por los Plenos del
Senado y del Congreso en sus sesiones de 21 y 29 de
noviembre de 1990 en relacién con las cuentas de la Se-
guridad Social del ejercicio de 1986 se establecié que
no procedia su aprobacién hasta que este Tribunal exa-
minase el informe final de 1a Comisién para el Estudio
de las Cuentas y Balances de la Seguridad Social al que
este dictamen se refiere,

Teniendo pues, en cuenta la finalidad con que en el
acuerdo se hace referencia al examen del Informe por
el Tribunal de Cuentas, se estima procedente, a la vista
del resultado de tal examen y teniendo asimismo en
consideracién las comprobaciones realizadas hasta el
presente de las cuentas anuales del sistema y la docu-
mentacién recibida con posterioridad a la remision del
informe por la Comisién establecer las siguientes:

CONCLUSIONES

12 A pesar de los progresos que se han venido pro-
duciendo en la presentacién de las Cuentas de la Segu-
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ridad Social siguieron existiendo deficiencias
sustanciales que dieron lugar a la calificacion negati-
va expuesta en los Informes anuales de los ejercicios
de 1986 y 1987 emitidos por el Tribunal.

Las actuaciones de la Comisién, que en general han
surtido efecto, aunque limitado, a partir de 1987, no han
supuesto en todo caso modificaciones significativas en
la situacién de las cuentas, por lo que la Comisién no
ha cumplimentado aun el objetivo que le fue enco-
mendado.

22  Aunque con posterioridad a la remisién del in-
forme de la Comisién se ha recibido documentacién ba-
sica para el analisis de determinadas cuentas del
Balance de situacién de la Tesoreria General del ejer-
cicio de 1988, siguen existiendo deficiencias que a jui-
cio de este Tribunal afectan de modo sustancial a la
regularidad de los estados contables de la Seguridad
Social.

Estas deficiencias que siguen ofreciendo las cuentas
anuales del ejercicio de 1988, en sus aspectos funda-
mentales, pueden relacionarse en el modo siguiente:

— Enel grupo de cuentas «Deudores y Acreedores»
permanecen saldos, subsaldos y partidas por importes
muy elevados pendientes de analisis y en su caso regu-
larizacién que permitan obtener relaciones nominales
justificativos de los derechos y obligaciones reales de
la Seguridad Social. Esta situacién se mantiene a pe-
sar de los trabajos de la Comisién, ya que si bien se ha
conseguido eliminar una parte de los activos y pasivos
ficticios, sigue siendo muy importante el volumen de
las operaciones pendientes de anilisis.

- — En el subgrupo «Cuentas diversas» es también ne-
cesario realizar un analisis que clarifique en primer lu-
gar el significado de multiples subcuentas y sus
motivos de cargo y abono para posteriormente deter-
minar la naturaleza de las partidas que las integran y
conseguir su aplicacién finalista o regularizacién; to-
do ello fundalmentalmente en las cuentas «Partidas
pendientes de aplicacién» y «Operaciones en curso».

— Se sigue careciendo de documentacién justifica-
tiva de los saldos de importantes masas patrimoniales,
a pesar de la documentacién recibida con posteriori-
dad a la remisién del informe. Estas deficiencias se
aprecian en los conceptos «Instalaciones», «Mobiliario
y material no mévil», «Material mévil», «Inmovilizacio-
nes en curso», «Préstamos concedidos a largo plazo»,
«Fianzas y depésitos» e «Inversiones financieras» del
Balance de situacién de la Tesoreria General (en el que
figuran saldos procedentes de la gestién propia y de la
de las Entidades Gestoras) y «Existencias» del Balan-
ce del Insalud.

La documentacién recibida en este organismo el 31
de julio de 1991 incluye inventarios a 31-12-88 de «In-
muebles», «Terrenos y solares», «Valores mobiliarios»
y «Préstamos hipotecarios al personal», cuya valoracién
estd pediente de conciliacién con los correspondientes
saldos contables,

— Siguen pendientes de an4lisis las partidas afec-

tadas por la regularizacién efectuada por el Instituto
Social de la Marina con fecha 1-1-87 (y modificada pos-
teriormente) que el Tribunal consideré incorrecta en el
Informe anual de 1987.

32 La documentacién correspondiente al ejercicio
de 1989 presenta, en general, las mismas deficiencias
que la del ejercicio anterior.

4®* Como el Tribunal ha expresado al analizar las
cuentas de la Seguridad Social, los fallos detectados en
ellas en algunas ocasiones estan vinculados en buena
medida a defectos en los procedimientos de aplicacién
del sistema contable de la Seguridad Social. Esta cir-
cunstancia también ha influido en que, a lo largo de to-
dos los ejercicios en que la Comisién ha actuado se
hayan generado nuevos saldos contables pendientes de
depuracién, lo que ha agravado la situacién.

RECOMENDACIONES

Por todo lo anteriormente expuesto y dando por re-
producidas las recomendaciones contenidas en el
Informe Suplementario de este Tribunal sobre las ac-
tuaciones de la Comisién para el estudio de las Cuen-
tas y Balances de la Seguridad Social de 29 de mayo
de 1991, se hace preciso:

12 Que la Comisién considere nuevamente los ex-
pedientes que han sido depurados con criterios distin-
tos a los formulados por este Tribunal o que este
Organismo no ha estimado suficientemente documen-
tados, teniéndose en cuenta estos criterios en la labor
a realizar en el resto de las operaciones de depuracién.

22 Que la Comisién estudie detalladamente las cau-
sas que originan contabilizaciones incorrectas en la ac-
tualidad para evitar que éstas se sigan produciendo, de
tal forma que se puedan adoptar las medidas reglamen-
tarias, de gestion y de control interno que permitan so-
lucionar los citados problemas.

32 En las cuentas de la Seguridad Social, una vez
analizadas las partidas que componen los saldos, de-
terminada su naturaleza, establecida su correcta apli-
cacién contable y hechas las rectificaciones a que
hubiere lugar, se hace necesario establecer de forma
inmediata una separacién nitida entre las partidas con-
tables pendientes de depuracién y el resto de las que
componen los saldos de las cuentas, a fin de que se pue-
da evaluar la gestién contable al margen de los defec-
tos o errores previamente delimitados, hacer un
seguimiento del proceso de regularizacién de dichas
partidas y facilitar el conocimiento y, en su'caso, la exi-
gencia de responsabilidades administrativas, discipli-
narias y contables.

42 Que se adopten las medidas oportunas por el Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social para que de nue-
vo las operaciones derivadas de la aplicacién de la
Resolucién de 26-2-90 queden expresamente incluidas
en el ambito de actuacién de la Comisién.

Madrid, 21 de noviembre de 1991.—El Presidente,
Adolfo Carretero Pérez.
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