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La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reu-
nién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se in-
dica respecto del asunto de referencia:

(260) Informe anual del Defensor del Pueblo.
260/000003.
AUTOR: Defensor del Pueblo.

Informe del Defensor del Pueblo correspondiente a la
gestidn realizada durante el afio 1991.

Acuerdo:

Admitir a tramite, conforme al articulo 200 del Regla-
mento del Congreso de los Diputados y a la Resolucion
de las Mesas de ambas Camaras en reunién conjunta
sobre la organizacién y el funcionamiento de la Comi-
sién Mixta de Relaciones con el Defensor del Pueblo,

trasladar a dicha Comisién, publicar en el Boletin, y
poner este acuerdo en conocimiento del Senado.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publi-
cacién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de
1992 —EIl Presidente del Congreso de los Diputados, Fé-
lix Pons Irazazabal.

INFORME A LAS CORTES GENERALES 1991
Introduccidn

Como en afios anteriores, se presenta este informe co-
rrespondiente a la actividad del Defensor del Pueblo
durante el afio 1991, para el conocimiento de las Cor-
tes Generales cumpliendo asi lo dispuesto en la Cons-
titucién y desarrollado en la Ley Organica 3/1981 de 6
de abril.
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Alolargo de las paginas que siguen se ha procurado
recoger lo mas sustancial de las actuaciones institucio-
nales tanto en el terreno de los derechos y libertades
fundamentales como en el terreno del funcionamiento
ordinario de las administraciones y servicios publicos.

Hemos dejado constancia, como en ocasiones ante-
riores, de las quejas recibidas y de las actuaciones de
oficio; de las admisiones, inadmisiones y sus causas;
de las quejas que han seguido tratandose durante este
afio 1991, pero que provienen de afios anteriores y que
han prolongado su tratamiento por su complejidad o
necesidad de formular recomendaciones o sugerencias.

Recomendaciones y sugerencias que igualmente se
han recogido y que como Sus Sefiorias ya saben, las pri-
meras, por su alcance de caracter general entrafian la
necesidad de modificaciones normativas, legislativas o
reglamentarias, y en consecuencia exigen un pondera-
do estudio previo y una aceptacién por sus destinata-
rios para que puedan llegar a superar el terreno de la
«recomendacién» y para pasar al Boletin Oficial del Es-
tado, resolviendo asi no ya el problema que suscita un
caso individual, sino teniendo efectos para todo un sec-
tor de nuestra colectividad.

Sin ningtn espiritu triunfalista, porque las paginas
que siguen impiden cualquier veleidad al respecto, con-
viene reflejar que recomendaciones reiteradas con es-
ta institucién han dado lugar a distintos proyectos de
ley hoy en tramite en las Camaras, como es el caso de
la regulacion de la proteccién de datos informaticos,
o el silencio administrativo.

Por otra parte, la institucién ha permanecido activa
no sélo en la busqueda y resoluciones de los casos in-
dividuales y en promover el cambio normativo a tra-
vés de sus recomendaciones, sino que también ha
puesto en practica los distintos mecanismos legales pa-
ra el ejercicio de sus funciones.

El lector del informe encontrara a lo largo de sus pa-
ginas los casos en que se ha actuado de oficio y cuan-
do la investigacion de las quejas asi lo ha exigido, los
supuestos en que ha sido necesario inspeccionar cen-
tros de la Administracién que abarca desde servicios
municipales hasta hospitales, comisarias, prisiones, es-
tablecimientos militares, y muchos otros de distinta na-
turaleza.

Quede constancia, también, de cuando ha sido nece-
sario pedir el auxilio del Ministerio Fiscal no sélo pa-
ra averiguar las causas del mal funcionamiento del
servicio publico de la justicia, sino cuando nos hemos
encontrado con supuestos en que era necesario poner
en su conocimiento determinados antecedentes de con-
formidad con lo que al respecto dispone la propia ley.

Sin que ello sea algo de lo que pueda sentirse satis-
fecha la institucion, sino que bien hubiera deseado que
ello no fuere necesario, también se encuentran recogi-
dos aquellos casos en que la propia Administraciéon ha
ejercido la potestad sancionatoria sobre sus propios
funcionarios como consecuencia de las quejas analiza-
das por el Defensor del Pueblo.

Y en este orden de cosas también se recoge la acti-

tud pasiva de administraciones y funcionarios, poco co-
laboradora o de resistencia a la labor del Defensor del
Pueblo. Con respecto a los supuestos en que haya sido
necesario remitir al Ministerio Fiscal las actuaciones
de determinados funcionarios o autoridades que hayan
mostrado una notoria resistencia a no contestar en nin-
gun caso al Defensor del Pueblo, se puede adelantar que
los casos son minimos y que si no constan en un apar-
tado especifico es porque en estos momentos se esta
haciendo el ultimo esfuerzo por vencer razonablemen-
te esta pasividad o resistencia. Si ello no fuera posible,
el Defensor del Pueblo dar4 cuenta a la Comisién del
envio de estos casos al Fiscal General del Estado, asi
como de aquellos otros que se considere que su con-
ducta con la institucién ha sido hostil o entorpecedo-
ra, segun aispone ¢l articulo 24 de la ley orgéanica.

En cuanto a la estructura del informe, este afio se in-
troduce una variacién cuyo objeto es el de hacer de es-
te documento un elemento de trabajo mas 1til para los
sefiores diputados, las administraciones y todo aquél
que lo quiera consultar.

En concreto, se trata de delimitar en lo posible las
distintas quejas e investigaciones no solo por razén de
la materia sino también por el 6rgano y Administracién
del que éste depende.

Asi, y sin tocar para nada el primer capitulo de dere-
chos fundamentales que por su propia naturaleza nos
parece esencial conservar como un todo y en el que que-
dan reflejadas las administraciones en su conjunto, si
parece conveniente ir delimitando en capitulos especi-
ficos las quejas que afectan directamente a la Adminis-
tracion central del Estado, comunidades auténomas y
municipios y provincias, con lo cual se llegara a tener
una mas exacta realidad de la naturaleza de las quejas
que se formulan sobre estas administraciones. Dado
que es la primera vez que se hace esta redistribucion
y la complejidad de ello, hemos de solicitar a Sus Se-
fiorias comprension hacia los posibles defectos o caren-
cias que esta experiencia pueda conllevar y que sin
duda seran superadas en futuros informes.

Ha de resaltarse igualmente que con independencia
de la tramitacién ordinaria de las quejas, la institucién
ha llevado a cabo dos importantes investigaciones de
cardcter general o de tipo sectorial, y que fueron anun-
ciadas en la comparecencia celebrada con motivo del
informe precedente. En concreto, el primero de ellos ha
abordado la situacién del menor en centros asistencia-
les y de internamiento y las consiguientes recomenda-
ciones sobre el ejercicio de las funciones protectora y
reformadora, y algunos de estos se han visto reflejados
parcialmente en proyectos de ley posteriores. El segun-
do estudio se refiere a la situacion juridica y asisten-
cial del enfermo mental en Espafia y al igual que el
anterior ha supuesto muchos meses de trabajo, visita
a centros hospitalarios y otras instituciones de todas
las comunidades auténomas y la formulaciéon de unas
recomendaciones y sugerencias especificas en la
materia.

El contenido esencial de ambas investigaciones y re-
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comendaciones han sido publicados en su integridad
y se recogen en este informe anual.

Por ultimo y en el orden de las relaciones institucio-
nales debe dejarse constancia no sélo de las que se han
mantenido de manera fluida y coordinada con las ins-
tituciones autonomicas similares al Defensor del Pue-
blo, sino también en el orden internacional en la
colaboracion con las instituciones hispanoamericanas

que ya estan en funcionamiento y el Instituto Latino
Americano del Ombudsman en su tarea propagadora
de la institucién del Defensor del Pueblo en los distin-
tos paises del continente americano.

De todo ello se da cuenta pormenorizada a lo largo
del presente informe que se entrega para conocimien-
to de los seflores diputados y senadores.
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Introduccién :
Procedencia geografica de las quejas

Investigaciones y resultados
Resoluciones adoptadas

s wN -

CAPITULO I

ACTUACION EN MATERIA DE DERECHOS
FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS

1. PRINCIPIO DE IGUALDAD (ARTICULO 14 DE LA
CONSTITUCION)

1.1. Discriminacién por razén de nacimiento

Se expone en el presente apartado una recomenda-
cién recientemente remitida al Ministro de Justicia, re-
lativa a la modificacién del vigente articulo 191 del
Reglamento del Registro Civil.

Dicha recomendacién tenia como base las diversas
quejas que a lo largo del afio 1991 se han recibido for-
muladas por ciudadanos que planteaban su disconfor-
midad con dicho precepto por su obligatoria aplicacién
a aquellas personas cuya filiacién paterna no consta le-
galmente.

En todas ellas se ponia de manifiesto por los intere-
sados que, estando préoximo a caducar su Documento
Nacional de Identidad, habian acudido a la comisaria
de policia de su domicilio donde habian sido informa-
dos de que, en cumplimiento de la circular de la Comi-
saria General de Documentacién del Ministerio del
Interior de 11 de febrero de 1991, no era posible la re-
novacién de dicho documento mientras no presentasen
certificacién de nacimiento expedida por el correspon-
diente Registro Civil en la que se hiciere constar un
nombre del padre a efectos de identificacion.

Asimismo, manifestaban estos ciudadanos que cuan-

do se inscribié su nacimiento en el Registro Civil se

practicé una raya en blanco en el espacio reservado al

Admision de las quejas .......... ... o L

575

......................

579

581

581
582
583
584
587

nombre del padre y que sus apellidos eran los dos pri-
meros de su madre.

Continuaban sefialando los comparecientes que ha-
bian acudido al Registro Civil correspondiente, donde
habian sido informados de la necesidad de completar
su inscripcién de nacimiento en la forma establecida
en el articulo 191 del Reglamento del Registro Civil.

A la vista de estos antecedentes, esta institucién dio
traslado al Ministerio de Justicia de una serie de con-
sideraciones, como fundamento de la correspondiente
recomendacién.

Estas consideraciones eran sustancialmente las si-
guientes:

A. El articulo 191 del Reglamento del Registro Ci-
vil dispone que «no constando la filiacion, el encarga-
do consignara en la inscripcién de nacimiento o en otra
marginal, en lugar de los nombres de padre o madre,
otros de uso corriente, con la declaracién de que se con-
signa a efectos de identificar a la persona. Tales nom-
bres seran los usados en las menciones de identidad».

Segun la exposicién de motivos del Reglamento del
Registro Civil, aprobado por Decreto de 14 de noviem-
bre de 1958, son dos las finalidades que el precepto ci-
tado pretende alcanzar, por una parte, la identificacién
de la persona y, por otra, «el propésito de velar por la
situacién enojosa del que carece de padres conocidos».

Siguiendo el mismo criterio, la resolucién de la Di-
reccién General de los Registros y del Notariado de 4
de noviembre de 1966, sobre consignacién de nombre
de padre o madre a efectos identificadores, insiste en
la doble finalidad del precepto cuestionado, esto es «a
la vez que facilita la identificacién de las personas, ve-
la con una apariencia, sin dafio para nadie, la situacién
del que carece de padres conocidos».
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Estas dos finalidades pretendidas por el precepto de-
ben analizarse con mayor detenimiento en relacién con
la posible supresién de la obligatoriedad de la mencién
de identidad relativa al nombre ficticio del progenitor.

Y asi, dos cuestiones deben ser estudiadas, de un la-
do, si dicha mencién resulta imprescindible para una
adecuada identificacién del sujeto y, de otro, si €l ca-
racter obligatorio de esta mencion ficticia resulta acor-
de con los principios que derivan de los articulos 10.1,
14 y 39.2 de la Constitucioén.

B. La primera finalidad del articulo 191 del Regla-
mento del Registro Civil, la identificacion de la perso-
na, tiene un caricter objetivo, en cuanto responde a la
necesidad ineludible de individualizar a una persona
de las demas en la vida social, siendo una exigencia ele-
mental del orden juridico la que atribuye al Estado el
derecho de identificar y distinguir a sus subditos.

Esta individualizacién de la persona se logra median-
te lo que el articulo 12 del Reglamento del Registro Ci-
vil denomina las menciones de identidad, las cuales
consisten, si fuera posible, en los nombres y apellidos,
nombres de los padres, nimero del Documentc Nacio-
nal de Identidad, naturaleza, edad, domicilio y nacio-
nalidad.

Ahora bien, a nuestro juicio, la adecuada identifica-
cién de la persona se consigue tanto haciendo constar
en la inscripcién de nacimiento el nombre de los pa-
dres, en el supuesto de ser estos conocidos, como omi-
tiendo este dato respecto del padre o madre no
conocido, ya que, por una parte, la concurrencia de las
demds menciones de identidad aporta elementos sufi-
cientes para evitar la confusién de la persona y, por
otra, el dato afiadido por esta circunstancia, el nombre
del padre o de la madre, es de escasa relevancia a efec-
tos identificativos.

Por otra parte, el citado articulo 12 del Reglamento
del Registro Civil autoriza el no reflejar todas las men-
ciones de identidad que enumera, en el supuesto de que
ello no fuera posible.

Asi pues, a juicio de esta institucién, no parece que
la finalidad de identificacién que dicho precepto per-
sigue resulte esencialmente perjudicada por la omisién
en la inscripcidén de nacimiento del nombre ficticio del
padre o de la madre que no sean conocidos.

C. El segundo fin que persigue el articulo 191 del
Reglamento del Registro Civil tiene un caracter eminen-
temente subjetivo en la medida en que pretende evitar
una situacion que el legislador, en su momento, consi-
dero enocjosa para aquellas personas cuya filiaciéon no
estaba legalmente determinada respecto de uno o am-
bos progenitores y paralos cuales, mediante la consig-
nacién obligatoria de un nombre de padre o madre a
efectos de identificacién, se buscaba una apariencia de
normalidad.

Esta situacién obedecia a una antigua tradicién so-
cial y juridica que partia de una radical diferenciacién,
por razén de su origen, entre los hijos legitimos y los
ilegitimos, distincién que se hallaba reconocida en el

plano normativo entonces vigente, pero que no armo-

niza con nuestro actual sistema juridico.
Efectivamente, el principio basico de igualdad entre

todos los seres humanos y la inadmisibilidad de discri-

' minaciones que tengan como base un determinado ori-

gen familiar, se encuentra expresamente reconocido en
nuestra Constitucidn, al proclamar en su articulo 14 la
igualdad de los espafioles ante la ley, sin que pueda pre-
valecer discriminacién alguna, entre otras cuestiones,
por razén de nacimiento.

Asimismo, el capitulo III de la Constitucién que es-
tablece los principios rectores de la politica social y eco-
noémica, dispone en el articulo 39.2 que. «los poderes
publicos aseguraran la proteccién integral de los hijos,
iguales éstos ante la ley con independencia de su fi-
liacién». '

El contenido de los preceptos constitucionales men-
cionados obligé a una profunda revisién del Cédigo Ci-
vil en materia de filiacién, que se llevé a cabo por la
Ley de 13 de mayo de 1981.

Esta modificacién dio lugar asimismo a la Circular
de 2 de junio de 1981, de la Direccién General de los
Registros y del Notariado, sobre consecuencias regis-
trales del nuevo régimen legal de la filiacién, la cual
anticipa criterios interpretativos hasta tanto no se rea-
lice la necesaria y general adaptacion de la legislacion
del Registro Civil, que todavia no se ha verificado.

D. Se trata, por tanto de analizar si esta segunda fi-
nalidad, que para el legislador de 1958 presidia la obli-
gatoriedad de la mencién de identidad a que venimos
refiriéndonos, pervive en la actualidad en los mismos
términos o, por el contrario, los preceptos constitucio-
nales citados obligan a efectuar una distinta interpre-
tacién.

Como ya hemos sefialado, la actual situacién norma-
tiva en orden a la regulacion legal de la filiacidn es ra-
dicalmente distinta a la que existia al ser publicado el
Reglamento del Registro Civil, encontrandose presidi-
da por un principio igualatorio.

No obstante, esta absoluta igualdad que desde el pun-
to de vista juridico existe actualmente en relacién con
los hijos, cualquiera que sea su filiacién, no impide que
deban exigirse del legislador —o del titular de la po-
testad reglamentaria— concretas actuaciones tenden-
tes a corregir situaciones de desigualdad de facto. Asi
se deriva de una interpretacion sistematica del articu-
lo 14 y del 39.2 en relacién con los articulos 1.1 y 9.2
del texto constitucional, tal y como ha reconocido rei-
terada jurisprudencia constitucional (STC 128/1987, de
16 de julio, entre otras). .

En este orden de cosas, el tratamiento normativo de
las cuestiones relacionadas con la filiacién, como es el
caso que nos ocupa, no puede en ninglin momento per-
der de vista la actual realidad social en la que todavia
perviven circunstancias sociales discriminatorias por
razén de filiacién que traen causa de una larga tradi-
cién cultural y deben corregirse.

E. Esta sola circunstancia, unida a las exigencias
que derivan del derecho fundamental a la intimidad
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personal exigen pues, a juicio de esta institucién, que
el tratamiento normativo de la mencién de identidad
de los padres en la inscripcion registral de nacimiento
contemple especificamente y de forma distinta el su-
puesto de la filiacion extramatrimonial del inscrito.

Ahora bien, este tratamiento especifico no puede, en
ningun caso, determinar que bajo una apariencia pro-
tectora, se perpetiien en la practica posiciones discri-
minatorias que nuestra Constitucion ha eliminado del
mundo juridico.

F. Ello es lo que parece ocurrir en el presente su-
puesto al obligar en todo caso al que ostenta una filia-
cién no matrimonial a sefialar un nombre ficticio del
progenitor respecto del que no consta la filiacién, pues
esta obligatoriedad parece llevar consigo un matiz pe-
yorativo o de rechazo que nuestra Constitucién no
autoriza.

En consecuencia, el tratamiento normativo corrector
a que venimos haciendo mencién podria conseguirse
si la actual prevision reglamentaria se convierte en vo-
luntaria.

La configuracién como voluntaria de esta mencién
de identidad ficticia, a juicio de esta institucion, pue-
de considerarse como una férmula que permite aunar
las exigencias derivadas de los distintos principios
constitucionales en juego: el derecho fundamental a la
intimidad personal, el principio de igualdad efectiva y
el de libertad y libre desarrollo de la personalidad.

A la vista de las consideraciones que acaban de ex-
ponerse esta institucién ha remitido al Ministerio de
Justicia, al amparo de lo dispuesto en el articulo 28 de
la Ley Organica 3/81, de 6 de abril, una recomendacién
referente a que por dicho departamento se estudie la
conveniencia de modificar el articulo 191 del Reglamen-
to del Registro Civil, aprobado por Decreto de 14 de no-
viembre de 1958, a fin de que la consignacién en la
inscripcién de nacimiento del nombre del padre o de
la madre a efectos de identificacion, en los supuestos
en que no conste la filiacion, se practique sélo en los
casos en que no exista manifestacion en contrario de
la persona interesada.

Dado lo reciente de esta comunicacion, nos encontra-
mos a la espera de recibir el preceptivo informe
(9108313).

1.2. Discriminacion por razon de sexo

El Defensor del Pueblo viene siguiendo con el maxi-
mo interés el proceso de incorporacion de la mujer a
las Fuerzas Armadas, en la consideracién de que ello
ha supuesto un hito para el pleno y efectivo reconoci-
miento del principio de igualdad de trato entre hom-
bre y mujer que se predica en el articulo 14 de la
Constitucion.

Habiéndose tenido conocimiento de que se estaba
planteando en el seno de la Guardia Civil problemas
con ocasién del desempeno de servicios por miembros
femeninos del Cuerpo que se encontraban en periodo

de embarazo se inicié de oficio la correspondiente queja
numero 9024766, en la que esta institucion puso de ma-
nifiesto ante el Ministerio del Interior las consideracio-
nes que a continuacién se exponen:

«La participacion de la mujer en los Cuerpos y Fuer-
zas de Seguridad del Estado, y en concreto en el Cuer-
po de la Guardia Civil no se produce hasta el afio 1988,
en que se aprueba el Real Decreto Ley 1/1983, de 22 de
febrero, por el que se regula la incorporacién de la mu-
jer a las Fuerzas Armadas.

En este sentido es necesario tener en cuenta que el
tratamiento de la Guardia Civil, en materia de destinos,
ofrece aspectos muy similares a los de las Fuerzas Ar-
madas, por ello cuando quien los desempefia es una mu-
jer, esta condicion debe ser especificamente contem-
plada por la normativa vigente en la materia.

En este sentido, cabe destacar que hasta la fecha s6-
lo la Ley 17/1989, de 19 de julio, reguladora del Régi-
men del Personal Militar Profesional, hace una
previsién cara a un futuro desarrollo reglamentario de
las posibles circunstancias que puedan darse en el de-
sempeno de ciertos destinos militares cuando quien lo
desempena sea una mujer. Efectivamente, el articulo
74.5 seiiala: “las normas de provision de destinos po-
dran establecer particularidades para la mujer, deri-
vadas de sus condiciones fisiolégicas especificas”.

También, en este mismo punto se incide de una ma-
nera especial en el condicionante que pueda suponer
el embarazo para el desempeiio de determinados des-
tinos, sefialando: “durante el periodo de embarazo, se
podra asignar, por prescripcion facultativa, un puesto
organico, distinto del que estuviera desempefando”,

Estas claves sugieren que sin perjuicio de que existe
un principio de no discriminacién por razon de sexo en-
tre el hombre y la mujer que son miembros de la Guar-
dia Civil, no obstante, el derecho efectivo de la
maternidad obliga a otra especial sensibilidad que po-
sibilite hacer con el derecho precisamente de ser miem-
bro de ese Cuerpo.

Con ello, se hace realidad, no sélo un principio cons-
titucional, sino también se da cumplimiento a los con-
venios internacionales suscritos por e} Estado espafiol,
y muy especialmente la convencidn sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion de la mu-
jer, hecha en Nueva York, el 18 de diciembre de 1979,
y ratificada por Espafia en Instrumento de 16 de diciem-
bre de 1983 (“BOE"” de 21 de marzo de 1984).»

En esta comunicacién remitida al Ministerio del In-
terior se interesaba del mismo conocer las-medidas que
se habian tomado con relacién a la prestacion de ser-
vicios desempefiados por mujeres miembros de la Guar-
dia Civil en periodo de embarazo, asi como qué criterios
se tienen para la aplicacion directa de la prevision le-
gal prevista en el articulo 74.5 de la Ley Organica 17/89,
del Cuerpo de la Guardia Civil.

En su contestacion, el Ministerio del Interior mani-
festo, entre otros aspectos que:
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«La cobertura de destinos se basa, habitualmente en
la voluntariedad de los miembros de la Guardia Civil;
una regulacidn tuitiva de esta materia, ademas de re-
sultar innecesaria, puede ser limitativa de los derechos
profesionales de la mujer o discriminatoria para el
hombre.

Sentado ese criterio con caracter general, los precep-
tos de rango legal permiten que, con caracter periédi-
co 0, en cualquier momento, a iniciativa del interesado
o del Jefe de su Unidad, Centro u Organismo, se reali-
cen reconocimientos médicos destinados a comprobar
la “aptitud psicofisica” de un profesional cualquiera
que sea su sexo y, de estimarlo necesario, tal reconoci-
miento puede establecer limitacién para ocupar deter-
minados destinos.

La comprobacién facultativa e individualizada de
aquellas condiciones psicofisicas que dificultan o im-
piden el desempefio de la actividad a desempenar en
determinados destinos, parece ser la via idénea para
evitar discriminaciones —previas y de caracter
general— al mismo tiempo que se garantiza la atencion
de aquellos casos en que, un reconocimiento médico,
ponga de manifiesto limitaciones, profesionalmente re-
levantes, en las facultades y condiciones del interesado.

En relacion con las limitaciones operativas del esta-
do de gestacion de las Guardias Civiles afectadas, y aun
no siendo de aplicacion directa al Cuerpo el contenido
de la Ley 17/89, de 19 de julio, se tendra en cuenta, no
obstante, lo dispuesto en su articulo 74-5 y, en virtud
del mismo, se podran asignar a las interesadas, previa
prescripcién facultativa, cometidos burocraticos en la
propia Unidad o en otra distinta de la misma residen-
cia (Planas Mayores de Linea, Compaiiia y Comandan-
cia); en los Puestos donde dichas posibilidades no
existan, se les encomendara principalmente, servicio de
Puertas, informes u otros que V.E., estima oportunos.
Todo ello sin perjuicio de las licencias por enfermedad
o asuntos propios que puedan solicitar.

El articulo 74.5 de la Ley Organica 17/89, aparece re-
dactado con criterios potestativos y no imperativos; dice
su tenor literal que las normas de provisién de desti-
nos podran establecer particularidades para la mujer
derivadas de sus condiciones fisiolégicas especificas.

Esas particularidades encuentran su causa legitima-
dora en la concurrencia de determinadas condiciones
fisiologicas de la mujer que han de ser médicamente
comprobadas y evaluadas para determinar su repercu-
sién en la asignacién de determinados destinos.

Tales condiciones deben considerarse “‘sobrevenidas”
porque, de-predicarse para todas las mujeres y edades,
se llegaria a la conclusién de que debieron ser causa
de exclusidén para ingresar en la guardia Civil; no se da-
ran, por tanto, en todas las mujeres Guardias Civiles
y sera preciso comprobar, caso por caso, la presencia
y trascendencia de tales condiciones que daran lugar
o bien a la limitacién para ocupar determinados desti-
nos o al pase a la situacion de reserva.»

A la vista de todo lo anterior esta institucién se ha
dirigido de nuevo al Ministerio del Interior formulan-
dole una recomendacién acerca de la necesidad de que
en tanto se desarrolle estatutariamente el conjunto de
derechos y deberes de los miembros de la Guardia Ci-
vil, se proceda a una aplicacién, por interpretacién ex-
tensiva de lo previsto en la Ley 17/89, reguladora del
Régimen del Personal Militar Profesional, de lo relati-
vo a las singularidades especificas, en cuanto a asig-
nacién de destinos, fundamentalmente, aquellas
previstas para el caso de la mujer embarazada, con ob-
jeto de que se haga realidad la aplicacién del principio
del trato diferenciado atendiéndose a las especiales con-
diciones fisiologicas, tal y como sefiala la aludida ley.

Es asimismo relevante en este apartado la queja
9114824 en la que se ponia de manifiesto la posible dis-
criminacién existente con relacién al acceso de la mu-
jer a los institutos politécnicos del Ejército de Tierra.

En este sentido y teniendo en cuenta el nuevoe marco
disefiado por la Ley del Servicio Militar, que permite
la incorporacion de la mujer a la tropa profesional, es-
ta discriminacién se ha visto corregida al reflejarse en
la ultima convocatoria para el afio 1992, de ingreso en
dichos institutos politécnicos, la oportuna modificacién
en el cuadro médico de exclusiones del Reglamento del
Servicio Militar, previendo en el mismo las causas es-
pecificas de carécter fisico correspondientes tinicamen-
te a la mujer.

2. DERECHO A LA VIDA, A LA INTEGRIDAD FISICA
E INTERDICCION DE TRATOS DEGRADANTES
(ARTICULO 15 DE LA CONSTITUCION)

2.1. Fallecimiento de internos en centros peniten-
ciarios

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucidn, dis-
pone expresamente el articulo 3 de la Ley Organica Ge-
neral Penitenciaria que la administracion penitenciaria
velara por la vida, integridad y salud de los internos.

Esta expresa obligacién que la ley atribuye a la ad-
ministracién penitenciaria y la trascendencia de este
derecho fundamental, determinan que el Defensor del
Pueblo haya tratado con especial cuidado las investi-
gaciones iniciadas con motivo de estas cuestiones.

Asi, se exponen en el presente apartado las investi-
gaciones puntuales que se han llevado a cabo en rela-
cion con este derecho fundamental que hacian
referencia a ciudadanos internados en centros peniten-
ciarios.

Todas ellas han sido realizadas con la eficaz colabo-
racién de la Secretaria General de Asuntos Penitencia-
rios que ha efectuado en todo caso las investigaciones
precisas para el mejor esclarecimiento de los hechos.

Algunas han sido iniciadas de oficio y otras en vir-
tud de los correspondientes escritos de queja.
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2.1.1.  Suicidio de un interno que cumplia una medida
de seguridad de internamiento en un centro psi-

quiatrico penitenciario

El ciudadano que comparecié ante el Defensor del
Pueblo manifestaba que habia sido designado letrado
de oficio en un proceso penal en el que se dicté senten-
cia condenando a su defendido a una medida de segu-
ridad de internamiento en un centro psiquiatrico
durante dos afios por concurrir en el mismo la eximente
incompleta de enajenacion mental.

Continuaba manifestando el reclamante, que por el
propio juzgado sentenciador se realizaron diversas ges-
tiones tendentes a buscar la posibilidad de que la me-
dida de seguridad que le habia sido impuesta a su
defendido, fuera cumplida en algtn centro psiquiatri-
co de la comunidad auténoma vasca para facilitar la
cercania del mismo con sus familiares y amigos, ges-
tiones estas que resultaron infructuosas al no existir
ningan convenio entre las autoridades sanitarias de di-
cha comunidad auténoma y la administracién peniten-
ciaria para el cumplimiento de este tipo de medidas de
seguridad.

Por ello, el cumplimiento de dicha medida comenzo

a efectuarse en el Hospital General Penitenciario de
Madrid.

Sin perjuicio de lo expuesto y segiin manifestaba el
letrado, los servicios médicos penitenciarios decidieron
unilateralmente y sin poner tal decisién en conocimien-
to del juzgado sentenciador, el traslado del interno a
la prisiéon de Alcala-Meco dandole de alta.

Concluia el letrado manifestando que en el mes de
octubre de 1990, el interno se quité la vida mediante
ahorcamiento en una celda de dicho centro de cumpli-
miento.

Considerando que esta queja reunia los requisitos
previstos en nuestra Ley Orgéanica reguladora, dimos
traslado de la misma a la Secretaria General de Asun-
tos Penitenciarios.

Recibido el informe preceptivo, del mismo se despren-
dia la realidad de lo manifestado a esta institucién por
el reclamente, esto es, que el interno fallecido, a pesar
de estar sometido a la medida de seguridad de inter-
namiento prevista en el articulo 9.1 del Cédigo Penal,
fue trastadado, al parecer, sin comunicacién al érgano
jurisdiccional, a un establecimiento de régimen ordi-
nario en el que mas tarde se suicido.

Se afirmaba igualmente en dicho informe la dificul-
tad de exigir responsabilidad disciplinaria al entonces
director gerente del Hospital General Penitenciario, por
cuanto desde primeros de octubre de 1990 se extinguio
la relacién contractual que le vinculaba a la Adminis-
tracién penitenciaria, sin que ésta fuera renovada.

En relacién con los hechos que acaban de exponerse
y dada la trascendencia de los mismos, se dio traslado
a la Secretaria General de Asuntos Penitenciarios y a
la Fiscalia General del Estado de algunas consideracio-
nes que a continuacién se exponen:

A. Lamedida de seguridad de internamiento previs-
ta en el articulo 9.1 del Cédigo Penal para los encausa-
dos que hubieran cometido el delito concurriendo la
eximente incompleta de enajenacién mental, debe cum-
plirse bajo la directa supervision del érgano jurisdic-
cional que decidi6é su aplicacién.

Y ello, por cuanto al amparo de dicho precepto «el
tribunal puede dar por extinguida la condena o redu-
cir su duracién en atencion al buen resultado del tra-
tamiento».

De esta prescripcion legal se desprende, pues, de for-
ma indubitada tanto la necesidad de que exista un con-
trol judicial activo de la evolucion en el cumplimiento
de la medida de seguridad impuesta, como la obliga-
cioén por parte de los encargados de dar cumplimiento
a aquélla de informar al tribunal sentenciador de la evo-
lucién, favorable o no, del tratamiento aplicado duran-
te el cumplimiento de la medida de seguridad, con la
finalidad de que éste pueda valorar la aplicacién de las
previsiones contenidas en el ultimo inciso del articulo
9.1 del Cédigo Penal.

B. Asi pues, en el presente caso, cuando se produjo
el alta médica del interno, se debié haber informado
al érgano jurisdiccional sentenciador de la evolucién
favorable del tratamiento médico psiquiatrico, para que
hubiera podido valorarse la posibilidad, en su caso, de
reducir la duracién de la condena impuesta o incluso
de darla por extinguida.

Al no haberse dado cumplimiento a esta obligacién
legal, el interno fallecido fue trasladado directamente,
al parecer, por decisiéon del entonces director gerente
del Hospital General Penitenciario a un centro de régi-
men ordinario, eludiéndose un pronunciamiento judi-
cial sobre la evolucion del tratamiento que tan sélo al
érgano jurisdiccional incumbia y que hubiera podido
determinar, incluso, la extincién de la condena im-
puesta.

Es, ademas, en estas circunstancias en las que se pro-
dujo, tragicamente, el suicidio del interno.

C. Esta institucion coincide con el criterio sosteni-
do por la Secretaria General de Asuntos Penitenciarios
en el informe remitido sobre la dificultad de exigir res-
ponsabilidad disciplinaria al entonces director geren-
te del Hospital General Penitenciario, por haber
finalizado la relacion contractual que le unia con esa
administracion puablica.

Ello no obstante, la trascendencia de los hechos des-
critos —el fallecimiento por suicidio de un interno, pro-
ducido, al parecer, en un marco de circunstancias entre
las que se encuentra el incumplimiento de una obliga-
cién legal por parte de un servidor publico— ha lleva-
do a esta institucion a valorar la conveniencia de remitir
estos antecedentes a la Fiscalia General del Estado, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley Or-
ganica 3/1981, de 6 de abril, a los fines de que, dentro
del ambito de su especifica competencia, por el Minis-
terio Fiscal pueda valorarse la posibilidad de depurar
la existencia, en su caso, de otro tipo de responsabi-
lidades.
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Por otra parte, se ha solicitado también de la Secre-
taria General de Asuntos Penitenciarios informacién
acerca de si por parte de dicha Secretaria General se
han cursado las instrucciones oportunas para que por
los funcionarios que de ella dependen se dé estricto

cumplimiento a las obligaciones que expresamente di--

manan de] articulo 9.1 del Cédigo Penal, con la finali-
dad de que situaciones como la presente no se vuelvan
a producir.

Finalmente, el Defensor del Pueblo ha puesto en co-
nocimiento del compareciente la posibilidad existente
de ejercitar otro tipo de acciones previstas en la legis-
lacion vigente y, entre ellas, la que deriva del articulo
40 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracion
del Estado.

Dado lo reciente de estas altimas comunicaciones es-
tamos a la espera de recibir la nueva informacién soli-
citada tanto de la Fiscalia General del Estado como de
la Secretaria General de Asuntos Penitenciarios
(9100744). '

2.1.2. Fallecimiento de un inferno tras ser atendido por
servicios sanitarios penitenciarios y extrapeni-
tenciarios

Ante esta instituciéon comparecié un familiar de un
interno ingresado en el centro penitenciario de Nancla-
res de la Oca, manifestando que, a su juicio, dicho in-
terno habia fallecido como consecuencia de una
enfermedad, al parecer, defectuosamente diagnostica-
da o tratada.

Iniciada la correspondiente investigacion ante la Se-
cretaria General de Asuntos Penitenciarios, se recibié
el correspondiente informe en el que se aludia sintéti-
camente a las circunstancias que habian concurrido en
¢l fallecimiento de este interno.

En el mismo se hacia también referencia a las suce-
sivas remisiones de dicho interno al servicio de urgen-
cia del Hospital Santiago Apdstol de Vitoria, asi como
a que a juicio de la administracién penitenciaria, en este
hospital podria haberse incurrido en un error de diag-
noéstico.

Ante la trascendencia de estos antecedentes, y con la
finalidad de valorar el ejercicio de las competencias que
a esta institucion atribuye el articulo 25.1 de la Ley Or-
ganica 3/1981, de 6 de abril, se ha solicitado nuevamente
de la Secretaria General de Asuntos Penitenciarios la
remisién de un informe detallado en el que se haga ex-
presa referencia a los diagndsticos y partes médicos rea-
lizados por los servicios médicos penitenciarios en
relacion con este interno, asi como cualquier otro dato
que se considere de interés en relacién con la atencién
médica de que dicho interno fue objeto.

Por otra parte y con idéntica finalidad, se ha inicia-
do la correspondiente investigacion ante el Servicio Vas-
co de Salud del que se ha solicitado un informe
detallado en el que se haga expresa referencia a los diag-
nosticos y partes médicos realizados por los servicios

del Hospital Santiago Apdstol en relacion con este in-
terno, asi como cualquier otro dato de interés.
Recientemente se ha recibido la informacién solici-
tada de ambas administraciones publicas que estan
siendo valoradas en orden a su remisién a la Fiscalia
General del Estado en virtud de lo dispuesto en el arti-
culo 25 de la Ley Orgénica 3/81 de 6 de abril (9029060).

2.1.3. Fallecimiento de un interno en una reyerta

Esta investigacién fue iniciada de oficio como con-
secuencia de diversas noticias aparecidas en los medios
de comunicacién que hacian referencia al fallecimien-
to de un interno en septiembre de 1991 en el centro pe-
nitenciario de Burgos en el curso de una reyerta.

Iniciada la correspondiente investigacién ante la Se-
cretaria General de Asuntos Penitenciarios, por ésta se
informé con prontitud de la iniciacién de la correspon-
diente informacion reservada para el esclarecimiento
de los hechos.

Recientemente se ha recibido una nueva comunica-
cion de la que se desprende que dicha informacion re-
servada se ha convertido en expediente disciplinario
que se encuentra actualrmente en fase de practica de in-
dagatorias.

Estamos pues a la espera de recibir informacién so-
bre la conclusion del expediente disciplinario mencio-
nado (9120688).

2.14. Fallecimiento de un interno por la presunta
agresién de otro

Al igual que en el caso anterior, en este supuesto la
investigacién fue también iniciada de oficio como con-
secuencia de diversas noticias aparecidas en medios de
comunicacién.

Segun dichas noticias, en septiembre del afio 1991 fa-
llecié un interno en el centro penitenciario de Daroca
como consecuencia, al parecer, de las heridas de arma
blanca que recibi6 en la prisién.

Iniciada la correspondiente investigacién ante la Se-
cretaria General de Asuntos Penitenciarios, se recibio
rapidamente el correspondiente informe del que se des-
prendia que el mismo dia del fallecimiento de este in-
terno, se habia ordenado la apertura de una
informacién reservada que habia sido resuelta median-
te resolucién de sobreseimiento y archivo provisional.

Dado que de este informe no podian desprenderse las
actuaciones llevadas a cabo en dicha informacién re-
servada, ni los hechos y razonamientos juridicos deter-
minantes de la resolucién de archivo provisional, se
solicité un informe ampliatorio.

Recientemente se ha recibido un completo informe
en el que se da cuenta de las actuaciones de investiga-
cion llevadas a cabo por la Administracién penitencia-
ria para el esclarecimiento de los hechos.

Se continiia manifestando en el informe recibido que
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de las actuaciones practicadas no se deduce responsa-
bilidad disciplinaria para ningtn funcionario, si bien,
al encontrarse pendiente un proceso penal por estos he-
chos, se habia ordenado la remisién de lo actuado al
juzgado competente, por lo que se archivaba provisio-
nalmente el expediente.

Esta institucion se encuentra, pues, a la espera de que
concluya el proceso penal iniciado para proseguir, en
su caso, la correspondiente investigacic')n ante la admi-
nistracién penitenciaria (9121806).

2.2. Malos tratos

Sigue siendo prioritaria la labor de esta institucion
en orden al esclarecimiento de aquellos casos en que

se denuncian presuntos malos tratos inferidos a ciuda- |

danos por parte de agentes publicos o vigilantes jura-
dos de empresas privadas de seguridad.

Aun cuando en términos generales se ha obtenido una
informacién casi siempre rapida, entiende esta institu-
cion que no siempre se realizan todas las diligencias
necesarias para un mejor esclarecimiento de los hechos.

Se ha observado que, en alguna ocasién, la informa-
cién que se remite, fundamentalmente del Ministerio
del Interior, es muy reducida, sin que se reflejen deter-
minadas diligencias, como la toma de declaraciéon de
posibles testigos y otras averiguatorias, quedando re-
ducida la investigacion practicada sobre presuntos ma-
los tratos a la simple declaracién de los agentes
intervinientes y a la ratificacién de esta version por el
superior jerarquico de los mismos, sin que se aporte
al expediente ningun otro testimonio.

Es pues, imprescindible, que las autoridades compe-
tentes en estos casos tomen conciencia de la necesidad
de esclarecer, hasta las ultimas consecuencias, este ti-
po de denuncias, que de acreditarse, supondrian una
grave quiebra del estado de derecho, resultando, por
otra parte, imprescindible tal esclarecimiento para sal-
vaguardar el debido prestigio de los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Asimismo continta la practica de suspender los ex-
pedientes disciplinarios o informaciones internas abier-
tas por los hechos, a resultas de la sentencia que recaiga
en los procedimientos judiciales en tramite.

En este sentido, hay que insistir que, si bien el prin-
cipio constitucional de presuncion de inocencia afecta
tanto a los ciudadanos como a los propios agentes po-
liciales, hay ocasiones en que la adopcién de medidas
cautelares pareceria necesaria habida cuenta de las cir-
cunstancias concurrentes en los hechos.

Esta institucién entiende que las medidas a adoptar
en via administrativa son perfectamente compatibles
con las que se puedan adoptar en via penal aun cuan-
do'los jueces sobresean o archiven un procedimiento
por entender que no se aprecia la responsabilidad pe-
nal de los agentes implicados, pudiendo concurrir, no
obstante, los condicionamientos precisos para la exigen-
cia de responsabilidad disciplinaria.

En.todo caso la existencia de procedimientos judicia-
les conlleva el que, en virtud de lo previsto en el ar-
ticulo 17.2 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, re-
guladora de esta institucidn, se proceda a la suspensién
de la investigacion iniciada por el Defensor del Pueblo,
circunstancia esta que, en algunos casos y con el fin de
llevar a cabo un seguimiento del resultado de las ac-
tuaciones judiciales, para, en su caso, exigir las posi-
bles responsabilidades en via disciplinaria, ha
aconsejado solicitar la colaboracién del Fiscal General
del Estado.

En ocasiones se aprecia que algunas personas que
son objeto de una detencion, presentan después lesio-
nes que dificilmente se las han podido causar ellos mis-
mos y que, por otra parte, no guardan proporcion con
el rigor inherente al hecho de la detencién, tomando
en consideracién que los agentes, como profesionales
que son, deben utilizar la fuerza minima necesaria pa-
ra practicar estas detenciones.

La constancia de lesiones en los ciudadanos, refleja-
das en algunos certificados médicos, pone en eviden-
cia la necesidad de efectuar una labor, si cabe, mas
eficaz, para averiguar la realidad de los hechos, actuan-
do en consecuencia cuando existan indicios razonables
de que ha existido una extralimitacion o irregularidad
en la actuacion policial.

No ha de servir de obstaculo a dicha labor de inves-
tigacion, la circunstancia de que algunos agentes poli-
ciales, cuando se ven implicados en una denuncia sobre
presuntos malos tratos, soliciten la expedicion de cer-
tificados médicos para su defensa, donde constan mi-
nimas lesiones o, incluso, apreciaciones subjetivas que
nunca deberian constar en un certificado de esta na-
turaleza.

Ademas, como ya se ha puesto de relieve en informes
de otros afos, se ha apreciado que algunos agentes,
cuando son objeto de denuncias por presuntos malos
tratos, o incluso antes, al preverse estas denuncias, for-
mulan, a su vez, denuncias contra el ciudadano por
agresion, resistencia a la autoridad, insultos, etc..., sin
que las circunstancias de la detencion respondan exac-
tamente a estas calificaciones.

Lo anterior conduce a la necesidad de que se extre-
me por las autoridades competentes la vigilancia en es-
tos casos, por si esta actitud pudiera ser constitutiva
de responsabilidad penal, valorandose, incluso, la opor-
tunidad de que la autoridad judicial deduzca testimo-
nio cuando se aprecie la no veracidad de los hechos
imputados al ciudadanao.

Finalmente, como en otros afos, han continuado re-
cibiendo quejas sobre malos tratos atribuidas a vigi-
lantes o guardas de seguridad de empresas privadas,
por lo que parece urgente la aprobacion de'la ley, que
se encuentra en tramite parlamentario, que regule las
actuaciones de estas personas y que prevea, en concre-
to, el carcter o naturaleza de sus funciones, la prepa-
racién o aprendizaje indispensable para las mismas, sus
derechos y el marco de la responsabilidad disciplina-
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ria en que se mueven, como lo solicitd en su dia esta
institucién. :

A continuacién se ponen de relieve las quejas sobre
presuntos malos tratos que se han venido recibiendo
durante el presente afio, asi como las de anos anterio-
res en las que continua abierta la investigacion inicia-
da en su dia.

2.2.1. Con motivo de la actuacidén de miembros de la

guardia civil

Quejas que constan en el informe de 1990 en fase de
investigacion:

A. La queja 9013694 hacia referencia a los presun-
tos malos tratos inferidos a un ciudadano con motivo
de su detencion y conduccion al cuartel de la Guardia
Civil de San Andrés de la Barca (Barcelona), por una
infraccion del Cédigo de la Circulacion.

En un primer informe remitido, la Direccién Gene-
ral de la Guardia Civil manifiesta que las lesiones su-
fridas por esta persona no fueron causadas por agentes
de la Guardia Civil y que la misma no fue detenida, si-
no que fue conducida al citado acuartelamiento para
proceder a su registro. A

Esta institucion volvié a dirigir un nuevo escrito a
ese centro directivo, mostrando su disconformidad con
el informe emitido, solicitando, en concreto, un infor-
me cc:nplementario sobre las averiguaciones que se pu-
dieran practicar para determinar el origen de las
lesiones producidas al interesado, asi como las medi-
das correctoras que se pudieran adoptar, habida cuen-
ta que en este caso concurrian indicios de no haberle
sido reconocidos a un ciudadano los derechos y garan-
tias de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En la contestacién se decia lo siguiente:’

«Entiende esta Direccién General, que aun cuando
haya que rechazarse la llamada “‘retencién’, que pudie-
ra constituir una detencién encubierta, es lo cierto que
la Ley de Enjuiciamiento Criminal contempla actuacio-
nes preliminares, tanto de agentes de la autoridad, co-
mo de la propia autoridad judicial, que suponen
coercion sobre la persona y no constituyen detencion
ni en los términos legales ni constitucionales.

Sirvan de ejemplo la citacién del articulo 486, o las
identificaciones de los articulos 493 y 495. Cuando se

trate de presencia en las dependencias policiales a los

solos efectos de recabar documentos o de registro per-
sonal, obviamente no puede resultar aplicable el arti-
culo 520 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, pues
faltan los presupuestos de hecho que justifican la exis-
tencia del precepto, como son la imputacion de hechos
presuntamente delictivos o toma de declaracion.»

Por lo que se refiere al origen de los supuestos ma-
los tratos inferidos a esta persona, se manifiesta:

«De los antecedentes no se deduce indicio alguno que
indique que la fuerza actuante se apercibiera, o pudie-

ra apercibirse, de que el conducido hubiera sufrido
agresion fisica, ya que segin la version de los hechos
del denunciante, transcritos en el escrito del Defensor
del Pueblo, de fecha junio de 1990, la constatacion de
las supuestas contusiones y traumatismos se produce
después de que su hijo hubiera abandonado el Cuartel
de la Guardia Civil.

Por otra parte, analizando el parte facultativo, lo que
se dice apreciado fue “enrojecimiento de hemitérax e
hipocondrio” que obviamente no pueden ser aprecia-
dos con la ropa puesta, y simple epistaxis o flujo san-
guineo por la nariz y sin que el parte afada contusién
o golpe alguno en region nasal, que de existir hubiera
sido visible. '

A mayor abundamiento el parte fue dirigido por el

_facultativo al Juzgado de Guardia, a cuyas resultas ha-

bra de estarse.»

Por todo lo anterior, finaliza el citado informe, a jui-
cio de esa direccion general, no parece que haya sido
ilegal la actuacion de la fuerza del cuerpo de la Guar-
dia Civil.

Al no compartir tal criterio y entender que, en este
supuesto, se dan los condicionamiento de la detencién,
teniendo en cuenta, ademas, las circunstancias en que
esta se produjo, esta institucién continua la investiga-
cién y ha trasladado estos antecedentes al Fiscal Ge-
neral del Estado, en virtud de lo establecido en la Ley
Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora de esta insti-
tucién ain cuando en este caso habra de estarse a lo
que determine la autoridad judicial que esta conocien-
do del caso segun se indica en la contestacion oficial.

Es evidente que la existencia o no del hecho de la de-
tencion y el necesario efecto de las garantias constitu-
cionales previstas para la misma, no depende del
criterio subjetivo de los agentes de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado, sino del hecho de que se
originen los condicionamientos objetivos de las mis-
mas, es decir, la privacién de libertad.

B. Setrata aqui de presuntos malos tratos inferidos
a unas personas durante la detencion de que fueron ob-
jeto en el Pais Vasco, con motivo de una actuacion con-
junta de la Guardia Civil y del Cuerpo Nacional de
Policia (queja 9029135).

En esta ocasién se remitié la denuncia a la Fiscalia
General del Estado, al objeto de que informara sobre
las diligencias instruidas o que pudieran instruirse por
estos hechos. :

En la contestacién se comunica que todas las diligen-
cias instruidas sobre la detencion de estos ciudadanos,
asi como las denuncias sobre presuntos malos tratos,
fueron remitidas a la Audiencia Nacional, manifestan-
do, de igual manera, que se iba a recabar informacién
complementaria a la Fiscalia de la Audiencia Nacional.

En un nuevo escrito del Fiscal General del Estado,
recibido recientemente, se informa que las diligencias
instruidas se encuentran en poder de la acusacion par-
ticular y una vez se remitan de nuevo al Juzgado Cen-
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tral de Instruccién de la Audiencia Nacional que conoce
de las mismas, se ampliara la informacién.

C) En el presente caso, se trataba de presuntos ma-
los tratos a unos ciudadanos franceses por una patru-
lla de la Guardia Civil de Rosas (Gerona) (queja
9025787).

En un primer momento la Direccién General de la
Guardia Civil manifiesta haber ordenado la apertura
de una informacién reservada para el esclarecimiento
de los hechos, y posteriormente que de la citada infor-
macion se desprende que la actuacién de los guardias
civiles intervinientes fue correcta.

No obstante lo anterior, esta institucién solicité la re-
misién de una copia de la informacién abierta por es-
tos hechos que, una vez recibida y estudiada
detenidamente, presenta algunas contradicciones, por
lo que se ha procedido a remitir los antecedentes que
obran en esta institucion al Fiscal General del Estado.

Quejas recibidas en 1991:

A. Elexpediente 9125148, tramitado de oficio, se re-
fiere a los presuntos malos tratos de que fue objeto la
propietaria de un establecimiento publico, en la loca-
lidad de Algeciras (Cadiz), por parte de cinco guardias
civiles pertenecientes a las compaiiias del Grupo de Se-
guridad Rural del Campo de Gibraltar.

Segiin las noticias aparecidas en diversos medios de
comunicacién estos guardias civiles, en compaiiia de
dos mujeres, entraron en el disco-bar de su propiedad
y tras beber abundantemente fueron recriminados por
la interesada cuando uno de ellos empezo a adoptar una
postura inadecuada, segin la denunciante.

Dado que el guardia civil persistia en su actitud, la
interesada amenazé con avisar a la policia local, mo-
mento en el que comenzaron las agresiones, de las que
tuvo que ser atendida en un hospital de la localidad,
dictaminandose un traumatismo craneo-encefalico con
cefalea, asi como contusién en la regién abdominal.

Sobre estos antecedentes se solicité informacién de
la Direccién General de la Guardia Civil, habiéndose
recibido un informe en el que se pone de relieve que
el Magistrado Juez del Juzgado de Instruccién nime-
ro 3 de los de Algeciras (Cadiz), una vez tomadas las de-
claraciones a los intervinientes en los hechos, decreté
la prisién preventiva de los mismos en las dependen-
cias de la Comandancia de Algeciras, por delito de le-
siones y dafios, donde permanecieron cuatro dias hasta
que fue decretada su libertad provisional.

Igualmente se informa que al considerar los hechos
ocurridos como faltas leves, incursos en la Ley Organi-
ca 11/1991, del Régimen Disciplinario de la Guardia Ci-
vil, han sido sancionados con un mes de arresto.

B. Esta queja se refiere a presuntos malos tratos in-
feridos a dos ciudadanos marroquies por un sargento
de la guardia civil en la localidad de la Algaba (Sevilla).

Estas personas manifestaban que les fueron retira-
dos sus resguardos de solicitud de permiso de residen-

cia y trabajo y al ir a reclamar su devolucién, le fue
denegada su entrada a uno de ellos, siendo agredido por
el citado guardia civil.

Con posterioridad se interpuso una denuncia en las
dependencias de la policia local de un distrito de Sevi-
lla acompafiando a la misma los partes que le exten-
dieron en un centro médico donde fue atendido de las
lesiones que le produjeron.

De igual manera, la persona compareciente, denun-
cia haber sido objeto de vejaciones y amenazas en el
cuartel de la Guardia Civil cuando se personé en el mis-
mo dias mas tarde acompaiiando a los ciudadanos ma-
rroquies para que les devolvieran los citados
resguardos.

Solicitada informacién del Ministerio del Interior, se
pone de relieve por ese departamento que el juez que
conocia de los hechos ha condenado a uno de los agen-
tes intervinientes como responsable de una falta de mal-

“trato de obra a uno de los ciudadanos extranjeros.

Por otra parte se reconoce la existencia de un trato
incorrecto por parte de este agente y de su superior ha-
cia la persona que acompaiié a estos ciudadanos a las
dependencias policiales, que no ha originado expedien-
te disciplinario alguno, al haber prescrito la falta co-
metida.

No obstante lo anterior se ha procedido a solicitar

“un nuevo informe al Ministerio del Interior sobre las

medidas disciplinarias que se van a adoptar en relacién
a los malos tratos que han sido declarados probados
en la sentencia. (Queja 9120183).

C. Los comparecientes denunciaban presuntos ma-
los tratos y violencias inferidos a diversos ciudadanos
del municipio de Aranguren (Navarra), en actuaciones
conjuntas de la Guardia Civil y vigilantes jurados de
una empresa, con motivo de los incidentes que tuvie-
ran origen en las protestas vecinales por la construc-
¢ién de un vertedero en ese municipio.

Solicitada informacion del Gobierno Civil de Nava-
rra, indicoé que grupos de oposicién a la citada obra,
han venido protagonizando numerosos incidentes y gra-
ves alteraciones del orden, materializados en concen-
traciones, barricadas, insultos y agresiones a vigilantes
jurados y miembros de la Guardia Civil, incidiendo asi-
mismo sobre las instalaciones y obras objeto de
custodia.

Finalmente, se informa que las diligencias instruidas,
en las que se inculpa a los citados grupos y a personas
concretas por su actitud violenta y radical, han sido re-
mitidas al Juzgado de Instruccion de Aoiz, Navarra.

Continuaremos el seguimiento de esta queja en con-
tacto con el Fiscal General del Estado. (Queja 9118899).

D. En la queja 9116423, se denunciaba la interven-
cién desproporcionada de miembros de la Guardia Ci-
vil con motivo de la disolucién de la manifestacion de
un grupo de mineros, que en el mes de mayo, efectua-
ron cortes de carretera al paso de la vuelta ciclista a
Espafia, ocasionando heridas y lesiones de distinta con-
sideracion a cuatro personas.

De la informacién del Ministerio del Interior, se des-
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prende que la actuacién de una unidad basica anti-
disturbios de la Guardia Civil para disolver la manifes-
tacion, se produjo después de dos horas de negociacién
con los manifestantes y ante la actitud de éstos de no
permitir el paso de los ciclistas.

Como consecuencia de esta intervencion, se practi-
caron quince detenciones y se instruyeron las corres-
pondientes diligencias ante el Juzgado de Instruccién
numero 5 de Leon.

Igualmente se sefiala que no hubo desproporcién en
la carga policial, toda vez que, si bien cuatro manifes-
tantes sufrieron lesiones de escasa importancia, los
agentes lesionados ascendieron a nueve, que requirie-
ron asistencia sanitaria.

No obstante lo anterior, nos mantendremos en con-
tacto con el Fiscal General del Estado para efectuar el
seguimiento correspondiente.

E. En algunas otras, por ejemplo la queja 9116217,
se ha requerido en diversas ocasiones de la persona
compareciente una concrecion de los hechos denuncia-
dos en su escrito, imprescindibles para evaluar su con-
tenido, sin haberse recibido contestacion alguna.

2.2.2. Con motivo de la actuacién de miembros del
Cuerpo Nacional de Policia

Quejas que constan en el informe de 1990, en fase de
investigacion:

A. La queja 8903889 trata de los presuntos malos
tratos inferidos a dos ciudadanos senegaleses en el
aeropuerto de Madrid-Barajas, por parte de funciona-
rios policiales del Grupo Primero Operativo de Extran-
jeros de Madrid.

En el Gltimo informe que nos remitié la Delegacién
del Gobierno en Madrid, se ponia de manifiesto que a
los funcionarios intervinientes, que en un primer mo-
mento habian sido suspendidos provisionalmente en
sus funciones, se les habia levantado dicha medida por
cuanto ni de las actuaciones policiales ni de las segui-
das en régimen disciplinario, se desprendia responsa-
bilidad alguna.

No obstante tal informacién, en virtud de un segui-
miento efectuado en este caso, hemos tenido conoci-
miento de que los funcionarios policiales implicados
habian sido condenados judicialmente por estos
hechos.

Pot ello, el Defensor del Pueblo, dentro del Ambito de
competencias que le atribuye la Ley Organica 3/1981,
de 6 de abril, requiri6 de la Delegacion del Gobierno
en Madrid se adoptaran las medidas disciplinarias
oportunas dentro de las previsiones del articulo 8.3 de
la Ley Organica 2/86, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado.

La citada Delegacion del Gobierno ha informado en
fechas recientes, que el expediente disciplinario se en-
cuentra pendiente de la correspondiente resolucion de-
finitiva por parte del Director General de la Policia.

B. Laqueja 8918783 hacia referencia a unos presun-
tos malos tratos inferidos a nueve ciudadanos zairefios,
el 1 de diciembre de 1989, cuando la policia procedia
a embarcarlos para ser repatriados a su pais de origen,
en el puerto de Barcelona. .

Realizada la oportuna investigacion «in situ» por ase-
sores de esta institucion, se solicité al Ministerio del

.Interior la apertura de un expediente esclarecedor de

la conducta de los agentes de policia intervinientes.

De igual manera se solicité la intervencién urgente
de la Fiscalia General del Estado, por cuanto en aque-
llas fechas el barco que transportaba a estos ciudada-
nos, afectados por una denuncia de posibles malos
tratos, se encontraba en aguas jurisdiccionales es-
pafiolas.

Asimismo y teniendo noticias de que dicho barco te-
nia programada la arribada a otro puerto espafiol se
solicité de las autoridades competentes que se infor-
mase de tal circunstancia, si ello se producia en la pe-
ninsula o Islas Canarias, para que los asesores del
Defensor del Pueblo pudiesen recoger el testimonio de
estas personas. Pero dicho barco continué su viaje y no
se detuvo en ninglin puerto espafiol de los programa-
dos, por lo que no fue posible cumplimentar esta in-
formacion.

Por parte del Ministerio del Interior, se ha informa-
do a esta institucion que, tras las diligencias instrui-
das, no se ha detectado irregularidad alguna por parte
de los funcionarios de policia actuantes.

Por su parte, el Fiscal General del Estado, ha remiti-
do copia de un informe que, con fecha 14 de diciembre
de 1989 le envio el Fiscal Jefe del Tribunal Superior de
Justicia de Cataluiia, en el que se refleja que tras prac-
ticarse las declaraciones que fueron pertinentes, no se
desprende que los ciudadanos del Zaire sufrieran ma-
los tratos ni fueran objeto de actitud o conducta gene-
radora, en principio de responsabilidad penal.

C. La queja 9000004, hacia referencia a los presun-
tos malos tratos inferidos a un ciudadano en la comi-
saria de Santa Catalina (Las Palmas), con motivo de ir
a presentar una denuncia por un incidente acaecido en
una discoteca de la localidad.

En su momento se puso de relieve que esta institu-
c¢ién no se encontraba conforme con la informacién re-
mitida por la Delegacién del Gobierno, por lo que
solicitamos un informe complementario sobre los he-
chos denunciados.

En la contestacion remitida se manifiesta que de las
actuaciones practicadas no cabe deducir que el intere-
sado fuera objeto de malos tratos cuando se encontra-
ba en la comisaria pero que, no obstante, serd la
autoridad judicial, que conoce los hechos, la que en su
dia resuelva sobre el particular.

Por ello, hemos suspendido nuestra intervencién ha-
bida cuanta de la existencia de un procedimiento judi-
cial en tramite, sin perjuicio de continuar el
seguimiento de esta queja en contacto con el Fiscal Ge-
neral del Estado.

D. Enla queja 9004352 se denunciaban unos presun-
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tos malos tratos inferidos a un ciudadano cubano por
agentes del Cuerpo Nacional de Policia en la calle Pre-
ciados de Madrid.

Como ya manifestabamos, a instancias de esta insti-
tucién, el Ministerio del Interior habia ordenado a la
comisaria del distrito de Centro, de Madrid, iniciar las
diligencias oportunas para determinar el origen y auto-
ria de las lesiones de esta persona, mediante la apertu-
ra de una informacién que delimitara si habian existido
irregularidades en la actuacion policial.

Con posterioridad se recibi6 nueva informacion so-
bre las actuaciones seguidas por el Ministerio del In-
terior en este caso consistente en copia de las nuevas
declaraciones efectuadas por los policias actuantes, asi
como las que en su dia formularon por estos hechos.

En las diligencias instruidas a peticion de esta insti-
tucion, en las que constan las declaraciones de los fun-
cionarios policiales intervinientes, se resalta de manera
coincidente, que esta persona, en el dia de los hechos,
se encontraba por la via puablica insultando y moles-
tando a los transeuntes y con sintomas de encontrarse
bajo los efectos del alcohol o de alguna sustancia estu-
pefaciente. '

También se significa que, como presentaba signos ex-
ternos de haber sangrado por la nariz, fue trasladado
al centro de socorro del distrito Centro, donde se negé
de manera rotunda a ser asistido, no ofreciendo, no obs-
tante, resistencia alguna a ser detenido.

Como consecuencia de lo antedicho se practicé el co-
rrespondiente reconocimiento médico, una vez que la
Brigada Provincial de Documentacion dispuso su tras-
lado a los servicios médicos de la Jefatura Superior de
Policia, momento éste en que, al parecer, el interesado
no ofrecié oposicién a ser reconocido por un facultativo.

En estas diligencias, también se indica que las lesio-
nes de este ciudadano bien pudiera haber sido causa-
das por un tercero, habida cuenta su actitud insultante.

No obstante, en el atestado elaborado el mismo dia
de los hechos, es decir, antes que al que ahora nos refe-
rimos, no consta ni que esta persona tuviese lesiones
ni que las mismas pudieran haberse producido por un
tercero, ni que se negd a ser asistido por un falcutati-
vo, ni que estaba produciendo un altercado en la via pa-
blica con sintomas de embriaguez, o bajo los efectos
de una sustancia estupefaciente.

Por ello, se valoro la necesidad de solicitar del Mi-
nisterio del Interior, un nuevo informe en el que se es-
pecificara el motivo por el que en las primeras
diligencias no constan estas circunstancias, asi como
el criterio de ese departamento sobre estos anteceden-
tes y la resolucién final adoptada en la informacion re-
glamentaria instruida.

En contestacién a este altimo escrito, el Ministerio
del Interior informa que sobre los puntos discordan-
tes en las diversas diligencias instruidas sélo existen
los testimonios diferentes del interesado y de los fun-
cionarios que procedieron a su detencion, de todo lo
cual se ha dado cuenta a la autoridad judicial en las
diligencias tramitadas.

Iniciada la informacién reglamentaria correspon-
diente, se encuentra pendiente de la resolucién que
adopte al respecto la autoridad judicial quien no se ha
pronunciado hasta el presente.

Con posterioridad, esta institucién solicité del Fis-
cal General del Estado informacién sobre el estado en
que se encuentran tales diligencias, remitiendo copia
de todas las actuaciones y documentacién obrante en
nuestro expediente. '

Recientemente se ha recibido comunicacién de la Fis-
calia General en la que se pone de manifesto que por
el Juzgado de Instruccion niumero 35 de los de Madrid
se procedi6 al archivo de las diligencias instruidas, con
el «Visto» del Ministerio Fiscal al no quedar suficien-
temente acreditada la comision del hecho delictivo.

E. Como ya poniamos de relieve, en la tramitacién
de la queja 9027296, sobre la intervencién policial en
el barrio de San Adrian del Besds, de Barcelona, se ha-
bia solicitado la colaboracién del Sindic de Greuges,
de Catalufia, de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 12.2 de la Ley Organica 3/81, de 6 de abril, asi como
lo dispuesto en la Ley 36/85, de 6 de noviembre.

En el informe remitido por el Sindic de Greuges,
constan, detalladamente, las actuaciones llevadas a ca-
bo por esa institucién para el esclarecimiento de los he-
chos acaecidos.

Asi, se indica que «los brotes de violencia extrema que
los ultimos dias de octubre de 1990, se manifestaron
en el barrio del Besos, no tuvieron en la actuacién de
las Fuerzas del Cuerpo Nacional de Policia y Mossos
d’Esquadra su causa determinante ni, admitida la con-
currencia de varias, la mas importante, lo cual no ex-
cluye de raiz que en algtin momento la reaccién de los
agentes de la policia no se ajustara plenamente a la pre-
determinada en las normas que regulan su actuacién,
cosa que, sin embargo, no ha quedado probada a esta
institucién.

La decisién definitiva sobre este asunto a la vista de
las pruebas que esta institucion ha tenido en su poder
y de otras aportadas en el proceso judicial iniciado pa-
ra esclarecer los hechos, corresponde a los 6rganos ju-
risdiccionales que conocen de él.»

En consecuencia esta institucién ha procedido a sus-
pender su actuacion, en virtud de lo dispuesto en el ar-
ticulo 117 de la Ley Organica 3/1981 de 6 de abril, sin
perjuicio de continuar nuestra intervencion cuando
concluyan los procedimientos judiciales pendientes.

F. La queja 9023301, hacia referencia a unos presun-
tos malos tratos inferidos a un ciudadano por parte de
funcionarios policiales adscritos a la comisaria de po-
licia de Algeciras (Cadiz), cuando permanecié en esas
dependencias en calidad de detenido.

En el informe remitido por el Ministerio del Interior,
se manifiesta que este ciudadano ha sido detenido y
puesto a disposicion judicial en diversas ocasiones por
su presunta participacion en la comision de distintos
hechos delictivos, sin que se tenga conocimiento de que
en ocasion alguna se haya ejercido violencia o maltra-
to sobre su persona.
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No obstante y como se tiene conocimiento que esta
persona denuncio los hechos en el Juzgado de Instruc-
cién numero 2 de los de Algeciras, se iba a solicitar in-
formacioén al mismo, por parte de la comisaria de esa
localidad, al objeto de completar la informacién dada
a esta institucion.

En el momento de elaboracién de este informe y al
no haberse recibido ninguna otra comunicacién sobre
estos hechos, desde el mes de noviembre de 1991, se ha
procedido a requerir dicha informacién.

Continuaremos el seguimiento de esta queja en con-
tacto con el Fiscal General del Estado.

G. La queja 9029306, también se encontraba en fa-
se de investigacidén y hacia referencia a unos presun-
tos malos tratos inferidos a un ciudadano marroqui en
el tranvia Castellén-Valencia.

Solicitada informacién de la Delegacion del Gobier-
no en la Comunidad Auténoma Valenciana, se puso de
relieve a esta institucion que la intervencion a que se
hacia referencia, no fue practicada por miembros de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, sino
por vigilantes jurados de una empresa privada.

Se informa asimismo que estos vigilantes actuaron
a requerimiento del interventor del tren y condujeron
al interesado y a otro ciudadano extranjero a la comi-
saria de policia, donde se instruyeron las correspon-
dientes diligencias que fueron remitidas al Juzgado de
Instruccién n 19, en funciones de guardia.

Finalmente, se manifiesta que no se inici6 investiga-
cién alguna para esclarecer presuntos malos tratos por
cuanto al prestar declaracién estas personas no hicie-
ron denuncia alguna al respecto, ni presentaban signos
externos de lesion.

Por cuanto las diligencias instruidas fueron remiti-
das a la autoridad judicial, esta institucién suspendio
la investigacion iniciada, habiendo solicitado, recien-
temente, informacién al respecto del Fiscal General del
Estado.

H. Laqueja 9023943, hacia referencia a los presun-
tos malos tratos inferidos a un ciudadano inglés tanto
cuando fue detenido como, posteriormente, en la comi-
saria a la que fue conducido, por parte de los agentes
policiales actuantes.

Manifestaba que, a consecuencia de las lesiones su-
fridas, fue conducido a una clinica de urgencia en Ceuta
y, al dia siguiente, al hospital de esa localidad, donde
se le expidié un certificado en el que se hacia constar
que presentaba traumatismo en ambos rifiones, rotu-
ra/fractura de nariz, sangre en la orina y traumatismo
multiple en el cuerpo. ‘

Habida cuenta que esta persona manifesté que ha-
bia denunciado los hechos en el Juzgado de Instruccion
n° 1 de Alcala de Henares (Madrid), se solicité infor-
me del Fiscal General del Estado, quien ha indicado que
el citado juzgado remitié las diligencias al Juzgado Cen-
tral de Instruccién n 1 de la Audiencia Nacional, ha-
biéndose solicitado informacién al respecto de la
Fiscalia de la citada Audiencia Nacional, sin haberse
recibido hasta el momento dicha informacién.

I. Como se consta en el informe de 1989, Ia queja
8904163 se referia a unos presuntos malos tratos infe-
ridos a un ciudadano argentino cuando se encontraba
en el centro de internamiento de extranjeros de Mora-
talaz, de Madrid, a la espera de ser expulsado de nues-
tro pais, por aplicacién de la Ley Orgéanica 7/85, de-1
de julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espana.

Las lesiones inferidas a esta persona fueron acredi-
tadas por funcionarios de esta institucién que se per-
sonaron en dicho centro y mantuvieron una
conversacion con la persona denunciante, si bien en el
informe urgente que se solicit6 de la Delegacién del Go-
bierno en Madrid, no se aclaraba el posible origen de
las mismas.

Pues bien, durante 1991, esta institucién tuvo cono-
cimiento que el Juzgado de lo Penal n.° 7 de Madrid,
habia condenado a un funcionario del Cuerpo Nacio-
nal de Policia por agresion a este ciudadano, por lo que
solicité de la Delegacion del Gobierno un nuevo infor-
me sobre las medidas que se fueran a adoptar al res-
pecto, de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica
de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

Tras diversas contestaciones la citada Delegacion del
Gobierno ha manifestado a esta institucién que la sen-
tencia recaida no es firme, por cuanto se encuentra re-
currida, sin que se haga mencién alguna sobre si se va
a adoptar alguna medida cautelar al respecto.

En consecuencia, le hemos remitido una nueva comu-
nicacién en la que se indica que, sin perjuicio de que
la sentencia no sea firme, si en la misma figuran como
hechos probados los presuntos malos tratos, seria ne-
cesaria la adopcién de medidas cautelares.

J. Laqueja 8905109, trataba sobre la posible actua-
cién desproporcionada de la policia en un incidente ori-
ginado con motivo de una de las sesiones del juicio
sobre el sindrome toxico.

El Ministerio del Interior ya informé a esta institu-
cién que se habia ordenado la apertura de una infor-
macion reservada que, finalmente se archivo, al estar
los hechos pendientes de un procedimiento judicial.

No obstante hemos continuado efectuando un segui-
miento de esta queja, habiéndose recibido recientemen-
te una comunicacién de aquel departamento en la que
se informa que, por resolucién de la Direccién General
de la Policia, se ha impuesto a un funcionario del Cuer-
po Nacional de Policia, interviniente en los hechos, una
sancion de pérdida de remuneraciones y suspension de
funciones, al considerarle autor de una falta grave ti-
pificada en el articulo 208.6 del Real Decreto 1346/84,
de 11 de julio, bajo el concepto de «...el empleo injusti-
ficado o desmedido de la violencia fisica 0 moral».

Quejas recibidas en 1991
A. Enla queja 9105445 una persona denuncia haber

sufrido presuntos malos tratos en las dependencias de
policia de la calle Reina Victoria, de Madrid, a las que
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fue conducido tras un incidente con un inspector de la
Empresa Municipal de Transportes de esta capital.

Una vez en las dependencias policiales, fue conduci-
do a una habitacién, donde un funcionario, segiin ma-
nifestd, le sujetd por el cuello con la mano izquierda,
produciéndole lesiones en el cuello y la rotura de una
funda dental.

Finalmente, el interesado fue conducido al centro mé--

dico de Tetuan, donde se le extendié un parte de las le-
siones que se le apreciaron, siendo llevado, posterior-
mente, a la comisaria de Tetuan, donde permanecié de-
tenido por agresién a un funcionario policial, hasta que
se le tomé declaracidn, en presencia de su abogado y
fue puesto en libertad.

Esta institucion solicité al Ministerio del Interior in-
formacién sobre los hechos expuestos, asi como copia
de las diligencias instruidas con motivo de la detencién
del interesado y certificado médico de las lesiones su-
fridas por el funcionario que presuntamente fue agre-
dido por el detenido.

La Direccién General de la Policia remiti6 un infor-
me indicando que tras la practica de una informacién
reservada para el esclarecimiento de los hechos, en la
que se tomo declaracién a los funcionarios policiales
implicados, al inspector de la Empresa Municipal de
Transportes y al propio interesado, se acordé el archi-
vo de las actuaciones, al no haberse apreciado irregu-
laridades en la actuacion policial.

Por otra parte, se remitié copia de las diligencias ins-
truidas con motivo de la detencién, pero no asi del cer-
tificado médico solicitado en el que constaran las
lesiones sufridas por el funcionario policial al ser
agredido.

Por todo lo anterior y por cuanto la versién facilita-
da por el Ministerio del Interior, en razén a lo manifes-
tado por los propios funcionarios intervinientes en los
hechos, se contradice expresamente con la versién ex-
puesta por el interesado tanto ante esta institucién co-
mo en la declaracién efectuada en la comisaria de
Tetuan, se remitieron estos antecedentes a la Fiscalia
General del Estado, que recientemente ha informado
que de las diligencias tramitadas por el Juzgado de Ins-
truccién numero 22 de los de Madrid, se desprende la
comisién de una falta de dafios del interesado a un
agente policial.

Por otra parte, en las citadas diligencias judiciales
se ha acreditado que las lesiones sufridas por esta per-
sona durante su detencién, fueron como consecuencia
de la redaccién del funcionario policial interviniente
al tener que reducirle tras ser agredido por el mismo.

B. En el expediente 9108173, iniciado de oficio por
esta institucion, se ponen de relieve los presuntos ma-
los tratos inferidos a ciudadanos extranjeros que se en-
contraban internados en el centro de internamiento de
Moratalaz (Madrid).

Esta investigacién se inicié con motivo de la llama-
da telefénica efectuada por un interno quien denuncié
que tras una discusion entre varios internos, que moti-
v6 la intervencioén policial, algunos funcionarios pro-

pinaron golpes con sus defensas reglamentarias a estas
personas.

Solicitada informacién de la Delegacion del Gobier-
no en Madrid, en la contestacion se indica que los inci-
dentes se originaron con motivo de una pelea entre dos
internos, derivando la misma en una reyerta, en la que
participaron otros, por lo que fue necesaria la interven-
cién policial para poder separarlos. :

Por estos hechos resultaron con lesiones de pronds-
tico leve dos internos, que fueron atendidos con poste-
rioridad, en el equipo quirurgico municipal n.° 3, siendo
remitidos los certificados médicos y las diligencias ins-
truidas al Juzgado de Instrucciéon de Guardia.

Por todo lo anterior, se procedié a suspender la in-
vestigacién iniciada, teniendo en cuenta que esta cono-
ciendo los hechos la autoridad judicial.

Continuaremos el seguimiento de esta queja en con-
tacto con el Fiscal General del Estado.

C. En la queja 9117452, la persona compareciente
denuncia la actuacién a su juicio indiscriminada lle-
vada a cabo por agentes de la policia nacional y de la
policia local de Elche. ,

Al parecer, un grupo de personas que se encontraban
en un establecimiento piblico, ajenos por completo a
los incidentes de alteracién del orden publico provoca-
dos por terceras personas, fueron objeto de presuntas
agresiones y de otras violencias, tratados como sospe-
chosos y conducidos a comisaria sin motivo y causa le-
gal que lo justificase.

Se solicité informacién al Gobernador Civil de Ali-
cante y al alcalde-presidente del Ayuntamiento de El-
che, mediante escrito de 3 de septiembre de 1991, ain
sin contestar por este tltimo, a pesar del requerimien-
to que se le efectud con fecha 17 de diciembre de 1991.

Por el contrario, el Gobernador Civil de Alicante re-
miti6 un informe elaborado por la Comisaria de Po-
licfa en el que se niegan las imputaciones sobre presun-
tos malos tratos y detenciones ilegales efectuadas an-
te esta institucion.

No obstante lo anterior, a juicio de esta institucién,
existen ciertas contradicciones en este informe por lo
que una vez se reciba el solicitado al Ayuntamiento de
Elche, se procedera a continuar la investigacién abierta.

D. En la queja 9108713 una persona denuncia pre-
suntos malos tratos inferidos durante su detencién, su-
friendo diversas lesiones. de las que tuvo que ser
atendido en el Hospital del Valle Hebrén (Barcelona),
no siendo informado en el curso de la detencién de sus
derechos constitucionales ni de los motivos exactos por
los que se le detenia.

Solicitado informe & la Delegacién del Gobierno en
Cataluiia, se remite uno, elaborado por el jefe superior
de policia de Barcelona, que afirma que la intervencion
policial se motivé por la llamada telefénica del propie-
tario de un establecimiento publico en el que se esta-
ba produciendo una reyerta.

Al llegar los componentes de un coche radio-patrulla,
el propietario les indicé quién era el individuo que ha-
bia agredido a otros clientes y cuando los agentes pro-
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cedian a su identificacion, éste les insulté¢ y agredio por
lo que se vieron obligados a reducirlo, pese a lo cual,
causo lesiones a los policias y desperfectos en el coche-
patrulla,

Tras ser asistidos en diversos centros hospitalarios,
le condujeron a comisaria, donde se procedio a tomar-
le declaracidn, en presencia de un abogado de oficio.

Por otra parte, se informa que las diligencias instrui-
das fueron remitidas al Juzgado de Instruccién n° 3
de los de Barcelona.

Finalmente, se tuvo conocimiento que el citado juz-
gado dict6 sentencia condenando al interesado a sen-
das multas y a indemnizar a los policias que sufrieron
lesiones durante la detencién.

E. Enlaqueja 9117281, el promovente refiere la de-
tencion de que fue objeto cuando se encontraba en la
puerta de su domicilio, asi como de los presuntos ma-
los tratos inferidos por agentes de la policia, que le re-
quirieron su Documento Nacional de Identidad, en la
localidad de Las Palmas de Gran Canaria.

Manifiesta que cuando llegaba a su domicilio, en el
que lleva viviendo mas de 15 afios, fue abordado por
dos personas que le requirieron para que se identi-
ficara.

El interesado solicité que se identificaran ellos pri-
mero y tras hacerlo, les mostré su DNI, que le fue de-
vuelto y cuando se dirigia a su casa aparecié un tercero
que, tras preguntarle a sus compafieros: ¢Qué pasa con.
este? y responderle «el hijo de p... del negro, que no que-
ria ensefiarnos la documentacién», se abalanzé sobre
el interesado, dandole varios golpes en la nuca y en la
cara e introduciéndole a empujones en un coche po-
licial.

Dentro del vehiculo, segun el reclamante, fue amena-
zado con una barra de hierro y, ya en la comisaria fue
sometido a un registro, seguido de insultos y amena-
zas, siendo puesto, posteriormente, en libertad.

Solicitada informacién del Ministerio del Interior so-
bre los hechos acaecidos asi como de las diligencias
efectuadas con motivo de la detencién, se informé a esta
institucién que los hechos tuvieron lugar tras la inter-
vencion de funcionarios del Cuerpo Nacional de Poli-
cia, adscritos al Grupo Especial de Estupefacientes de
la Brigada Provincial de Policia Judicial de Las Palmas
de Gran Canaria, en el inmueble donde reside el inte-
resado.

Cuando estos funcionarios terminaron un registro en
uno de los pisos, encontraron en el portal al firmante
de la queja, a quien estimaron oportuno identificar por
si pudiera estar, también, implicado en el trafico de dro-
gas, exhibiendo, segtn la version policial, una fotoco-
pia del DNI, donde no se apreciaba la fotografia, debido
a su mala calidad.

Por ello, «le invitaron a acompanarles a las dependen-
cias policiales, donde se realizaron las comprobaciones
precisas, consultando el archivo del DNI y d4andole se-
guidamente las explicaciones y detalles oportunos so-
bre el servicio que se habia realizado».

En consecuencia, finaliza el informe, esta persona no

fue detenida ni tampoco fue victima, por parte de los
funcionarios policiales, de malos tratos, insultos 0 ame-
nazas, siendo tratado en todo momento con absoluta
correccion. ‘

No obstante lo anterior, este ciudadano formulé una
denuncia en un Juzgado de Instruccién contra los fun-
cionarios que supuestamente le maltrataron, amenaza-
ron e insultaron.

En razén a esta circunstancia y por imperativo de la
ley suspendimos la investigacion de este expediente ha-
bida cuenta de la existencia de un procedimiento judi-
cial en tramite, habiendo solicitado, no obstante,
informacidn al respecto del Fiscal General del Estado.

F. En el expediente 9117403, iniciado de oficio por
esta institucion, tras la lectura de una noticia apareci-
da en ciertos medios de comunicacidn, se solicit6 in-
forme de la Delegacion del Gobierno en Catalufia, por
dos intervenciones policiales en las calles de Barcelona.

En una de ellas, y segtn se decia, un ciudadano ma-
rroqui fue abordado por funcionarios del Cuerpo Na-
cional de Policia, que le solicitaron la documentacion,
siendo posteriormente abofeteado, insultado y agredi-
do por otros dos policias que se personaron en'el lugar
de los hechos. ,
~ Enlaotra, un ciudadano espafiol que se encontraba
en compaiiia de unos amigos, fue presuntamente agre-
dido por un grupo de tres personas que dijeron ser po-
licias, si bien no se identificaron como tales,

La Delegacién del Gobierno inform¢, en el primero
de los casos que, efectivamente, se trataba de una ac-
cién rutinaria de identificacién en plena calle a la que
el interesado mostré cierta resistencia verbal, sin que,
en ningun momento, se produjeran otros incidentes.

Respecto al segundo de los casos, se informé que los
hechos se enmarcan dentro de unas operaciones ordi-
narias de control de trafico de heroina en una zona de-
terminada de la ciudad de Barcelona, consistiendo las
mismas en la practica de identificaciones y cacheos.

Este fue el caso del interesado, quien al serle reque-
rida la documentacién y efectuado un cacheo prelimi-
nar «solicité ser trasladado a la comisaria para la
conclusién de las actuaciones policiales que tuvieron
lugar», seglin se dice textualmente.

Finalmente se expresa que en ninguno de los dos ca-
sos se practicaron otras actuaciones policiales que las
materiales de identificacién y, en su caso, cacheo; no
hubo detencioén ni puesta a disposicion judicial por no
existir imputacién de delito.

No obstante, el ciudadano marroqui ha presentado
denuncia ante la autoridad judicial por los hechos acae-
cidos, por lo que nuevamente y de acuerdo con la ley
hemos de suspender la investigacion en este caso
concreto.

En el otro caso, aun cuando la version oficial del Mi- -
nisterio del Interior niega la existencia de presuntos
malos tratos, esta institucién considera que no fue ade-
cuada la intervencidn policial, fundamentalmente en lo
que se refiere a que esta persona fuera conducida a la
comisaria para su identificacién y registro, sin que en
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ningiin momento se haya acreditado el que fuera volun-
tariamente, extremo este que ademas niega el inte-
resado.

Por ello, se ha dado traslado de estos antecedentes
al Fiscal General del Estado, a los efectos pertinentes
y tanto en este caso como en el anterior haremos el se-
guimiento en contacto con dicha institucion.

G. En la queja 9119803, comparece la madre de un
ciudadano que fue detenido por agentes de la policia
municipal de Santander por su presunta implicacién

en una actividad delictiva, siendo conducido, en cali-

dad de detenido a una comisaria de policia de esa lo-
calidad. '

La queja presentada hace referencia al trato de que
fue objeto su hijo en la citada dependencia por parte
de algunos agentes policiales destinados en la misma,
dandole golpes en el cuerpo mientras estaba desnudo.

Segun manifestd a esta institucion la interesada, pu-
dieron comprobar los hematomas que tenia su hijo
cuando fueron a verle a la prisién provincial, tres dias
después de ser detenido.

Solicitada informacién a la Delegacion del Gobier-
no en la Comunidad Auténoma de Cantabria, relieve
que la detencion se produjo a las 13.50 del dia 23 y una
vez en la comisaria le fueron leidos sus derechos y asis-
tido por un letrado del turno de oficio.

Finalmente se informa que en la manana del dia 24
fue atendido por un facultativo de los servicios médi-
cos de la comisaria, diagnosticandole sindrome de abs-
tinencia, sin que observara signo .alguno de malos
tratos, siendo puesto a disposicién judicial ese mismo
dia a las 12 horas.

En consecuencia esta institucion procedié a suspen-
der las investigaciones iniciadas, de acuerdo con lo es-
tablecido en el articulo 17 de la Ley Orgénica 3/81, de
6 de abril, y a la espera de lo que al respecto resuelva
la autoridad judicial que estd conociendo el caso.

Continuaremos el seguimiento de esta queja en con-
tacto con el Fiscal General del Estado.

H. Los presuntos malos tratos inferidos a una per-
sona, en la ciudad de Salamanca, por miembros del
Cuerpo Nacional de Policia y Policia local quedan re-
flejados en la queja 9102867.

Esta persona, en el escrito remitido, refiere que vie-
ne siendo acosado por agentes policiales pertenecien-
tes a los citados cuerpos, habiendo sido objeto de
presuntos malos tratos en dos ocasiones, una por par-
te de la policia local y la mas reciente, por parte de fun-
cionarios del Cuerpo Nacional de Policia.

Solicitado informe, tanto del Ayuntamiento de Sala-
manca como del Gobierno Civil de esa provincia, se in-
forma que este ciudadano ha sido detenido por diversos
delitos, constando antecedentes desde el ano 1979.

Respecto a la acusacién de malos tratos por parte de
la policia local, se informa que fue detenido y conduci-
do a comisaria y, a pesar de no presentar lesiones, re-
conocido en una casa de socorro, siendo puesto a
disposicion judicial.

Respecto a la acusacion de malos tratos por parte de

funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, se infor-
ma que el interesado fue denunciado por un ciudada-
no extranjero al que agredid tras negarse este ultimo
a comprarle droga.

Fue perseguido por un coche «Z», alcanzandole tras
haber caido sobre una valla.

Posteriormente fue trasladado a comisaria y al Hos-
pital Clinico Universitario, donde fue asistido de las le-
siones que presentaba, las cuales se las produjo en la
huida de la dotacién policial.

El traslado a comisaria se hizo con el fin de identifi-
carle, cachearle y asistirle de las lesiones, quedando en
libertad al considerar que los hechos no eran constitu-
tivos de delito, no precisando asistencia letrada.

Finalmente se informa que por estos hechos, se ins-
truyeron diligencias que fueron remitidas al juzgado
de guardia.

No obstante estas precisiones, esta institucién no al-
canza a comprender el que a una persona que ha sido

- denunciada por agresion, que huye de los agentes poli-

ciales y es conducida a comisaria, no se le reconozcan
sus derechos constitucionales en esta detencion.

Por ello, recientemente, se ha estimado necesario vol-
ver a ponerse en contacto con el Gobierno Civil de Sa-
lamanca solicitando nuevo informe sobre el particular,
que aclare los extremos de esta permanencia en co-
misaria.

I. El expediente 9117338 se inici6 de oficio tras co-
nocer que dos ciudadanos nigerianos, acompafiados de
un nifio, fueron conminados a dirigirse a la comisaria
del aeropuerto de Madrid-Barajas cuando llegaron a Es-
paiia, negandose a ello ya que tenian que coger un vue-
lo con destino a Alemania.

Al parecer un agente de policia intenté coger del hom-
bro a uno de ellos y al no permitirselo, se produjo la
intervencion de otros tres agentes, golpeandole y rom-
piéndole las gafas.

Segun ha informado a esta institucién la Delegacion
del Gobierno en Madrid, estos ciudadanos, que venian
de Viena (Austria), carecian de visado de entrada en
nuestro pais y al informarles que no se les permitia la
entrada, se comportaron de una forma violenta, inten-
tando rebasar por la fuerza el control policial, siendo
preciso, para evitarlo, reducirles por la fuerza.

Como consecuencia de esta intervencién resulté con
lesiones de caracter leve un oficial de policia, dando
cumplida informacién de estos hechos a la autoridad
judicial.

Finalmente, se pone de relieve que estos ciudadanos
nigerianos fueron embarcados en un vuelo con desti-
no a su pais, sin que la autoridad judicial dispusiera
otra cosa.

J.  En el expediente 9125147, iniciado de oficig, se ha
solicitado informacién al Gobernador Civil de Jaén, so-
bre presuntos malos tratos inferidos a un ciudadano en
la comisaria de policia de Ubeda (Jaén).

Al parecer este ciudadano, al salir de un estableci-
miento publico, en compaiiia de un amigo, observé que
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un coche-patrulla obstruia la salida de su vehiculo por
lo que solicité de los agentes que lo retirasen.

Estos hicieron caso omiso, abandonando el coche-
patrulla y entrando en un bar; cuando volvieron a sa-
lir, fueron recriminados por el interesado, momento en
el que fue requerido por los policias para que mostra-
se la documentacién del vehiculo y, posteriormente, pa-
ra que les acompaiiasen a la comisaria «para aclarar
las cosas».

Una vez en las dependencias policiales le solicitaron
de nuevo la documentacién del vehiculo y el DNI, no
pudiendo mostrar este tltimo al no llevarlo consigo, por
lo que le informaron que le iban a denunciar.

El interesado manifestd que podria presentarlo mas
tarde y ante la insistencia de los policias diciéndole que

le iban a denunciar, manifest6 que «hicieran lo que qui-_

sieran», momento en el cual un funcionario de servi-
cio se abalanzdé sobre él, golpeandole en el rostro,
provocandole diversos he natomas en la cara y otras
partes del cuerpo, una he; idi: en el labio superior, he-
ridas sangrantes en la boca y derrame en los ojos.

En el momento de elaborar el presente informe, to-
davia no se ha recibido la contestacion del Gobernador
Civil de Jaén.

K. Elreclamante denunciaba presuntos malos tra-
tos cuando se encontraba en el campus universitario
de Tafira-Las Palmas de Gran Canaria, donde se cele-
braba una verbena. Segun refiere en su escrito, cuan-
do iba a entrar en un bar fue esposado por agentes de
policia ayudados por guardias de seguridad, siendo
agredido sin mediar ningin incidente.

Posteriormente, fue trasladado a la casa de socorro,
donde le curaron las lesiones y mas tarde a la comisa-
ria de policia donde estuvo detenido 72 horas, siendo
puesto, finalmente, a disposicién judicial.

Solicitada informacién de la Delegacion del Gobier-
no en Canarias, recientemente se ha recibido una co-
municacién en la que se pone de relieve que el
interesado fue detenido por atentado a un agente de la
autoridad, hecho que se produjo en la casa de socorro
de Las Palmas de Gran Canaria.

Segun se informa, los agentes policiales fueron reque-
ridos por vigilantes jurados del recinto donde se cele-
braba la verbena, al observar que esta persona estaba
produciendo una alteracién del orden, bajo los efectos
del alcohol o alguna droga.

Por esta razén fue conducido a la casa de socorro,
donde insulté y agredio al personal médico de servicio
y a los propios agentes policiales, ocasionando lesio-
nes a uno de ellos.

Las diligencias instruidas fueron remitidas al Juzga-
do de Instruccion numero 2 de [os de Las Palmas de
Gran Canaria, estando pendiente el sefialamiento del
juicio.

Por ello y en virtud del articulo 17.2 de la Ley Orga-
nica 3/1981, reguladora del Defensor del Pueblo, se sus-
pendio la investigacion iniciada.

Continuaremos el seguimiento de esta queja en con-
tacto con el Fiscal General del Estado. (Queja 9124837).

L. Los presuntos malos tratos inferidos a dos ciu-
dadanos marroquies por un funcionario policial en las
proximidades de la Puerta del Sol de Madrid dieron lu-
gar a este expediente iniciado de oficio, en el que se po-
ne de relieve que, cuando una de estas personas se
dirigia a un establecimiento publico, fue requerido por
un agente para que se identificara.

Cuando le estaba ensefiando la documentacién, va-
rios compatriotas suyos le saludaron, por cuanto es pre-
sidente de una asociacioén de trabajadores inmigrantes,
siendo recriminados por el agente que les conminé a
que se marcharan con palabras injuriosas.

El interesado recriminé al funcionario esta actitud,
siendo entonces abofeteado, saliendo en su defensa uno
de sus amigos, que fue también agredido por el poli-
cia, causandole rotura de mandibula, coma se hizo cons-
tar en el centro médico donde fue atendido.

Posteriormente, estas personas presentaron una de-
nuncia en la comisaria del distrito de centro de Madrid.

Sobre estos antecedentes se solicité informacién a la
Delegacion del Gobierno en Madrid, que ha puesto de
relieve que por la Jefatura Superior de Policia de
Madrid se practicé la informacién reservada correspon-
diente encaminada a esclarecer los hechos menciona-
dos, que ha quedado en suspenso al haberse tramitado
diligencias judiciales.

Por ello se ha solicitado recientemente, del Fiscal Ge-
neral del Estado informacién sobre estos antecedentes.
(Queja 9123228).

LL. En la queja 9115692, las personas comparecien-
tes, dos mujeres, informan de un incidente acaecido
cuando se encontraban en una discoteca de Santa Cruz
de Tenerife. '

Segtin esta queja, agentes del Cuerpo Nacional de Po-
licia, procedieron a su detencion, infringiéndoles pre-
suntos malos tratos, siendo conducidas, posteriormen-
te, a las dependencias de una comisaria de policia.

Solicitada informacién al Ministerio del Interior, se
puso de relieve por este departamento que los inciden-
tes acaecidos se originaron al ser requeridas las Fuer-
zas de Seguridad del Estado para evitar una reyerta que
tenia lugar en la puerta de la citada discoteca.

Al llegar al lugar de los hechos, continda este infor-
me, los miembros del Cuerpo Nacional de Policia fue-
ron recibidos con insultos, siendo golpeados por
algunas de las personas alli presentes cuando intenta-
ban separar a los contendientes.

Entre los agresores se encontraban las interesadas,
por lo que fueron trasladadas a comisaria para la prac-
tica de las diligencias correspondientes, pasando pos-
teriormente a disposicion del Juzgado de Instruccion
namero 7 de los de Santa Cruz de Tenerife.

Por ello, esta institucién de acuerdo con lo previsto
en el articulo 17.2 de la Ley Orgénica 3/81, de 6 de abril,
reguladora de esta institucion, suspendié su interven-
cioén en este caso. )

Continuaremos el seguimiento de esta queja en con-
tacto con el Fiscal General del Estado.

M. Elexpediente 9103589, iniciado de oficio por esta
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institucion, se refiere a los presuntos malos tratos de
que fue objeto una ciudadana marroqui que se encon-
traba en el centro de internamiento de extranjeros de
Moratalaz (Madrid), por parte de un funcionario del
Cuerpo Nacional de Policia destinado en el mismo.

Dado que se tuvo conocimiento de este hecho duran-
te un dia festivo, el asesor de guardia de esta institu-
cién se persond en dicho centro al objeto de comprobar,
en su caso, la veracidad de los hechos que habian sido
descritos. _

En primer lugar, se mantuvo una entrevista con la
interesada, a la que se le aprecié una contusién en el
pémulo izquierdo, la cual relat6 su versién de los inci-
dentes acaecidos esa misma mafiana.

Asi manifesté que, cuando -fue a desayunar, le dije-
ron que ya no podia, porque habia llegado tarde y soli-
cité hablar con el jefe de servicio.

Ya en su presencia, le pregunté el motivo por el que
no podia desayunar, momento en el que el citado fun-
cionario la cogio del brazo y comenzé a insultarla, res-
pondiendo la interesada, a su vez, con insultos.

A raiz de los mismos, el funcionario policial le dio
un pufietazo en la cara y posteriormente una patada,
tirandola al suelo.

Por otra parte, se mantuvo una entrevista con el agen-
te policial implicado en los hechos, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 20 de la Ley Orgénica del De-
fensor del Pueblo.

En esta entrevista, el funcionario policial puso de re-
lieve que cuando la interesada salié del comedor, em-
pezo a proferir insultos en arabe y posteriormente le
agarr6 de la chaqueta.

Fue a causa de esta actitud agresiva por lo que, se-
gun reconocid, le dio una bofetada en la cara, sin lle-
gar a pegarle una patada.

De igual manera, se mantuvieron otras entrevistas
con varios testigos presenciales de los hechos, asi co-
mo con otros funcionarios policiales.

El resultado de esta investigacién, asi como el parte
meédico de las lesiones apreciadas a esta persona fue
puesto en conocimiento de la Delegaciéon del Gobierno
en Madrid, solicitando informacion sobre las iniciati-
vas a adoptar en este caso y, en concreto, si se habia
dado cuenta de los hechos a la autoridad judicial, si se
iba a iniciar alguna investigacion para esclarecer los
presuntos malos tratos y, en su caso, si se iba a adop-
tar alguna medida cautelar.

La Delegacién del Gobierno informé que las diligen-
cias incoadas en el propio centro de internamiento de
extranjeros fueron remitidas al Juzgado de Instruccién
de Guardia.

Por otra parte se puso de relieve que se le habia ins-
truido al funcionario un procedimiento sancionador
con el fin de delimitar las responsabilidades a que hu-
biere lugar y que como medida cautelar, le habia sido
asignado otro servicio fuera del citado centro de inter-
namiento. Este procedimiento habia sido elevado para
propuesta de expediente disciplinario a la Direccién Ge-

neral de la Policia, al presumirse la existencia de falta
grave.

Finalmente, debe significarse que se inici6 el expe-
diente disciplinario habiéndose informado a esta ins-
titucién que el mismo se encuentra en fase final de
tramitacién.

2.2.3. Con motivo de la actuacién de miembros de
cuerpos de policias municipales

Quejas que constan en el informe de 1990 en fase de
investigacion:

A. Laqueja 8914753, hacia referencia a unos presun-
tos malos tratos atribuidos a un agente de la policia mu-
nicipal de Pozuelo de Alarcén (Madrid).

Ya se ponia de relieve en el informe del afio pasado
que el Juzgado de Primera Instancia e Instruccién de
Modstoles habia conocido de estos hechos, absolviendo
a los policias intervinientes pero que, no obstante, se
habia solicitado del ayuntamiento mas informacién so-
bre uno de los agentes que, al parecer, habia sido de-
nunciado en otras ocasiones.

En el informe firmado por el suboficial jefe de la po-
licia municipal de Pozuelo de Alarcoén, se ponia de re-
lieve que este agente nunca habia tenido quejas
fundadas sobre sus actuaciones, ni denuncias por pre-
suntos malos tratos.

No obstante esta institucién, después de estudiar de-
tenidamente el expediente personal de este funciona-
rio en la visita que asesores de esta institucion
efectuaron al ayuntamiento, dirigié un nuevo escrito al
Alcalde de Pozuelo de Alarcén, en el que, sin perjuicio
de concluir el expediente iniciado, se hacian las siguien-
tes consideraciones:

«1. Se observa que este policia municipal ha sido de-
nunciado, en diferentes ocasiones, por el trato incorrec-
to mantenido con algunas personas, con motivo de sus
intervenciones.

2. De igual manera, la comisaria de policia de esa
localidad, también ha remitido a ese ayuntamiento di-
versos escritos en los que se pone de relieve la falta de
colaboracion de este funcionario, motivo por el que se
le ha llamado la atencién-en mdas de una ocasién.

3. Finalmente, las contestaciones que este policia
municipal efectiia por escrito, a requerimiento de sus
superiores, de las distintas actuaciones por las que ha
sido denunciado, no parece que sean las mas adecua-
das por el modo en que se han redactado las mismas.

Por todo lo anterior y sin perjuicio de concluir este
expediente de presuntos malos tratos atribuidos a este
funcionario, esta institucién entiende que se deberia so-
licitar del citado policia municipal un trato mas correc-
to, tanto en su relacion con los ciudadanos, como en la
que mantenga con funcionarios de otros Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado, tal como previene a
este respecto la Ley Organica 2/86, de 3 de marzo.»



CORTES GENERALES

25 DE ABRIL DE 1992 —SERIE A. NUM. 37

Recientemente, se ha solicitado de este ayuntamien-
to informacion acerca de las medidas adoptadas sobre
este particular.

B. Ya seponia de relieve en el informe del afio pa-
sado, el retraso sufrido en la queja 8602948, habiéndo-
se solicitado distintos informes al Fiscal General del
Estado sobre el estado de tramite del procedimiento ju-
dicial instruido por presuntos malos tratos inferidos
a un ciudadano por agentes de la policia municipal de
Madrid.

En el Gltimo informe remitido por la Fiscalia Gene-
ral, se informa a esta institucién que el sumario 47/88
del Juzgado de Instruccién ntimero 29 de los de Madrid,
procedimiento que afecta al reclamante, ha sido ex-
traviado.

En consecuencia, se han dictado las instrucciones
oportunas a la Fiscalia del Tribunal Superior de Justi-
cia de Madrid, para que se realice.el seguimiento acti-
vo en orden a la localizacién de los autos y subsidiaria
reconstruccion, agilizacién del ulterior desarrollo y exi-
gencia de las responsabilidades que procediesen por in-
fraccion de los deberes de custodia y vigilancia que
hubieran dado lugar al extravio de las actuaciones.

Esta institucidn valora muy positivamente las medi-
das anunciadas, por cuanto este caso concreto, cuyos
hechos se remontan al afio 1986, supone una grave quie-
bra en la proteccién de los derechos fundamentales a
la tutela judicial efectiva y a un proceso sin dilaciones
indebidas.

C. Laqueja 8700001, hacia referencia a unos presun-
tos malos tratos inferidos a una persona afectada de
una minusvalia por agentes de la policia municipal de
Madrid.

Esta persona, que fue condenada por un juzgado de
lo penal de Madrid, recurrio la sentencia, siendo absuel-
ta por la Audiencia Provincial que ordené deducir tes-
timonio de las actuaciones, al existir indicios de
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones por par-
te de los agentes intervinientes.

El Defensor del Pueblo dirigié un escrito al Ayunta-
miento de Madrid, adjuntando copia de esta nueva sen-
tencia y solicitando informacion sobre las medidas que
se hubieran adoptado o se fueran a adoptar al respecto.

El citado ayuntamiento ha remitido comunicacién en
la que se pone de relieve que el Juzgado de Instruccion
numero 40 de los de Madrid, ha tomado declaracién a
los policias intervinientes, habiendo dictado auto de so-
breseimiento provisional, al estimarse aplicable el ar-
ticulo 641.1 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, por
no haberse justificado debidamente la perpetracién del
delito que dio lugar a la formacion de la causa.

Esta institucién entiende que, si bien en el ambito pe-
nal no ha quedado probada la comisién de un delito y
por ello se ha dictado el auto ya citado, si podria el
Ayuntamiento de Madrid ejercer algiin tipo de medida
disciplinaria por estos hechos, «ante las irregularida-
des e indicios de extralimitacién detectados en la cau-
sa, respecto a la actuacién policial», como se ponia de
relieve en la sentencia de la Audiencia Provincial.

No hay que olvidar que en esta sentencia se revocan
los hechos declarados probados y se declaran como ta-
les, entre otros, que a este ciudadano se le recibié de-
claracion sin la presencia de un letrado y que la prueba
de alcoholemia dio resultado negativo, a pesar de que
los agentes manifestaron que presentaba evidentes sin-
tomas de embriaguez.

Por todo lo anterior, esta institucion ha dirigido un
nuevo escrito al Ayuntamiento de Madrid, sugiriendo
la adopcién de medidas disciplinarias, por cuanto en-
tiende que las mismas son perfectamente compatibles
con el auto dictado por el Juzgado de Instruccién nu-
mero 40 de los de Madrid y en el que, al parecer, se ba-
sa ese ayuntamiento para no ejercer ninguna medida
contra los funcionarios implicados.

En las contestaciones e informaciones remitidas por
la citada corporacion no se hace mencién al respecto,
ni a favor ni en contra, de la adopcién de aquellas me-
didas tal como ha venido siendo solicitado por esta ins-
titucién, por lo que se ha vuelto a requerir, en fechas
recientes la adopcion de estas medidas.

En relacién a la queja 8806905, sobre presuntos ma-
los tratos inferidos a un ciudadano, por un agente de
la policia municipal de Madrid, el ayuntamiento de es-
ta capital informé, nuevamente, que el expediente dis-
ciplinario incoado a este funcionario, a sugerencia de
esta instituciodn, seguia paralizado a la espera de la re-
solucién judicial.

Por ello, se solicito informe al Fiscal General del Es-
tado, quien manifesté que el procedimiento que se si-
gue por estos hechos se hallaba en poder de las partes
para calificacién, por lo que se iba a interesar de la Fis-
calia del Tribunal Superior de Justicia de la Comuni-
dad de Madrid, su seguimiento y actuacién.

Recientemente se ha recibido un informe ampliato-
rio del Fiscal General del Estado en el que se expresa
que se ha vuelto a requerir al Juzgado de Instruccion
numero 25 de los de Madrid, la remocién de los obs-
taculos que impiden la normalizacion del procedimien-
to judicial abierto por estos hechos y que se proceda
a la mayor brevedad posible o la apertura del juicio
oral. .

E. El expediente 9020750, hacia referencia a unos
presuntos malos tratos inferidos a ocho ciudadanos ni-
gerianos, solicitantes de asilo, en la Plaza de Espana de
Madrid.

Solicitada informacién al Ayuntamiento de Madrid,
se recibieron diversos escritos con expresion de las ges-
tiones practicadas para identificar a los policias pre-
suntamente implicados y esclarecer los hechos
denunciados.

No obstante lo anterior, estas gestiones dieron resul-
tado negativo, al no existir constancia documental al-
guna ni conocimiento de una intervencién por parte de
la Policia Municipal el dia de los hechos en la Plaza de
Esparia, expresandose la posibilidad de que los policias
implicados en estos hechos podian pertenecer a otras
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Por ello se solicité informacién del Ministerio del In-
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terior, que también informé negativamente al respec-
to, al no existir constancia de intervencién alguna del
Cuerpo Nacional de Policia en el lugar y fecha denun-
ciados.

En consecuencia, esta institucion procedié a concluir
las investigaciones iniciadas al respecto.-

F. En relacion con la queja 9028910, sobre presun-
tos malos tratos inferidos a un ciudadano, por agentes
de la policia municipal de Villajoyosa (Alicante), se re-
mitié por el ayuntamiento de esa localidad un informe
en el que se expresaban las circunstancias que motiva-
ron la intervencién de los agentes.

Asi, se manifiesta que el interesado insulté a los po-
licias municipales y al secretario del ayuntamiento,
amenazoé al alcalde y dio una patada en el brazo izquier-
do a uno de los agentes.

El Defensor del Pueblo dirigié un nuevo escrito al
ayuntamiento solicitando informacién concreta sobre
la conduccion de esta persona al cuartel de la Guardia
Civil, asi como si fue denunciado por los policias mu-
nicipales.

Habida cuenta que en la contestacion recibida no se
aclaraban suficientemente estas cuestiones, se solici-
t6 un informe de la Direccién General de la Guardia Ci-
vil, que ha manifestado a esta institucién que el
interesado fue denunciado en el puesto de la Guardia
Civil de Villajoyosa (Alicante), por presuntos insultos
al secretario del ayuntamiento y a componentes de la
policia municipal, trasladandose las diligencias instrui-
das al Juzgado de Instruccién n.? 2 de los de Villajoyosa.

En consecuencia, esta institucién suspendio la inves-
tigacion iniciada de acuerdo con lo establecido en el
articulo 17.2 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril.

Continuaremos el seguimiento de esta queja en con-
tacto con el Fiscal General del Estado.

Quejas recibidas durante 1991:

A. Segun refiere el interesado, vendedor ambulan-
te, tenia su coche aparcado en doble fila y al volver al
mismo, se encontré con que estaba siendo retirado por
el servicio de graa, en La Coruia.

Se dirigi6 entonces al agente de policia municipal que
acompanaba a la gria, solicitando que le bajara su co-
che y que le impusieran la sancién que estimara opor-
tuna, siéndole manifestado por el policia que debia
abonar una cantidad por el servicio de grda para po-
der devolverle el vehiculo.

Ante las protestas del ciudadano, se personaron en
el lugar de los hechos varios agentes de policia que in-
tentaron introducirle en el coche patrulla.

Ante la resistencia de esta persona, le pusieron las
esposas, tras retorcerle el brazo y a continuacién le gol-
pearon varias veces contra el coche patrulla, donde fi-
nalmente le introdujeron a base de golpes y rodillazos.

Una vez en las dependencias municipales solicité la
presencia de un médico y un abogado, sin que este ul-
timo hiciera acto de presencia.

Solicitada informacién sobre estos hechos, el Ayun-
tamiento de La Corufia manifestd que la detencion fue
motivada por incitacion al desorden publico, entorpe-
cer gravemente la labor policial y resistencia grave.

Respecto a los presuntos malos tratos denunciados,
se afirma que el detenido en ningtin momento fue mal-
tratado, ni golpeado y solamente fue empleada la fuer-
za necesaria para conseguir reducirlo en el momento
de su detencién dada la gran resistencia que ofrecia.

Finalmente se manifiesta que «no hubo asistencia le-
trada por negarse el defendido a esperar la asistencia
del abogado de oficio, manifestando su deseo de decla-
rar cuanto antes y abandonar las dependencias policia-
les, ya que su creencia era que el letrado podia tardar
en llegar, por lo cual también se negé a firmar la lectu-
ra de sus derechos constitucionales».

No obstante lo anterior, esta institucién entiende que
el derecho de asistencia letrada es irrenunciable y, en
este caso concreto se ha solicitado nuevo informe al
Ayuntamiento de La Coruiia, al objeto de clarificar la
observacion o no de las garantias juridicas previstas
para los supuestos de detencién, por si de estos hechos
pudiera derivarse una-actuacién ilicita por parie de los
agentes intervinientes, en cuyo caso y de acreditarse es-
tos extremos remitiriamos los antecedentes al Minis-
terio Fiscal a los efectos oportunos. (Queja 9117237).

B. La queja 9103562 la persona compareciente in-
formaba de unos presuntos malos tratos que le fueron
inferidos por agentes de la policia municipal de
Granada.

Segun manifiesta, en compafiia de un amigo, se diri-
gi a las dependencias policiales, sitas en la calle Huer-
ta del Ramillo, al objeto de interesarse por el paradero
de un vehiculo que habia sido retirado de la via publi-
ca por la policia municipal como consecuencia de un
accidente.

Una vez dentro de las dependencias tuvieron un in-
cidente verbal con un funcionario que les recriminé el
haber entrado en un despacho sin antes llamar a la
puerta.

Con posterioridad y segiin manifiesta el interesado,
este funcionario le agredié en un pasillo, intervinien-
do también varios policias municipales que se encon-
traban alli, siendo agarrado por los testiculos, tirandole
al suelo, donde continuaron dandole patadas y la per-
sona que le acompanaba, ante sus protestas por estos
hechos, fue obligado a salir del edificio.

Finalmente el interesado fue reconocido en el Hos-
pital Universitario de Granada, donde se le apreciaron
contusiones en varias zonas corporales {frente, cara,
costado, piernas, testiculos).

Solicitado informe al Ayuntamiento de Granada, se
remite copia del atestado que hizo el agente implicado,
estando suspendida la investigacion interna que se rea-
liz6 a la espera de la resolucién judicial que recaiga en
estos hechos.

En el atestado que se acompafia, del cabo de la poli-
cia municipal interviniente en los hechos, se afirma que
fue insultado, amenazado y agredido en tres ocasiones
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distintas procediendo a su detencién tras la ultima de
ellas. :

Se indica asimismo que el otro individuo que acom-
pafaba al agresor se porté de forma correcta y pacifi-
ca sin intervenir en los hechos.

No obstante esta declaracion, exculpando a la perso-
na que acompanaba a su agresor, el cabo denunciante
elevé un informe al subinspector jefe del cuerpo, ela-
borado media hora antes que el citado atestado, en el
que, tras poner de manifiesto lo ocurrido, informa:

«Que ambos individuos, segtn las averiguaciones per-
tinentes y de ahi el motivo principal para la emision
del presente informe, trabajan para el Ayuntamiento de
Granada, mediante contrato temporal, como empleados
o conserjes del Centro de Servicios Sociales y Comuni-
tarios del Albaicin, creyendo que este extremo deberia
ser puesto en conocimiento del drea correspondiente,
al no considerar a estas personas, por sus modales, tra-
to a la policia y al ciudadano como tal, aparte de por
su violencia manifiesta y la falta de la mas absoluta
educacion, aptas para desempefar el puesto que ocu-
pan al frente de un servicio comunitario de este Ayun-
tamiento.»

Consecuencia de este informe fue la rescision de los
contratos de trabajo de ambos ciudadanos, mediante
decreto de 14 de febrero de 1991, del alcalde de Granada.

Esta institucion, sin perjuicio de haber solicitado un
nuevo informe de la citada autoridad, por cuanto en-
tiende que ciertos puntos del informe emitido no que-
dan suficientemente aclarados, ha solicitado un
informe del Fiscal General del Estado, por cuanto los
hechos relatados estan siendo conocidos por la autori-
dad judicial correspondiente.

C. En la queja 9108853, el interesado refiere haber
sido objeto de unos presuntos malos tratos inferidos
por agentes de la policia municipal de Puente Genil
(Coérdoba), tras un accidente de circulacién que sufrid
al colisionar el vehiculo que conducia con una ambu-
lancia que estaba aparcada y producirse un incidente
con el conductor de esta tltima.

Al poco tiempo se personaron en el lugar de los he-
chos cuatro agentes de la policia municipal que proce-
dieron a reducir al interesado, esposandole, momento
en el que segun testigos presenciales de los hechos, em-
pezaron a golpearle con las porras.

Finalmente se informa que este ciudadano fue asis-
tido en el Hospital Infanta Margarita de Cabra (Cér-
doba), donde le apreciaron graves lesiones, teniendo
incluso que ser escayolado a consecuencia de las
mismas.

No obstante lo anterior, fue denunciado por los agen-
tes municipales por agresion y atentado a la autoridad.

A un primer informe remitido por el Ayuntamiento
de Puente Genil, se nos adjunta copia de la investiga-
cion practicada para el esclarecimiento de los hechos,
en la que figuran las declaraciones de los agentes in-
tervinientes en los mismos, de la que no se detect6 in-
dicios de malos tratos en la intervencion policial.

Esta institucién volvid a dirigir un escrito al citado
ayuntamiento, solicitando informacién sobre si en la
investigacion practicada, ademas de recabarse el cri-
terio de los agentes intervinientes, se habia tomado de-
claracion a los testigos presenciales de los hechos.

De igual manera se solicitaba informacién sobre las
averiguaciones que se habian practicado para esclare-
cer el origen de las lesiones que presentaba el inte-
resado.

Recibida recientemente la contestacion a estas pre-
guntas, se informa a esta institucion que «las lesiones
se las produjo el detenido al ser trasladado a las de-
pendencias policiales, en el vehiculo policial, asi como
al golpearse contra las rejas y cama del depdsito car-
celario y posiblemente algunas al ser reducido».

Por otra parte se nos adjunta copia de las declara-
ciones efectuadas por algunos testigos.

En una de ellas se pone de relieve:

«... observé a varias personas concentradas, por lo
que al llegar a la altura de dicha concentracién, un
agente de policia le dio el alto; por tanto la dicente de-
tuvo su vehiculo, observando como a una persona que
iba esposada a la espalda y custodiada por tres o cua-
tro agentes, lo conducian hasta el vehiculo policial. Que
los agentes al tiempo que lo conducian hacia el vehiculo
policial le daban golpes con una porra que portaban
y algunas patadas...»

Esta institucién continia la investigacién del presen-
te caso, por cuantoentiende que los hechos expuestos
no han sido suficientemente clarificados y existen in-
dicios de presuntos malos tratos atribuidos a estos
agentes, razon por la que se van a remitir estos ante-
cedentes al Fiscal General del Estado, seguin precep-
tua el articulo 25 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de
abril.

D. Los presuntos malos tratos inferidos a un ciuda-
dano, con motivo de un incidente de trafico ocurrido
en un hipermercado de Moratalaz (Madrid) estan refle-
jados en la queja 9100283.

Segiin manifiesta el interesado, dos agentes munici-
pales se dirigieron a su esposa de forma incorrecta,
siendo recriminados por este comportamiento.

Ante esta actitud, los agentes se abalanzaron sobre
él, le agarraron y le empujaron contra una alambrada,
retorciéndole los brazos.

Después, fue conducido a una comisaria de policia,
habiendo tenido conocimiento, posteriormente, que ha-
bia sido denunciado por los policias.

Solicitada informacion del Ayuntamiento de Madrid,
se manifesto6 a esta institucion que las actuaciones in-
ternas iniciadas por esa corporacién no consideraron
probadas las acusaciones de presuntos malos tratos
por lo que se propuso el archivo de las mismas, a la
espera de la resolucién judicial que se dicte en su dia.

Finalmente, se ha tenido conocimiento que el Juzga-
do de Instruccién ntimero 16 de los de Madrid, absol-
vié a los policias municipales intervinientes en los
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hechos, al no poderse acreditar la denuncia de malos
tratos formulada en su contra.

E. En la queja 9118794, una persona ponia de relie-
ve haber sido objeto de presuntos malos tratos por
agentes de la policia municipal de Rubi (Barcelona).

Solicitada informacién al Ayuntamiento de la cita-
da localidad, resulté que se habia iniciado expediente
administrativo sancionador, ante la posible conducta
delictiva de cuatro agentes policiales de esa corpora-
cion, adoptandose como medida cautelar la suspension
de funciones durante 6 meses de los mismos.

Por otra parte,-se dio conocimiento de los hechos al
Juzgado de Instruccién ntimero 1 de Rubi, quedando
el expediente sancionador en suspenso.

A este respecto, esta institucion valora muy positi-
vamente la actitud adoptada por este ayuntamiento,
adoptando medidas cautelares contra unos funciona-
rios a los que se les imputa un hecho delictivo.

F. En la queja 9104841, remitida por un funciona-
rio del Cuerpo Nacional de Policia, se ponen de relie-
ve presuntos malos tratos y actuaciones irregulares de
la policia municipal de Zaragoza.

Seguin refiere este funcionario, cuando se encontra-
ba en la comisaria del distrito de Centro de esa locali-
dad se personaron unos agentes de la policia municipal
llevando detenidas a unas personas, tramitandose di-
ligencias, y actuando él como instructor de la misma.

De lo sucedido en esta personacion el interesado en-
tiende que la actuacidn de los agentes de policia muni-
cipal pudiera comportar ciertas irregularidades que
concreta en las siguientes:

* Incumplimiento del articulo 17 de la Constitucién
y articulo 520 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
toda vez que los detenidos no fueron informados por
parte de los agentes de la policia local de los derechos
que les asistian.

* Posibles malos tratos al detenido que present6 le-
siones de pronéstico leve documentalmente acre-
ditadas.

* Obstruccién o entorpecimiento en las labores de
investigacion, tendentes al esclarecimiento de los he-

chos encomendadas al funcionario firmante, motiva-
" do por el comportamiento del sargento de la policia
local y reprobable actitud del mismo agente, tanto con
el funcionario firmante como con el perjudicado o
victima.

Por otra parte también refiere otras actuaciones de
la policia municipal, ampliamente difundidas por los
medios de comunicacién, que motivaron, segun el in-
teresado, que los responsables de la policia local dic-
taran una circular dando instrucciones especificas
sobre el trato que se debia dispensar a los ciudadanos
con ocasion de actuaciones policiales, ya que, al pare-
cer, eran reiterados los traslados a comisaria por in-
sultos a los agentes, no identificacion y, en definitiva,
actuaciones que pudieran constituir simples faltas pe-
nales o administrativas.

Solicitada informacién al Ayuntamiento de Zarago-
za y al Ministerio del Interior, sobre los hechos expues-
tos, de los escritos recibidos recientemente de ambas
administraciones cabe destacarse los siguientes as-
pectos:

— En relacion con el posible incumplimiento del ar-
ticulo 17 de la Constitucién espaiiola y articulo 520 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, se significa que los
agentes de la policia municipal que practicaron la de-
tencion no efectuaron este tramite por cuanto condu-
jeron a los detenidos rapidamente a la comisaria de
policia. :

— Por lo que se refiere a los presuntos malos tratos
inferidos a uno de los detenidos, si bien existe un cer-
tificado médico que acredita lesiones de prondstico le-
ve, no queda acreditado en los informes remitidos la
autoria de los mismos.

En este sentido, el informe del Ayuntamiento de Za-
ragoza significa que «en ningin caso los detenidos re-
cibieron malos tratos por parte de los policias locales»,
anadiendo que los mismos quedaron a disposicién del
Cuerpo Nacional de Policia antes de las 4.45 horas,
ausentandose de la comisaria los policias municipales,
extendiéndose el parte médico a las 7.30 horas.

En relacion a este extremo, en el informe del Minis-
terio del Interior, se pone de relieve, uinicamente, que
los presuntos malos tratos «constan en las diligencias
instruidas y remitidas a la autoridad judicial».

Del conjunto de los informes recibidos se despren-
de la existencia de unos presuntos malos tratos, por
lo que han sido remitidas las actuaciones al Fiscal Ge-
neral del Estado, a los efectos del articulo 25 de la Ley
Organica 3/1981.

2.2.4. Con motivo de la actuacién de miembros de las
Fuerzas Armadas.

Quejas que constan en el informe de 1990 en fase de
investigacion:

La queja 9025601 se referia a presuntos malos tra-
tos inferidos a un soldado por un capitan, que podrian
ser el motivo por el que esta persona intentara sui-
cidarse.

El Ministerio de Defensa informé que por estos he-
chos se habian incoado diligencias previas, habiéndo-
se personado el Fiscal del Tribunal Militar Tercero, con
sede en Barcelona.

Solicitada informacién complementaria se ha reci-
bido una nueva comunicacién de aquel departamento,
en la que se manifiesta que las citadas diligencias han
sido archivadas, por entenderse que los hechos inves-
tigados pueden ser corregidos disciplinariamente al
constituir, en principio, una falta tipificada en el ar-
ticulo 9 apartado 11, de la Ley de Régimen Disciplina-
rio de las Fuerzas Armadas, de los que aparecerfa como
autor el capitan denunciado.
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Por ultimo, parece, en principio, probado que este
capitan ordeno una serie de ejercicios, inhabituales en
la unidad de su mando, los cuales produjeron penosi-
dades innecesarias a sus subordinados por su dureza,
extremo que habra de acreditarse en el expediente dis-
ciplinario expresado.

Se ha solicitado al Ministerio de Defensa que, en su
momento, nos informe sobre la resolucién final adop-
tada en relacion con los anteriores hechos.

B. En el expediente 9027909 se ponia de relieve que
un soldado que cumplia su servicio militar en la Le-
gién habia sido supuestamente agredido por un cabo
de su unidad, por lo que solicitamos un informe al Mi-
nisterio de Defensa.

Recibido el mismo, se manifiesta que en el expediente
personal y médico de esta persona no aparece ningtn
dato que se refiera a lesiones.

En el mismo expediente figura también un documen-
to del alférez médico de su unidad, en el que consta la
conformidad del interesado, donde se afirma que el
mismo no padecié enfermedad ni lesién originada du-
rante su permanencia en la legién.

Estos antecedentes fueron puestos en conocimiento
de la persona afectada solicitindole una mayor infor-
macion al respecto sin que, a pesar del tiempo trans-
currido, se haya puesto de nuevo en contacto con esta
institucidn.

C. En la queja 9028827, que se encontraba en fase
previa de investigacién, se denunciaban presuntos ma-
los tratos inferidos a un soldado que cumplia su servi-
cio militar en el Grupo de Operaciones Especiales, de
Colmenar Viejo (Madrid), por un suboficial de su
unidad.

A este soldado le encontraron cierta cantidad de mu-
niciones en su taquilla, lo que motivo, al parecer, las
agresiones que denunciaba ante esta institucién.

Solicitada informacién al Ministerio de Defensa, se
puso en relieve que por el robo de municiones ya men-
cionado, se le sigue una causa, que instruye el Juzga-
do Militar Territorial nimero 14 y que, como quiera
que en su declaracion indagatoria esta persona mani-
festé que fue agredido, el Tribunal Militar Territorial
Primero, acordo la practica de las diligencias de prue-
ba necesarias en este mismo procedimiento para esta-
blecer la veracidad o falsedad de las manifestaciones
del procesado.

Por todo lo anterior y habida cuenta que existia un
procedimiento judicial pendiente, esta institucién sus-
pendié su intervencién, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 17 de 1a Ley Organica 3/81, de 6 de abril.

Continuaremos el seguimiento de esta queja en con-
tacto con el Fiscal General del Estado.

D. Finalmente, el expediente 9021753, en el que se
referian unos presuntos malos tratos en la Legion ha
sido archivado por cuanto la persona compareciente,
familiar de la persona afectada, no ha contestado a los
diversos escritos y llamadas telefénicas de esta insti-
tucién, dirigidos a obtener una concrecién de los he-

chos ocurridos (cuando sucedieron, por parte de quién
fueron inferidos, en qué consistieron los presuntos ma-
los tratos, etc.) al objeto de poder evaluar la admisibi-
lidad o no de su queja.

Quejas recibidas durante 1991:

A. Comparece un soldado destinado en un acuarte-
lamiento de Jaca (Huesca), denunciando presuntos ma-
los tratos inferidos en su persona por un teniente de
su compaiiia (queja 9118675).

El Ministerio de Defensa ha informado que el citado
teniente ha sido objeto de una sancién disciplinaria de
un dia de arresto, como autor de una falta leve del apar-
tado 15 del articulo 8 de la Ley Organica de Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas.

No obstante lo anterior, y con la finalidad de com-
pletar debidamente este expediente, esta institucién so-
licité nuevo informe complementario al citado
departamento, sobre los hechos que habian resultado
acreditados en el expediente instruido al teniente y si
se habia valorado la posibilidad de un cambio de des-
tino del soldado en atencién a los antecedentes ex-
puestos.

El Ministerio de Defensa ha informado que los he-
chos consistieron en «corregir de forma improceden-
te a un subordinado, ddandole un empujén» y que el
soldado ha sido licenciado.

B. Expediente iniciado de oficio por malos tratos in-
feridos a un soldado que cumplia su servicio militar
en el Tercio de la Legién, en Fuerteventura (9123427).

Al parecer, esta persona, que comenz6 su servicio mi-
litar en Segovia, fue captado por un grupo reclutador
de la Legion, decidiendo, finalmente, desertar de este
cuerpo, «cansado de recibir palizas sin razén, pasar
hambre y no recibir atencién médica».

Segiin ha denunciado este ciudadano, «la primera
agresion la recibié cuando llevaba dos dias en la Le-
gion y fue agredido y posteriormente amenazado por
unos cabos porque no supo decirles sus nombres. En
los siguientes meses, si bien no hubo palizas, continua-
ron los golpes si se equivocaba al hacer algun trabajo,
aunque nadie le explicaba c6mo debia hacerlo».

Solicitada informacion al Ministerio de Defensa so-
bre estos hechos, se ha puesto de relieve por ese de-
partamento que los hechos denunciados carecen de
fundamento y que sélo podrian tener su causa en un
intento de justificar su ausencia de la unidad por par-
te del interesado.

Asimismo se sefiala que esta persona siempre ha re-
cibido la atencién médica debida cuando asi lo ha soli-
citado.

C. En el expediente 9119394, también iniciado de ofi-
cio, se ponen de relieve presuntos malos tratos inferi-
dos a un soldado que cumplia su servicio militar en el
Tercio D. Juan de Austria de la Legién, en Santa Cruz
de Tenerife, motivo por el que este ciudadano abando-
né su unidad.
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El Ministerio de Defensa ha informado a esta insti-
tucién que se ha procedido al archivo de las actuacio-
nes judiciales incoadas contra esta persona por
presunto delito de desercioén, asi como que ha sido de-
clarado excluido total del servicio militar por limites
intelectivos.

Respecto a los presuntos malos tratos denunciados,
se manifiesta que el responsable del juzgado togado mi-
litar donde declaré el soldado, entiende que los hechos
denunciados no han sido probados, puesto que el tni-
co mando a quien se imputaban los presuntos malos
tratos confirmé ante el juez que no conocia al solda-
do, ni lo habia tenido nunca bajo su mando.

2.2.5. Con motivo de la actuacién de funcionarios de
prisiones

En linea con informes anteriores, debemos destacar
también en el presente el esfuerzo que tanto la Secre-
taria General de Asuntos Penitenciarios como los fun-
cionarios de prisiones, contintian realizando en orden
a la erradicacion de los malos tratos de nuestras pri-
siones.

Como ya hemos informado a esas Cortes Generales,
se trata de una cuestién sobre la que esta institucién
mantiene una permanente atenciéon que determina que,
como en otros casos, no sélo nos atengamos a las que-
jas recibidas sino también a lo observado durante las
visitas que peridédicamente realizamos a los centros pe-
nitenciarios, asi como a la apertura de investigaciones
de oficio.

También durante este afio han sido escasas las que-
jas recibidas que ponian de manifiesto la existencia de
casos concretos de presuntos malos tratos en nuestros
centros penitenciarios.

Tan sélo dos han sido recibidas, que han 51d0 inme-
diatamente investigadas ante la Administracién peni-
tenciaria.

Una de ellas la remitia un interno que alegaba ha-
ber sido objeto de malos tratos al llegar al centro pe-
nitenciario de Monterroso procedente de un hospital
al que habia sido llevado para consulta oftalmolégica.
Puesta esta situacién en conocimiento de la Secreta-
ria General de Asuntos Penitenciarios, rapidamente se
remitié a esta institucién un informe al respecto.

En dicho informe se daba cuenta de la completa in-
vestigacion realizada para el esclarecimiento de los
hechos, de la que se desprendia la carencia de funda-
mento de las alegaciones contenidas en la queja reci-
bida, por lo que se ha dado por conclusa esta
investigacién (9118972).

La segunda queja recibida hacia referenc1a a dos
cuestiones, de un lado a un posible exceso en la utili-
zacién de medios coercitivos por parte de unos funcio-
narios de instituciones penitenciarias a internos que
se encontraban en el centro penitenciario de Herrera
de la Mancha durante un cacheo. Y, de otro, a unos pre-
suntos malos tratos en la persona de un interno que

fue trasladado, tras un motin acaecido en dicha prision,
a la enfermeria del centro penitenciario de Madrid II.

Iniciada la correspondiente investigacién ante la Se-
cretaria General de Asuntos Penitenciarios y en el curso
de la misma, se ha recibido un nuevo escrito del ciu-
dadano que planteé la queja, poniendo de manifiesto
que habia presentado una denuncia ante el juzgado de
vigilancia competente, de la que adjuntaba copia con
sello de presentacién ante dicho juzgado, en la que se
referia a los mismos hechos que constituian el objeto
de su queja.

Ello ha obligado a esta institucion a suspender la in-
vestigacién iniciada ante la Administracién penitencia-
ria, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.2
de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, al encontrar-
se sometida a conocimiento judicial la cuestién objeto
de la presente queja.

Estamos, pues, a la espera de que estas actuaciones
judiciales concluyan para proseguir, en su caso, esta
investigacion, actualmente suspendida (9116033).

Debe también hacerse referencia en este apartado a
una investigacién iniciada de oficio por el Defensor del
Pueblo durante el afio a que este informe se refiere, co-
mo consecuencia de diversas noticias aparecidas en los
medios de comunicacién.

Segun dichas noticias, un interno habria sido objeto
de presuntos malos tratos cuando se encontraba en el
centro penitenciario de Guadalajara, tras un inciden-
te previo a su traslado al centro penitenciario de
Alcala-Meco.

Se referia igualmente en estas noticias que ante el
estado en que ingresé en esta ultima carcel, su direc-
tor habia ordenado que el interno fuera inmediatamen-
te asistido en el Hospital Penitenciario de Carabanchel.

De la informacidn que la Secretaria General de Asun-
tos Penitenciarios nos remitié con celeridad se despren-
dia que, ante estos hechos, habia ordenado la apertura
y practica de la correspondiente informacién reserva-
da, cuyas amplias conclusiones fueron también remi-
tidas a esta institucion.

Se informaba, ademas, que todo lo actuado habia si-
do remitido, a iniciativa de la propia Secretaria Gene-
ral, al Ministerio Fiscal por si los hechos descritos en
la informacién reservada fueran constitutivos de delito.

Por ultimo, se manifestaba en el informe recibido,
a la vista de estos hechos, se habia abierto un expedien-
te disciplinario contra varios funcionarios para depu-
rar posibles responsabilidades de este tipo en el que
se habia acordado la suspensién provisional de funcio-
nes de determinados funcionarios.

Dado que estos hechos han determinado la apertura
de un proceso penal, esta instituciéon ha suspendido la
investigacidn iniciada, en cumplimiento de lo dispuesto
en el antes citado articulo 17.2 de la Ley Organica
3/1981, de 6 de abril, sin perjuicio de lo cual se ha soli-
citado de la Secretaria General de Asuntos Penitencia-
rios que informe de la finalizacién de dicho proceso
judicial actualmente pendiente, asi como de las actua-
ciones disciplinarias que, en su caso, se lleven a cabo
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una vez concluido el mencionado proceso (9112634).

Y para concluir el presente apartado, debe darse
cuenta de una investigacion iniciada con caracter de
oficio por esta institucién en el afio 1989, de la que se
dio cuenta entonces a esas Cortes Generales, que hu-
bo de suspenderse por la iniciacién de un procedimien-
to penal sobre la misma cuestién y que ha proseguido
durante el afio 1991, tras ser concluido el mencionado
proceso.

Como antes se decia, dicha investigacion se inicié de
oficio ante la entonces Direccion General de Institucio-
nes Penitenciarias, como consecuencia de diversas no-
ticias aparecidas en los medios de comunicacién.

Segun dichas noticias, un interno que habia partici-
pado en un motin que se produjo durante el mes de
marzo de 1989, en la prision provincial de Zamora, ha-
bia sufrido la pérdida de su ojo izquierdo, tras ser, al
parecer, alcanzado por una pelota de goma utilizada
por las fuerzas de seguridad del Estado para reducir
a los reclusos que se encontraban subidos a los teja-
dos de la prisién.

Con posterioridad al mencionado motin y en el cur-
so del mes de abril siguiente, se produjo una manifes-
tacién frente a la prisién provincial de Zamora para
denunciar la comisién de presuntos malos tratos con-
tra varios reclusos y asi, segiin las noticias referidas,
algunos reclusos permanecian desnudos durante todo
el dia 2n las celdas de aislamiento, situacion ésta, que,
al parecer, habia sido negada por la direcciéon de di-
cho centro penitenciario.

Iniciada la correspondiente investigacién ante la en-
tonces Direccién General de Instituciones Penitencia-
rias, se informé rapidamente a esta institucidn que se
habia practicado una informacién reservada que ha-
bia concluido ordenandose la incoacién de un expedien-
te disciplinario en el que s¢ <ncontraban encartados
como funcionarios del centro penitenciario de Zamo-
ra, incluido el exdirector del mencionado centro.

En una nueva informacién obtenida de la antigua Di-
reccion General antes mencionada, ya durante el afo
1990, se informo a esta instituciéon que este expedien-
te disciplinario hubo de suspenderse por seguirse un
procedimiento penal por los mismos hechos ante el Juz-
gado de Instruccion numero 1 de Zamora.

Esta circunstancia determind a su vez que el Defen-
sor del Pueblo suspendiera su intervencién por man-
dato expreso del articulo 17.2 de la Ley Orgénica 3/81,
de 6 de abril, sin perjuicio de que se solicitara de la
Administracién penitenciaria que, una vez fueran con-
cluidas las actuaciones judiciales entonces pendientes,
se informara al Defensor del Pueblo del curso que hu-
biera seguido el mencionado expediente disciplinario.

Recientemente, se ha recibido nueva informacién de
la Secretaria General de Asuntos Peninteciarios de la
que se desprende que, una vez concluidas las mencio-
nadas actuaciones judiciales, se ha dictado ya resolu-
cién en el expediente disciplinario en virtud de la cual
se ha sancionado disciplinariamente a uno de los fun-
cionarios encartados en el mismo, no apreciandose res-

ponsabilidad disciplinaria en la conducta de los otros
tres funcionarios que habian sido también encartados
en dicho expediente.

Como consecuencia de lo expuesto, esta institucion
ha dado por conclusa esta investigacion (8903435 y
8902746).

A la vista de las actuaciones que acaban de rela-
tarse, esta institucion debe destacar la sensibilidad de-
mostrada por la Secretaria General de Asuntos Peni-
tenciarios en la investigacién de las quejas puntuales
que el Defensor del Pueblo le ha remitido relativas a
presuntos malos tratos, actuando siempre con rapidez
y eficacia, realizando investigaciones exhaustivas de los
hechos y adoptando las medidas adecuadas cuando
existian indicios racionales de veracidad en los hechos
denunciados, remitiendo las actuaciones al Ministerio
Fiscal y adoptando, entretanto, las medidas cautelares
pertinentes en los expedientes disciplinarios.

Es pues, esta la linea que debe mantenerse para evi-
tar la existencia siquiera sea excepcional de tan exe-
crables conductas.

2.2.6. Con motivo de la actuacién de vigilantes jura-
dos de empresas de seguridad

Quejas que constan en el informe de 1990 en fase de
investigacion:

A. El expediente 9027295, se trataba de presuntos
malos tratos inferidos a un ciudadano por vigilantes
jurados en el Hospital Gregorio Marafon, de Madrid.

Se informaba asi que la Delegacion del Gobierno en
Madrid habia iniciado un expediente disciplinario pa-
ra determinar el grado de responsabilidad de estos vi-
gilantes.

En distintos informes remitidos a esta institucién se
ha puesto de relieve que dadas las contradictorias ver-
siones entre las manifestaciones del ciudadano y del
vigilante expedientado y habida cuenta de que los he-
chos fueron puestos en conocimiento de la autoridad
judicial, se estimé oportuno mantener pendiente el ex-
pediente hasta que se dictara resolucién judicial al
respecto.

Recientemente la Delegaciéon del Gobierno ha infor-
mado que el Juzgado de Instruccién namero 40 de los
de Madrid, ha absuelto al vigilante jurado que habia
sido denunciado por presuntos malos tratos, por lo que
se procedié al archivo de este expediente.

B. Laqueja 9021297, hacia referencia a unos presun-
tos malos tratos inferidos a dos personas en una esta-
cién de metro de Madrid.

Solicitada informacion de la Delegacion del Gobier-
no, se informoé que en las comisarias de esta capital no
constaba denuncia alguna por estos hechos.

No obstante lo anterior y por cuanto esta queja ha-
cia referencia a algunos supuestos de malos tratos, se
solicit6 un informe ampliatorio de la citada Delegacién
del gobierno, instando la practica de cualquier otra di-
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ligencia a los fines de determinar o no la veracidad de
los hechos expuestos.

En la contestacién remitida se manifiesta que, ade-
mas de hablar con la persona que comparecié ante es-
ta institucién se habian hecho gestiones ante la
direccién del metro para comprobar si la taquillera o
el jefe de estacién observaron los incidentes, siendo las
mismas infructuosas.

Finalmente se resalta que los vigilantes jurados que
prestaban servicio en esa estacién tampoco conocian
estos hechos que hubieran debido poner de manifies-
to en los partes de trabajo, asi como en la comisaria
correspondiente.

Por todo lo anterior, se solicité de la interesara apor-
tara algiin dato mas sobre los hechos denunciados, y
ante la imposibilidad que manifesté se procedié al ar-
chivo de este expediente.

C. La queja 9013731, hacia referencia a una interven-
cién practicada por vigilantes jurados en unos grandes
almacenes de Madrid, de la que se tenia solicitada in-
formacién al respecto de la delegacion del gobierno,

segun se hacia referencia en el informe del afio pasado.

En la contestacion recibida se indica que, pese a las
averiguaciones practicadas por el departamento de se-
guridad de los almacenes comerciales, no se tiene cons-
tancia, en ninguno de sus centros, del caso expuesto.

Respecto a la denuncia que efectué la interesada so-
bre la sustraccién de una cartera de su propiedad cuan-
do fue detenida por los vigilantes jurados, se informa
que esta persona denuncid, en la comisaria de policia
del distrito de Retiro, ese mismo dia, la pérdida, en una
cafeteria, de documentos, tarjeta de crédito y dinero
en metalico, sin que en ningin momento hiciera alu-
sion a los malos tratos inferidos ni a la sustraccion de
la cartera en otras circunstancias.

Finalmente, nos dice que, en relacién con la obliga-
cién de facilitar datos personales a los vigilantes jura-
dos, el jefe de seguridad de estos almacenes ha
manifestado lo siguiente:

«Cuando el personal de seguridad detecta, bien por
los sistemas electrénicos de seguridad establecidos
(suelen saltar las alarmas al no ser liberadas las pren-
das de sus etiquetas magnéticas), o bien por cualquier
otro medio (aviso de dependientes, clientes, etc.), la
existencia de una posible compra sin satisfacer, se re-
quiere a la persona para que aporte el oportuno justi-
ficante de pago. De poseerlo, pues suele darse el caso
de que los propios vendedores, por prisas o negligen-
cia se olvidan de retirar las aludidas etiquetas, se le
piden disculpas al cliente.

Por el contrario, si el abono de la mercancia no ha
sido realizado, el personal de seguridad, traslada a la
persona sorprendida, siempre dentro de la zona de ven-
ta, a una dependencia préxima, hasta la llegada de los
servicios policiales, a cuya disposicion se pone al de-
tenido, quienes en union de un representante de la em-
presa formulan la correspondiente denuncia en la
comisaria de policia del distrito.

En estos supuestos, siempre se le toman los datos
personales al detenido, comunicandolo con posterio-
ridad a los servicios juridicos de la entidad.

No obstante, cuando se advierte la inexistencia de
mala fe o intencionalidad por parte del cliente y que
éste no ha efectuado el pago del articulo que porta por
simple olvido, se le recuerda la obligacién que tiene de
abonar su precio o por el contrario reintegrarlo al lu-
gar en que se hallaba, no procediendo en estos casos
a la solicitud de sus datos personales de afiliacién ni
por lo tanto a la comunicacién del hecho a dependen-
cia policial alguna. Hay que significar que siempre es-
tas advertencias se llevan a cabo en el mismo lugar de
la accidn, procurandose la maxima discrecién para no
herir ni su sensibilidad ni la de las personas que se en-
cuentran a su alrededor.

Igualmente hay que significar, que en algunos casos,
los vigilantes jurados de seguridad para determinar la
cantidad de articulos que la persona detenida pudiera
haber sustraido se recurre, si procede, a su cacheo, fa-
cultad que poseen como agentes de la autoridad.

Sin embargo en ningin caso se hacen o se recaban
fotografias de los detenidos, limitandose tnica y exclu-
sivamente a la toma de los datos imprescindibles para
ejercer la accién de la justicia».

Esta institucién considera que las actuaciones prac-
ticadas por los vigilantes jurados con ocasién de pre-
suntos hechos delictivos, deben cefilirse a una actitud
de colaboracidn y auxilio con los agentes de las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado, tal como pre-
viene su normativa especifica y no han de suponer otras
medidas que las consistentes en poner a disposicién de
aquellos agentes a las personas detenidas, razén por
la cual no estan legalmente autorizadas a resefar los
datos de la persona detenida ni constituir un fichero
particular.

El ministerio debe advertir de esta circunstancia a
tales entidades.

Quejas recibidas durante 1991:

A. El expediente 9120606, iniciado de oficio, se re-
fiere a presuntos malos tratos inferidos a unas perso-
nas por vigilantes jurados de un multicentro de Madrid.

Al parecer, dos guardias de seguridad, que fueron
avisados por una empleada de la limpieza porque un
joven habia entrado en el servicio de sefioras, golpea-
ron a esta persona, por lo que sus amigos, intentaron
defenderle, siendo conducido, uno de ellos, al puesto
permanente de seguridad donde también fue golpeado.

Con posterioridad, y a requerimiento del jefe de se-
guridad del centro comercial, se personé en el mismo
una patrulla de policia, que procedi6 a la detencién de
uno de los jovenes, siendo conducido a la comisaria de
Fuencarral, donde se presentaron denuncias contra los
guardas jurados, asi como contra los jévenes que in-
tervinieron en estos hechos.
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Solicitada informacién de la delegacion del gobier-
no en Madrid, se puso de relieve a esta institucion que
en la citada comisaria se habian instruido diligencias
que fueron remitidas al juez decano de los de instruc-

cién, apareciendo encartados en las mismas tres vigi- |

lantes jurados, cuatro guardias de seguridad y siete
personas mas, intervinientes o testigos de los hechos.

En el detallado informe remitido por la Delegacién
del Gobierno se establecen versiones contradictorias
de los hechos sobre los que, en su momento, se pronun-
ciara la autoridad judicial.

Continuaremos el seguimiento de esta queja en con-
tacto con el Fiscal General del Estado.

No obstante lo anterior, con posterioridad a estos su-
cesos se nos informo que se habia propiciado una reu-
nién entre una asociacién de vecinos y el jefe de
seguridad del centro comercial, acordandose entre
otros los siguientes extremos:

a) Moderacién futura en las actuaciones de los inte-
grantes del servicio de seguridad.

b) Llamada de atencién a los miembros del servicio
de seguridad que habian tenido una participacién di-
recta en los incidentes.

¢) Avisar a los servicios policiales con mayor rapidez

Finalmente, y dado que en este informe se pone de

relieve que existen en este centro comercial dos esta-

blecimientos ptiblicos (discotecas), que son origen de
enfrentamientos y peleas, permitiéndose en algun ca-
so la entrada de menores, se han dictado las érdenes
oportunas a la Comisaria del distrito de Fuencarral pa-
ra que establezcan el servicio correspondiente, para co-
rregir las posibles irregularidades detectadas.

B. En la queja 9112563, comparece el padre de una
persona que habia sido objeto de presuntos malos tra-
tos inferidos por vigilantes jurados, en una discoteca
de la ciudad de Huelva.

Segun refiere esta persona, su hijo perdi6 el conoci-
miento con motivo de esta agresion y tuvo que ser con-
ducido en ambulancia al hospital general de dicha
ciudad.

En el informe remitido por el Gobierno Civil de Huel-
va se expresa que las diligencias instruidas por estos
hechos, en las que estan implicados cuatro vigilantes
jurados han sido remitidas al Juzgado de Instruccién
namero 7 de los de Huelva.

Estos vigilantes jurados han sido ingresados en pri-
sién por disposicién de la autoridad judicial, siendo
puestos tres de ellos, posteriormente, en libertad bajo
fianza.

No obstante, sigue el citado informe, las decisiones
consecuentes en el ambito administrativo y otras que
podrian ser de aplicacion a estos vigilantes jurados, es-
tan a la espera de conocer la resolucién judicial para
decidir la procedencia de las mismas.

Continuaremos el seguimiento de esta queja en con-
tacto con el Fiscal General del Estado.

Finalmente se informa que la empresa donde pres-

taban sus servicios estos vigilantes podria haber incu-
rrido en diversas infracciones a lo establecido en el
articulo 26 de la Orden Ministerial, de 28 de octubre
de 1981, y articulo 17 del Real Decreto 629/78, de 10
de marzo, habiéndose puesto lo anterior en conocimien-
to de la Comisaria General de Documentacion.,

C. Presuntos malos tratos inferidos a dos personas
por parte de vigilantes jurados que prestan su servi-
cio en la Compaiiia Metropolitana de Madrid. En este
expediente, iniciado de oficio, se pone de relieve que
estas personas fueron detenidas por los vigilantes, los
cuales actuaron a requerimiento de un tercero.

En un primer momento, a estas personas se les in-
formé que quedaban detenidos hasta que se persona-
ra la policia, pero, ante la tardanza de ésta, protestaron
e intentaron huir, momento en el que fueron agredidos.

Cuando llegé la policia, dos horas después, fueron
conducidos a la casa de socorro y mas tarde a la comi-
saria, donde fueron puestos en libertad.

La Delegacién del Gobierno en Madrid manifiesta
que la actuacion de los vigilantes jurados fue motiva-
da por la solicitud de proteccién de una persona por
cuanto era objeto de agresiones por parte de otras dos.

Por cuanto la versién que facilitaron a la policia las
dos partes, difieren entre si totalmente, se hicieron ges-
tiones para localizar algan testigo, tomando declara-
cién al jefe de estacién que observé parte de lo
ocurrido.

Esta persona corroboré y confirmé la version facili-
tada por los vigilantes jurados, quienes constantemente
fueron insultados, amenazados y provocados por los
dos detenidos.

Por tltimo se informa que las diligencias que se ins-
truyeron por estos hechos fueron remitidas al juzga-
do de instruccién en funciones de guardia.

Por ello y de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 17 de la Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, se ha pro-
cedido a suspender la investigacion iniciada por esta
institucion.

Continuaremos el seguimiento de esta queja en con-
tacto con el Fiscal General del Estado (9121970).

D. El expediente 9109023, iniciado también de ofi-
cio de esta institucion, se refiere a unos presuntos ma-
los tratos inferidos a tres personas por vigilantes
jurados de un centro comercial de Madrid.

Al parecer, un joven de 16 afios, que se encontraba
comiendo en un local del citado centro comercial, fue
recriminado por un vigilante jurado por un incidente
sin importancia, siendo conducido a una habitacién
donde fue golpeado, produciéndole diversos hemato-
mas en la cabeza y espalda, asi como una gran infla-
macion en los ojos.

Con posterioridad, el padre y el tio de este joven acu-
dieron al centro para averiguar lo ocurrido, teniendo
un enfrentamiento con la persona encargada del ser-
vicio de vigilancia, que tras amenazarles con agredir-
les en caso de que no abandonaran el edificio, avisé a
otros compaiieros, que en numero de 8 6 9, comenza-
ron a golpearles mientras les empujaban hacia la calle.
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Sin perjuicio de la denuncia que estas personas pre-
sentaron en comisaria, un testigo presencial de los he-
chos también interpuso denuncia con anterioridad.

Solicitado informe de la Delegacion del Gobierno en
Madrid, en el mismo se afirma que en el primer inci-
dente, intervinieron dos «guardas de seguridad», a los
cuales, al no estar juramentados por la delegacion del
gobierno, no les son de aplicacion las medidas disci-
plinarias previstas en el Real Decreo 629/1978, de 10
de marzo.

Por lo que se refiere al incidente entre los familia-
res del joven y un grupo de vigilantes jurados, se in-
forma de que las versiones son contradictorias, puesto
que los primeros manifiestan que tinicamente preten-
dian recabar datos de los agresores, a fin de formular
la correspondiente denuncia, y los segundos refieren
haber recibido amenazas, insultos, arrojo de piedras
y otras agresiones.

Finalmente se informa que los hechos fueron pues-
tos en conocimiento de la autoridad judicial.

Por ello, la delegacién del gobierno ha dejado en sus-
penso el expediente iniciado, a la espera de la resolu-
cién que se adopte en via judicial.

Esta institucion, ha recabado recientemente infor-
macion al respecto, habiendo tenido conocimiento que
el juicio de faltas que se sigue por estos hechos en el
Juzgado de Instruccion numero 23 de los de Madrid,

se encuentra pendiente de sefialamiento de fecha para.

la celebracion del juicio oral.

E. En el expediente 9117405, iniciado de oficio, se
ponen de relieve presuntos malos tratos inferidos a un
ciudadano nigeriano, refugiado en un albergue muni-
cipal de Madrid, por el vigilante jurado que prestaba
sus servicios en dicho centro.

La Delegacién del Gobierno en Madrid nos informa
de que el vigilante del centro no figura en sus archivos
como vigilante jurado, habiendo tenido conocimiento
de que el mismo es «guarda de seguridad».

Por otra parte se nos dice que las diligencias fueron
remitidas a la autoridad judicial, por lo que esta insti-
tucidn, segan lo establecido en el articulo 17 de nues-
tra ley organica, comunicé a la delegacion del gobierno
que suspendia la investigacion iniciada.

Continuaremos el seguimiento de esta queja en con-
tacto con el Fiscal General del Estado.

F. En su escrito, la persona compareciente informa
a esta institucion del trato de que fue objeto en unos
grandes almacenes de Madrid, al haber sido obligado
por los vigilantes jurados a acompaiiarles a una habi-
tacion, en la que le tomaron sus datos personales y don-
de fue objeto de un trato humillante y de amenazas,
llegando incluso a ser agredido fisicamente.

Solicitada informacion a la Delegacion del Gobier-
no en Madrid, se particip6 que se habia tomado decla-
racién a los vigilantes jurados intervinientes en los
hechos, quienes actuaron a requerimiento de una se-
fiora por la actitud sospechosa que observé en el inte-
resado.

Efectuado un seguimiento de dicha persona, los vi-

gilantes comprobaron que se dedicaba a observar a las
mujeres cuando entraban en un probador, por lo que
fue conducido a una habitacién al objeto de identifi-
carle y por si la sefiora queria denunciarle.

Como ella se negé a interponer denuncia fue puesto
en libertad, destruyéndose los datos personales que ha-
bian obtenido de este ciudadano, sin que, en ningtin mo-
mento, fuera objeto de vejaciones, amenazas o malos
tratos.

Finalmente, concluye el informe de la delegacién del
Gobierno, dadas las versiones contradictorias entre las
manifestaciones del denunciante y las de los vigilan-
tes jurados implicados, se considera que no aparecen
elementos objetivos suficientes que permitan concluir
sobre responsabilidad exigible en via administrativa
(9118867).

2.3. Novatadas

Si bien no han sido numerosas las quejas recibidas
con motivo de conductas que pudieran vulnerar dere-
chos reconocidos en el articulo 15 de la Constitucién
Espafiola, aquéllas han sido objeto de una atencion
prioritaria y urgente, al objeto de conocer la realidad
de las mismas y, en su caso, de que se proceda a su co-
rreccion, tanto en via disciplinaria como penal.

Si bien es cierto que la actitud de los responsables
del Ministerio de Defensa es sensible a la adopcién de
medidas que tiendan a erradicar este tipo de practicas,
como lo demuestran las actuaciones habidas en los ca-
sos que se han producido, se deberia ir atin mas lejos,
al objeto de que ninguna actuacién vejatoria, por pe-
quena que sea, pueda ser tolerada.

Por ello se hace necesario, sin perjuicio de corregir
cada hecho concreto que se denuncie y resulte ser cier-
to, volver a insistir en que las instrucciones ya dicta-
das o que se puedan dictar en el futuro, tengan una
amplia difusién entre todos los mandos, mas atn en
aquellos que se relacionan directamente con la ticpa.

Finalmente se debe poner de relieve que la declara-
ciéon formulada en el articulo 4 de la Ley Organica
13/1991, de 20 de diciembre, del Servicio Militar, no de-
be ser sélo un punto de referencia para la actuacion
de los mandos con la tropa, sino también la pauta a ob-
servar entre los propios soldados. En consecuencia los
mandos estan obligados a extremar el rigor al ejercer
una funcién de tutela de esos derechos a fin de que,
en ningln caso, puedan ser vulnerados.

Las quejas tramitadas durante 1991 han sido las si-
guientes:

2.3.1. Unidades de las Fuerzas Armadas

A. En la queja 9105160, los padres de un soldado des-
tinado en la Escuela de Dotaciones Aeronavales de la
Base Naval de Rota, informaron de unas presuntas no-
vatadas inferidas en la persona de su hijo y otros com-
pafieros, recién incorporados a ese acuartelamiento,
después de su jura de bandera en San Fernando (Cadiz).
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Al parecer, esas novatadas, atribuidas a soldados ve-
teranos, consistian en obligarles a darles dinero, ha-
cer las tareas o servicios en su- mayor parte y
sustraerles ropa o efectos durante la noche.

Del informe remitido por el Ministerio de Defensa
se desprende que el almirante de la flota ordené la
apertura de una informacion para esclarecer los he-
chos, comprobandose que el grupo de marineros vete-
ranos que intervinieron en los mismos ya se habia
licenciado, lo que hacia dificil su identificacién y que,
en todo caso, en opinién de la autoridad militar, los ac-
tos no tuvieron suficiente entidad como para constituir
responsabilidades mayores que las derivadas del régi-
men disciplinario el cual ya no podia ser aplicado en
el momento de la investigacion.

B. En el expediente 9117406 tramitado de oficio se
hacia referencia a presuntos malos tratos en el cuar-
tel de infanteria Capitan Mayoral, en Madrid, inferi-
dos a tres soldados que sufrieron graves quemaduras
después que otro soldado les rociara con gasolina en
un foso donde se encontraban reparando automdéviles,
teniendo que ser ingresados urgentemente en el Hos-
pital «Gémez Ulla».

El Ministerio de Defensa informo que los hechos mas
que constituir una novatada, eran propios de una im-
prudencia, originada por la actuacién de un soldado.

Como consecuencia de esto, el Ministerio de Defen-
sa no adoptd las medidas propias del régimen discipli-
nario sino que trasladé los hechos al Juzgado Togado
Militar Decano, al objeto de depurar las responsabili-
dades a que hubiera lugar.

C. En el expediente 9109024, también tramitado de
oficio, se hacia referencia a la comisién de novatadas
y otras conductas delictivas inferidas a reclutas recién
incorporados en el Grupo de Abastecimiento de Za-
ragoza.

Al parecer los autores de estos hechos habian ame-
nazado y coaccionado a los reclutas, llegando a infe-
rirles lesiones graves, ocultando incluso en las taquillas
de éstos drogas, para eludir la responsabilidad en ca-
so de ser descubiertos.

El Ministerio de Defensa informé que el Juzgado Mi-
litar Territorial nimero 33 de Zaragoza habia instrui-
do una causa, en esclarecimiento de los hechos en los
que aparecian implicados tres cabos y siete soldados.

Finalmente se pone de relieve que los encartados se
encontraban en prisién preventiva y que se habian re-
chazado los recursos presentados contra esta medida,
si bien, aiin, no se habia procedido a dictar auto de pro-
cesamiento.

En todo caso, esta institucién ha continuado hacien-
do un seguimiento de todo el tema relativo a las nova-
tadas, al objeto de prevenir en la medida de lo posible
estos hechos.

2.3.2. Voluntariado de la Cruz Roja

En la queja 9111278, comparece el padre de un vo-
luntario que prestaba su servicio militar en el puesto

de la Cruz Roja de Solsona (Lérida), que fue objeto de
diversas novatadas, inferidas en su persona por otros
voluntarios veteranos.

La Asamblea Suprema de la Cruz Roja informé a es-
ta institucidén que, tras practicarse las pruebas opor-
tunas y oir a los interesados, remitié el expediente a
la comision nacional de asuntos disciplinarios que re-
solvio sancionar a los autores de los hechos con la pér-
dida de su condicion de miembros de la Cruz Roja
Espaiiola.

Finalmente se informa que esta decision fue comu-
nicada al Ministerio de Defensa, quedando estas per-
sonas a su disposicion, para encuadramiento y destino
en una unidad militar y continuacion del servicio en
filas durante el tiempo que, en su caso, pudiera corres-
ponderles como voluntarios normales.

2.4. Tratamiento psiquidtrico en centros peniten-
ciarios.

En informes anteriores hemos venido insistiendo en
la preocupacion de esta institucion por la todavia de-
ficiente regulacion normativa de la enfermedad men-
tal en el marco del Derecho Penal y Procesal Penal.

Asi, hemos venido reiterando la necesidad de refor-
mar el tratamiento que nuestro Codigo Penal da a la
eximente incompleta de enajenacion mental prevista
en el articulo 8.1 de dicho cuerpo legal.

Como se expone ampliamente en otros apartados del
presente informe, durante el curso del afio 1991 el De-
fensor del Pueblo ha concluido una investigacion de ca-
racter general sobre la situacidén de los internamientos
psiquiatricos en Espafa.

En este estudio se ha tratado de profundizar entre
otras cuestiones, en la vigente configuracién normati-
va de la enfermedad mental desde el punto de vista tan-
to penal, como procesal penal y penitenciario,
efectuandose las correspondientes conclusiones y re-
comendaciones no solo de las reformas normativas que
se han considerado necesarias sino también relativas
a la actuacion de los destinados a aplicar estas normas:
jueces, fiscales, administracién sanitaria y peniten-
ciaria.

Por razones sistematicas se ha considerado oportu-
no hacer referencia a las cuestiones expuestas en el
apartado correspondiente al derecho fundamental a la
libertad personal.

Asi pues, al contenido de dicho apartado nos remiti-
mos para no romper la unidad de analisis de los diver-
sos factores que concurren en tan compleja cuestion.

3. LIBERTAD IDEOLOGICA (ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION).

Se expone en este apartado una queja en la que se
planteaba la disconformidad del reclamante, militar
profesional, con la obligatoriedad de que los profesio-
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nales de las fuerzas armadas hubieran de asistir a ac-
tos religiosos, por contradecir, a su juicio, tal
obligacién el contenido del derecho fundamental a la
libertad religiosa.

Se alegaba, asimismo, una posible discriminacién
que podria llegar a producirse entre estos militares
profesionales y los de reemplazo por estar exentos, es-
tos militares, de asistir a los citados actos religiosos.

Manifestaba igualmente la inadecuacién que, a su jui-
cio, existia entre el derecho fundamental mencionado
y la existencia de actos militares que implicitamente
conllevan manifestaciones religiosas (queja 9022323).

Si bien esta institucion valoro positivamente la trans-
formacion adoptada con ia Ley 17/89, de 19 de julio,
y el Real Decreto 1145/90, de 7 de septiembre, en la me-
dida en que evita situaciones que obliguen a manifes-
taciones expresas sobre la religiosidad del personal de
las Fuerzas Armadas, se considerd procedente poner
de manifiesto ante el Ministerio de Defensa la necesi-
dad de adoptar cuantas medidas se estimaran oportu-
nas para profundizar en la aplicacién de los derechos
constitucionales previstos en los articulos 14 y 16 de
la Constitucién, mediante escrito que ha sido dirigido,
recientemente, a ese Departamento.

4. DERECHO A LA LIBERTAD (ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION).

4.1. En el ambito de la administraciéon de Justicia

Se exponen en el presente apartado las quejas rela-
tivas a este derecho fundamental cuando se ha visto
afectado por una actuacién anémala de los tribunales
de justicia o del Ministerio Fiscal.

Su importancia radica, pues, no sélo en la entidad
del derecho fundamental afectado, sino también en que

"su presunta vulneracion se ha producido precisamen-
te por aquellos 6rganos del Estado directamente encar-
gados de su proteccion frente a intromisiones
ilegitimas de particulares o de otros poderes publicos.

Alguna de ellas fue ya expuesta en nuestro anterior
informe, por lo que en el presente debe darse cuenta
del curso que ha seguido su investigacion.

4.1.1. Detencion de un ciudadano por error

La investigacion de esta queja se inici6 en el afio 1989
no habiendo concluido hasta el afio al que se contrae
el presente informe.

Este expediente relataba las incidencias de un ciu-
dadano que fue detenido en Barcelona, el 21 de octu-
bre de 1986, por orden del entonces titular del antiguo
Juzgado de Distrito nimero 21 de Barcelona.

Al parecer y segun la version del reclamante, la or-
den de detencidn fue realizada por error, por ser con-
fundido el denunciante con la persona que realmente

debia haber sido detenida, en virtud de un exhorto re-
mitido al antiguo juzgado de Distrito niimero 21 de Bar-
celona por el de igual clase de Arenys de Mar.

Manifestaba el interesado haber permanecido dos ho-
ras en una comisaria de policia, siendo después con-
ducido a la carcel Modelo de Barcelona. Su puesta en
libertad se produjo al dia siguiente, al haberse apre-
ciado el error por el juzgado.

Iniciada la correspondiente investigacion directa-
mente ante el Consejo General del Poder Judicial y tras
diversas solicitudes de ampliacion de informacion rea-
lizadas por esta institucion, durante el curso del afio
1991 se ha obtenido la informacion definitiva.

De la comunicacién del Consejo General del Poder
Judicial se desprende que el antiguo Juzgado de Dis-
trito namero 21 de Barcelona recibié un exhorto del
de igual clase de Arenys de Mar por el que se solicita-
ba que se procediera a hacer cumplir al condenado en
un juicio de faltas dos dias de arresto sustitutorio por
impago de multa y que se requiriera al responsable ci-
vil subsidiario al pago de la correspondiente indemni-
zacién acordada en la sentencia dictada en dicho
procedimiento.

Se contintia manifestando en el informe recibido que
la funcionaria que redacté el mandamiento de prision
para que el condenado cumpliera los dos dias de arres-
to, padeci6 la equivocacioén de consignar el nombre y
apellidos del responsable civil subsidiario, en lugar de
los del condenado.

Ello determiné que la policia detuviera e ingresara
en prision al primero de los citados, ciudadano com-
pareciente ante esta institucién, que fue excarcelado
al dia siguiente, una vez comprobado el error en vir-
tud de comunicacion telegrafica del juzgado exhortante
y expedida por la funcionaria la oportuna comunica-
cién al centro penitenciario de detencién de hombres
de Barcelona, aunque sin informar al juez, que lo fir-
mo, del error padecido.

La Comision Disciplinaria del Consejo, una vez tra-
mitadas las diligencias informativas, en su reunién del
dia 27 de febrero de 1987 acordé remitir las diligen-
cias a la Sala de Gobierno de la Audiencia Territorial
de Barcelona para que incoara expediente disciplina-
rio a la titular que fue del entonces Juzgado de Distri-
to nimero 21 de Barcelona, por una posible falta grave
del articulo 418.2.° de la Ley Organica del Poder Judi-
cial, y remitir, asimismo, fotocopia de dichas diligen-
cias al Ministerio de Justicia en cuanto al secretario
y a la auxiliar. ,

La Sala de Gobierno de la entonces Audiencia Terri-
torial de Barcelona, en sesion del dia 29 de junio de
1988, adoptd un acuerdo de archivo del expediente, no-
tificAndoselo al denunciante y a la Fiscalia de Barce-
lona, a fin de que pudieran ejercitarse las acciones que
se estimaran pertinentes.

En cuanto al expediente disciplinario incoado al se-
cretario y a la auxiliar, la Sala de Gobierno del Tribu-
nal Superior de Justicia de Cataluiia, en su reunién del
13 de enero de 1989, de acuerdo con el dictamen del
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Ministerio Fiscal y la propuesta de la juez instructo-
ra, acordo el archivo del referido expediente.

La situacion expuesta ha determinado que esta ins-
titucién informe al reclamante de los derechos que pu-
dieran asistirle al amparo del articulo 121 de la
Constitucién Espanola y 292 y siguientes de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial por la existencia de un fun-
cionamiento anormal de la Administracién de justicia
que ha determinado en este caso una situacién anémala
de privacién de libertad de un ciudadano sin conse-
cuencia alguna en el ambito de la responsabilidad dis-
ciplinaria o de otra indole de los funcionarios
intervinientes, lo que a criterio de esta institucién re-
sulta dificilmente comprensible y explicable para cual-
quier ciudadano que ha sido objeto de tal vulneracién
de sus derechos fundamentales (88000579).

4.1.2. Detencién por error de quien figuraba en autos
como denunciante.

En este caso, el ciudadano que comparecié ante el
Defensor del Pueblo manifestaba que en el afio 1985
presenté una denuncia ante la Guardia Civil al haber
descubierto en un vehiculo de su propiedad destinado
para uso de alquiler, una sustancia que posteriormen-
te fue identificada como estupefaciente.

Esta denuncia y el correspondiente atestado de la
Guardia Civil determinaron la apertura de las corres-
pondientes diligencias previas por el Juzgado de Ins-
truccion de Melilla en las que el compareciente fue
llamado a declarar como denunciante, ratificAndose en
todos los extremos contenidos en el atestado.

La subsiguiente actuacién judicial fue una diligen-
cia, de fecha 18 de abril de 1988, en la que el compare-
ciente, denunciante de los hechos, aparecia como
inculpado. En esta misma diligencia se ordenaba la tra-
mitacion del procedimiento por los cauces estableci-
dos en la Ley Organica 10/80.

Con fecha 20 de enero de 1989, el Ministerio Fiscal
formulé escrito de acusacién contra el denunciante, ba-
sando el escrito en que «miembros del grupo antidro-
ga de la Guardia Civil le aprehendieron la cantidad de
300 gramos de la sustancia estupefaciente conocida por
aceite de hachis, droga valorada en 600.000 pesetas y
que portaba oculta en el interior de un vehiculo con
intencion de destinarla en la peninsula al trafico con
terceras personas».

Mediante auto de fecha 31 de enero de 1989, se de-
claré abierto el juicio oral y dirigida la acusacién con-
tra el compareciente.

Por auto de fecha 30 de octubre de 1989 se decreté
la prisién provisional del inculpado y se dicté orden
de busca y captura.

El reclamante fue detenido en Granada el dia 29 de
mayo de 1990. Mediante auto de fecha 31 de mayo de
1990, el Juzgado de Instruccién nimero 1 de Melilla
decret6 su libertad provisional.

En la comparecencia que tuvo lugar el dia 1 de ju-
nio de 1990 ante el Juzgado de Instruccién de Melilla,

el exponente puso de manifiesto el error sufrido al di-
rigirse el escrito de acusacién contra su persona.

Con motivo de lo expuesto en la mencionada compa-
recencia, el juzgado competente dict6 providencia, de
fecha 1 de junio de 1990, ordenando la remision de los
autos al Ministerio Fiscal para que informara sobre una
posible nulidad de actuaciones. '

El Ministerio Fiscal intereso, a la vista del error su-
frido, la nulidad de las actuaciones practicadas a par-
tir del escrito de acusacién. Esta nulidad fue decretada
por auto de fecha 19 de junio de 1990.

En el auto precitado se recogia expresamente como
causa motivadora de la nulidad de actuaciones «el
error padecido por la Fiscalia al haberse dirigido la
acusacién contra el que realmente habia sido el denun-
ciante de unos hechos que le eran totalmente ajenos».

En la medida en que de los antecedentes expuestos
se desprendia que un ciudadano habia sido irregular-
mente privado de libertad en virtud de un presunto
error de calificacién del Ministerio Fiscal, no corregi-
do posteriormente por el juez, dimos traslado de los
mismos a la Fiscalia General del Estado.

Dicha Fiscalia inform¢ inicialmente que «ordenada
por esta Fiscalia General, se esta realizando una ex-
haustiva informacién para el esclarecimiento de los
hechos».

Recibido el resultado de dicha investigacién que ha-
bia revestido la forma de diligencias informativas, se
informo a esta institucién de la realidad de los antece-
dentes de que esta institucion le habia dado traslado
y asi, el compareciente habia sido detenido e ingresa-
do en prisién como consecuencia de un error de califi-
cacion del Ministerio Fiscal que formulé acusacién
contra aquél, que tan sélo habia sido el denunciante
de los hechos que erréneamente se le imputaban.

En la resolucion dictada por la Fiscalia General del
Estado se manifiesta que «con la lectura de los esca-
sos folios de que consta el procedimiento, se eviden-
cia la errénea comprension de los hechos al despachar
la causa, fruto necesariamente de la ligereza y escaso
detenimiento en su estudio, lo que se hubiera podido
evitar prestando la atencién minima requerida, que
también debid omitirse en el extracto de pruebas des-
truido».

Por ¢llo, la Fiscalia General del Estado consideraba
que la actuacion descrita pudiera estimarse constitu-
tiva de una falta grave y, por tanto, sancionable por via
disciplinaria que debia, no obstante, considerarse
prescrita.

A la vista de lo expuesto, se ha concluido la tramita-
cidn de este expediente, no sin antes informar al recla-
mante de los derechos que pudieran asistirle al amparo
de lo dispuesto en el articulo 121 de la Constitucién
(9018969).

4.1.3. Orden de busca y captura incompleta determi-
nante de error en una detencion

La presente queja hace referencia a un presunto fun-
cionamiento anormal tanto de un 6rgano jurisdiccio-
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nal como de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado que determinaron la detencion por error de un
ciudadano.

Se exponen a continuacion los antecedentes que de-
terminaron la apertura de la correspondiente investi-
tacion.

El ciudadano que comparecié ante el Defensor del
Pueblo manifestaba que el dia 29 de septiembre de
1990, alrededor de las 23 horas fue detenido, tras un
control de la Guardia Civil en Aravaca (Madrid), cuan-
do iba acompafado de unos amigos de regreso a su do-
micilio.

Fue conducido de inmediato al cuartel de la Guar-
dia Civil de la localidad mencionada, al parecer y se-
gun le informaron, por la existencia contra él de una
orden de busca y captura del Juzgado de Instrucciéon
namero 20 de Madrid desde el afio 1988.

Aproximadamente a las 2 h. de la madrugada fue
trasladado a las dependencias de los juzgados de la Pla-
za de Castilla, donde el juez de guardia, titular del Juz-
gado de Instruccién namero 26 decreté la prisién en
espera de pasar a disposicion del Juzgado de Instruc-
cién nuimero 20 de los de Madrid.

Aun cuando le hicieron firmar un documento por el
que se le notificaban sus derechos constitucionales, ale-
gaba el interesado que, durante su estancia en los ca-
labozos de la Plaza de Castilla, manifesté directamente
al juez y con posterioridad, reiteradamente, a los fun-
cionarios del juzgado de guardia, su voluntad de tener
un letrado, sin que se accediera a ello en ningun
momento.

Manifestaba igualmente que en su brevisimo contac-
to verbal con el juez de guardia no estaba presente el
Ministerio Fiscal. ,

A las 3 de la madrugada, familiares del detenido se
personaron en el juzgado de instruccion de guardia con
el objeto de recabar alguna informacion sobre la situa-
cién del mismo. Alli, funcionarios policiales les dije-
ron que no se preocuparan y que probablemente se
trataria de algo tan simple como un cambio de domi-
cilio no notificado. Asimismo, les comentaron que no
podrian verle porque habia salido ya para la prisién
de Carabanchel.

Al parecer, la realidad era otra, pues el detenido fue
trasladado al centro penitenciario en la madrugada del
domingo al lunes 1 de octubre.

El lunes, 1 de octubre, a primera hora de la mafiana,
la madre del compareciente fue informada de la exis-
tencia de una orden de busca y captura contra un ciu-
dadano de nombre idéntico al de su hijo, en un
procedimiento oral tramitado en el Juzgado de lo Pe-
nal numero 5 de Madrid.

En el referido juzgado de lo penal s6lo aparecia una
anotacién sobre un libro de registro, sin encontrarse
documentacién alguna relacionada con el asunto. Se-
gun les informaron, debia haberse devuelto al Juzga-
do de Instruccién numero 20 por faltar alguna
diligencia.

Por fin, aparecieron los autos en este dltimo érgano

judicial y pudieron ser examinados por la hermana del
compareciente, quien comprobo la inexistencia del na-
mero del Documento Nacional de Identidad del ciuda-
dano encartado en esas diligencias judiciales.

Los unicos datos coincidentes del encausado con los
del compareciente eran el nombre, los dos apellidos,
la fecha de nacimiento y el nombre de la madre.

Los demas datos identificatorios como el nombre del
padre, el domicilio, los estudios o los antecedentes pe-
nales, inexistentes en el caso del exponente, eran dis-
tintos de los datos personales del afectado por la
referida detencidn.

Comprobada, al fin, la existencia de un error en la
identidad del afectado por la orden de busca y captu-
ra, la Magistrada-Juez titular del Juzgado de Instruc-
cion niumero 20 aproximadamente a las 13 h. de ese dia
dict6 la orden de libertad, haciendo constar que habia
sido detenido por error y que no era la persona sujeta
a la orden de busca y captura.

Manifestaba igualmente el reclamante que descono-
cia si de esa orden de libertad en la que se hacia cons-
tar el error sufrido en su detencion, se habia dado
traslado a las Fuerzas de Seguridad del Estado con la
finalidad de que pudiera anularse la ficha policial que
se hubiera realizado, puesto que al detenido le fueron
tomadas las huellas dactilares a la salida del juzgado
de guardia antes de ser conducido al centro peniten-
ciario de Carabanchel.

Manifestaba también en su escrito el comparecien-
te que, a pesar de las intensas gestiones realizadas cer-
ca de la direccién de la carcel de Carabanchel, el
detenido por error no salié del centro penitenciario
hasta las 20 horas de ese dia.

A lavista de estos antecedentes, esta institucién ini-
cio la correspondiente investigacién ante la Fiscalia Ge-
neral del Estado, con la finalidad de conocer las
actuaciones llevadas a cabo por los érganos jurisdic-
cionales que determinaron esta detencidon errénea.

También se inici6 la pertinente investigacién ante la
entonces Direccion General de Instituciones Peniten-
ciarias, para conocer las razones que habian determi-
nado la tardanza que, al parecer, se habia producido
en la efectiva cumplimentacién del mandamiento de li-
bertad por parte del centro penitenciario de Cara-
banchel.

Recibida, en primer término la informacién solici-
tada de la entonces Direccién General de Instituciones
Penitenciarias, en ella se manifestaba que el dfa en que
fue puesto en libertad el compareciente «fueron libe-
rados 34 internos, la cumplimentacién de todas esas
libertades en los respectivos expedientes, anotacion en
libros destinados al efecto, confeccién de érdenes de
salida, aviso a los internos para que recojan sus perte-
nencias y depositen aquellas que tienen del centro pa-
ra su uso personal, identificacién dactilar y posterior
libertad efectiva, conlleva un tiempo que, en el caso que
nos ocupa no puede estimarse como excesivonr.

Las razones expuestas se estimaron por esta institu-
cién como suficientemente justificativas del retraso de
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unas horas en la cumplimentacién del mandamiento
de libertad del reclamante, por lo que concluimos la
investigacion iniciada ante la administracion peniten-
ciaria.

En cuanto a la investigacién en curso ante la Fisca-
lia General del Estado, se recibieron sucesivos infor-
mes de los que se desprendia la realidad de lo
manifestado a esta institucién por el reclamante, el
cual estuvo privado indebidamente de libertad desde
las 23 horas del sabado 29 de septiembre de 1990 has-
ta las 20 horas del lunes 1 de octubre de 1990, sin exis-
tir causa legitima alguna.

Por ello y dado que de los informes recibidos no po-
dian desprenderse los motivos por los cuales se pro-
dujo este grave error, y con la finalidad de estudiar
férmulas posibles de colaboracién entre la Administra-
cién de justicia y las Fuerzas y Cuerpos de la Seguri-

dad del Estado que impidan que en el futuro se repitan -

situaciones de este tipo, se solicité de la Fiscalia Ge-
neral del Estado que continuara la investigacion ini-
ciada en orden al total esclarecimiento de las
circunstancias que determinaron la detencién del re-
clamante y su posterior ingreso en prisién, en virtud
de una orden de busca y captura dirigida contra dis-
tinta persona.

Asi, en los informes remitidos por la Fiscalia Gene-
ral del Estado, no constaban las actuaciones que fue-
ron practicadas por el juez de guardia una vez que el
detenido fue puesto a su disposicidn, ni si se hizo, an-
te las manifestaciones de éste, comprobacion alguna
sobre la coincidencia de identidad entre la persona con-
tra la que se libréd la orden de busca y captura y la per-
sona detenida.

Tampoco constaba si el juez de guardia procedié en
la forma establecida en el articulo 498 de la Ley de En-
juiciamiento Criminal, o si dicté auto elevando la de-
tencion a prisién, notificandolo al Ministerio Fiscal, tal
como establece el articulo 501 de la citada ley proce-
sal, sin que tampoco en los informes recibidos se es-
clarecieran las causas por las que el Ministerio Fiscal
no tuvo conocimiento de esta detencién.

Por otra parte, a la vista de la fotocopia que nos fue
remitida de la orden de busca y captura, dirigida por
el Magistrado Juez de Instruccién namero 20 al Direc-
tor de la Seguridad del Estado el 29 de febrero de 1988,
resultaba necesario conocer si los datos que el juzga-
do habia insertado en la misma eran todas las sefias
de identidad del encausado que constaban en el proce-
dimiento, tal y como establece el articulo 513 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.

Esta instituc¢ion se encuentra a la espera de recibir
la nueva informacién solicitada de la Fiscalia General
del Estado sobre los extremos que acaban de ex-
ponerse. _

Por altimo y a la vista de los informes que a esta ins-
titucién remitié dicha Fiscalia General, hubo de iniciar-
se también la correspondiente investigacion ante el
Ministerio del Interior, del que se solicit6 informacién
en relacién con los siguientes exiremos:

— Diligencias practicadas en la comisaria de poli-
cia de la Arganzuela con motivo de la detencién del real-
mente encausado en el procedimiento seguido ante el
Juzgado de Instruccién nimero 20 de Madrid, el 27 de
noviembre de 1987 y si el mismo fue fichado y dactilo-
grafiado.

— Diligencias practicadas por la Guardia Civil el dia
29 de septiembre de 1990 cuando procedieron a la de-
tencion del ciudadano compareciente ante el Defensor
del Pueblo, en orden a comprobar si coincidian todas
sus sefias de identidad con las de la persona contra la
que realmente se libré orden de busca y captura por
el Juzgado de Instruccién numero 20 de Madrid.

Recientemente se ha recibido el informe elaborado
al respecto por el Ministerio del Interior, del que se des-
prende que la comisaria del distrito de Arganzuela,
cuando practicé el dia 27 de noviembre de 1987 la de-
tencion del ciudadano verdaderamente encausado, no
realizé resefia alguna del mismo ni comprobacién de
sus datos de identidad y domiciliarios.

Ello ha determinado que por dicho departamento
se haya dispuesto la instruccién de una informacién
reservada encaminada a determinar la correccién de
la actuacién de dicha comisaria en la detencién citada.

En la medida en que la correcta actuacién inicial de
aquella comisaria comprobando la identidad y dacti-
lografiando al realmente encausado en el proceso, hu-
biera podido evitar la ulterior detencién por error del
ciudadano compareciente ante el Defensor del Pueblo,
esta institucion prosigue también la investigacion ini-
ciada ante el Ministerio del Interior.

Debe, pues, seguir abierta la investigacion de la pre-
sente queja, toda vez que sucesivas disfunciones en el
actuar de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Es-
tado, de los 6rganos jurisdiccionales y del Ministerio
Fiscal, han determinado que un ciudadanos totalmen-
te ajeno a una investigacion judicial en curso, se vea
inopinadamente detenido e ingresado en prision
(9026046).

4.2. En el ambito de las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad.

En la presentacién del informe correspondiente al
afo 1990 en su discurso ante el Pleno del Congreso de
los Diputados el Defensor del Pueblo dijo textualmente:

En cuanto a las quejas recibidas sobre el articulo 17
de la Constitucién, es decir, sobre la libertad personal,
nosotros hemos abordado el tratamiento de estas que-
jas en el informe siempre desde una perspectiva muy
clara y que sinceramente tenemos perfectamente deli-
mitada. La libertad personal, unida a la seguridad per-
sonal, que son dos valores absolutamente indisolubles,
son la esencia de todos los demés derechos fundamen-
tales de la persona. Por lo tanto, para nosotros todos
los supuestos en que se ponga en peligro o se vulnere
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la libertad personal y la seguridad personal, son ele-
mentos esenciales e inmediatos de intervencion, y, des-
de luego, tal como ha dicho el Tribunal Constitucional,
no hay espacios intermedios, o se es libre o se esta de-
tenido. Y si se esta detenido, se esta con todas las ga-
rantias constitucionales. Esto nos parece que es un
principio esencial y basico, que hemos defendido y que
naturalmente defenderemos en el futuro.

Una vez mas hemos de insistir en que toda restric-
cién a la libertad ha de ser conforme a lo dispuesto en
la Constitucién y las disposiciones legales al respecto,
y, €N su caso, en supuestos excepcionales como los con-
troles de alcoholemia en virtud de la doctrina estable-
cida al efecto por el Tribunal Constitucional, sin que
puedan las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Esta-
do crear otro tipo de restricciones de la libertad per-

sonal, por cuanto ello supondria una privacién o.

restriccion de las garantias constitucionales inheren-
tes a la detencién, al margen de las previsiones consti-
tucionales y legales.

De esta forma, el reconocimiento de una situacion
de privacién de libertad no puede depender de la cali-
ficacion que, en el marco de una actuacién estrictamen-
te policial, pretendan otorgar los agentes de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado a estos casos, sino
de la existencia de los condicionamientos objetivos que
concurran en cada supuesto.

Asi, algunos ciudadanos presentan quejas contra ac-
tuaciones policiales por haber sido detenidos sin las
garantias juridicas previstas en el ordenamiento; soli-
citado informe de la autoridad competente, éste en al-
gln supuesto ha pretendido justificar el quebranto de
las garantias constitucionales y legales en que tales he-
chos se conceptuaron como restriccién de libertad y
no como detencién.

En este sentido resalta la queja 9013694, puesta ya
de manifiesto en ¢l apartado relativo a presuntos ma-
los tratos, en la que la Direccién General de la Guar-
dia Civil, ante la denuncia formulada por un ciudadano
con motivo de su detencién y conduccién al cuartel de
la Guardia Civil de San Andrés de la Barca, en Barce-
lona, por una infraccion del Cédigo de la Circulacion,
pone de manifiesto que aun cuando debe rechazarse
la llamada retencién, por cuanto pudiese constituir una
detencién encubierta, lo cierto es que la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal contempla actuaciones prelimina-
res, tanto de agentes de autoridad, como de la propia
autoridad judicial, que suponen coercién sobre la per-
sona y no constituyen detencién ni en los términos le-
gales ni constitucionales.

Se aprecia por tanto en esta contestacion oficial el
intento de situar fuera del ambito de la detencidén ac-
tuaciones policiales a las que, segtin la Direccién Ge-
neral de la Guardia Civil no les resulta de aplicacién
el articulo 520 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
pues como sefalan en su informe «faltan los presupues-
tos de hecho que justifican la existencia del precepto,

como son la imputacién de hechos presuntamente de-
lictivos o la toma de declaracién».

Esta institucion no entiende adecuada a la Constitu-
cién y a las leyes una interpretacién de esta naturale-
za y en consecuencia procede dar traslado al Fiscal
General del Estado de todos los supuestos de natura-
leza semejante de que tenga conocimiento.

El articulo 520 de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal, por otra parte, establece la necesidad de que se
practique la detencién en la forma que menos perjudi-
que al detenido.

Se trata por tanto de que la medida sea proporcio-
nal y necesaria y que se adopte razonablemente, lo que
implica evitar situaciones como las detectadas a tra-
vés de algunas quejas recibidas en esta institucion, don-
de la actividad policial de una detencién no esta
preordenada a la inmediata puesta a disposicién judi-
cial del detenido, siendo puesta en libertad la persona
en cuestiéon en el plazo maximo de 72 horas.

Asi, con relacién a la proporcionalidad y necesidad
de la detencién, destaca la queja 9117516 en la que un
ciudadano que tiene un incidente con la policia como
consecuencia de la permanencia en un local publico,
abierto mas alla de las horas establecidas para el cie-
rre de los mismos, y que inicialmente colabora con la
policia, personandose en las dependencias policiales
para su identificacién y el esclarecimiento de los he-
chos, resulta horas después detenido en virtud de la
acusacién que contra él constaba en las diligencias ini-
ciadas y por las que se habia dispuesto su comparecen-
cia, con un caracter automatico sin advertir la actitud
inicialmente positiva del ciudadano de haberse perso-
nado voluntariamente en las dependencias policiales.

Es cierto que de acuerdo al informe remitido por el
Ministerio del Interior, esta detencién pudo durar es-
casamente 40 minutos, pero no deja de ser menos cierto
que la detencién producida en este caso no responde
a los presupuestos juridicos que debe reunir esta me-
dida, como es la imputacion de un hecho delictivo y la
necesidad de evitar la posible sustraccién a la actua-
cion de la justicia por parte de un presunto delincuente.

Asimismo, es importante tener en cuenta con arre-
glo a lo previsto en ¢l articulo 520, parrafo segundo,
que la detencion no puede durar mas del tiempo estric-
tamente necesario para la realizacién de las averigua-
ciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, con
un maximo de 72 horas.

En este sentido, resulta significativo poner de relie-
ve que ese plazo de las 72 horas es un plazo maximo
y que la detencion, que debe precisamente practicarse
en la forma que menos perjudique al detenido, no tie-
ne que alcanzar, con caracter general, necesariamen-
te ese plazo.

Hay que tomar en consideracién que ese plazo ma-
Ximo es una garantia para el ciudadano detenido, sin
que suponga un periodo de libre disposicién por parte
de los agentes policiales.

Por todo lo anterior, esta institucion ha remitido es-
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tos antecedentes al Fiscal General del Estado, a los
efectos oportunos.

La necesidad de que toda persona detenida sea in-
formada de forma comprensible e inmediata de los he-
chos que se le imputan y de las razones que motivan
esa detencion, asi como de los derechos que le asisten,
obliga a tomar en cuenta las quejas formuladas ante
esta institucion sobre la irregularidad que puede ser
cometida por la actuacion policial en el momento de
la detencién, .

Efectivamente, se ha detectado que este derecho de
informacioén y de conocimiento que deberia practicar-
se por la policia con un caracter inmediato a la apre-
hension fisica del detenido, no se ha producido en algtin
caso sino hasta pasado un tiempo, normalmente hasta
que es conducido fisicamente a la comisaria o depen-
dencia policial y en algunos casos después de que ha
permanecido durante cierto tiempo en la misma.

En cuanto a la asistencia de letrado, sin perjuicio de
insistir en que debe ser obligada en los supuestos le-
galmente previstos, resulta necesario recabar que se
facilite su presencia en todos aquellos casos en que el
extranjero, a su entrada en territorio espafiol, solicite
asilo o refugio, ya que la'Ley 5/1984 de 26 de marzo,
reguladora del derecho de asilo y de la condicién de
refugiado, prevé expresamente el derecho a la asisten-
cia de abogado del solicitante.

En estos casos, algunas autoridades gubernativas en-
tienden que no es factible la presencia de letrado por
no tratarse de una detencion, sino de una medida de
policia de otra naturaleza, incumpliendo asi la previ-
sion expresa de la ley al respecto.

Las condiciones en que se produce la detencién, el
estado de las dependencias policiales en que el deteni-
do se encuentra, asi como 'la infraestructura en la que
puede desarrollarse los interrogatorios deben tender
a no perjudicar al detenido.

Asimismo es necesario que estas instalaciones per-
mitan una atencioén diferenciada entre el detenido y la
posible victima del delito.

Asi en la queja 9119454, el ciudadano comparecien-
te que fue detenido y conducido a la comisaria de Sol
denuncié las condiciones higiénicas deplorables en las
que se encontraban los calabozos de dicha dependen-
cia, significAndose que permanecian al menos cuatro
personas detenidas en camastros mezclados con per-
sonas afectas a drogodependencia con sindrome de abs-
tinencia, lo que originaba una situacién de tensién,
siendo imposible conciliar el suefio durante toda la no-
che que permanecid en esos calabozos.

Asimismo sefialaba que cuando fue conducido al juz-
gado de guardia de la Plaza de Castilla, para prestar
declaracién, lo hizo en un vehiculo policial en el que
practicamente iban hacinadas alrededor de veinte per-
sonas cuando la capacidad de dicho vehiculo no debia
ser superior a las diez.

El Ministerio del Interior informo a esta institucién
en relacion con las condiciones de los calabozos lo si-
guiente:

«En los calabozos de la inspeccién central de guar-
dia, en el edificio de la Puerta del Sol, existen celdas
de dimensiones diferentes, con espacio y capacidad ofi-
cial suficientes para acoger en condiciones dignas al
numero de detenidos que se encontraban en los dias
senalados por la persona denunciante.»

Por lo que se refiere al traslado en un vehiculo celu-
lar, se sefiala que no se super6 el nimero de plazas que
tiene determinado este tipo de vehiculos, y que en to-
do caso los elementos de seguridad con que va dotado
reducen su capacidad y determinan su incomodidad
por lo que no es utilizado para trayectos de larga du-
racion.

En todo caso, el Ministerio del Interior indica, en ese
mismo informe, la necesidad de dotar al parque moévil
encargado del traslado de detenidos de vehiculos mas
modernos que se ajusten a las especificaciones técni-
cas dispuestas en la Orden Ministerial de 6 de abril de
1990, sobre vehiculos destinados a la conduccién de de-
tenidos, presos y penados.

Estas deficiencias, reconocidas por el Ministerio del
Interior, hacen necesario que se destinen los medios
econdmicos precisos para paliar las mismas a la ma-
yor brevedad, como esta institucion ha puesto de re-
lieve, recientemente, a ese Departamento.

4.3. En el &mbito de la administracién penitenciaria

Se da cuenta en este apartado de una investigacion
iniciada de oficio ante la Secretaria General de Asun-
tos Penitenciarios en relacion con un retraso en la cum-
plimentacién de un mandamiento judicial de libertad
de una interna de la carcel de Nanclares de la Oca
(Alava).

Segun la informacién recibida en esta institucién, en
¢l centro penitenciario de Nanclares de la Oca se reci-
bié el dia 21 de diciembre de 1990 una orden judicial
de libertad de una interna alli ingresada.

Esta orden no fue, al parecer, cumplimentada por el
centro penitenciario hasta el dia 17 de enero de 1991
en que dicha interna fue efectivamente puesta en li-
bertad.

Iniciada de oficio la correspondiente investigacion
ante la Secretaria Generai de Asuntos Penitenciarios,
se recibieron sucesivos informes de los que se despren-
dia que, tras nuestra intervencion, se inicié inmedia-
tamente una informacién reservada para el
esclarecimiento de los hechos, que determiné la pos-
terior apertura de un expediente disciplinario contra
un funcionario.

En el curso de dicho expediente pudo acreditarse la
realidad de los antecedentes expuestos y asi, a pesar
de que el mandamiento judicial de libertad tuvo entra-

da en el centro penitenciario aludido el dia 21 de di-

ciembre de 1990, no fue cumplimentado, poniendo en
libertad a la interna, hasta el dia 17 de enero de 1991.
Ello ha determinado que dicho expediente discipli-
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nario haya concluido sancionando al funcionario res-
ponsable, como autor de una falta grave (9101197).

4.4. Internamiento de enfermos en centros psiquia-
tricos

En el informe correspondiente al afio anterior se ha-
cia expresa referencia a una investigacion de caracter
general, que entonces se iniciaba, sobre la situacién de
los centros de internamiento psiquiatricos.

Esta investigacién ha concluido a lo largo del aho
1991, habiendo dado lugar a un estudio monografico
sobre la situacién juridica y asistencial del enfermo
mental en Espaifia.

En los capitulos del presente informe relativos a la
administracidén sanitaria, central y autonémica, se da
cumplida cuenta del contenido de dicho estudio en sus
diversos aspectos: método seguido para su elaboracion,
situacion de la atencidn a la salud mental y de la asis-
tencia psiquiatrica en Espafa, marco general e instru-
mentos para la reforma psiquiatrica, estructura
asistencial existente, resultados de las visitas realiza-
das a las unidades de psiquiatria de los hospitales ge-
nerales, a los hospitales psiquidtricos y a otros
dispositivos asistenciales, etc. Asi como de las conclu-
siones y recomendaciones a que esta multiplicidad de
aspectos estudiados ha dado lugar.

Asi pues, en el presente apartado, haremos tan sélo
referencia sintética a las consideraciones que en dicho
estudio se contienen relativas a las garantias necesa-
rias para que la limitacién del derecho fundamental a
la libertad pesonal que el internamiento psiquiatrico
supone, se lleve a cabo de conformidad con las exigen-
cias derivadas de la Constitucién y del Convenio Euro-
peo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales, de 4 de noviembre de
1950, ratificado por Espana.

De otra parte, se exponen también en este apartado
algunas investigaciones de caracter puntual que se han
llevado a cabo durante el afio al que el presente infor-
me se contrae, en relacion con las garantias que deben
rodear a todo internamiento psiquiatrico, sea éste de
caracter civil o penal, investigaciones éstas que, en su
mayoria, se han iniciado de oficio.

4.4.1. Aspectos generales de los internamientos

Bajo el titulo de «Internamientos e intervencion de
la Administracién de Justicia» se exponen en dicho es-
tudio una serie de consideraciones relativas a nuestro
panorama normativo regulador de los internamientos
psiquiatricos.

Estas consideraciones abarcan no so6lo aquellas nor-
mas de naturaleza civil o procesal civil reguladoras de
esta situacion de privacion de libertad, sino también
aquellas otras de caracter penal o procesal penal rela-
tivas a los internamientos psiquiatricos, pues a ambas

modalidades de internamiento se contrae dicho estu-
dio monografico.

La exégesis mencionada toma como punto de parti-
da las exigencias derivadas de la Constitucion y de la
jurisprudencia constitucional, del Convenio Europeo
antes citado y de la jurisprudencia elaborada sobre el
mismo por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
asi como de algunas recomendaciones del Consejo de
Europa sobre la materia.

Tras una amplia exposicion de las garantias que de-
ben acompainar a este tipo de internamientos, deriva-
das de los textos y de la jurisprudencia que acaba de
citarse, se efectia un pormenorizado analisis critico
tanto de la legislacion civil, penal, procesal y peniten-
ciaria, como de su aplicacion por jueces, fiscales y ad-
ministracion sanitaria.

Asi, y por lo que se refiere a los internamientos rea-
lizados al amparo de la legislacion civil, se abordan tan-
to los internamientos involuntarios, urgentes y no
urgentes, como los voluntarios, asi como la revisién de
los internamientos realizados antes de la entrada en
vigor del vigente articulo 211 del Cédigo Civil.

En cuanto a los internamientos realizados al ampa-
ro de la legislacién penal, se aborda con detenimiento
la actual situacion penal, procesal y penitenciaria de
los enfermos mentales a los que se aplica la eximente
completa o incompleta de enajenacién mental, asi co-
mo los supuestos de enajenacién mental que surgen du-
rante la tramitacién de un proceso penal en curso o
durante la fase de ejecucion de la pena de privacién
de libertad.

Tras la detallada exposicién de estas cuestiones, tan-
to desde el punto de vista normativo como de su apli-
cacion en la realidad, se recogen una serie de
conclusiones y de recomendaciones al respecto que se
ha valorado la conveniencia de incluir en el presente
informe.

4.4.1.1. Conclusiones
A. En cuanto a los internamientos efectuados al am-
paro de la legislacion civil.

Primera. Lo escueto de la regulacién contenida en
el articulo 211 del Cédigo Civil, da lugar a la existen-
cia de importantes lagunas que estan generando en la
practica un cierto margen de inseguridad juridica cu-
ya trascendencia se encuentra en directa proporcion
con el ambito en el que se produce: el del derecho fun-
damental a la libertad personal. Asi, tanto la adminis-
tracion sanitaria como jueces y fiscales, aplican
criterios contradictorios y de muy distinto alcance.

Segunda. En materia de traslados de los enfermos
psiquicos, cuyo ingreso ha sido judicialmente autori-

- zado, existen disfunciones en la practica derivadas fun-

damentalmente de dos factores. De un lado, de la
carencia o insuficiencia de ambulancias y de personal
sanitario especializado y, de otro, de la falta de clarifi-
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cacién en orden a la titularidad de esta competencia
entre la administracion sanitaria y las Fuerzas de Se-
guridad.

Tercera. De las visitas realizadas se aprecia una cier-
ta inactividad del Ministerio Fiscal —a pesar de las ins-
trucciones dadas al respecto por la Fiscalia General del
Estado— en orden a promover la incapacitacion, cuan-
do ésta fuera realmente procedente.

Cuarta. Ha podido también constatarse una caren-
cia de previsiones organizativas en la administracion
sanitaria o asistencial en orden a facilitar el ejercicio
de la funcioén tutelar o de defensor judicial de los en-
fermos mentales incapacitados o en curso de incapa-
citacién, que carecen de parientes que puedan ser
nombrados tutores o defensores judiciales.

Quinta. En algunos de los centros visitados ha po-
dido constatarse que el control judicial y del Ministe-
rio Fiscal que nuestra legislaciéon exige sobre la
situacion de internamiento no se realiza con la efica-
cia debida, omitiéndose también por parte de los res-
ponsables de los centros, la remisién de una
informacion periddica al juzgado competente sobre la
evolucion clinica de los pacientes ingresados.

Sexta. En relacion con los ingresos involuntarios ur-
gentes, en muchos casos el control judicial para su
aprobacion no se efectiia cumpliendo los requisitos que
la ley prevé. Por otra parte, las comunicaciones que los
centros remiten a los juzgados competentes informan-
do de este tipo de ingresos suelen ser, como regla ge-
neral, excesivamente escuetas. '

Séptima. Existen todavia centros que no han em-
prendido la revisién de internamientos anteriores a la
Ley 13/1983, de 24 de octubre, en colaboracion con los
jueces y el Ministerio Fiscal.

B. En relacién con los internamientos realizados al
amparo de la legislacién penal, procesal penal y peni-
tenciaria.

Primera. La todavia inadecuada regulacion en nues-
tro Cédigo Penal de la eximente completa de enajena-
cién mental, esta determinado, en la practica diaria de
nuestros tribunales, que se impongan medidas de in-
ternamiento de duracion ilimitada, aplicadas incluso
a delitos de escasa entidad en cuanto a la pena, que no
suelen ser revisadas judicialmente para imponer, en su
caso, las medidas alternativas que la actual redaccion
del Cédigo Penal prevé.

Segunda. La Ley de Enjuiciamiento Criminal no
aborda la enfermedad mental durante la fase de ins-
truccion con todos los matices que esta peculiar situa-
cién requiere. Ello estad determinando que, en la
practica, puedan producirse aplicaciones esptreas de
la medida cautelar de prisién provisional; o bien que
los jueces adopten medidas cautelares de internamien-
to del encausado en centros psiquiatricos, carentes de
cobertura legal alguna y, en consecuencia, sin garan-
tias de ningun tipo en orden a las causas por las que
el internamiento se decreta y a su duracion.

Tercera. La defectuosa regulacion de la Ley de En-
juiciamiento Criminal esta determinando que los or-
ganos jurisdiccionales, con frecuencia, impongan al
encausado exento de responsabilidad por enajenacion
mental, las medidas previstas en el articulo 8.1 del Cé-
digo Penal mediante auto de sobreseimiento libre, sin
audiencia ni contradiccién previa alguna.

Cuarta. En no pocos de los casos observados durante
las visitas, los enfermos ingresados en centros psiquia-
tricos en aplicacién del articulo 8.1 del Cédigo Penal,
se encuentran sin haber sido declarados incapaces por
el correspondiente juez civil.

Quinta. La regulacién de la enfermedad mental que
surge durante la fase de cumplimiento de la pena, se
encuentra también deficientemente regulada tanto en
el Cédigo Penal como en el Reglamento Penitenciario,
resultando este ultimo, ademas, de dificil acomodo a
las previsiones contenidas sobre la misma materia en
la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

4.4.1.2. Recomendaciones

A. En cuanto a los internamientos efectuados al am-
paro de la legislacion civil.

Primera. Que se produzca la imprescindible refor-
ma legislativa en virtud de la cual, con la prudencia
reclamada a lo largo de este estudio, se dé regulaciéon
expresa a las siguientes cuestiones: ’

— Garantias que deben rodear a los internamientos
voluntarios.

— Legitimacion para solicitar el internamiento.

— Garantias que deben rodear el internamiento de
los menores de edad y de los ya incapacitados.

— Eficacia de la resolucién judicial por la que se
acuerda el internamiento psiquiatrico.

— Alcance del control judicial sobre el alta médica
del enfermo internado.

— Persona concreta obligada a comunicar al juez el
internamiento involuntario de caracter urgente.

— Establecimiento de un plazo maximo, que debe-
ra ser breve, en el que el juez debe dictar la resolucién
aprobatoria o no sobre el internamiento involuntario
de caracter urgente.

— Establecimiento de mecanismos de control sobre
algunos tratamientos médico psiquiatricos especial-
mente agresivos.

— Determinacion expresa de la competencia terri-
torial del juez que en cada caso debe autorizar o apro-
bar el internamiento o controlar su permanencia.

Segunda. Que se generalice la concentracion en un
solo juez de las cuestiones relativas a los internamien-
tos psiquidtricos e incapacitaciones de los enfermos
mentales, en las grandes capitales y en las localidades
en que existan varios jueces. Seria igualmente conve-
niente que existiera un fiscal en cada provincia que asu-
miera las competencias en esta materia.
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Tercera. Que los jueces remitan en todos los casos
a los centros, copia de la resolucion por la que se auto-
riza el internamiento.

Cuarta. Que se realicen convenios de colaboracién
entre la administracién sanitaria, jueces, fiscales y
Fuerzas de Seguridad para que la competencia de la
administracién sanitaria en materia de traslados de en-
fermos psiquicos, pueda llevarse a cabo con la fluidez
necesaria.

Quinta. Que por el Ministerio Fiscal se extreme el
celo en orden a promover la incapacitacién de los en-
fermos internados, cuando ésta fuera realmente pro-
cedente,

Sexta. Que por la administracién sanitaria o asisten-
cial se adopten las previsiones organizativas necesarias
para facilitar el nombramiento de tutor o defensor ju-
dicial de los incapacitados que carezcan de parientes,
asi como para el adecuado ejercicio de ambas fun-
ciones.

Séptima. En cuanto al control periddico judicial y
del Ministerio Fiscal sobre la situacién de internamien-
to que nuestra legislacion exige, seria necesario que se
generalizaran las visitas periddicas a los centros don-
de atin no se hace por parte de los jueces y del Minis-
terio Fiscal; asi como que en las resoluciones judiciales
por las que se acuerda el internamiento, se exija de los
responsables de los centros informacion periédica so-
bre la evolucioén del tratamiento; y por tltimo, que los
responsables de los centros remitan también con ca-
racter periédico esta informacién al juzgado.

Octava. En cuanto a los ingresos involuntarios ur-
gentes, seria conveniente que por los jueces se visita-
ra el centro con la finalidad de examinar
personalmente al enfermo, solicitar el correspondien-
te dictamen médico y, con posterioridad, remitir la co-
rrespondiente resolucién aprobatoria o denegatoria del
ingreso, que deberia ser comunicada al centro. Esta
practica debe desarrollarse tanto en las unidades de
psiquiatria de los hospitales generales, como en los cen-
tros de larga estancia. Por otra parte, seria también
conveniente que las comunicaciones que los centros re-
miten a los juzgados informando de este tipo de ingre-
sos fueran menos esquematicas.

Novena. Que se generalice la revisiéon de todos los
internamientos psiquidtricos llevados a cabo con an-
terioridad a la Ley 13/1983, de 23 de octubre, que per-
manezcan en la actualidad. Revisién que debe
realizarse por los centros en colaboracién con los jue-
ces y el Ministerio Fiscal.

B. En cuanto a los internamientos llevados a cabo al
amparo de la legislacion penal, procesal penal y peni-
tenciaria.

Primera. Reformar la actual redaccién del articulo
8.1 del Codigo Penal de forma que se limite la posibili-
dad de adoptar la medida de internamiento exclusiva-
mente a aquellos casos en que el delito estuviera

castigado con pena privativa de libertad y que su du-
racién no pueda exceder de la duracién de ésta, debien-
do el Tribunal fijar expresamente esta duracién en la
sentencia.

Que se prevea expresamente una obligacién de revi-
sion periodica del internamiento, en intervalos razo-
nables, por parte del tribunal sentenciador.

Segunda. Hasta tanto esta reforma legislativa se pro-
duzca, que los érganos jurisdiccionales y el Ministerio
Fiscal, adectien su actuacién a los criterios estableci-
dos por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que im-
piden los internamientos de duracién ilimitada y obli-
gan a revisar periédicamente, en intervalos razonables,
las situaciones de internamiento por ellos decretadas,
resolviendo siempre motivadamente sobre las peticio-
nes que al respecto se les formulen.

Tercera. Reformar la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal en su tratamiento de la enfermedad mental duran-
te la fase de instruccién de tal forma que:

— Se establezca una limitacién temporal a la obser-
vaciéon médica prevista en el articulo 381.

— Que se efectiie una remision expresa a la posible
aplicacion por el juez competente de las previsiones
contenidas en el articulo 211 del Cédigo Civil, para el
caso de que fuera necesario un tratamiento médico en
régimen de internamiento del inculpado, cuando no
fuera procedente la adopcion de la prisién provisional
respecto del mismo. Con ello, se evitarian posibles apli-
caciones espureas de una medida cautelar tan grave
como es la de la prisidn preventiva.

— También para evitar posibles aplicaciones inade-
cuadas de la medida cautelar de prisién provisional se-
ria conveniente que, durante la instruccién, la ley
procesal previera, junto a aquélla, la adopcién de la me-
dida cautelar de internamiento en centro psiquiatrico,
con las mismas garantias de la prision preventiva y con
los mismos requisitos que ésta.

Cuarta. Reformar el articulo 383 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal en el sentido de suprimir la posi-
bilidad de que en el auto de archivo, por el que se
suspende el proceso cuando se aprecia la enajenacién
del encausado surgida durante el mismo, se adopten
las medidas asegurativas previstas en el articulo 8.1 del
Cédigo Penal.

Quinta: Reformar la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal en el sentido de impedir que mediante el auto de
sobreseimiento libre previsto en el nimero 3 del arti-
culo 637, puedan adoptarse las medidas previstas en
el articulo 8.1 del Cddigo Penal y exigiendo también
que, en todo caso, cuando se aprecie la posible concu-
rrencia en el encausado de la eximente de enajenacion
mental, contintie el proceso hasta sentencia.

Sexta. Reformar el articulo 82 del Cédigo Penal re-
lativo a la enajenacién mental que surge durante el
cumplimiento de la pena, en relacion con los siguien-
tes extremos:
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— Que se permita al tribunal imponer al penado al
que sobreviene la enajenacién, las medidas previstas
en el articulo 8.1 del Cédigo Penal como alternativas
del internamiento.

— Que se contemple la posibilidad de que la enaje-
nacién sobrevenida al penado sea de las que hubieran
dado lugar a la apreciacion de una responsabilidad cri-
minal disminuida.

— Que el tiempo de cumplimiento de la medida de
internamiento impuesta al penado no pueda exceder
al de duracién de la pena impuesta y que se tenga en
cuenta como periodo de cumplimiento de la pena.

Séptima. Reformar los articulos 57 y 143 del Regla-
mento Penitenciario para adecuarlos a las previsiones
contenidas en el Convenio Europeo para la Proteccién
de los Derechos Humanos y de las Libertades Funda-
mentales y en la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos. ‘

Octava. Que todas estas reformas normativas se
aborden en conjunto para evitar defectos de armoni-
zacion entre las distintas legislaciones aplicables.

Novena. Que hasta tanto todas estas reformas nor-
mativas se lleven a cabo, tanto los érganos jurisdiccio-
nales como el Ministerio Fiscal adectien su actuacién
a los criterios establecidos por la jurisprudencia cons-
titucional y la del Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos en la materia.

Décima. Que en los procesos penales en que se de-
clare al encausado exento de responsabilidad criminal,
una vez que se dicte sentencia firme, por el Ministerio
Fiscal se efectue la correspondiente valoracién sobre
la conveniencia, en su caso, de iniciar el correspondien-
te proceso civil de incapacitacion del declarado exen-
to de responsabilidad criminal por concurrir la
circunstancia de enajenacioén.

4.4.2. Investigaciones de caracter puntual

Se exponen en el presente apartado las investigacio-
nes concretas llevadas a cabo en relacion con el dere-
cho fundamental a la libertad personal de enfermos
mentales internados en centros psiquiatricos ordina-
rios o de caracter penitenciario.

Todas ellas se han realizado con caracter de oficio,
trayendo causa alguna del estudio monografico a que
venimos haciendo mencion.

4.4.2.1. Aplicacién de la medida de seguridad de in-
ternamiento psiquiatrico en auto de sobresei-

miento libre

Se da cuenta a continuacion de tres expedientes ini-
ciados de oficio e investigados ante la Fiscalia Gene-
ral del Estado que hacian todos referencia a presuntos
internamientos psiquiatricos acordados al amparo del
articulo 8.1 del Coédigo Penal en virtud de auto de so-

breseimiento y que no parecian haber sido revisados
peridédicamente por el tribunal que habia acordado la
medida.

Como ya hemos expuesto, en el tantas veces citado
estudio monografico sobre la asistencia psiquiatrica en
nuestro pais, esta institucion ha razonado abundante-
mente sobre la necesidad de reformar la actual redac-
cién del articulo 8.1 del Codigo Penal, asi como de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, para evitar que pue-
dan imponerse medidas asegurativas del encausado en-
fermo mental mediante un simple auto de
sobreseimiento libre, sin audiencia ni contradiccién al-
guna, reclaméandose también mayor control por parte
del tribunal sentenciador de la evolucién del enfermo
en el cumplimiento de la medida de seguridad im-
puesta.

A la vista de los razonamientos a que acaba de ha-
cerse referencia, resultaba obligado investigar ante la
Fiscalia General del Estado aquellos supuestos de los
que hemos tenido conocimiento en los que la medida
de internamiento habia sido acordada judicialmente,
sin contradiccidn previa, en auto de sobreseimiento li-
bre, y que, aparentemente, no estaban siendo periodi-
camente revisadas por el érgano jurisdiccional que la
habia aplicado.

Este es el caso de las actuaciones de oficio que a con-
tinuacién se exponen:

A. Como consecuencia de diversas noticias apareci-
das en los medios de comunicacion, esta institucion tu-
vo conocimiento de que un ciudadano se encontraba
internado en un centro psiquidtrico penitenciario en
virtud de un auto de sobreseimiento libre en el que se
apreciaba la concurrencia de la eximente completa de
enajenacion mental, dictado el 20 de mayo de 1978 por
la seccién segunda de la Audiencia Nacional, sin que
constaran las actuaciones llevadas a cabo por la sala
que adopté tal resolucién en orden a conocer la evolu-
cioén del tratamiento de este ciudadano, con la finali-
dad de aplicar, en su caso, las medidas alternativas
previstas en el articulo 8.1 del Cédigo Penal.

Iniciada la correspondiente investigacion ante la Fis-
calia General del Estado, por ésta se informé que efec-
tivamente la resolucién por la que se habia acordado
el internamiento revestia la forma de auto de sobresei-
miento libre, asi como que «en la mencionada fecha (an-
terior a la promulgacién de la Constitucion Espaiiola),
no se consideraba de aplicacion la doctrina sustenta-
da por la Sala Segunda del Tribunal Supremo (senten-
cias de 16 de abril y 5 de noviembre de 1979) de que
tal medida, que no conocia otras alternativas, debia ser
impuesta en sentencia, después del correspondiente jui-
cio oral’. ,

La inclusion de otras medidas sustitutorias del in-
ternamiento en uno de los establecimientos destinados
a enfermos mentales, tiene lugar por Ley Organica
8/1983, que modifico el articulo 8.1 del Cédigo Penal.

Consecuente con dicha modificacién, periddicamente
se han realizado informes psiquiatricos, acordandose
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en numerosas ocasiones, en atencion a lo que en ellos
se dictaminaba la continuacion del internamiento.

El altimo dictamen médico-forense de 20 de marzo
de 1991, ha propiciado el acuerdo de la sala (providen-
cia de 9 de mayo de 1991), permitiendo las salidas del
interno, aunque con los correspondientes controles y
vigilancias, ya que «en todo caso, estas salidas deben
considerarse como un riesgo potencial para la so-
ciedad».

A la vista de lo expuesto, se ha dado por concluida
esta concreta investigacién (9121782).

B. La presente queja tiene su origen en la investiga-
cién general que esta institucion ha concluido duran-
te el aflo 1991 en relacion con la atencién psiquiatrica
en régimen de internamiento y, en concreto, durante
la visita realizada al Hospital Psiquidtrico «San Rafael»
de Castro de Riberas de Lea, en Lugo.

Durante el curso de dicha visita y al igual que en el
caso anterior, se tuvo conocimiento de la situacién de
un enfermo que se encontraba internado en el centro
en virtud de un auto de sobreseimiento libre dictado
por la Audiencia Provincial de Luge el 19 de enero de
1984, en un proceso penal seguido por un delito de le-
siones en el que se aprecio la concurrencia de la exi-
mente completa de enajenaciéon mental.

La investigacién ante la Fiscalia General del Estado
permitio comprobar la realidad de la situacion descri-
ta y asi en el informe recibido se manifestaba que, ni
el fiscal que informo ni la sala que aplicé la medida,
" en el auto de sobreseimiento, tuvieron en cuenta la ju-
risprudencia que establecia la necesidad de celebrar
el juicio oral en estos casos, afnadiéndose que actual-
mente se celebra siempre el juicio oral en estos su-
puestos.

Se informaba también a esta institucion que la sala,
mediante resolucién de 13 de agosto de 1991, habia
autorizado salidas periddicas del enfermo para visitar
a sus familiares.

A la vista de estos antecedentes, la Fiscalia General
del Estado ha informado que va a profundizar la inves-
tigacion en el ambito interno del Ministerio Fiscal, ha-
biendo dado traslado también de los mismos al Consejo
General del Poder Judicial a los efectos de su compe-
tencia.

Estamos, pues, a la espera de recibir la nueva infor-
macién que debera ser remitida por dicha Fiscalia Ge-
neral (9122651).

C. Especial significacion tiene la tramitacién de la
queja 9122649, en la que como consecuencia de esta
misma visita se tuvo conocimiento de que un interno
se encontraba en dicho centro desde el afio 1962, por
orden del Capitan General de la 8.2 Region Militar, en
su condicién de autoridad judicial, a consecuencia de
la causa seguida contra él por un delito de desobedien-
cia y agresion a fuerza armada.

En este caso se constatd que desde noviembre de
1985, la direccién del hospital, al considerar que el in-
terno se encontraba en condiciones de salir libremen-
te e incluso de trabajar, remiti6 sendos escritos a la

autoridad judicial poniendo en su conocimiento-estos
antecedentes, sin que ésta diera respuesta a los mis-
mos, por lo que el interno atin hoy permanece en di-
cho centro.

Solicitado el correspondiente informe al Fiscal Ge-
neral del Estado, ha comunicado haber iniciado una
investigacién, de la que, en principio, se desprende la
constatacién de los hechos como ciertos y, en conse-
cuencia, se van a adoptar las medidas oportunas para
dejar sin efecto la orden de internamiento.

Asimismo, en el informe remitido por el Fiscal Ge-
neral del Estado se pone de relieve que el seguimiento
por parte de la Fiscalia de estos internos se hara ex-
tensivo igualmente al ambito jurisdiccional castrense.

D. Esta queja trae también causa de la investigacion
general sobre internamientos psiquiatricos tantas ve-
ces aludida.

Como en los dos casos anteriores, su iniciacién tuvo
lugar de oficio durante las visitas realizadas a los hos-
pitales psiquiétricos de Cadiz y Palma de Mallorca y
se encuentra actualmente pendiente ante la Fiscalia Ge-
neral del Estado a la que ha sido remitida en el dltimo
mes de 1991.

Se exponen a continuacién los hechos que dieron lu-
gar a la apertura de la investigacion:

a) Por lo que hace referencia al Hospital Psiquiatri-
co de Cadiz, en el mismo se encontraban ingresados una
serie de pacientes en virtud de distintas causas pena-
les, habiéndose ordenado su internamiento, bien por
auto en el que se acordo el sobreseimiento libre de la
causa y simultaneamente se ordend el internamiento,
bien por resolucién de la que no se tenfa constancia en
dicho hospital.

En todos esos supuestos, a los que inmediatamente
se va a hacer referencia, el ingresado habia quedado
a disposicion de la Audiencia Provincial de Cadiz, sin
que, a pesar del tiempo transcurrido desde la adopcion
de la medida de internamiento, se hubiera procedido
judicialmente a su revision.

1.° Los supuestos en virtud de los cuales mediante
auto en el que, junto al sobreseimiento libre de la cau-
sa, se acordaba el internamiento han sido los si-
guientes:

— Ciudadano ingresado en el hospital citado como
consecuencia de un procedimiento penal seguido con-
tra ¢l en el Juzgado de Instruccién de San Fernando
—Cadiz—, por un presunto delito de amenazas.

Al parecer, concluido dicho sumario y remitidos los
autos a la Audiencia Provincial de Cadiz por ésta se
acord¢ el dia 5 de diciembre de 1962 el sobreseimien-
to libre, ordenandose en el mismo auto de sobresei-
miento el internamiento del encausado, continuando
el ingresado a disposicién de dicha audiencia.

Segtin se desprendia de la informacién obtenida, en
el afio 1988, esto es, 26 afios después del ingreso, el tri-
bunal se pronuncié en favor de la medida de tratamien-
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to ambulatorio. Solicitada posteriormente el cese de
la medida de seguridad por el hospital, el tribunal, al
parecer, no habia dado respuesta a esta peticion.

— Ciudadano que se encontraba ingresado en el hos-
pital citado como consecuencia de un sumario del Juz-
gado de Instruccién de San Roque, por delito de
amenazas. ;

La Audiencia Provincial de Cadiz dicté auto, el dia
22 de diciembre de 1966, acordando el sobreseimiento
libre y el internamiento del encausado.

Al parecer, este ciudadanos habia sido trasladado re-
cientemente a un centro ocupacional para deficientes
mentales, sin que su situacion hubiera sido revisada
por la Audiencia Provincial de Cadiz en ningtin momen-
to, permaneciendo actualmente sin revisar.

— Ciudadano que fue ingresado en el Hospital Psi-
quiatrico de Cadiz con motivo de un sumario del Juz-
gado de Instruccién de San Roque, por delito de
lesiones, y en virtud de auto dictado por la Audiencia
Provincial de Cadiz, en el que se acordo el sobresei-
miento libre de la causa, asi como su internamiento.

Esta situacién de internamiento no habia sido nun-
ca revisada por el tribunal. Segun se desprendia de la
informacién obtenida, por el Hospital Psiquiatrico de
Cadiz se habia solicitado ¢l cese de la medida de inter-
namiento en el mes de marzo del afio en curso, sin que
tal solicitud hubiera obtenido respuesta dé la Audien-
cia Provincial de Cadiz.

— tiudadano ingresado en el Hospital Provincial de
Cadiz en virtud de auto de sobreseimiento libre dicta-
do el dia 25 de marzo de 1977 por la Audiencia Provin-
cial de dicha ciudad en el procedimiento penal que
contra ¢l se sigui6 por delito de escandalo publico.

Permanecia internado en el momento de la visita, sin
que la medida de internamiento hubiera sido nunca re-
visada por el érgano jurisdiccional que la acordé.

2.° Como hemos indicado anteriormente, en el Hos-
pital Psiquiatrico de Cadiz se encontraban también dos
internos ingresados por orden judicial, sin que en el
centro hubiera constancia de las correspondientes re-
soluciones judiciales en las que se ordend su ingreso.
En esta situacién se encontraban los siguientes casos:

— Ciudadano ingresado en el Hospital Psiquiatrico
de Cadiz en virtud de un sumario del Juzgado de Ins-
truccién de San Fernando, seguido por delito de lesio-
nes. Su ingreso se produjo el dia 29 de noviembre de
1955, si bien no constaba en el centro la resolucién por
la que se ordeno tal medida.

Segtn se desprendia de la informacion que obraba
en nuestro poder, transcurridos treinta y seis afos des-
de que se produjo su internamiento, este ciudadano
permanecia internado, sin que su situacién hubiera si-
do nunca revisada por el 6rgano jurisdiccional que or-
deno su internamiento.

— Ciudadano ingresado en el Hospital Psiquiatrico
de Cadiz el dia 12 de enero de 1970. Figuraba como en-
causado en dos procedimientos penales de los Juzga-

dos de Instruccién de San Fernando y San Roque,
respectivamente, sin que en el centro se tuviera cons-
tancia de la resolucién o resoluciones por las que se
ordend el internamiento, ni tan siquiera se conociera
con certeza si tales resoluciones fueron dictadas.

Esta situacién permanecia desde la fecha de su in-
ternamiento, sin que hubiera sido objeto de revision
judicial alguna.

Recientemente, la direccion del centro habia puesto
esta andmala situacion en conocimiento del Ministe-
rio Fiscal, sin que, al parecer, hasta el momento de la
visita se hubiera adoptado resolucién al respecto.

b) Por otro lado, de la documentacién relativa al
Hospital Psiquiatrico de Palma de Mallorca se despren-
dia que en ese centro se encontraban ingresados dis-
tintos pacientes en virtud de resolucion judicial,
recaida en procedimiento penal, sin que se tuviera
constancia de las resoluciones por las que se ordena-
ron los respectivos internamientos.

El dia 19 de abril de 1991, segiin se desprendia de
la documentacién obtenida, el Hospital Psiquiatrico de
Palma de Mallorca remitié a la Audiencia Provincial
de esta ciudad los informes clinicos correspondientes
a los pacientes crénicos ingresados por orden judicial,
informando sobre la necesidad o no de permanencia
en ese hospital, y manifestando en tres de los casos con-
templados la posibilidad de cese del internamiento o

‘la posible modificaciéon de la medida.

De la documentacién que obraba en nuestro poder
se desprendia que a pesar del tiempo transcurrido des-
de que los precitados informes fueron remitidos a la
Audiencia Provincial de Palma de Mallorca no se ha-
bia adoptado resolucién alguna al respecto.

Dado lo reciente de la remision de esta queja y la am-
plitud de la investigacion solicitada, estamos a la es-
pera de recibir la correspondiente informacién por
parte de la Fiscalia General del Estado (9125462).

4.4.2.2. Recomendacion sobre el internamiento de an-
cianos en centros psiquiatricos

La presente recomendacion se formulé también de
oficio, durante la investigacién de una queja puntual
ante el Instituto Nacional de Servicios Sociales, plan-
teada por un ciudadano, en relacion con la liquidacion
de una deuda contraida con ese instituto por un fami-
liar del compareciente, que se encontraba ingresado en
una residencia de la tercera edad que dependia de di-
cho organismo, de la que fue trasladado a un centro
de internamiento psiquiatrico.

La investigacién de esta queja puntual ante dicho ins-
tituto fue concluida por no apreciarse irregularidad al-
guna en su actuacion, en relacién con el supuesto
concreto de la liquidacién antes mencionada.

No obstante, dado que en la informacion recibida no
se hacia referencia alguna a las garantias que habian
rodeado el internamiento psiquiatrico del familiar del
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compareciente, y teniendo en cuenta que esta cuestion
no constituia el especifico objeto de la queja, esta ins-
titucién continué de oficio la investigacion.

Efectivamente, en el informe recibido se manifesta-
ba que, como habia ocurrido en el caso concreto obje-
to de la presente queja, determinadas personas
ingresadas en centros de la tercera edad dependientes
de este instituto pueden presentar patologias psiqui-
cas que aconsejen a la direccién del centro correspon-
diente solicitar el inicio de los tramites oportunos para
evaluar su ingreso en un sanatorio psiquiatrico.

Para adoptar esta medida y segtn se desprendia del
informe elaborado por el Instituto Nacional de Servi-
cios Sociales, se tenian en cuenta ademas del corres-
pondiente informe médico, determinadas
circunstancias tales como la situacion socio-familiar
del interesado, naturaleza y gravedad del diagnostico,
desarrollo de la enfermedad y resultado del tratamien-
to, etc.

Ahora bien, en el informe comentado no se hacia re-
ferencia alguna a que por la administracién se hubie-
ra seguido el procedimiento que para los
internamientos psiquiatricos determina el Cédigo Ci-
vil, ni las actuaciones realizadas en relaciéon con la po-
sible incapacitacion del enfermo, en el caso de que éstas
se considerasen procedentes.

Por ello, se dirigié a esta instituto la correspondien-
te recomendacién solicitando del mismo la elaboracién
urgente de una instruccién o circular especifica en re-
lacién con el procedimiento a seguir en los centros de
la tercera edad dependientes del mismo para el inter-
namiento de los ancianos en centros psiquiatricos, asi
como para dar cumplimiento, cuando fuera proceden-
te a la actuacion prevista en el articulo 203 del Cédigo
Civil en relacion con la incapacitacion.

Por parte del Instituto Nacional de Servicios Socia-
les se ha informado recientemente que iniciaban la ela-
boracién de la circular sugerida por esta institucion.

Estamos, pues, a la espera de su efectiva redaccién
(8912690).

5. DERECHO A LA INTIMIDAD (ARTICULO 18 DELA
CONSTITUCION)

5.1. Propia imagen

Se hace referencia en el presente apartado a una que-
ja que fue investigada ante la Direccion General de Te-
levision Espafiola y que hacia referencia a una
entrevista realizada a un menor de edad.

El ciudadano que comparecié ante esta institucién
ponia de manifiesto que en un programa informativo
nocturno de Television Espafiola, aparecié la filmacién
de un reportaje sobre la detencién por fuerzas de la Po-
licia Nacional de un nifio de unos diez afios, el cual ha-
bia sido calificado, segin se nos informo, como
«traficante» y «delincuente».

Al parecer y ya bajo custodia policial, fue sometido

a una entrevista y facilitada su imagen, filiacién y cir-
cunstancias familiares.

Iniciada la correspondiente investigacién ante dicha
Direccion General, se recibié el preceptivo informe al
que se acompailaba una grabacion del reportaje
emitido.

En dicho informe se manifestaba que las imagenes
emitidas por Television Espafiola fueron compradas
por ese organismo a una empresa privada, no siendo
emitido el reportaje integro, sino tan sélo una selec-
cién de imagenes.

Se manifiesta también en dicho informe que la se-
leccién de imagenes de la entrevista realizada al me-
nor, al final de la cual fue detenido, se realizé «con el
maximo respeto y con ausencia de cualquier sensacio-
nalismo», sin que se calificara al menor como «trafi-
cante» o «delincuente», refiriéndose tan sélo a «la
presunta implicacion» del mismo en actividades de-
lictivas.

Ello no obstante, del examen de la grabacién facili-
tada se desprendia que los informativos de Radiotele-
visién Espanola, tanto de la primera como de la
segunda cadena, emitieron en agosto de 1991 sendos
reportajes consistentes en la entrevista a un menor que
posteriormente fue detenido por fuerzas de la Policia
Nacional y en todos ellos se facilitaba la imagen, nom-
bre, apellido, apodo, circunstancias familiares y per-
sonales del citado menor y se informaba de su
condicién de toxicémano.

A la vista de estos antecedentes y en la medida en
que la cuestién expuesta afectaba a derechos funda-
mentales constitucionalmente reconocidos, el Defen-
sor del Pueblo dio traslado a la Direccion General de
Television Espanola de una serie de consideraciones
que a continuacién se exponen en sintesis. ’

Se manifestaba en primer término a aquella direc-
cién general que con fecha 18 de marzo de 1987 y en
relacién con una queja similar, esta institucién le ha-
bia remitido un conjunto de consideraciones que con-
cluian en una recomendacién para que en los reportajes
graficos que por dicho ente publico se difundieran re-
ferentes a concretos ciudadanos, se extremaran los cui-
dados al objeto de dar escrupuloso cumplimiento a las
garantias que nuestra Constitucion y nuestras leyes es-
tablecen para dar efectiva protecciéon a los derechos
fundamentales constitucionalmente reconocidos, entre
los que se encuentra el derecho al honor, a la intimi-
dad y a la propia imagen. Maxime cuando estos repor-
tajes se refirieran a los menores, por estar estos
necesitados de una mayor proteccion por parte de los
poderes publicos y constituir la proteccién de la juven-
tud y de la infancia uno de los limites expresos a las
libertades reconocidas en el articulo 20 del Texto Fun-
damental.

Se continuaba manifestando en nuestro escrito que
por parte de dicho organismo no se habia dado toda-
via contestacién a dicha recomendacion, a pesar de ha-
berse reiterado su remisiéon mediante sendos escritos

de diciembre de 1987 y de 28 de mayo de 1988.
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El hecho de que se tratara de una cuestion atinente
a derechos fundamentales constitucionalmente reco-
nocidos, determiné ademas, que en los sucesivos infor-
mes que anulamente el Defensor del Pueblo presenta
ante esas Cortes Generales, se diera expresa cuenta de
la omisién de ese organismo en contestar a esta insti-
tucion.

A la vista de lo expuesto y dado que se continuaba
ignorando todavia el criterio de aquella direccién ge-
neral en relacién con las consideraciones fundamen-
tadoras de nuestra anterior recomendacién, se
consideraba necesario darlas por reproducidas en el
presente caso ante la similitud con los presupuestos
que planteaba la presente queja.

Asi, en aquella recomendacién tras reconocer la tras-
cendencia que en un Estado democratico ostentan las
libertades de expresion e informacién, debidamente
destacada por la jurisprudencia del Tribunal Consti-
tucional, se hacia también expresa referencia a los li-
mites que pueden existir en el ejercicio de aquéllas.

De esta forma, en el propio articulo 20.4 de la Cons-
titucion se fijan expresamente como limites a la liber-
tad de expresion, el respeto a los derechos
fundamentales reconocidos en el Titulo I y, especial-
mente, el derecho al honor, a la intimidad, a la propia
imagen y la proteccion de la juventud y de la infancia.

Por ello, la Ley Organica 1/1982, de S de marzo, de
proteccién civil del derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen, trata de con-
jugar el legitimo ejercicio de las libertades de expre-
sion y de informacién con la interdicciéon de
intromisiones ilegitimas en los derechos fundamenta-
les a que esta ley se refiere.

Es en este marco en el que la ley orgdnica mencio-
nada extrema las garantias en los supuestos en que el
titular de los derechos fundamentales regulados en el
articulo 18.1 de la Constitucién sea un menor de edad.

Asi, tras sentar en su articulo 2 el principio general
de que el consentimiento del titular de estos derechos
impide considerar las intromisiones en los mismos co-
mo ilegitimas, en su articulo 3 expresamente estable-
ce las especificas garantias de que debe rodearse este
consentimiento cuando es prestado por menores o in-
capaces.

Esta especial protecciéon del menor de edad deriva
no soélo de las exigencias contenidas en el parrafo 4 del
articulo 20 de la Constitucién, sino también de diver-
sos textos internacionales suscritos por nuestro pais,
en los que se otorga una protecciéon reduplicada al am-
bito de privacidad de los menores de edad y especifi-
camente, como ocurre en el caso que nos ocupa, de los
menores que realizan comportamientos antijuridicos.

Ello no obstante, en el informe elaborado por la di-
reccién general mencionada en relacion con la presente
queja no se hacia mencién alguna a que por dicho ente
publico se hubiera dado expreso cumplimiento a las
previsiones contenidas en el articulo 3 de la Ley Orga-
nica 1/1982, de 5 de mayo, tendentes a proteger al me-
nor de posibles intromisiones ilegitimas en los

derechos fundamentales que aquella ley protege, tal y
como requiere nuestra Constitucién y los textos inter-
nacionales citados.

Por todo cuanto antecede, esta institucion, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 30.1 de la Ley
Organica 3/1981, de 6 de abril, reiteré a la Direcciéon
General de Televisién Espafiola la recomendacién que
el Defensor del Pueblo le formulé el 18 de marzo de
1987 y que todavia no habia obtenido respuesta.

Dado lo reciente de este escrito, todavia no se ha re-
cibido el preceptivo informe solicitado (9120487).

5.2. Secreto de las comunicaciones

Se exponen a continuacién sendas quejas recibidas
de presos internados en centros penitenciarios, relati-
vas a este derecho fundamental y que, tras su investi-
gacién ante la Secretaria General de Asuntos
Penitenciarios, dieron lugar a la formulacién de un re-
cordatorio de deberes legales.

El ciudadano que presenté la primera de las quejas
aludidas, interno en el centro penitenciario de Burgos
manifestaba que en julio de 1991 se neg6 a recibir una
carta remitida por esta institucion ya que, segin ma-
nifestaba, le era entregada abierta.

A este respecto, se recibié un informe remitido por
el director del centro penitenciario de Burgos, corro-
borando las manifestaciones del interesado y alegan-
do que dicha carta lleg6 abierta a ese centro en la
correspondencia remitida desde el centro penitencia-
rio del Puerto de Santa Maria I, en el que se encontra-
ba anteriormente el interesado.

En cuanto a la segunda queja aludida, a su recepciéon
en esta institucién, como es habitual, se remitié al re-
clamante el correspondiente acuse de recibo en sobre
cerrado.

Posteriormente se recibié un oficio firmado por el
director del centro penitenciario de Herrera de la Man-
cha por el que se informaba al Defensor del Pueblo que
«hechas las averiguaciones pertinentes para informar
del mismo a la persona o personas interesadas, no ha
sido posible por no tener constancia en este estableci-
miento del asunto que nos ocupa por lo que rogamos
a V. E. nos participe nombre o referencia alguna para
tramitarlo».

A este oficio se acompaiiaba fotocopia del escrito de
acuse de recibo que esta institucién remitié al recla-
mante, introducido en sobre cerrado, en el que cons-
taba un sello de entrada en el centro penitenciario
aludido.

Asi pues, en este centro penitenciario, segin pare-
ce, se procedio a la apertura del sobre cerrado remiti-
do por esta institucién, sellando el escrito que contenia
y, tras examinar su contenido, se remitié un oficio a
esta institucion por su director.

De cuanto ha sido expuesto se desprendia que en am-
bos casos se habia vulnerado lo dispuesto en el articu-
lo 16.1 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril,
reguladora del Defensor del Pueblo, en virtud del cual:

— 61 —



CORTES GENERALES

25 DE ABRIL DE 1992.—SERIE A. NUM. 37

«La correspondencia dirigida al Defensor del Pueblo
y que sea remitida desde cualquier centro de detencién,
internamiento o custodia de las personas no podra ser
objeto de censura de ningtn tipo.»

A la vista de lo expuesto esta institucion se dirigié
a la Secretaria General de Asuntos Penitenciarios, re-
cordandole el deber legal de los funcionarios que de
ella dependen de dar estricto cumplimiento al precep-
to indicado, cuya vulneracion se habia producido en
los dos casos descritos. Asimismo, y en base a lo ex-
puesto, sugerimos a dicha secretaria general que, a la
mayor brevedad, se dieran las instrucciones oportunas
para evitar que situaciones como las descritas pudie-
ran volver a producirse en el futuro, entendiendo que
la situacién producida se debia en este caso a un error
involuntario.

Asimismo, se informaba a la secretaria general men-
cionada que, de reproducirse tal circunstancia, daria
lugar a la inmediata puesta en conocimiento del Fis-
cal General del Estado a los efectos que procedieran
en derecho.

Recibida la preceptiva comunicacién de la Secreta-
ria General de Asuntos Penitenciarios, de ella se des-
prendia que, aceptando nuestro recordatorio de
deberes legales, se habian dado las instrucciones opor-
tunas a los centros penitenciarios que de ella depen-
den para dar estricto cumplimiento al contenido del
articulo 16.1 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril
(9118236).

5.3. Intimidad

5.3.1. Censo de poblacién y viviendas

La realizacién de los Censos de Poblacién y Vivien-
das de 1991 dio lugar a la presentacién de un cierto nu-
mero de quejas ante esta institucién por parte de
ciudadanos que consideraban vulnerada su intimidad
personal y familiar ya fuese por el tenor de las pregun-
tas a las que obligatoriamente habian de responder, o
por el uso y destino que finalmente se diese a los da-
tos personales que debian proporcionar para la elabo-
racién de tales censos.

A la vista de ello, y siendo el derecho a la intimidad
uno de los derechos fundamentales cuya defensa en-
comienda a esta institucién el articulo 54 de la Consti-
tucién y su Ley Organica Reguladora, se estimé
oportuno iniciar actuaciones tendentes a conocer las
medidas adoptadas por las autoridades competentes
para proteger la intimidad de los ciudadanos a lo lar-
go de la operacién censal, asi como ¢l grado de cum-
plimiento y eficacia practica de las disposiciones
vigentes en la materia.

Con estas finalidades, en los meses pasados se han
mantenido diversas entrevistas con los responsables de
los servicios estadisticos del Estado, la Comunidad

Auténoma de Madrid y el ayuntamiento de esta capi-
tal, visitandose las sedes e instalaciones de estos ser-
vicios, asi como los locales habilitados por el
Ayuntamiento para la operacion censal. También se vi-
sitaron algunas empresas privadas contratadas por el
Instituto Nacional de Estadistica y la Comunidad Auté-
noma de Madrid para la grabacién de los datos censa-
les tras los convenios de colaboracion suscritos por el
primero de los entes citados con las comunidades auté-
nomas que estuvieron de acuerdo en ello y en base a
los cuales éstas se responsabilizaron de las operacio-
nes de grabacion de los datos. Finalmente se recopil6
el material empleado en la preparacién y desarrollo de
la operacién censal —especialmente los diversos cues-
tionarios distribuidos entre los ciudadanos y los ma-
nuales destinados a la formacién de los Agentes
Censales y Encargados de Grupo— para analizar su
contenido y su adecuacion a la normativa vigente.

En todas las actuaciones llevadas a cabo, y que sin-
téticamente se han descrito en el parrafo anterior, es-
ta institucién ha pretendido tener un conocimiento
preciso y exacto de la proteccién otorgada a los datos
personales aportados por los ciudadanos, tratando de
localizar aquellos aspectos normativos o practicos en
los que esta proteccion fuese menor o se aplicase de
un modo menos riguroso.

Hay que hacer notar que en la medida en que los ins-
trumentos estadisticos son elementos imprescindibles
para una adecuada planificacién politica, econémica
y social, se han arbitrado medidas para que la resis-
tencia de las unidades informantes a proporcionar los
datos necesarios sea la menor posible. Por este mati-
vo tanto los derechos como las obligaciones de los ciu-
dadanos ante la estadistica han sido objeto de
regulacion previa e independiente de aquella a la que
se refiere el articulo 18.4 de la Constitucién para pro-
teger la intimidad de los ciudadanos frente a la infor-
matica.

Sin 4nimo de exhaustividad cabe poner de manities-
to que la Ley 12/89 reguladora de la funcion estadisti-
ca publica contiene un abanico de normas, preventivas
unas y sancionadoras otras, que buscan garantizar al
ciudadano la salvaguarda de su intimidad frente a los
usos indebidos o los abusos.

Asi, por ejemplo, sélo en virtud de Ley pueden exi-
girse datos con caracter obligatorio (art. 7) debiendo
ajustarse su peticion a los principios de secreto, trans-
parencia, especialidad y proporcionalidad (art. 4). Ade-
mas, en todo caso «seran de aportacién estrictamente
voluntaria y, en consecuencia, sélo podran recogerse
previo consentimiento expreso de los interesados los
datos susceptibles de revelar el origen étnico, las opi-
niones politicas, las convicciones religiosas e ideologi-
cas y, en general, cuantas circunstancias puedan
afectar a la intimidad personal o familiar».

Ademas de lo anterior, todos los datos personales es-
tan amparados por el «secreto estadistico», tanto los
obtenidos «directamente de los informantes como a tra-
vés de fuentes administrativas» {(art. 13), secreto que
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«obliga a los servicios estadisticos a no difundir en nin-
gln caso los datos personales cualquiera que sea su ori-
gen» (art. 13.3) y prohibe «la utilizaciéon para
finalidades distintas de las estadisticas de los datos per-
sonales obtenidos directamente de los informantes por
los servicios estadisticos».

Finalmente, y al margen de otras garantias que con-
tiene la Ley, los «datos que sirvan para la identifica-
cién inmediata de los informantes» se destruiran
cuando su conservacion ya no sea necesaria para el de-
sarrollo de las operaciones estadisticas «y, en todo ca-
so, mientras se conserven ...» se guardaran bajo claves,
precintos o depositos especiales (art. 18).

Logicamente, estos mandatos legales tienen previs-
tas sanciones para el caso de su incumplimiento y aello
dedica la Ley su Titulo V, el cual contiene una serie de
conductas tipificadas como punibles (leves, graves o
muy graves) y unas sanciones que, al margen de las or-
dinarias para el personal al servicio de la Administra-
cién, pueden suponer multas de hasta 5.000.000 de
pesetas.

Lo dicho hasta aqui evidencia que en el campo de
la estadistica los ciudadanos disponen de un marco le-
gal de garantias frente a la actuacién de los organis-
mos encargados de estas tareas pudiendo afirmarse
que en el momento presente, cuando todavia no se ha
aprobado la Ley de Proteccion de Datos Personales pre-
vista en el articulo 18.4 de la Constitucién, la intimi-
dad personal y familiar de los ciudadanos, en relacion
con las estadisticas publicas, goza de mecanismos es-
pecificos de proteccion, la cual sin duda mejorara en
el futuro si se desarrolla adecuadamente la prevision
normativa del ya citado articulo 18.4 de 1a Constitucién.

No obstante lo anterior, es lo cierto que en las ac-
tuaciones llevadas a cabo por esta institucién se han
detectado diversas deficiencias, difunciones y lagunas
normativas a las que a continuacioén se hace referencia.

I. A nuestro entender, si un ciudadano en virtud de
la ley se ve obligado a proporcionar a los servicios es-
tadisticos datos personales y si estos servicios pueden
obtener tales datos no sélo de las propias unidades in-
formantes sino también de otras fuentes administrati-
vas, deberia reconocerse a los titulares de esos datos
la posibilidad de conocer su existencia, acceder a ellos
y exigir la rectificacidn de los errores que pudiesen
contener.

Tal régimen de proteccion sin embargo no es el que
se contiene en la vigente ley reguladora de la funcién
estadistica publica, Ley 12/89, de 9 de mayo,

En efecto, el niumero 1 del articulo 13 dispone lite-
ralmente que

«Seran objeto de proteccién y quedaran amparados
por el secreto estadistico los datos personales que ob-
tengan los servicios estadisticos tanto directamente de
los informantes como a través de fuentes adminis-
trativas.»

A su vez, el nimero 2 de este mismo articulo 13 defi-
ne los datos personales

«Se entiende que son datos personales los referen-
tes a personas fisicas o juridicas que o bien permitan
la identificacion inmediata de los interesados, o bien
conduzcan por su estructura, contenido o grado de de-
sagregacion a la identificacion indirecta de los
mismos.»

Pues bien, el derecho de acceso y rectificacion de los
interesados aparece en el articulo 16.4 de esta ley al
afirmarse que

«Los interesados tendran derecho de acceso a los da-
tos personales que figuren en los directorios estadisti-
cos no amparados por el secreto y a obtener la
rectificacion de los errores que contengan.»

La interpretacion sistematica de estos preceptos re-
sulta un tanto desconcertante ya que si bien se reco-
noce a los interesados el derecho a acceder a sus datos
personales y a obtener la rectificacion de los errores
que contengan, tal derecho sélo es efectivo cuando es-
tos datos figuren en directorios no amparados por el
secreto estadistico, lo cual, en principio, ocurre sola-
mente cuando estos directorios no contienen datos per-
sonales dado que éstos, en todo caso, estan amparados
por el secreto estadistico.

Asi pues, parece que nos encontramos ante la pro-
clamacién de un derecho formal y carente en la prac-
tica de contenido, incumpliéndose asi la finalidad que
cabe atribuir al precepto, pues no articula un mecanis-
mo eficaz a través del cual los ciudadanos puedan ac-
ceder a los datos personales que les afecten e instar su
rectificacion si ésta procediera.

Por tado ello entendemos que seria necesario promo-
ver las modificaciones normativas del rango que pro-
ceda para que en todo caso y haciéndolo compatible
con la eficacia de los servicios estadisticos, puedan los
ciudadanos acceder a los datos personales que obren
en los ficheros de estos servicios, asi como solicitar y
obtener la rectificacion de los mismos cuando éstos
sean erréneos ¢ incompletos.

II. La vieja Ley de Estadisticas de 31 de diciembre
de 1945, establecia en su articulo 8.° la obligaciéon que
afectada a las personas fisicas y juridicas, nacionales
o extranjeras que se ubicasen en territorio nacional de
suministrar los datos que el INE precisase para la for-
macion de estadisticas que éste tuviese encomendadas,
«con exactitud y dentro de los plazos que se fijen».

De acuerdo con el nuevo marco juridico-
constitucional, la nueva Ley reguladora de la Funcién
Estadistica Publica varié significativamente esta regu-
lacién determinando en su articulo 7.° que las estadis-
ticas para cuya elaboracidn se exijan datos con caracter
obligatorio deberan determinarse por ley, la cual, ade-
mas, habra de tratar los siguientes aspectos esencia-
les de dichas estadisticas:

«a) Los organismos que deben intervenir en su ela-
boracién,
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b) El enunciado de sus fines y la descripcién gene-
ral de su contenido.

¢} El colectivo de personas y el ambito territorial de
referencia.

d) Laestimacién de los créditos presupuestarios ne-
cesarios para su financiacién.»

Con toda certeza el legislador, al variar de este mo-
do la regulacién hasta entonces vigente, pretendi6 ade-
cuar ésta, y ello se afirma literalmente en la exposicién
de motivos de la ley, a «...la creciente preocupacién de
los ciudadanos por el manejo informaético de datos que
les conciernen y la particular proteccién que la Cons-
titucion de 1978 dispensa a los derechos fundamenta-
les, entre los cuales hay que citar aqui la intimidad».

Sin embargo, la loable intencién plasmada en el ar-
ticulo 7.° ha tenido unos resultados practicos que ca-
be calificar de escasos, ya que el establecimiento por
ley de las estadisticas de cumplimentacién obligatoria
se ha llevado a cabo por el socorrido procedimiento de
incluir una disposicién adicional en una Ley de Presu-
puestos (adicional tercera de la Ley de Presupuestos
para 1990), reduciendo al minimo posible la regulacion
esencial de las estadisticas obligatorias que exige el ya
citado articulo 7.° de la Ley 12/1989.

Cifiéndonos al caso de los Censos de Poblacién y Vi-
vienda, la Ley que impone la obligacién a todos los ciu-
dadanos de proporcionar los datos que a este fin les
sean solicitados, se limita a establecer que el organis-
mo competente para la elaboracién de dichos censos
es el INE, que su finalidad consiste en la investigacién
exhaustiva de los colectivos de referencia asi como de
sus principales caracteristicas de naturaleza estructu-
ral, que tiene ambito estatal y que su financiacién se
hara con cargo a los presupuestos del Instituto Nacio-
nal de Estadjistica.

La situacién descrita es igual para las restantes es-
tadisticas de cumplimentacién obligatoria, hasta un to-
tal de 25, donde se incluyen estadisticas de morbilidad,
mortalidad, epidemias y vacunacion, estadisticas de es-
tablecimientos sanitarios y boletines estadisticos de
partos, nacimientos, defunciones, matrimonios, nuli-
dad, separacion y divorcio, entre otras.

A juicio de esta institucién la exigencia en el orde-
namiento de que sea una ley la que determine los su-
puestos en los que los ciudadanos han de colaborar
obligadamente en la elaboracién de las estadisticas pu-
blicas requiere un resultado mas satisfactorio. No pa-
rece facilmente explicable que tal medida, inherente
a un estado de derecho, se convierta en un puro for-
malismo que desvirtia la garantia que supone toda re-
misién a una ley.

No cabe duda que los ciudadanos han de colaborar
en la elaboracién de instrumentos tan necesarios y va-
liosos para la toma de decision politica como son las
estadisticas. Tampoco ofrece duda la legitimidad de es-
tablecer por ley una obligacion general de colaboracién
a cargo de todos los ciudadanos para aquellas estadis-
ticas que no puedan ser elaboradas mediante la apor-

tacion voluntaria de datos. Sin embargo, entendemos
que esta obligacién debe establecerse precisa y deta-
lladamente, al menos en cuanto al contenido del deber
que se impone a los ciudadanos, a fin de que sea la pro-
pia ley que impone la obligacién la que establezca sus
limites sin que éstos queden indeterminados y depen-
dientes de decisiones ajenas al legislador.

Como ejemplo de esta indeterminacion y sus negati-
vos efectos puede servir la informacién exigida a los
ciudadanos en la ultima operacién censal de concre-
tar los nombres y apellidos de las personas no residen-
tes que hubieran pasado la noche del dia 28 de febrero
de 1991 en el domicilio de la persona principal.

No tenemos duda que ésta es una cuestiéon que afec-
ta a la intimidad de las personas la cual, de acuerdo
con la Ley 12/89 (articulo 11.2), seria de aportacién es-
trictamente voluntaria para los ciudadanos.

Sin embargo, no figura asi en el correspondiente
cuestionario del censo de poblacién, lo cual implica,
bien que las autoridades en la materia no consideran
como propio de la intimidad personal el declarar quién
o en qué domicilio se ha pernoctado, o bien que las pre-
visiones legales no son efectivas para salvaguardar los
derechos individuales.

Se comprende que conocer el nimero de personas
que tienen una residencia en la que consten, en un de-
terminado momento se encuentren en otra sea un da-
to de relevancia estadistica que convenga conocer. Pero
de ahi a obligar a todos los ciudadanos a declarar el
nombre y apellidos de las personas que han pernocta-
do en su domicilio en una fecha dada media una dis-
tancia enorme en la que se basa nuestro desacuerdo.

Por otra parte, no es imposible y asi ha ocurrido en
la operacién censal de 1991 que estas campafas se uti-
licen para obtener datos o formular preguntas no cla-
ramente vinculadas a lo que en punidad es objeto de
la encuesta de cumplimentacién obligatoria. Asi por
ejemplo algunas comunidades auténomas han inclui-
do preguntas relativas a temas propios (lingiiisticos,
educativos, etc.) en los cuadernillos distribuidos en sus
respectivos territorios.

A su vez el Instituto Nacional de Estadistica, segun
afirma en la publicacién efectuada por el propio insti-
tuto del proyecto de censo de Poblacion y Viviendas de
1991, ha introducido en dicho Censo toda una serie de
cuestiones tradicionalmente incorporadas a los padro-
nes municipales que en este afio no se han podido in-
corporar a éstos a causa de la modificacion que se ha
llevado a cabo en el Reglamento de Poblacidon y Demar-
cacién Territorial de las Entidades Locales, para ase-
gurar que los padrones municipales, en cuanto a
documentos publicos, sélo contengan aquellos datos
necesarios para las relaciones juridico-ptblicas de los
administrados. Esta modificacién de la normativa lo-
cal, obligada por reiterada jurisprudencia a tenor de
la cual ciertas preguntas padronales vulnerarian la ne-
cesaria confidencialidad de los datos individuales que
garantiza nuestra Constitucion al incorporarse a un do-
cumento publico, ha motivado que el Censo de Pobla-
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ciéon de este afio tenga entre sus finalidades la de
atender a las necesidades de informacion estadistica
de comunidades auténomas y ayuntamientos median-
te la inclusién en sus cuadernillos de preguntas ajenas
a las propiamente censales. .

Se comprende que es razonable utilizar una opera-
cién de un coste tan elevado como el reciente censo de
1991 para obtener el mayor rendimiento estadistico.
Sin embargo, no puede olvidarse que, indirectamente,
se esta extendiendo la obligacién de los ciudadanos a
zonas no previstas ni deseadas por el legislador al in-
cluirse como obligatorias cuestiones ajenas a las pro-
pias de la estadistica legalmente configurada como tal,
lo que desvirtia la garantia prevista en la Ley de la Fun-
cién Estadistica Publica.

Asi pues, en opinién«de esta institucién constitucio-
nal, de acuerdo con lo expuesto, deberia evitarse acu-
dir a las leyes de presupuestos para cumplir lo
preceptuado en el articulo 7.° de la Ley 12/89, trami-
tandose una norma especifica que de manera clara es-
tableciese las encuestas de cumplimentacién
obligatoria, desarrollase su contenido esencial y limi-
tase la obligacién de contestar a aquellas cuestiones
esenciales para cada encuesta, pudiendo mantenerse
las demas tnicamente con caracter voluntario.

III. Una novedad importante en el censo correspon-
diente a-1991 ha sido la celebracién de convenios con
13 de las 17 comunidades auténomas en base a los cua-
les éstas, a cambio de incluir en los cuestionarios co-
rrespondientes a su territorio las preguntas especificas
que fuesen de su interés, recibir una cinta con la co-
pia de los ficheros completos del censo de su territo-
rio y tener la posibilidad de realizar la explotacién de
los resultados que estimasen oportuna, asumian la res-
ponsabilidad y parte del coste econémico de la graba-
cién de los cuestjonarios en soporte magnético, asi

como la recogida, transporte y custodia de todo el ma-

terial censal durante el tiempo que resultase necesario.

Estos convenios, como se ha dicho, fueron suscritos
por 13 de las 17 comunidades auténomas, de modo tal
que el Instituto Nacional de Estadistica hubo de hacer-
se cargo de la grabacion de los datos correspondien-
tes a las comunidades auténomas de Castilla y Leon,
Castilla-La Mancha, Extremadura y Aragén, asi como
los de las ciudades de Ceuta y Melilla.

Una actuacién de este tipo debe valorarse positiva-
mente, maxime si se tiene en cuenta no ya el espiritu
de colaboracion que debe existir entre las distintas ad-
ministraciones publicas, sino el hecho de que muchas
Comunidades Auténomas tengan asumidas estatutaria-
mente competencias para la realizacién de estadisticas
propias. Sin embargo, a nuestro entender, la iniciati-
va ha planteado algunos problemas que debieran re-
solverse adecuadamente para futuras operaciones
censales.

Ante el enorme volumen de datos que han de grabar-
se procedentes de los Censos de Poblacion y Viviendas
de 1991, ha sido necesario acudir a empresas privadas.
Ahora bien, dada la firma de los convenios a que antes

hemos hecho referencia, en lugar de celebrarse un uni-
co concurso para la adjudicacion centralizada de es-
tos contratos, se han debido celebrar 14 (uno por parte
del Instituto Nacional de Estadistica y 13 por parte de
las 13 comunidades auténomas que han suscrito con-
venio) con el resultado practico de una gran dispersion
geografica de las empresas adjudicatarias, dado que no
ha habido ningtin grado de coordinacién en la celebra-
cién de estos contratos.

Asi, por ejemplo, los datos correspondientes a la Co-
munidad Auténoma de Galicia se han grabado en Ma-
drid por la misma empresa que habja recibido la
adjudicacidn de alguno de los lotes que ofertaba el Ins-
tituto Nacional de Estadistica. Por su parte, la empre-
sa adjudicataria para la grabacién de los datos
correspondientes a la Comunidad Auténoma de Madrid
se encontraba ubicada en Gandia (Valencia), empresa
ésta que a su vez también procedia a la grabacién de
los datos correspondientes a la Comunidad Auténoma
Canaria. .

Esta dispersién geografica conlieva, a nuestro enten-
der, desplazamientos innecesarios de toda la documen-
tacion censal, la cual se ve sometida a los riesgos
propios del transporte y almacenamiento y, asimismo,
genera gastos que podrian evitarse. Por otro lado, la
confidencialidad de los datos personales contenidos en
los cuadernillos censales peligra debido a las multiples
manipulaciones que han de sufrir estos cuadernillos
en sus numerosos desplazamientos a lo largo de la geo-
grafia nacional, dificultando el control por parte del
INE y la comunidad auténoma del proceso de gra-
bacién. )

Para evitar esta variada problematica —sin cuestio-
nar en absoluto en ningiin momento la conveniencia
y viabilidad de la celebracién de convenios entre los
servicios estadisticos del Estado y los propios’de las
comunidades auténomas— deberia arbitrarse algun
procedimiento para coordinar la celebracién de los con-
cursos para el otorgamiento de contratos de grabacién
de los datos de modo tal que, en la medida de lo posi-
/ble, se evitasen desplazamientos geograficos innecesa-

‘rios. Si en practicamente todas las comunidades
auténomas existen empresas privadas a las que se han
adjudicado o podrian adjudicarse algunos de estos con-
tratos, podrian organizarse los concursos de forma que
su resultado elimine en lo posible los traslados con los
riesgos y costes que ello conlleva.

Al margen de lo anterior, pese a que no se procede
a la grabacién del nombre, apellidos y direccién pos-
tal de los miembros de las unidades informantes, es-
tos datos figuran en los cuadernillos que se remiten a
las empresas privadas con las que se contrata la gra-
bacion. A efectos de garantizar plenamente el derecho
a la intimidad y en mayor medida la integridad perso-
nal y familiar de las unidades informantes, es necesa-
rio que estos datos personales, cuya grabacion no esta
prevista ni es necesaria, sean fisicamente retirados o
separados del resto del cuadernillo y custodiados por
la propia Administracién.
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Por otro lado, en los pliegos de clausulas adminis-
trativas para los contratos de grabacion del Censo de
Poblacion y Viviendas de 1991 suscritos por el Institu-
to Nacional de Estadistica o por las comunidades auté-
nomas que han firmado convenios para ello, se
especifica claramente que las empresas adjudicatarias
y su personal quedan sometidos al «secreto estadisti-
co» y, asimismo, que en ningun caso podran hacer uso
de los datos que figuren en los cuadernillos censales
y cuya grabacion se les encomienda. Como garantia adi-
cional se establece que el Instituto Nacional de Esta-
distica o, en su caso, el servicio estadistico propio de
la comunidad auténoma, podran designar personal
acreditado que en cualquier momento pueda personar-
se en las dependencias de las empresas en las que se
estén realizando los trabajos de grabacién con objeto
de supervisar la custodia de los cuestionarios, la co-
rreccion de los trabajos que se efectuen y el buen uso
y trato que los adjudicatarios hagan del material
censal.

Pues bien, en las visitas efectuadas por personal de
esta institucion a varias empresas adjudicatarias de es-
tos servicios se ha podido constatar que la presencia
de personal del Instituto Nacional de Estadistica o de
la comunidad auténoma no es permanente mientras du-
ran los trabajos de grabacion, y que el almacenamien-
to del material censal no parecia llevarse a cabo con

las garantias que la propia Ley de la Funcién Estadis-:

tica Publica exige para los datos personales: esto es,
«bajo claves, |precintosio |dispositivos especiales| (ar-
ticulo 18.2).

Asi pues, para futuras operaciones censales deberian
tenerse en cuenta estos aspectos de modo tal que en
la contratacién centralizada que se efectuase, o en las
contrataciones que efectuasen las comunidades auté-
nomas, figurasen clausulas especificas estableciendo
la presencia constante de personal delegado de los ser-
vicios estadisticos en las empresas privadas, en tanto
en cuanto durasen las operaciones de grabacion, asi co-
mo normas especificas sobre las medidas de seguridad
obligatorias en el transporte y almacenamiento de to-
do el material censal.

Finalmente, el personal delegado por los diversos ser-
vicios estadisticos en la sede de estas empresas priva-
das, habria de ocuparse de las copias de seguridad de
toda la grabacién que se van creando a medida que és-
ta se produce y que en la actualidad permanecen en po-
der de la empresa hasta que ésta recibe la conformidad
con el trabajo efectuado en la cinta original, y sin que
se sepa a ciencia cierta a partir de ese momento qué
ocurre con tal copia, si se entrega a la Administracién,
se destruye o se queda en poder de la empresa privada
que ha grabado los datos.

IV. La Ley 12/89 reguladora de la Funcién Estadis-
tica Pablica dispone en el niimero 3 de su articulo 22
que «cuando los servicios estadisticos aprecien que la
conservacion de algan tipo de documentacion resulte
evidentemente innecesaria, podran acordar su destruc-
ci6on una vez cumplidos los tramites que reglamenta-

riamente se determinen». A su vez, el articulo 18.1
ordena taxativamente que «los datos que sirvan para
la identificacion inmediata de los informantes se des-
truirdan cuando su conservacién ya no sea necesaria pa-
ra el desarrollo de las operaciones estadisticas».

Ya se ha dicho que en los cuadernillos del censo fi-
guran los datos personales identificativos de los miem-
bros de las unidades informantes aun cuando estos
datos no se graben en los soportes magnéticos en los
que finalmente se contienen los Censos de Poblacion
y Viviendas. Cuando esta institucién inicié actuacio-
nes tendentes a conocer el grado de cumplimiento de
las normas que se orientan a salvaguardar la intimi-
dad de los ciudadanos en la operaci6on censal corres-
pondiente a 1991 (meses de junio y julio), se tuvo
conocimicnto de que hasta ese momento no se habia
adoptado ninguna decision relativa a la destruccién de
todo el material censal. Por el contrario, el Instituto
Nacional de Estadistica, en cuanto a titular de toda esta
documentacion, se habia puesto en contacto con la Di-
reccion del Archivo Histérico Nacional y con todos los
archivos estatales para que estas entidades manifesta-
sen si tenian interés y se comprometian a custodiar to-
do el material resultante del censo.

Segun las altimas noticias de que disponemos, no ha
existido respuesta por parte del Archivo Histérico Na-
cional ni de los archivos estatales en orden a hacerse
cargo y custodiar todo este material, lo cual conduce
a la destruccion total de la documentacién censal.

Esta institucion entiende sin embargo que, fuese cual
fuese el resultado de la gestion efectuada entre el Ar-
chivo Historico Nacional y los archivos estatales, de-
beria procederse necesariamente a la destruccién de
la ya citada documentacién censal por un doble moti-
vo. Por una parte para dar cumplimiento a la prevision
del ya citado articulo 22 en la medida en que una do-
cumentacion cuyos datos ya han sido grabados y res-
pecto de los cuales se han efectuado ya todas las
operaciones de comprobacién y depuracion que se han
estimado oportunas, resultan evidentemente innecesa-
rios; por otro lado, para dar cumplimiento a lo orde-
nado en el también citado articulo 18 y garantizar en

‘mayor medida la intimidad de los ciudadanos al des-

truirse material en el que figuran, no sélo datos iden-
tificativos personales, sino muchos otros datos que sélo
deben de ser empleados, y de manera tnica, para fi-
nes estadisticos.

Asi pues, con caracter general seria muy convenien-
te que se dictasen las disposiciones reglamentarias
oportunas para regular la destruccion de la documen-
tacion que obre en los servicios estadisticos, de acuer-
do con lo que dispone el ya transcrito nimero 3 del
articulo 22 de la Ley de la Funcion Estadistica Publica.

V. El principio de transparencia al que segin la Ley
12/89 ha de ajustarse la recogida de datos estadisticos
implica que «... los sujetos que suministren datos tie-
nen derecho a obtener plena informacién, y los servi-
cios estadisticos obligacion de proporcionarla, sobre
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la proteccién que se dispensa a los datos obtenidos y
la finalidad con la que se recaban» (articulo 4.3).

A su vez el articulo 11.1 de la misma ley dispone ex-
presamente que «cuando los servicios estadisticos so-
liciten datos, deberan proporcionar a los interesados
informacion suficiente sobre la naturaleza, caracteris-
ticas y finalidad de la estadistica, advirtiéndoseles, ade-
mas, de si es 0 no obligatoria la colaboracién, de la
proteccién que les dispensa el secreto estadistico, y de
las sanciones en que, en su caso, puedan incurrir por
no colaborar o por facilitar datos falsos, inexactos, in-
completos o fuera de plazo». ,

Finalmente el articulo 12.1 de la Ley 12/89 prevé que
«la informacioén se solicitara siempre directamente a
las personas o entidades que proceda, ya sea median-
te correo, visita personal de agentes debidamente acre-
ditados o cualquier otro modo que asegure la
comunicacién directa de aquéllos con los servicios es-
tadisticos o sus agentes».

En el caso de los Censos de Poblacién y Viviendas
la recogida de datos se lleva a cabo mediante visita per-
sonal de los agentes censales debidamente acreditados
y la cumplimentacién por parte de las unidades infor-
mantes de los cuestionarios que les son aportados.

Para el cumplimiento de los preceptos antes citados
se han arbitrado diversas medidas que sintéticamente
descritas serian las siguientes: los agentes censales tras

recibir un curso de formacién tienen entre sus misio-

nes el entregar y recoger personalmente en cada una
de las viviendas familiares (aparte de los alojamientos
habitados y los establecimientos colectivos) los cues-
tionarios, informando adecuadamente a los ciudada-
nos sobre sus derechos y obligaciones y solventando
sus dudas.

Los cuestionarios, a su vez, contienen un mensaje
suscrito por el Presidente del Instituto Nacional de Es-
tadistica —en el que se solicita la colaboracion de to-
dos los ciudadanos— y una referencia a la legislacién
vigente en la que se menciona la obligatoriedad de fa-
cilitar los datos solicitados, las sanciones previstas y
la garantia del secreto estadistico.

Adicionalmente, a la documentacion que se entrega
a los ciudadanos, se acompafa un triptico informati-
vo en el que se aportan diversas informaciones sobre
la historia y utilidad de los censos y el padrén munici-
pal y una referencia a la confidencialidad de los datos
personales que se proporcionan. Al tiempo se ha recal-
cado el objeto tinico de la informacién recabada a efec-
tos puramente estadisticos y no de utilizacién por otras
administraciones a sus propios efectos, cuestion ésta
sobre la que se insistié en la informacion publica que
al respecto se hizo.

Esta informacién clara y terminante es esencial pa-
ra obtener la colaboracion ciudadana decidida, como
asi ha sido de hecho, pues la conformacién de un cen-
so correcto es pieza esencial para la vida de un pais.

No obstante, en no pocos casos las instrucciones que
reciben los agentes censales generalmente no son te-
nidas en cuenta. Los manuales de formacién que edita

el Instituto Nacional de Estadistica disponen claramen-
te que los agentes censales han de entregar y recoger
personalmente los cuestionarios en cada vivienda fa-
miliar, insistiendo en sus visitas las veces que fuese pre-
ciso hasta lograr este objetivo. Sin embargo, parece
haber sido una practica frecuente el depositar en ca-
da edificio o bloque de viviendas, en manos del porte-
ro o encargado de la finca, un numero suficiente de
cuestionarios para que fuesen rellenados por los veci-
nos —que en ninglin momento veian al agente censal—
utilizandose el mismo procedimiento para la recogida
de los cuestionarios cumplimentados.

Este modo de actuar, contrario a lo establecido por
el Instituto Nacional de Estadistica, redunda en una
merma de los derechos de los ciudadanos que se ven
desprovistos de algunas de las garantias que la ley es-
tablece y ven como personal ajeno a los servicios esta-
disticos y por lo tanto no vinculado por el «secreto
estadistico» dispone durante algin tiempo de la docu-
mentacion censal.

No cabe duda que la presencia fisica en cada caso
de los agentes censales informando y asesorando a los
ciudadanos en el cumplimiento de sus obligaciones es-
tadisticas, redunda en una mayor garantia de confiden-
cialidad de los datos aportados y una precision y
exactitud a todas luces deseable en la cumplimentacion
de cuestionarios. Seria por ello conveniente que se
adoptaran medidas tendentes a garantizar que en to-
dos los casos en los que fuera posible los agentes cen-
sales tuvieran contacto directo con las personas
informantes (comprobantes de visita firmados, o cual-
quier otro medio que se estime oportuno) aunque pa-
ra ello fuese preciso disponer de un numero de agentes
superior a los 30.000 que han sido necesarios en esta
ultima campafia.

Dado que el censo se realiza cada diez afios, si con
esta ocasién se hace una intensa campana publica de
informacioén sobre la garantia de los anteriores extre-
mos de la confidencialidad y destino tnico de los da-
tos recabados, unido a la accién individual de los
agentes censales, se evitaria de raiz cualquier inquie-
tud infundada de los ciudadanos.

En base a todo lo expuesto hasta aqui y de acuerdo
con lo establecido en el articulo 30.1 de la Ley Organi-
ca 3/81, reguladora de la Institucién del Defensor del
Pueblo, se han formulado al Ministro de Economia y
Hacienda las recomendaciones que a continuacion se
transcriben:

Primera. Que se lleven a cabo las modificaciones nor-
mativas precisas para que en todo caso, y haciéndolo
compatible con la eficacia de los servicios estadisticos
del Estado, se garantice a los ciudadanos el acceso a
los datos personales contenidos en los ficheros de es-
tos servicios y el derecho a obtener su rectificacién en
el caso de que sean erréneos o incompletos.

Segunda. Que se promueva la elaboracion y aproba-
cion de la ley reguladora de las estadisticas de cumpli-
mentacion obligatoria que menciona el articulo 7 de la
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Ley 12/89, de la Funcién Estadistica Publica, en la que
se traten adecuadamente los aspectos esenciales de ca-
da una de ellas de modo que la obligacién de propor-
cionar datos no pueda extenderse mas que a las
cuestiones propias de cada estadistica obligatoria.

Tercera. Que para la realizacién de futuros Censos de
Poblacién y Viviendas en los que se suscriban conve-
nios de colaboracion con las comunidades auténomas
se prevea lo siguiente:

— La necesaria coordinacion en la celebracion de los
concursos de adjudicacién de contratos de grabacion
de datos a empresas privadas, para evitar gastos y des-
plazamientos innecesarios de toda la documentacién
censal.

— La regulacién especifica de los requisitos y me-
didas de seguridad que hayan de cumplirse para efec-
tuar adecuadamente y con las debidas garantias el
transporte y almacenamiento del material censal por
parte de las empresas privadas que intervengan en el
proceso.

— La presencia efectiva y permanente de personal
de los servicios estadisticos en las empresas privadas
contratadas para supervisar la grabacion de los datos,
el buen uso y custodia del material censal y el cumpli-
miento de todas las condiciones del contrato. )

— La eliminacién en la documentacion censal que
se entregue a las empresas privadas contratadas, de los-
datos personales identificativos de los miembros de las
unidades informantes cuya grabacion no esté prevista
ni sea necesaria.

Cuarta. Que se dicten las normas reglamentarias pre-
cisas para regular la destruccién inmediata y con ple-
nas garantias de los datos identificativos de los
informantes y de la restante documentacién que obre
en los servicios estadisticos en cuanto no sea necesa-
ria para sus fines.

Quinta. Que se adopten las medidas necesarias para
garantizar que los agentes censales informan y aseso-
ran directa y personalmente a los ciudadanos sobre sus
derechos y obligaciones en la cumplimentacién de los
‘datos que se les soliciten, incrementandose las parti-
das presupuestarias destinadas a la contratacién de es-
te personal si ello fuera preciso.

Sexta. Que se incrementen los medios destinados a
la informacioén de los ciudadanos sobre sus obligacio-
nes, derechos y garantias en materia de estadisticas pu-
blicas, aumentandose, de ser ello necesario, los recursos
previstos para este fin.

5.3.2. Registro de aceptaciones impagadas

Durante el ejercicio de 1991 se han continuado reci-
biendo quejas sobre el funcionamiento del Registro de
Aceptaciones Impagadas (RAI).

Estas quejas se refieren a determinadas inclusiones
que el interesado considera indebidas, a las dificulta-
des existentes para conseguir la anulacion de una ins-

cripcidn, una vez que la misma se ha producido y a los
efectos que la inclusién en este registro produce, sobre
todo en lo que a denegacién de créditos se refiere.

Las actuaciones del RAI no son objeto de recurso ante
la jurisdiccién administrativa y las responsabilidades
que pueden derivarse, como consecuencia de irregula-
ridades o perjuicios que puedan ser causados a terce-
ras personas, deben ‘dirimirse en el ambito de la
jurisdiccién civil.

Por otra parte, el Banco de Espafa ha afirmado, en
distintas ocasiones, que carecia de competencias en re-
lacién con las actuaciones del RAI que tampoco, al pa-
recer, estan sometidas al &mbito de aplicacién de la Ley
26/1988, de disciplina e intervencién de las entidades
de crédito.

A los problemas sefialados cabe afiadir, segin los in-
dicios que se desprenden de algunas de las quejas pre-
sentadas, ciertas deficiencias en cuanto a la tutela del
Consejo Superior Bancario.

En el informe correspondiente al afio 1990 el Defen-
sor del Pueblo recomendaba la necesidad de que se
abordase sin mas demora «la realizacién de los estu-
dios pertinentes con el fin de elaborar la correspondien-
te normativa que actualice el régimen juridico de los
Registros de Aceptaciones Impagadas. Tal normativa de-
beria contemplar, entre otros extremos, su organiza-
cion, los procedimientos de inclusion, las bajas, los
mecanismos que hagan posible la rectificacién de erro-
res y la utilizacién por terceros de este instrumento de
tan frecuente uso en el trafico mercantil».

De las quejas recibidas durante el presente ejercicio
se deduce que contintian vigentes los supuestos que lle-
varon al Defensor a plantear la citada recomendacién.

En la 9117330, el promovente insiste en los proble-
mas explicados, con uno afiadido que, en este caso, ha
sido el causante directo de su inclusién en el RAI por
la coincidencia de nombres y apellidos con otra
persona.

En la queja 9027520, el firmante, contratista de obras,
expone que, como consecuencia de la demanda de un
trabajador despedido de su empresa ante el correspon-
diente juzgado de lo social, recayé sentencia en la que
fue condenado al pago de los salarios de tramitacién,
indemnizacion, salarios pendientes y costas judiciales.

En ejecucién de sentencia fueron embargados bienes
de su propiedad para cubrir los importes a los que fue
condenado en sentencia firme y, a pesar de haber abo-
nado las cantidades pendientes a través del juzgado,
posteriormente tuvo conocimiento de que aparecia en
el RAI con anotaciones incorrectas respecto a la cuan-
tia de lo adeudado y porque no se recogia que la cuen-
ta fallada en sentencia habia sido liquidada.

Como quiera que habian resultado infrutuosas sus
gestiones en la entidad bancaria que habia incluido la
anotacion en el RAI, resolvié dirigirse al Defensor del
Pueblo.

Estudiada esta queja se acordé dirigirnos en solici-
tud de informacién al Consejo Superior Bancario, que
nos comunicé en junio de 1991 lo siguiente:
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«El Consejo Superior Bancario ha asumido en fecha
reciente la reglamentaciéon del Registro de Aceptacio-
nes Impagadas (RAI) en todo el territorio nacional, con
objeto de procurar un funcionamiento del mismo que
garantice su eficacia y la posibilidad de resolver ade-
cuadamente las incidencias y reclamaciones que pue-
dan surgir, dado que la organizacién del RAI en los
distintos ambitos territoriales se realizaba, en las fe-
chas a que se refiere la reclamacién que motiva el ex-
pediente, de forma individualizada por las entidades de
crédito establecidas en el ambito territorial respectivo.

A este respecto debe sefialarse, sin embargo, que el
Registro de Aceptaciones Impagadas (RAI) recoge, de
acuerdo con su naturaleza, inicamente informacién so-
bre el impago de efectos aceptados (letras y recibos) y
pagarés que cumplen funcion de giro.

Por ello, otra informacién que pudiera proporcionar-
se por las compaiiias de servicios conjuntamente con
los datos del RAI tal como la relativa a procedimien-
tos judiciales de ejecucion, subastas, supensiones de pa-
go, quiebras, etc —que es en la que encuentra su origen
la reclamacién presentada—, no tiene relacion formal
alguna con el Registro de Aceptaciones Impagadas ni
por tanto con el Consejo Superior Bancario, que no par-
ticipa en modo alguno en su elaboracion ni en su dis-
tribucién, ni por tanto es competente para subsanar
posibles errores.

En todo caso, como se ha indicado anteriormente, en
la época a que se refiere la queja formulada por el Sr.
I. G. este Consejo no tenia ninguna relacién con el re-
gistro que al parecer se llevaba en G.

Este Consejo confia haber aclarado las cuestiones
planteadas en su registro, manifestando en todo caso
su disposicidn para ampliar este informe en la medida
que considere oportuna.»

En consecuencia con lo expuesto, debemos insistir
en los términos de nuestra citada recomendacién, a fin
de resolver los problemas planteados en relacién con
las inclusiones efectuadas en el RAL

El proyecto de Ley Organica de regularizacién del tra-
tamiento automatizado de los datos de caracter perso-
nal afectara a este registro, en cuanto a los plazos de
caducidad de los datos en él incluidos y a las restantes
garantias que esta institucion ha venido solicitando, si
se mantiene el actual redactado.

5.3.3. Inclusién obligatoria en guias telefénicas

Se han seguido recibiendo a lo largo del presente afio
diversas quejas (9121166 y otras) formuladas por per-
sonas que mostraban su desacuerdo con las disposicio-
nes que establecen la inclusion obligatoria de los
abonados en las guias telefénicas.

Este problema, ya puesto de manifiesto en una serie
de quejas recibidas a lo largo de 1990 y en afios ante-
riores, motivé que con fecha octubre de 1990 esta ins-
tituciéon acordara recomendar la modificacién de los
apartados 24 y 27 del Reglamento del Servicio que re-

gula las relaciones entre Telefonica y sus abonados, su-
primiendo la inclusion obligatoria de estos ultimos en
las correspondientes guias y contemplandose la posi-
bilidad de que la mera manifestacion del interesado, en
el momento de la firma del contrato de abono o en cual-
quier otro momento posterior, evite la referida in-
clusién.

Mediante oficio de fecha 9 de enero de 1991, la Di-
reccién General de Telecomunicaciones, nos manifies-
ta lo siguiente;

«Esta previsto que en breve plazo se formalice un nue-
vo contrato entre el Estado y la Compafiia Telefonica
de Espafa. Asimismo, se est4 tramitando la aprobacién
del Reglamento de desarrollo de la Ley 31/1987, de 18
de diciembre, de Ordenacién de las Telecomunicacio-
nes, en relacién con la prestacién de los servicios por-
tadores y finales, de los que forma parte el servicio final
telefonico.

Tras la entrada en vigor del Reglamento a que se ha
hecho referencia en el punto anterior, se procedera a
la aprobacidn de los nuevos Reglamentos Técnicos y de
Prestacion del Servicio Telefénico, en sustitucion de los
actualmente vigentes, siendo en este (iltimo Reglamento
de Prestacion del Servicio Telefénico en donde se in-
cluira el contenido de la recomendaciéon formulada.»

No obstante, y pese al tiempo transcurrido desde que
se remitid este oficio, todavia no se ha producido la
aprobacidn del nuevo Reglamento. En este sentido, y
con ocasion de la queja 9121166, nos hemos vuelto a di-
rigir a la Direccidn General de Telecomunicaciones re-
cordandole los términos de nuestra citada recomenda-
cién y solicitando informacién acerca de los plazos es-
timados para la modificacién normativa anunciada.

6. LIBERTAD DE CIRCULACION (ARTICULO 19 DE
LA CONSTITUCION)

En el expediente 9120848 y otros, se planteaba ante
esta institucién la presunta infraccion del articulo 19
de la Constitucion Espafiola, que supone la sancién al
guardia civil que se ausentara del destino o de su resi-
dencia, si no era autorizado reglamentariamente, im-
pidiéndole, de esta manera, que cumplida su jornada
de trabajo diaria, pudiera desplazarse, libremente, y,
por ende, circular dentro del territorio nacional.

Es importante destacar que la limitacién de este de-
recho que sufren los miembros de la Guardia Civil di-
mana del régimen singularizado deducido de la
condicién de Instituto armado de naturaleza militar de
la Guardia Civil, dentro del cual la disponibilidad pa-
ra el servicio de todos sus miembros es un principio
general consustancial a la dependencia y subordinacion
en que se desarrolla su funcion.

Asimismo, la limitacién o restriccion de ciertos de-
rechos fundamentales, para preservar la disciplina, ha
sido declarada constitucional por el Alto Tribunal, en
su Auto 375/1983, de 30 de julio, y reconocido por la doc-
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trina, con la sola condicion de que esos limites se fijen
por ley.

Por lo que se refiere al derecho contenido en el ar-
ticulo 19 de la Constitucidn, el articulo 12.3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 19 de
diciembre de 1966, prevé la posibilidad de establecer
restricciones al derecho de libre circulacién de toda
persona por el territorio del Estado, siempre que las
mismas se encuentren previstas en una ley y en aten-
cidn a otros bienes constitucionalmente protegidos, co-
mo. la seguridad nacional, el orden publico o los
derechos y libertades de terceros.

No obstante lo anterior, estas limitaciones a la posi-
bilidad de los miembros de la Guardia Civil de despla-
zarse fuera de su lugar de destino sin conocimiento o
autorizacion previa de sus superiores, es obvio que ha
de interpretarse por éstos, en su proyeccién diaria, con
las limitaciones imprescindibles y que se deriven del
cumplimiento de las misiones constitucionalmente re-
conocidas a este instituto, debiendo estar objetivadas
sin que sea posible articular a través de normas regla-
mentarias sobre permisos, un amplio margen de dis-
crecionalidad de la autoridad, que puede llegar a
entenderse en su aplicacion como arbitraria o dé lugar
a una desviacién de poder.

No hay que olvidar que, sin perjuicio del principio
de disponibilidad permanente a que antes se ha hecho
referencia, estos funcionarios gozan de un ambito de
relaciones personales y familiares que ha de respetar-
se, y que la extralimitacién en estas restricciones afec-
taria no. sdlo al libre desenvolvimiento de su

personalidad, y dignidad, ademas de posiblemente. al

propio articulo.19 de la Constitucién Espaiiola, sino a
terceras personas que en ningun caso estan sujetas al
principio de disciplina inherente a estos cuerpos.

7. DERECHO DE ASOCIACION (ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION)

Durante 1991 han seguido planteandose ante esta ins-
titucion-quejas relativas al derecho de asociacion, y en
concreto a la potestad del Ministerio del Interior con
arreglo.a la Ley 191/1964, de 24 de diciembre, de Aso-
ciaciones, para la declaracion de utilidad pablica de las
mismas. (Quejas 9100344 y 9122725, entre otras).

En el informe del afio pasado ya se ponia de relieve
la demora que se estaba produciendo en la resolucién
de estos expedientes por parte del Ministerio del Inte-
rior ante el aumento notable de solicitudes, significan-
dose que se estaban llevando a cabo una serie de
estudios tendentes a la aprobacién de una disposicion
de caracter general que delimitase claramente las con-
diciones que habran de reunir las asociaciones que de-
seen acceder a esa declaracion de utilidad publica.

Dicha norma no se ha promulgado. durante el aiio.

1991 y se han seguido recibiendo quejas sobre este par-
ticular, por lo que se ha vuelto.a reiterar al Ministerio
del Interior la solicitud de que manifieste qué-tipo de

medidas se van a adoptar para resolver este problema,
no habiéndose obtenido hasta el momento contestacion.

8. DERECHO DE PARTICIPACION Y ACCESO A LAS
FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS (ARTICULO.23.
DE LA CONSTITUCION)

8.1. Sufragio activo de internos en establecimientos
psiquiatricos

Se refleja en el presente apartado una recomendacion
que se encuentra recogida en el estudio monografico
que sobre los internamientos psiquiatricos ha sido ela-
borado por esta institucion en el curso del afio 1991 y
al que ya nos hemos referido en. este capitulo.

Se exponen a continuacion los razonamientos que han
dado lugar a dicha recomendacién de modificacion del
articulo 3 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General.

Seguin dicho precepto, carecen de derecho de su-
fragio:

— Los condenados por sentencia firme a la pena de
privacién de este derecho.

— Los incapacitados por sentencia firme, siempre
que en la sentencia se declare expresamente la incapa-
cidad especifica para ejercer este derecho.

— Y los internados en un hospital psiquiatrico con
autorizacion judicial, mientras dure el internamiento,
siempre que en la resolucién judicial por la que esta

medida se adopte se declare expresamente la incapa-

cidad para el ejercicio de este derecho.

Asi pues, en la vigente legislacién y por lo que a los
enfermos mentales se refiere, son dos los motivos que-
pueden determinar, si asi se expresa judicialmente, la
privacién del derecho de sufragio: la incapacitaciéon y
el internamiento en centro psiquiatrico.

Antes de analizar ambos supuestos, conviene recor-
dar los criterios de la jurisprudencia del Tribunal Eu-
ropeo de Derechos humanos y de las recomendaciones
del Consejo- de Europa en relacion con esta cuestion.

La jurisprudencia de dicho Tribunal sostiene que el
procedimiento judicial que para garantizar la regula-
ridad- del internamiento establece el articulo 5.4 del
Convenio Europeo, tan sélo es valido para producir un
solo.efecto, el de la limitacion de la libertad individual
que implica el internamiento.en un centro psiquiatrico.

La privacién de cualquier otro. derecho del enfermo.
internado no puede efectuarse, en ningun caso; a tra-
vés de este proceso rapido, sencillo y sumario, sino.que
requiere la tramitacién de un proceso judicial con to-
das las garantias, tal y como exige el articulo 6.1 del
Convenio mencionado. (Caso Winterwerp, entre otros).

En esta misma. linea se pronuncian las recomenda-
ciones del Consejo.de Europa. en virtud de las cuales,
el internamiento no puede suponer, automaticamente
y de pleno derecho, una causa de restriccién de la ca-
pacidad:de obrar del paciente.
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Mais en concreto, respecto del derecho al voto de los
enfermos mentales ingresados en establecimientos psi-
quiatricos, se establece en dichas recomendaciones que
deberan adoptarse las medidas opertunas para facili-
tar el ejercicio de este derecho en relacién con aque-
llos enfermos mentales que comprendan su
significacion.

A la luz de los criterios expuestos, debe, pues, soste-
nerse la plena adecuacién a los mismos de la prevision
contenida en la ley electoral respecto de los incapaci-
tados por sentencia firme.

Ademads, esta previsién legal resulta acorde con la re-
gulacién que el Cédigo Civil efectia de la incapacita-
cién que, no es, per sé, absoluta, sino que el juez en la
sentencia que la declare debe precisar su extensién y
limites en relacién con la esfera personal y patrimonial
del incapacitado.

Ast pues, acertadamente, la ley electoral no se limita
a establecer la privacién del derecho de sufragio como
efecto directo y automatico de la incapcitacion, sino que
ésta tan so6lo se producira cuando en la sentencia ex-
presamente se prevea.

Mas problemas de armonizacidén con los criterios ex-
puestos plantea, sin embargo, la segunda previsién con-
tenida en la ley electoral, relativa a la posibilidad de
que el juez en la resolucion por la que acuerde el inter-
namiento —que es una figura distinta e independiente
de la incapacitacién— pueda privar también del dere-
cho de sufragio al enfermo, mientras el internamiento
se prolongue.

A juicio de esta institucion, esta previsién no se ajusta
a los criterios expuestos del Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos y del Consejo de Europa, por cuanto
el procedimiento judicial de internamiento que et ar-
ticulo 211 del Cédigo Civil prevé, no retune las garan-
tias que exige el articulo 6.1 del Convenie para poder
privar de algan derecho al internado, distinto, légica-
mente del de la libertad individual que el internamien-
to supone.

Efectivamente, el proceso por el que se constituye la
incapacitacién —juicio declarativo ordinario de menor
cuantia, segiin dispone la dispesicién adicional anica
de la Ley 13/1983, de 24 de octubre— si retine todas las
garantias exigidaspor el articulo 6.1 del Convenio para
que la privacién de derechos del incapacitado pueda
vilidamente producirse.

En cambio, el procedimiento que el articulo 211 del
Codigo Civil prevé para la autorizacién del internamien-
to psiquiatrico, es de naturaleza sumaria, rapida y sen-
cialla tal y como exige el articulo 5.4 del Convenio, no
reuniendo por tanto las garantias que dicho Convenio
exige para que pueda privarse al internado de sus de-
rechos civiles o politicos.

De otra parte y a mayor abundamiento, uno de los
principios generales del derecho civil es el de que la
capacidad de ebrar se presume siempre plena, como
corresponde al principio constitucional de libre desa-
rrollo de la persenalidad (art. 10.1), por lo que sus limi-

taciones deben ser interpretadas siempre de forma
restrictiva.

En consecuencia, no puede estimarse acorde con los
criterios sostenidos por el Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos y por el Consejo de Europa, la prevision
de la vigente ley electoral en virtud de la cual, el jueg,
mediante un procedimiento inadecuado a la luz del Con-
venio, como es el de internamiento, pueda privar a un
ciudadano de uno de los derechos mas importantes ane-
jo a su condicién de tal, como es el derecho al voto.

En base a lo expuesto, se ha sugerido una reforma
de la vigente ley electoral en relacién con este concre-
to extremo.

8.2. Inscripcion en el Registro de partidos politicos

Cabe resefiar la queja 9104834 en la que se analiza
el preblema referido a las facultades del Ministerio del
Interior para requerir a quienes promueven un parti-
do politico; al ampare de la Ley 54/1978, de 4 de diciem-
bre, para la modificaciéon de estatutos, en una labor
presuntamente fiscalizadora y previa a la inscripcién
de los mismos.

En concreto, en este expediente el promotor de un
partido politico manifestaba que por el Ministerio del

Interior se le habia requerido para que modificase parte

de los estatutos del mismo, aduciendo que su conteni-
do hacia referencia a personas fisicas o instituciones
privadas que no habian suscrito los estatutos.

Esta institucién se dirigié al aludido departamento
poniendo de manifiesto que a tenor de la Ley 54/1978
la inscripeién de los partidos petiticos debe de produ-
cirse dentro de los 20 dias siguientes a la presentacién
de sus estatutos sin perjuicio de que si se dedujesen
indicios razonables de ilieitud penal éstos sean pues-
tos en conocimiente del Ministerio Fiscal.

En su informe el Ministerio del Interior admite que
requirié al solicitante para la modificacién de sus es-
tatutos, en el sentido de que no se hiciesen constar per-
sonas o instituciones que no habian manifestadeo
expresamente su adhesion al mismo, pero sin que ello
hubiese supuesto en ningiin caso rechazo em la adqui-
sicién de la personalidad juridica del partido politico
en cuestién, transcurrideos 20 dias desde la presenta-
cién de sus estatutos en el registro.

A la vista de todo ello; parece necesario incidir en la
importancia que tiene el respeto escrupuloso al proce-
so automatico de inscripcién de los partidos como ga-
rantia plena del derecho eonstitucional de participacién
de los espafioles en la vida piblica previsto en el ar-
ticulo 23 de nuestra Constitucion, y que ampara la Ley
54/1978, de 4 de diciembre.

9. DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA
(ARTICULO 24 DE LA CONSTITUCION)

En la misma linea de informes anteriores, se expo-
nen en el presente apartado aquellas investigaciones
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realizadas por el Defensor del Pueblo en el curso del
afio 1991 en relacién con los derechos juridicos com-
prendidos dentro de este precepto constitucional que
se han estimado de mayor interés para el conocimien-
to de las Camaras.

Debe también destacarse que de las actuaciones lle-
vadas a cabo en relacién con este precepto el nucleo
fundamental lo constituye la actividad que el Defensor
del Pueblo despliega sobre el derecho fundamental a
un proceso sin dilaciones indebidas.

Como venimos sefialando en todos nuestros informes,
estas investigaciones se llevan a cabo, con caracter ge-
neral, a través de la Fiscalia General del Estado, tal y
como dispone el articulo 13 de la Ley Organica 3/1981,
de 6 de abril.

A este respecto y en la linea sostenida en los dos in-
formes anteriores, debe también destacarse en el pre-
sente la fluidez que continta caracterizando a la
colaboracion con la Fiscalia General del Estado, cuya
intervencion en las quejas de las que se le da traslado
es cada vez mas exhaustiva, remitiendo periédicamen-
te informacién, sin necesidad de previa solicitud por
parte de esta institucioén, hasta el total esclarecimien-
to de los extremos planteados en las quejas, dirigiendo
para ello precisas instrucciones a los fiscales que de
ella dependen, de cuyo contenido informa también al
Defensor del Pueblo.

Durante el curso del afio 1991, también han continua-
do desarrollandose con normalidad las relaciones con
el Consejo General del Poder Judicial, al que se han re-
mitido, bien directamente, bien tras una investigacién
previa ante la Fiscalia General del Estado, aquellas que-
jas cuyo contenido excedia de las especificas compe-
tencias del Ministerio Fiscal y requeria una
colaboracion que tan s6lo aquel 6rgano constitucional
podia proporcionar.

Como viene reconociendo dicho consejo en sus me-
morias anuales, todas las intervenciones de esta insti-
tucion ante el mismo han partido del necesario respeto
al principio constitucional de independencia judicial
y han estado presididas por una finalidad de colabora-
cién en una mejor prestacion del servicio pablico que
desarrollan los 6rganos jurisdiccionales, sin eludir,
cuando se ha considerado necesario, actuaciones ten-
dentes a esclarecer concretos comportamientos desde
el punto de vista de una posible responsabilidad disci-
plinaria.

Debe también destacarse que, durante el altimo afio,
el Consejo General del Poder Judicial ha remitido a es-
ta institucion la informacion que se le ha solicitado con
una mayor prontitud, siendo también sus informes, con
caracter general, cada vez mas completos.

Desde otro punto de vista, en la investigacion de este
tipo de quejas relativas al funcionamiento de juzgados
y tribunales han sido también frecuentes las investiga-
ciones realizadas tanto ante el Ministerio de Justicia
como ante las administraciones autonémicas del Pais
Vasco y de Catalufia, a las que han sido transferidas las

competencias relativas a medios materiales de la Ad-
ministracién de Justicia.

Cabe ya adelantar aqui la preocupacion de esta ins-
titucién por la falta de coordinacién que ha podido
apreciarse, en algunos casos, entre el Ministerio de Jus-
ticia y la Generalidad de Cataluiia, en relacién con las
competencias que han sido objeto de transferencia, que
esta repercutiendo de forma desfavorable en la adecua-
da prestacion del servicio publico judicial en esta co-
munidad auténoma, si bien en apartados posteriores
volveremos sobre esta cuestion.

Y, por ultimo, en estas consideraciones introducto-
rias sélo nos resta hacer referencia al criterio acogido
para establecer la linea divisoria ante aquellos supues-
tos que se han estimado contrarios al derecho funda-
mental a un proceso sin dilaciones indebidas y aquellos
otros que, aun fuera de esta drbita, ponian sin embar-
go de manifiesto un anormal funcionamiento del ser-
vicio publico judicial.

Como venimos reiterando en anteriores informes, este
criterio no puede ser otro que el proporcionado por la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos que, en sintesis,
obligan a tomar en consideracién factores tales como
el contenido y la complejidad del litigio, los margenes
ordinarios de duracién de los litigios del mismo tipo,
la conducta procesal de las partes y de las autoridades
y, por ultimo, las consecuencias que de la paralizacién
se hayan seguido para las partes.

La jurisprudencia mencionada ha establecido tam-
bién que la vulneracién de este derecho fundamental
puede tener su origen en carencias o defectos estruc-
turales de la organizacién judicial, por cuanto los po-
deres publicos estan obligados a adoptar las medidas
adecuadas para que los érganos jurisdiccionales desa-
rrollen su funcidn con las garantias y eficacia que nues-
tra Constitucion reclama.

A la vista de estas consideraciones y al igual que en
anteriores informes, se exponen en el presente aparta-
do no solo aquellos supuestos concretos de dilaciones
indebidas que se han estimado contrarios al derecho
fundamental a un proceso en un tiempo razonable, si-
no también las investigaciones llevadas a cabo en rela-
cién con carencias estructurales de nuestro sistema
judicial. )

Por otra parte y en cuanto al derecho fundamental
a la tutela judicial efectiva propiamente dichos, se ex-
ponen también algunas investigaciones puntuales lle-
vadas a cabo en relacién con este especifico derecho
fundamental, una de las cuales fue iniciada durante el
afio anterior, por lo que fue parcialmente expuesta en
el informe correspondiente al afio 1990.

También se hara sucinta referencia a la aceptacién
en el curso de este afio de una recomendacion relativa
a este concreto derecho fundamental, que esta institu-
cion formulé en el informe correspondiente al afio 1987

-y que iba dirigida al Ministerio de Asuntos Exteriores.
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9.1. Falta de tramitacién de una denuncia presentada
en un juzgado

El ciudadano que comparecié ante el Defensor del
Pueblo manifestaba en su escrito de queja que en el mes
de septiembre de 1988 acudieron unos agentes muni-
cipales al lugar donde habia estacionado su vehiculo,
por encontrarse dicho vehiculo aparcado en zona reser-
vada a carga y descarga.

Se inicid en ese lugar una disputa entre el exponen-
te y los mencionados agentes, los cuales presentaron
denuncia de los hechos en la comisaria de Ponferrada.

En la declaracion que efectué el compareciente ante
la comisaria, inmediatamente después de formulada la
denuncia, ofrecié una distinta versién de los hechos mo-
tivadores de la denuncia realizada por los citados agen-
tes. Asimismo, con motivo de los hechos acaecidos,
presentd a su vez denuncia contra los agentes denun-
ciantes por coacciones.

Como consecuencia de la denuncia formulada por los
mencionados agentes municipales, se instruyé en el an-
tiguo Juzgado de Distrito namero 1 de Ponferrada el
correspondiente juicio de faltas por ofensas a la
autoridad.

En la tramitacién de este procedimiento se tomé de-
claracién en varias ocasiones al compareciente, ratifi-
candose en la denuncia que presentd en su primera
declaracidn en la comisaria.

El juzgado dicté providenéia, de fecha 28 de noviem-
bre de 1988, por la que, ante la constancia en las actua-
ciones practicadas de la denuncia presentada por el
denunciado contra los mencionados agentes municipa-
les, ordené se dedujese testimonio de dichas actuacio-
nes al Juzgado de Instruccién nimero 1 de Ponferrada.

Nos comunicaba por tltimo el interesado que, si bien
el juicio de faltas mencionado finalizé por sentencia
condenatoria, en la que se le consideré autor de la fal-
ta de ofensas a la autoridad que le habia sido imputa-
da, no tenia conocimiento de que se hubieran
practicado actuaciones judiciales con motivo de la de-
nuncia por él presentada contra los mencionados
agentes. '

t

A la vista de estos antecedentes se inicié la corres-
pondiente investigacion ante la Fiscalia General del
Estado.

En el informe recibido, la Fiscalia General nos daba
traslado de la diligencia informativa realizada por el
secretario del Juzgado de Instruccién nimero 3 de Pon--
ferrada (antes Juzgado de Distrito niimero 1), en rela-
cion con el procedimiento que afectaba al reclamante.

En esa diligencia se afirmaba que en los autos del
precitado juicio de faltas no aparecia denuncia del re-
clamante; que el juez que conocié de ese procedimien-
to no habia ordenado en ningtiin momento la remisién
de testimonio de los autos al juzgado de instruccién co-
rrespondiente; y que el compareciente ante esta insti-
tucién habia solicitado testimonio del juicio de faltas,
testimonio que le fue entregado personalmente.

Dado que dicho testimonio nos habia sido remitido
por el reclamante, fue examinado por esta institucion
con detenimiento, extrayéndose del mismo diversas con-
clusiones de las que se dio traslado a la Fiscalia Gene-
ral del Estado.

Y asi, del examen de dicho testimonio pudo des-
prenderse:

— Que el ciudadano que planteé la queja, en la de-
claracion que realizé en la Comisaria de Policia de Pon-
ferrada, presenté efectivamente denuncia contra los
agentes que previamente le habian denunciado.

— En la declaracién realizada por el interesado du-
rante la tramitacion del juicio de faltas del antiguo Juz-
gado de Distrito niumero 1 de Ponferrada el dia 10 de
noviembre de 1988, se recogio que éste «se afirma y ra-
tifica en la declaracion prestada en la Policia y en la
denuncia presentada en el mismo acto». Posteriormente
en una segunda declaracion habia manifestado que «se
ratifica en la denuncia presentada en la Comisaria de
Policia el dia 7 de septiembre del presente contra la Po-
licia Municipal que procedieron a su detencién ilegal
obligandole a comparecer ante Comisaria y le amena-
zaron y le injuriaron».

Por ultimo, en providencia de fecha 28 de noviembre
de 1988, se declaraba que «vistas las precedentes ac-
tuaciones y toda vez que en las presentes actuaciones
consta denuncia de..., dedtizcase testimonio de las pre-
cedentes actuaciones al Juzgado de Instruccién nime-
ro 1 de esta ciudad».

En consecuencia, habida cuenta de la aparente dis-
cordancia que existia entre la informacién que nos ha-
bia facilitado el interesado, dinamante del testimonio
de las actuaciones por él solicitado, y el contenido del
informe que la Fiscalia General nos habia remitido, el
Defensor del Pueblo se dirigié de nuevo a dicha Fisca-
lia General solicitando que por el Ministerio Fiscal se
realizaran las investigaciones oportunas en orden al es-
clarecimiento de los hechos a que la presente queja se
referia.

Y ello, por cuanto en caso de confirmarse la realidad
de los mismos, esto es, la no tramitacién de la denun-
cia presentada por el reclamante contra los agentes de
la Policia y si, en cambio, la planteada por éstos contra
aquél, pudiera verse afectado el derecho del compare-
ciente a la tutela judicial efectiva consagrado en el ar-
ticulo 24 de la Constitucioén.

Estamos a la espera de recibir la nueva informacion
solicitada a la Fiscalia General del Estado en diciem-
bre de 1991 (9016842).

9.2. Pasividad de un juzgado durante la ejecucién de
una sentencia condenatoria de la Administracion

Esta queja fue ya expuesta en el informe correspon-
diente al afio 1990, por lo que tan sélo deben destacar-
se aqui las actuaciones llevadas a cabo durante el afio
1991. ’

Esta investigacion hacia referencia a una aparente
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vulneracién del derecho fundamental a la tutela judi-
cial efectiva realizada por un érgano jurisdiccional al
adoptar una actitud de pasividad en la ejecucién de una
sentencia condenatoria de la Administracion publica.

Sucintamente, se trataba de una sentencia dictada
por la entonces Magistratura de Trabajo de Huelva por
la que se condenaba al Instituto Nacional de la Salud
y a la Direccion General de Asistencia Hospitalaria y
Especialidades Médicas de la Junta de Andalucia a re-
conocer el derecho del actor, compareciente ante esta
institucion, a ocupar una concreta plaza.

De la inicial investigacién ante las administraciones
condenadas podia desprenderse que, ante la diversidad
de formulas que podian adoptarse para dar cumpli-
miento a la sentencia, se habia puesto esta situacién
en conocimiento del juzgado para que por éste se de-
terminara la férmula o féormulas que mas se adaptaran
al contenido del fallo.

En cuanto a la informacién solicitada de la Fiscalia
General del Estado, de ella se desprendia que, efectiva-
mente, no habia sido todavia cumplida la sentencia que
afectaba al reclamante, no obstante lo cual el juzgado
entendia agotada su intervencion en dicho proceso, a
pesar de que tanto el ejecutante como la administra-
cién condenada se habian dirigido al érgano jurisdic-
cional solicitando su previo y vinculante criterio en
orden a conocer cudl de las diversas férmulas posibles
era la que mas se ajustaba al contenido del fallo por
él dictado.

A la vista de estos antecedentes y sin perjuicio de
comprender que esta decisién del érgano jurisdiccio-
nal afectaba directamente a la independencia que cons-
titucionalmente caracteriza su funcién, esta institucién
se dirigi6 de nuevo a la Fiscalia General del Estado, dan-
dole traslado de su preocupacién por la actuacion de
algunos 6rganos jurisdiccionales en relacién con el
cumplimiento de sentencias condenatorias de las ad-
ministraciones ptiblicas.

En la extensa comunicacion remitida a ka Fiscalia Ge-
neral del Estado se contenian amplias consideraciones
sobre la doctrina del Tribunal €onstitucional en rela-
ci6én con la cuestion objeto de la queja, en virtud de la
cual los comportamientos pasivos de los érganos juris-
diccionales en casos como el descrito, suponen una vul-
neracién del derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva.

Y asi, segtn dicha jurisprudencia, el derecho funda-
mental mencionado, al abarcar no solo el derecho a ob-
tener un. pronunciamiento judicial sino también su
efective cumplimiento o ejecucioén, requiere en estos ca-
sos una actitud de los érganos jurisdiccionales que per-
mita emplear, al ampareo de la Constitucién y de las
leyes, todos los medios coactivos a su alcance eon la
finalidad de-evitar los ebstaculos que impiden la reali-
zacion plena de aquel derecho fundamental cuando la
administracién no cumple lo judicialmente resuelto.

Nuestra intervencion ha determinado que, en el cur-
so-del afio 1991, la Fiscalia General del Estado se- diri-
giera con rapidez a la Fiscalia de- Huelva urgiendo la

intervencién del Ministerio Fiscal en el proceso de eje-
cucion que afectaba al reclamante, no como parte, pues
ello no se encuentra legalmente previsto, sino en cum-
plimiento de su misién de defensa de los derechos de
los ciudadanos constitucionalmente prevista, con la fi-
nalidad de velar por la realizacion del derecho funda-
mental a la tutela judicial efectiva, que estaba siendo
vulnerado por la actitud pasiva del 6rgano jurisdic-
cional.

Recientemente se ha informado a esta institucién que
la sentencia ha sido ya definitivamente cumplida.

El Defensor del Pueblo debe destacar favorablemen-
te en el presente informe la posicion adoptad por el Mi-
nisterio Fiscal en el caso objeto de la presente queja,
en cuando supone una avanzada interpretacién de nues-
tra legislacién procesal con la finalidad de velar por el
curnplimiento de un derecho fundamental como es el
de la tutela judicial efectiva en un proceso en el que
el Ministerio Publico no puede legalmente constituir-
se come parte. ‘

Se trata de una novedosa interpretacion del ordena-
miento procesal, plenamente acorde con las exigencias
derivadas del articulo 9.2 de la Constitucién espaiiola
y que ha rendido ademas sus frutos con plena eficacia,
pues ha conseguido remover la pasividad judicial ob-
teniendo asi el pleno cumplimiento de la sentencia y,
con ellg, la satisfaccion del derecho fundamental tan-
tas veces citado.

El caracter innovador de esta reciente postura adop-
tada por el Ministerio Fiscal y lo que implica de avan-
ce en la tarea de establecer meecanismos que permitan
una mejor realizacion de los derechos fundamentales
constituctonalmente reconocidos, nes llevan a transcri-
bir a centinuacién algunas de las consideraciones que
se contienen en el informe que a esta institucion remi-
ti6 la Fiscalia General del Estado:

«... se ha recibido del Defensor del Pueblo un escrito
en el que se hacen importantes observaciones acerca
de la abusiva dilacion que se esta produciendo en la eje-

cucion de dicha sentencia, en perjuicio de la firmante

en la queja.

Los limitados elementos de conocimiento obrantes en
la Fiscalia General del Estade sebre dichas diligencias
de ejecucion, asi como la evidencia de que se trata de
un tipo de proceso judicial en el que no tiene interven-
cién el Ministerio Fiscal, hacen particularmente preo-
blematico la fermulacion de sugerencias respecto a las
iniciativas que pudiera adoptar esa Fiscalia Provincial
para coadyuvar al efective cumplimiento de la senten-
cia. Sin embargo, a tenor de las reflexiones contenidas
en el citade escrito del Defensor del Pueblo, hay que
constatar que la practica frustracién indefinida de la
ejecucién de fallo; esta afectando de modo esencial y
directo a un derecho fundamental del justiciable recla-
mante, cual es el de tutela judicial efectiva del articulo
24.1 CE. Desde esta perspectiva, el Ministerio Fiscal
puede llegar a tener capacidad legitimadera procesal,
en cumplimiento de los deberes y ejercicio de las fa-
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cultades que vienen atribuidos por las disposiciones le-
gales, para la defensa de los derechos fundamentales
que aparezcan vulnerados en el proceso, asi como pa-
ra el ejercicio de las acciones penales dimanantes de
posibles comportamientos detectados en las diligencias,
todo ello de acuerdo con los articulos 24.1 y 162.1.a) de
la Constitucién: 3 (nums. 1, 3, 4, 10) y 4.1 del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal aprobado por Ley 50/81,
de 30 de diciembre, 109 de la Ley de la Jurisdiccién y
normas concordantes.

En consecuencia, debera esa Fiscalia solicitar vista
de las actuaciones, a los solos efectos de ejercer las mi-
siones que la ley le atribuye en defensa de los derechos
fundamentales y eventual ejercicio de las demas accio-
nes que procedan en defensa de la legalidad, instando
cuanto resulte pertinente a la vista de las actuaciones
e informando a la mayor brevedad posible a esta Fis-
calia General del estado actual del tramite, diligencias
solicitadas y resolucién adoptada por el Juzgado.»
(8812236).

9.3. Reconocimiento y ejecucién en otros paises de re-
soluciones dictadas por los tribunales espafioles
en materia laboral

Se trata de una recomendacion formulada al Minis-
terio.de Asuntos Exteriores y ampliamente expuesta en
el informe correspondiente al afio 1987 al que nos re-
mitimos, haciéndose aqui tan sélo una referencia su-
cinta a su contenido esencial.

Estuvo motivada por diversas quejas recibidas que
ponian de manifiesto las dificultades existentes para
obtener el reconocimiento -y ejecucién en otros paises
de resoluciones dictadas por los tribunales espanoles
en materia laboral, bien por no.existir convenio sobre
esta materia con esos paises, bien porque los existen-
tes no comprendian las relaciones juridicas de natura-
leza laboral dentro de su ambito de aplicacién.

Y asi, tras analizar con detenimiento las consecuen-
cias derivadas de los articulos 7 y 220 del Tratado de
la Comunidad Europea, asi como del articulo 3.2 del
Acta de Adhesion de Espaiia a las Comunidades. Euro-
peas, se concluia recomendando:

— Laagilizacién de los tramites para la ratificacion
del Convenio de Bruselas de 27 de septiembre de 1968
relativo a la competencia judicial y a la ejeucion de re-
soluciones judiciales en materia civil y mercantil —con-
cepto éste que, segin la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, abarca también
la materia laboral—, con la finalidad de eliminar los
obstaculos que existian para el reconocimiento. y eje-
cucién de- este tipo de resoluciones. judiciales en rela-
cién con los demas. paises miembros de la Comunidad
Econdémica Europea.

— De otro, la elaboracion de tratados internaciona-
les bilaterales o.multilaretales sobre reconocimiento y
ejecucioén. de resoluciones. judiciales, fundamentalmen-
te-en: materia laboral; con aquellos. paises que, aun no.

perteneciendo a la Comunidad Econdémica Europea,
mantienen con Espafia relaciones laborales mas nume-
rosas y fluidas.

Con fecha 28 de enero de 1991 se ha publicado en el
«Boletin Oficial del Estado» el instrumento de ratifi-
cacion por parte de Espaiia al Convenio de Bruselas an-
tes citado, por lo que se ha dado cumplimiento a la
primera de dichas recomendaciones.

9.4. Recursos jurisdiccionales contra sanciones disci-
plinarias en la jurisdiccion militar

Se ha continuado, durante este afio, analizande, por
parte de esta institucién el problema, planteado ya en
el informe de 1990, sobre la posible utilizacion del re-
curso Contencioso-Disciplinario Militar preferente y su-
mario del articulo 518 de la Ley Procesal Militar, para
aquellos casos de correctivos impuestos por la comi-
sion de faltas leves que conllevan una restriccion de li-
bertad.

Por otro lado, y con motivo de diversas quejas plan-
teadas ante esta institucién relativas a la imposicion
de sanciones por faltas leves, se ha valorado la conve-
niencia de considerar en profundidad el informe remi-
tido por el Ministerio de Defensa con relacién a la queja
9008901, a la luz de la sentencia dictada por el Tribu-
nal Supremo en el recurso de casacion 2-5-90, de 1 de
octubre, tratando de acercar la realidad disciplinaria
militar a las garantias procesales previstas en la legis-
lacién vigentes. Y ello fundamentalmente, desde la pro-
teccion de los derechos fundamentales a través del
amparo judicial que permita la aplicacién de la Ley Pro-
cesal Militar. ,

Asimismo se ha tenido en cuenta la reciente publica-
cién. de la Ley Organica 11/1991, de 17 de junio, de Ré-
gimen Disciplinario de la Guardia Civil que ha venido
a reforzar los principios en los que se ampara el régi-
men disciplinario militar y las garantias judiciales pre-
vistas. en la citada Ley Procesal Militar.

Efectivamente del informe elaborado por el Ministe-
rio de Defensa y de la sentencia dictada por la Sala Mi-
litar del Tribunal Supremo el 1 de octubre de 1990 se
desprende que los correctivos por faltas leves, cuando
la sancién afecta a los derechos fundamentales, tienen
amparo judicial en el aludido procedimiento.

No obstante esta institucion considera necesario in-
sistir en el hecho de que dicho procedimiento se enmar-
ca dentro del Libro IV sobre Procedimientos Judiciales
Militares no.Penales de la Ley Procesal Militar, por lo
que éste no-es sino una prolongacion del Procedimien-
to Contencioso-Disciplinario, sin mas. particularidades
que las contenidas en el articulo 568 de la aludida ley,
con el objeto de hacer realidad los dos calificativos que-
determinan la propia naturaleza del procedimiento; es
decir, la preferencia y la sumariedad.

Ello significa que en ningun caso puede considerar-
se-a ese procedimiento. de caracter excepcional y, por
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tanto, de utilizacién no habitual cuando se trate de san-
ciones por falta leve.

Por el contrario parece evidente que la voluntad del
legislador ha sido precisamente dar cobertura a esta
zona del régimen disciplinario militar como consecuen-
cia de las reflexiones hechas por el propio Tribunal
Constitucional y las que se derivan de casos conocidos
por el Tribunal de Derechos Humanos de Estrasburgo,
como es el caso Engel.

De otra parte la reciente publicacién de la Ley Orga-
nica 11/1991, de 17 de junio, del Régimen Disciplinario
de la Guardia Civil, avala esta tesis al contemplar en
su articulo 64 como un elemento normalizado la inter-
posicién del recurso Contencioso-Disciplinario Militar
preferente y sumario contra la resolucién del recurso
por falta leve.

Resulta, por tanto, necesario que desde un punto de
vista practico se proyecte a la realidad la no excepcio-
nalidad del procedimiento, a cuyo fin esta institucién
considera medio adecuado el que se instruya a todas
las autoridades militares para que tengan presente que
en la notificacién de la imposicién de una sancién por
falta leve debe hacerse constar, no sélo el derecho al
recurso en tiempo y forma ante el superior jerarquico,
con arreglo a lo establecido en el capitulo 5.° titulo IV
de la Ley Orgénica 12/85, de 27 de noviembre, del régi-
men disciplinario de las Fuerzas Armadas, sino que ade-
mas debe especificarse la posibilidad de utilizar el
citado procedimiento Contencioso-Disciplinario Militar
preferente y sumario de conformidad con lo estableci-
do en el articulo 453 de la Ley Procesal Militar.

Se ha valorado la necesidad de esta férmula, pues
aunque el informe que se indica sefiala la existencia de
la Orden Ministerial 43/86 dictada en desarrollo de la
Ley Orgéanica 12/85, lo cierto es que esa orden al ser tres
afos anterior a la promulgacion de la Ley Procesal Mi-
litar, no contempla la existencia del referido recurso.

Es necesario hacer realidad un proceso logico que
parte de considerar que en el ambito militar la Ley
62/78, de 26 de diciembre, de Proteccién Jurisdiccional
de los Derechos Fundamentales de la Persona, tiene su
continuidad en dicho procedimiento y, ademas, que la
interpretacion del apartado b) del articulo 468 y del ar-
ticulo 568 de la Ley Procesal demuestran que la no ad-
misién del procedimiento Contencioso-Disciplinario
contra las resoluciones dictadas en los recursos por fal-
tas leves, obliga necesariamente a la utilizacién del
procedimiento Contencioso-Disciplinario Militar prefe-
rente y sumario prescisamente en el caso de dichas
faltas.

Por todo lo anterior, esta institucién ha valorado la
oportunidad de trasladar al Ministro de Defensa las an-
teriores consideraciones al objeto de conocer su pare-
cer sobre la conveniencia de incorporar, con caracter
general, a las notificaciones que se hagan de imposi-
cién de sanciones por falta leve no sélo el derecho al
recurso previsto en la Ley Organica del Régimen Disci-
plinario de las Fuerzas Armadas, sino también la posi-
bilidad de interponer el recurso Contencioso-Discipli-

nario Militar preferente y sumario de acuerdo con lo
determinado en la Ley Procesal Militar.

9.5. Dilaciones indebidas. Causas estructurales

9.5.1. Consideraciones previas

Sefialabamos en anteriores apartados que nuestra
Constitucién, en su articulo 24, reclama de los pode-
res puiblicos una actitud destinada a dotar a nuestros
tribunales de justicia de los mecanismos adecuados pa-
ra que puedan desarrollar su funcién jurisdiccional
conforme a las exigencias constitucionales de respeto
al sistema de garantias y eficacia en su funcionamiento.

Esta exigencia constitucional determina que las ca-
rencias estructurales que todavia aquejan a nuestros-
6rganos jurisdiccionales no puedan justificar, en nin-
guin caso, irritantes dilaciones que todavia se producen
en concretos drganos judiciales y que han determina-
do abundantes intervenciones de esta institucién du-
rante el curso del afio 1991, al igual que en afios
anteriores.

Son, efectivamente, numerosas las quejas que ponen
de manifiesto, al ser inicialmenmte investigadas ante
la Fiscalia General del Estado, que el retraso del con-
creto procedimiento no es sino un reflejo de la situa-
cion general del drgano jurisdiccional, que responde,
a su vez, bien a deficiencias estructurales, tan sélo sub-
sanables con medidas de largo alcance, bien a una si-
tuacién coyuntural que puede ser afrontada con
medidas de apoyo concretas.

Todas ellas, tras la inicial informacion obtenida de
la Fiscalia General del Estado, han sido investigadas an-
te el Consejo General del Poder Judicial, el Ministerio
de Justicia y, en su caso, ante las administraciones auto-
noémicas del Pais Vasco y de Cataluiia, por ser éstas las
tnicas comunidades auténomas que han asumido, has-
ta el momento, competencias en relacién con los me-
dios materiales de la Administracién de Justicia.

De todas estas investigaciones se dara cuenta en el
presente apartado.

Las carencias estructurales a que venimos haciendo
mencion son las reiteradas en anteriores informes: ina-
decuacion de los vigentes instrumentos procesales; fal-
ta de medios materiales y personales o defectuosa
organizacién de los mismos; insuficiente preparacion
de jueces, fiscales o personal auxiliar; excesiva movili-
dad de los mismos; inadecuacién de los edificios judi-
ciales; falta de desarrollo de las previsiones legales
sobre planta judicial; disfunciones producidas como
consecuencia de la conversion de algunos 6rganos ju-
risdiccionales por exigencias de la Ley de Planta y De-
marcacion Judicial, etc.

Desde anteriores informes, el Defensor del Pueblo vie-
ne reconociendo el esfuerzo realizado en los ltimos
afios por los poderes publicos para mejorar la presta-
cion del servicio publico judicial dentro de los parame-
tros de garantias y eficacia que nuestra Constituciéon
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exige, como caracteristicas basicas del sistema judicial
de una sociedad democritica y moderna.,

Debe también insistirse desde este informe en el im-
portante avance que para la modernizacion del servi-
cio publico judicial han supuesto medidas tales como
la nueva Ley Orgénica del Poder Judicial, la Ley de Plan-
ta y Demarcacidn Judicial o el importante aumento de
recursos de que ha sido objeto la administracién de la
justicia espanola.

Ahora bien, no puede perderse de vista que esta pers-
pectiva modernizadora ha empezado a existir en nues-
tro pais tan sélo desde la etapa democratica. Ello
significa que las importantes medidas expuestas han
debido ser aplicadas sobre un sistema judicial ances-
tralmente obsoleto, que hubiera requerido su moder-
nizacién desde décadas muy anteriores.

La nueva visién constitucional de la cuestién ha de-
terminado, en consecuencia, que la reforma del servi-
cio publico judicial, que debié haberse realizado
paulatinamente, a medida que evolucionaban los pos-
tulados socioeconémicos de nuestra sociedad, haya de-
bido ser afrontada con urgencia por los poderes
publicos posconstitucionales, en un periodo de tiem-
po relativamente corto, a la vista de la magnitud y com-
plejidad del esfuerzo. Las disfunciones que esta
situacion conlleva son, pues, evidentes,

Una de las consecuencias mas importantes de cuan-
to acaba de exponerse, ha sido la dificultad, que se ha
puesto ya de manifiesto, en alcanzar un adecuado ni-
vel de preparacién del personal que desarrolla sus fun-
ciones en tan esencial servicio piiblico, jueces, fiscales,
secretarios y personal auxiliar.

Efectivamente, el elevado niimero de érganos juris-
diccionales que han entrado en funcionamiento tras la
Ley de Demarcacién y Planta, en un periodo de tiempo
relativamente corto y cuya rapida creacién era una exi-
gencia inexcusable, no ha podido ir acompaiiado de la
adecuada formacion de los nuevos profesionales, en de-
trimento de la calidad del servicio publico.

La dedicacion a esta especifica cuestién por parte del
Consejo General del Poder Judicial, con el apoyo del Mi-
nisterio de Justicia y de las autonomias vasca y catala-
na, debe ser pues, abordada con rigor, como unica
forma de conseguir una mejora cualitativa del servicio
publico mencionado, que ha sido ya objeto de un im-
portante avance en los aspectos materiales o cuanti-
tativos.

Esta institucion debe, pues, congratularse de que la
formacién de los jueces sea una de las prioridades del
actuar del Consejo General del Poder Judicial, tal y co-
mo se refleja en su Gltima memoria anual.

El Ministerio de Justicia debe también profundizar
en esta linea respecto del resto del personal que de él
depende, fiscales, secretarios y personal auxiliar.

Pero, a juicio de esta institucion, la tarea de forma-
cién aludida no deberia, sin embargo, circunscribirse
a los nuevos profesionales.

La complejidad en avance de nuestro sistema juridi-
co interno —en el que existe una multiplicidad de fuen-

tes emanadoras de este derecho como consecuencia de
la estructura autonémica del Estado— e internacional,
—con el especifico sistema de fuentes derivados de
nuestra definitiva incorporacién a Europa— requiere
un constante reciclaje de todos los profesionales que
prestan sus servicios en los 6rganos jurisdiccionales,
si se quiere que éstos atiendan adecuadamente la cada
vez mas amplia y compleja demanda social de tutela
judicial.

Por otra parte, el esencial papel que nuestra Consti-
tucidn otorga a los érganos jurisdiccionales en la pro-
teccion de los derechos e intereses de los ciudadanos
y el largo alcance que deriva del reconocimiento cons-
titucional del derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva, determinan que nuestros organos judiciales
deban intervenir en situaciones nuevas de gran com-
plejidad técnica que reclaman la correspondiente asis-
tencia técnica cualificada, fundamentalmente en
materias como la financiera y econémica.

En este sentido, resulta también imprescindible una
adecuada dotacion de psicologos, asistentes sociales,
intérpretes, forenses, etc., por ser la actual todavia in-
suficiente.

La reclamada reforma de la oficina judicial requiere
igualmente ser abordada de forma coordinada ante los
distintos érganos competentes, introduciendo los mo-
dernos sistemas y modelos de organizacion, todavia aje-
nos a su actual configuracién, estableciendo servicios
comunes a distintos érganos judiciales e implantando
definitivamente en los juzgados los nuevos medios téc-
nicos informéticos y de comunicacién. Sélo asi puede
conseguirse un eficaz aprovechamiento de los recursos,
que ya existen.

En cuanto a los edificios que albergan a nuestros 6r-
ganos jurisdiccionales, en el informe anterior se hacia
especial hincapié en las investigaciones realizadas que
ponian de manifiesto la existencia de 6rganos judicia-
les con deficientes intalaciones. La situacién persiste
actualmente por lo que nuestras investigaciones al res-
pecto han debido continuar durante el afio al que el pre-
sente informe se contrae.

Sin duda, el ritmo de creacién de nuevos juzgados y
tribunales impuesto por la Ley de Planta y Demarca-
cion Judicial ha determinado un importante esfuerzo
presupuestario para conseguir nuevas ubicaciones que
debe ser reconocido. Ello, no obstante, debe dejarse
constancia de que este esfuerzo no siempre ha sido cul-
minado con éxito, tal y como podra apreciarse en la ex-
posicion posterior de las investigaciones concretas
realizadas.

Las distintas administraciones publicas implicadas
deben, pues, dar un definitivo impulso a las actuacio-
nes tendentes a dotar a nuestros é6rganos jurisdiccio-
nales de instalaciones suficientes y adecuadas para el
ejercicio de su funcién.

En relacién con esta cuestion, debe dejarse constan-
cia en el presente informe de una disfuncién que ha po-
dido ser apreciada en el curso de las investigaciones
realizadas tanto ante el Ministerio de Justicia como ante
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la Generalidad de Cataluiia, en relacién con la situa-
cién de los edificios judiciales de dicha comunidad
auténoma y fundamentalmente los de nueva planta.

Como ya hemos expuesto, por Real Decreto de 20 de
julio de 1990, se produjo el traspaso a la Generalidad
de Catalufia de las funciones del Estado en materia de
provision de medios materiales y econdmicos para el
funcionamiento de la Administracién de Justicia. En re-
lacién con dicho real decreto se estan produciendo di-
ferencias de interpretacion entre la administraciéon
central y la autonémica que estan generando situacio-
nes de descoordinacién que repercuten de forma des-
favorable en las condiciones en que se presta, en
algunos casos, el servicio publico judicial en esta co-
munidad auténoma.

Y asi, esta falta de coordinacién esta dando lugar a
que no se adopten medidas que, en algunos casos, pue-
den considerarse urgentes, para dar solucién a las con-
diciones de precariedad de algunos edificios judiciales
de Cataluiia.

Desde esta institucion debe ponerse de manifiesto lo
insostenible de esta situacién, que damanda un esfuer-
zo por ambas partes en encontrar soluciones satisfac-
torias que tan sélo favorablemente repercutiran en el
interés publico.

Posteriormente se expondran algunos ejemplos cla-
rificadores al respecto.

En otro orden de cosas, resulta también necesario in-
sistir en el presente informe en la inaplazable necesi-
dad de modificar nuestras normas procesales en los
distintos 6rdenes jurisdiccionales para adaptarlas, no
sélo a los postulados constitucionales, sino también a
la nueva organizacién judicial derivada de la Ley de
Planta y Demarcacion Judicial.

Hasta el momento y como ya exponiamos el afio an-
terior, esta reforma tan sélo ha alcanzado al proceso
laboral. Urge, pues, la de los drdenes jurisdiccionales
civil, penal y contencioso administrativo.

En anteriores informes hemos analizado detenida-
mente las razones de esta reforma y los contenidos esen-
ciales que debian ser abordados, por lo que a ellos nos
remitimos evitando aqui innecesarias reiteraciones.

Tan s6lo debemos llamar la atencién sobre una cues-
tion que entendemos de importancia: la necesidad de
que estas reformas se lleven a cabo de forma coordina-
da con el desarrollo de la planta judicial, todavia no
concluida.

Efectivamente, el desarrollo que aun resta por hacer
de la Ley de Planta y Demarcacién Judicial debiera rea-
lizarse de forma coordinada con el tenor de las refor-
mas procesales en marcha.

Solo dos ejemplos pueden resultar significativos. La
planta del orden jurisdiccional penal puede resultar
distinta segin que el nuevo proceso penal adopte o no,
con caracter general, un sistema de doble instancia.

Por lo que se refiere al orden contencioso-
administrativo, la necesaria reforma procesal se en-
cuentra intrinsecamente relacionada con la efectiva
creacién de los juzgados unipersonales de lo

contencioso-administrativo, cuya puesta en funciona-
miento ha sido insistentemente reclamada desde esta
instituciéon como unica medida que puede corregir la
situacién general de sobrecarga de trabajo que actual-
mente existe en muchos de los 6rganos de esta juris-
diccién,

La puesta en funcionamiento de estos érganos juris-
diccionales requiere ademais la adopcion previa de las
medidas oportunas para conseguir la suficiente prepa-
racion de los jueces o magistrados que habran de ser-
virlos.

Debe, pues, reclamarse un esfuerzo de coordinacion
entre los distintos poderes publicos implicados para
que el definitivo desarrollo de la planta judicial se efec-
tae teniendo en cuenta, entre otros factores, las refor-
mas procesales en marcha.

Y para concluir estas consideraciones sobre las ne-
cesarias reformas normativas dejar de mencionar el
avance que se ha producido en las tareas de prepara-
cién del nuevo Cédigo Penal que se encuentra ya en ca-
si ultimados tramites prelegislativos.

Por Gltimo, se exponen también en el presente apar-
tado algunas investigaciones que ponen de manifiesto
las carencias que existen en la todavia escasa plantilla
del Ministerio Fiscal.

La amplia configuracion constitucional del Ministe-
rio Publico, no cicunscrita al ejercicio de la accién pe-
nal, requiere una suficiente dotacién de su plantilla
organica que le permita ejercer con eficacia todas las
competencias que derivan de la aludida configuracién
constitucional y que se extienden, entre otras, a la pro-
teccion del menor, del incapaz, a los centros de inter-
namiento publicos o privados de cualquier clase que
sean, y, en definitiva, a promover la accién de la justi-
cia en defensa de la legalidad, de los derechos de los
ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley.

9.5.2. Organos colegiados

9.5.2.1. Sala Segunda del tribunal Supremo

Las quejas que en el curso del presente afio se han
recibido en relaciéon con esta sala, caspide del orden
jurisdiccional penal, han puesto de manifiesto que pau-
latinamente se esta reduciendo el tiempo de duracién
de la tramitacion de los recursos de casacién que ante
dicha sala penden.

Esta institucion debe pues destacar la mejora pro-
ducida en la situacién de la misma, en la que se ha re-
ducido durante este afo, de forma notable, el nimero
de asuntos a resolver.

El esfuerzo debe, no obstante, persistir pues aun es
muy elevado el nimero de asuntos pendientes de tra-
mitacion. Y asi, de la altima memoria elevada a las Cor-
tes Generales por el Consejo General del Poder Judicial
se desprende que los asuntos pendientes al finalizar el
afio 1990 se habian reducido de 14.177 en el afio 1989
a 11.017, habiendo resuelto la sala durante aquel afio
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10.076 asuntos, cifra ésta que puede considerarse
elevada.

Sin duda, en la disminucién de recursos pendientes
ha influido la reduccién de los asuntos que acceden al
Tribunal Supremo a partir de la Ley Organica 7/88, de
28 de diciembre, de creacién de los Juzgados de lo Pe-
nal, y de la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal por la Ley 21/1988, de 19 de julio.

El Defensor del Pueblo se mantendra vigilante en or-
den a la progresiva normalizacién de esta sala, cuyo
funcionamiento eficaz resulta de especial trascenden-
cia no solo por su funcién unificadora en la aplicacién
de las leyes penales, sino también por afectar sus deci-
siones a derechos fundamentales como la libertad per-
sonal y al funcionamiento de los centros penitenciarios
como hemos venido destacando en informes anteriores
(9120564 y 9100358).

9.5.2.2. Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional

En informes anteriores se hacia referencia a las di-
versas investigaciones que el Defensor del Pueblo ha
venido llevando a cabo desde su entrada en funciona-
miento, en relacién con la situacién de general retraso
que caracteriza la actuacion de esta sala.

En'el informe correspondiente al afio anterior se da-
ba cuenta de la altima investigacién realizada ante el
Consejo General del Poder Judicial, del que esta insti-
tucion solicité nueva informacién acerca de la actual
situacién de la misma en cuanto al nimero de entrada
de asuntos, los pendientes, medios personales y mate-
riales con que contaba para hacer frente a su carga
competencial, asi como sobre las medidas que, a corto
o medio plazo, pudieran adoptarse para conseguir su
definitiva normalizacién.

Del extenso informe que durante el curso del afio 1991
ha remitido dicho Consejo se desprende que el niime-
ro de asuntos que ingresan en esta sala continua, preo-
cupantemente, en aumento y que, sin perjuicio del
elevado ritmo de trabajo que se ha desarrollado, atn
continuaban pendientes al finalizar el afio 1990, la alar-
mante cifra de casi veinte mil.

Se trata, pues, de una situacion de grave alejamiento
del postulado constitucional de eficacia que debe pre-
sidir el funcionamiento del servicio puablico judicial.

En este sentido, no puede olvidarse que es este or-
den jurisdiccional el que en nuestro sistema juridico
controla el ajuste a la legalidad de la actuacion de las
distintas administraciones publicas.

Desde informes anteriores el Defensor del Pueblo ha
venido reclamando la inaplazable necesidad de adop-
tar definitivas resoluciones en relacion con el orden ju-
risdiccional contencioso-administrativo que es, sin
duda, el que actualmente y con un caracter casi gene-
ralizado, presenta mayores disfunciones en su ac-
tuacioén.

Estas soluciones exigen la puesta en funcionamien-
to de los juzgados unipersonales de lo contencioso-

administrativo, previstos en la Ley de Planta y Demar-
cacion Judicial, con la correspondiente reforma proce-
sal que ello conlleva.

Sélo asi puede comenzar la normalizacién de este or-
den jurisdiccional, pues la creacion de dichos juzgados
supondria una importante descarga de trabajo de los
actuales Odrganos colegiados de lo contencioso-
administrativo, al implicar la creacién de una primera
instancia atribuida a estos érganos unipersonales.

Esta medida es pues inaplazable y su adopcién debe
ser de nuevo reclamada en el presente informe.
(8905777).

9.5.2.3 Sala de lo Social del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Madrid (antiguo Tribunal Central de
Trabajo).

En linea con nuestro anterior informe parlamenta-
rio, debemos dejar constancia en el presente de la fa-
vorable evolucién que continta apreciandose en el
ritmo de tramitacién del niimero de asuntos pendien-
tes ante este 6rgano jurisdiccional que en afios anterio-
res venia siendo calificado de auténtico punto negro de
nuestra organizacién judicial.

De las quejas recibidas puede, efectivamente, des-
prenderse que el tiempo de tramitacion de los asuntos
pendientes ante esta nueva sala, que ha asumido las
competencias del antiguo Tribunal Central de Trabajo,
sin llegar a ser todavia plenamente satisfactorio es, sin
duda, menor que el de afios anteriores.

Las cifras proporcionadas por el Consejo General del
Poder Judicial resultan un claro exponente de cuanto
se ha manifestado,

Y asi, a finales de afio 1989, el niimero de asuntos pen-
dientes ascendia a 37.098 y a finales del afio 1990 esta
cifra se habia reducido a 18.092.

No obstante, al igual que advertiamos respecto al fun-
cionamiento de la Sala Segunda del Tribunal Supremo,
debe todavia mantenerse el esfuerzo que se viene de:
sarrollando durante los ultimos afios, con la finalidad
de conseguir definitivamente el eficaz funcionamiento
de esta sala, pues de las quejas recibidas resulta que
algunos recursos ingresados en el afio 1988, a finales
del afio 1991, atn no habian sido resueltos (9110254).

9.52.4 Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tri-
bunal Superior de Justicia de Castilla-Ledn,
con sede en Burgos

Durante el curso del aiio 1991 se ha realizado una in-
vestigacion de caracter general en relacion con el fun-
cionamiento de esta sala, como consecuencia de las
numerosas quejas recibidas que ponian de manifiesto
un retraso generalizado en su actuacion.

Y asi, algunas de estas quejas ponian de manifiesto
que recursos planteados en el afio 1987 no habian sido
resueltos cuatro afios mas tarde, en 1991.

En los informes recibidos de la Fiscalia General del
Estado se informaba reiteradamente del elevado ntime-
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ro de asuntos pendientes en dicha sala, que estaba de-
terminando un retraso incompatible con la adecuada
prestacion del servicio pablico judicial.

A la vista de estos antecedentes, el Defensor del Pue-
blo se dirigi6 directamente al Consejo General del Po-
der Judicial en orden a obtener una mas amplia
informacién sobre la real situacién de la misma y las
medidas que pudieran adoptarse por su definitiva nor-
malizacién.

De la informacién recibida de este tltimo érgano se
desprendia que las visitas de inspeccién que habian si-
do giradas a la sala, habian demostrado el gran retra-
so existente, que hacia que los recursos alcanzaran unos
plazos medios de cerca de cuatro afios en su tramita-
cién y que afectaba a mds de 3.600 asuntos pendientes,
estando resolviéndose en el afio 1991 los que habian te-
nido entrada en el afio 1986.

Se continuaba manifestando en el informe recibido
del Consejo General del Poder Judicial que la sala te-
nia una plantilla reforzada tanto con magistrados su-
plentes como con personal auxiliar, habiendo ello
determinado que hubiera podido asumir por primera
vez, en el afio 1990, el niimero de asuntos registrados
durante dicho afio, pero que para su definitiva norma-
lizacidn y puesta al dia, seria preciso duplicar los me-
dios personales de que dispone, solucién ésta
considerada por el consejo como muy dificil, dada la
carencia de magistrados a adscribir a esta jurisdiccién,
como lo demostraba que, hasta la fecha, no se hubiera
podido conseguir el tercer magistrado suplente que ha-
bia sido concedido por el Ministerio de Justicia.

En relacién con los extremos que acaban de exponer-
se deben reiterarse aqui las consideraciones efectuadas
en relacion con la Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo de la Audiencia Nacional sobre la inaplazable ne-
cesidad de creacién de los juzgados unipersonales de
lo contencioso-administrativo, como tnica solucién po-
sible a estas graves situaciones de retraso generaliza-
do (8906351).

9.5.2.5 Salas de lo Contencioso-Administrativo de los
Tribunales Superiores de Justicia de Madrid,
Galicia y Pais Vasco

Al igual que en afios anteriores debe dejarse constan-
cia en el presente informe de la grave situacién en que
contintian encontrandose estas salas por el notable re-
traso que caracteriza su funcionamiento, agravado por
el progresivo aumento del ndmero de asuntos que in-
gresan y, por tanto, de los asuntos pendientes de re-
solver.

Las quejas recibidas son numerosas y ponen todas
ellas de manifiesto retrasos de cuatro afios, aproxima-
damente, en la resolucion de los recursos.

La quiebra de la efectividad de la tutela judicial re-
sulta, pues evidente, con un efecto perjudicial afiadido
cual es el deficiente control de legalidad efectivo de la
administracién por parte de los tribunales de justicia,
que esta situacién supone.

En estos casos, como en los anteriores, la solucién
reclama la creacién de los juzgados unipersonales de
lo contencioso-administrativo (9108395, 8704122,
8907475 y 9106070).

9.5.3 Organos unipersonales
9.5.3.1 Comunidad Auténoma de Andalucia
9.5.3.1.1 Juzgados de la provincia de Cadiz

Se da cuenta a continuacion de dos investigaciones
de caracter general llevadas a cabo durante el curso del
afo 1991 en relacién con la situacion de la Administra-
cion de Justicia en esta provincia.

La primera de ellas tuvo su origen en las numerosas
quejas recibidas que ponian de manifiesto el retraso y
las disfunciones que, con caracter casi general, afecta-
ban, al parecer, a los érganos jurisdiccionales de esta
ciudad en las que parecian haberse agudizado con la
entrada en vigor de la Ley de Demarcacién y Planta Ju-
dicial y con el cierre por obras del Palacio de Justicia
en abril de 1988, que supuso la separacion de sus ser-
vicios en distintas ubicaciones.

Ala vista de estos antecedentes, se solicité la corres-
pondiente informacién del Consejo General del Poder
Judicial.

Recibido el oportuno informe en el que se acredita-
ba la realidad de los hechos expuestos, del mismo se
desprendia que para la normalizacién del funciona-
miento de los érganos de la Administracién de Justi-
cia de la capital citada seria necesario a juicio del
consejo informante, la adopcion de algunas medias:

Por un lado, y en lo referente al nimero de juzgados,
el Consejo General del Poder Judicial proponia la crea-
cién de dos nuevos juzgados de primera instancia ¢ ins-
truccién en Cadiz, a los que corresponderian los
numeros 8 y 9. Estos juzgados habian sido creados por
Real Decreto 653/1991, de 22 de abril.

Por otra, en cuanto a las sedes de los organismos ju-
diciales dicho Consejo proponia: la finalizacién de las
obras del futuro Palacio de Justicia, en el que tendrian
acogida las cinco secciones de la Audiencia Provincial
y las dependencias de la fiscalia; la ubicacion de los
juzgados 1, 2, 3,4y 6, y los tres de lo penal, en el llama-
do edificio San José; y, por ultimo, y los juzgados 5y
7, asi como los dos de nueva creacién en el inmueble
de la Carcel Real, todos ellos con las adecuadas dota-
ciones de mobiliario. '

Por todo ello y teniendo en cuenta que las solucio-
nes propuestas por el Consejo General del Poder Judi-
cial —puesta en funcionamiento e inicio de actividades
de los dos nuevos juzgados, finalizacién de las obras
del Palacio de Justicia, ubicacién de los juzgados en sus
respectivas sedes y adecuada dotacién de mobiliario de
todos ellos— eran de la competencia del Ministerio de
Justicia, esta institucién se dirigi6é a la Direccién Ge-
neral de Relaciones con la Administracién de Justicia,
solicitando informacién acerca de las previsiones exis-
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tentes en el mismo en relacién con las medidas ex-
puestas.

Recibido el preceptivo informe, de este ultimo orga-
nismo, en el mismo se manifestaba que los juzgados de
primera instancia e instrucciéon numeros 8 y 9 a que
antes hicimos referencia, habian entrado ya en funcio-
namiento el 1 de septiembre de 1991. Asimismo, se in-
formaba a esta institucién que para el préximo ejercicio
presupuestario se encontraba prevista la constitucion
del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria niimero 2 de
esta provincia, asi como la creacién de un tercer juz-
gado de lo social, por encima de las previsiones inicia-
les de la planta.

Se concluia sefialando que para completar la planta
legalmente prevista en el partido Judicial de Cadiz, que-
daban pendientes un juzgado de menores y dos juzga-
dos de lo contencioso-administrativo, cuya constitucion,
de estos ultimos, se encuentra pendiente en todo el te-
rritorio nacional.

En lo relativo a las deficientes instalaciones judicia-
les de la ciudad de Cadiz, se informaba que el ministe-
rio habia realizado en los ultimos cinco afios una de
las actuaciones mas intensas y concentradas del terri-
torio nacional, en orden a poner completamente al dia
el marco fisico de los distintos 6rganos judiciales con-
templados en la Ley de Planta, informandose porme-
norizadamente de la ubicacién- de dichos juzgados.
(9026138).

En cuanto a la segunda de las investigaciones a que
antes aludimos en relacion con los é6rganos jurisdiccio-
nales de esta provincia, hace referencia a los juzgados
de lo social y fue ya parcialmente expuesta en el infor-
me correspondiente al afio anterior. '

Efectivamente, en dicho informe se daba cuenta de
la investigacién de carécter general que esta institucién
habia iniciado ante el Consejo General del Poder Judi-
cial en relacién con la situacién de general retraso que
caracterizaba a los juzgados de lo social de Cadiz y fun-
damentalmente al namero 1.

En el curso del corriente afio se ha recibido el corres-
pondiente informe del que se desprende que las cau-
sas determinantes del retraso en la tramitacién de los
procedimientos pendientes ante el Juzgado de lo Social
numero 1 de Cadiz eran, junto a los problemas motiva-
dos por las modificaciones competenciales introduci-
das por la Ley de Demarcacién y Planta, la carencia de
personal al servicio de dicho juzgado, de tal modo que
la plantilla no se encontraba completa.

A la vista de estos antecedentes, y teniendo en cuen-
ta que las carencias de personal que acaban de ser ex-
puestas, afectan a la competencia de la Direccién
General de Relaciones con la Administracién de Justi-
cia, el Defensor del Pueblo ha solicitado recientemen-
te de la misma informacidn sobre las previsiones que
existan en ese departamento en orden a la dotacién de
personal suficiente a los juzgados de lo social de Cadiz
(9016872).

9.5.3.1.2 Juzgado de Primera Instancia e Instruccion
de Chiclana

En el informe correspondiente al afio anterior se da-
ba cuenta de la ultima investigacion realizada en rela-
cién con este 6rgano jurisdiccional que, en afios
anteriores habia sido ya objeto de distintas peticiones
de informacidn al Consejo General del Poder Judicial,
a la vista de la situacién de retraso de caracter general
que caracterizaba su funcionamiento.

Esta ultima investigacion fue abierta como conse-
cuencia de una queja que, tras su investigacion ante la
Fiscalia General del Estado, permitié comprobar que
en el proceso civil que afectaba al reclamante se dictd
sentencia, tras nuestra reiterada intervencion, tres afios
y medio después de que el procedimiento quedara
concluso.

Ello determind, tal y como quedé reflejado en el an-
terior informe, que por el servicio de inspeccién del
Consejo se iniciaran las actuaciones pertinentes en or-
den a depurar la posible responsabilidad disciplinaria
en que hubiera podido incurrir el titular de este érga-
no jurisdiccional.

Recientemente se ha recibido una tltima comunica-
cién de dicho Consejo de la que se desprende que no
se ha apreciado la existencia de responsabilidad disci-
plinaria en el titular del juzgado, ya que entre el 12 de
marzo de 1986 y el 20 de noviembre de 1989, fechas a
las que se contrae la presente queja, tales funciones ha-
bian sido desempefiadas por ocho jueces distintos, en-
tre titulares, sustitutos y jueces nombrados en comisién
de servicio o con prérroga de jurisdiccion, lo que re-
presentaba, objetivamente, un serio obstaculo para la
normalizacién del trabajo pendiente (8700185).

9.5.3.1.3. Juzgado de Primera Instancia e Instruccién

numero 5 de Marbella

En el informe correspondiente al afio anterior se ha-
cia referencia a las frecuentes quejas recibidas en re-
lacién con este é6rgano jurisdiccicnal que habian
determinado la apertura de una investigacién de carac-
ter general ante el Consejo General del Poder Judicial.

En el curso del corriente afio se ha recibido el infor-
me solicitado de dicho érgano constitucional, en el que
se manifestaba que, a la fecha de recepcion del escrito
remitido por esta institucién durante el curso del afio
1990, el servicio de inspeccién de dicho consejo tenia
programada una visita de inspeccion a este juzgado, de
cuyo resultado se habrian de extraer los datos necesa-
rios para suministrar la informacién solicitada por el
Defensor del Pueblo.

Esta visita no llegé, sin embargo, a realizarse en aque-
llas fechas por haber quedado vacante la correspon-
diente plaza de inspector.

Se concluia manifestando en el informe recibido, que
una vez provisto este cargo y confeccionado el progra-
ma de visitas para 1991, en él se habia incluido nueva-
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mente este juzgado, por lo que una vez visitado, se
informaria a esta institucion.

Estameos, pues, a la espera de recibir esta nueva in-
formacion (8811265).

9.5.3.1.4. Juzgado de Primera Instancia e Instruccion
de Puente Genil

Ante esta institucién comparecieron un grupo de abo-
gados y procuradores ejercientes en el partido judicial
de Puente Genil poniendo de manifiesto la situacion de
colapso que, a su juicio, existia en el juzgado de Prime-
ra Instancia e Instruccién de esta localidad.

Iniciada la correspondiente investigacion ante el Con-
sejo General del Poder Judicial, recientemente se ha in-
formado a esta institucién que, si bien era cierto que
este juzgado mantuvo una situacion de atraso durante
el afo 1990, coincidiendo con la asuncién de nuevas
competencias en los 6rdenes civil y penal, puesto de ma-
nifiesto sobre todo en los procesas civiles y adolecien-
do ademas de falta de personal, en la actualidad su
situacion debia considerarse normalizada coma conse-
cuencia del trabajo desempefiado por el entonces juez
titular y del nembramiento en comision de servicio de
personal de refuerzo.

No obstante, se continuaba manifestando en dicho in-
ferme, que al haber cesade el juez titular y estar cu-

_bierto dicho juzgado por un juez en prorroga de
jurisdiccidn y carecer el juzgado de secretario titular,
parecia prudente, a juicio de dicho consejo, que se con-
firiera una nueva comision de servicio al personal auxi-
liar de refuerzo que presté sus servicios con

anterioridad en este juzgado, habiéndose ello solicita-.

do al Ministerio de Justicia.

Nuestra jnvestigacion debe, par tanto, proseguir an-
te este departamento ministerial (9026817).

Nuestra investigacién debe por tanto proseguir ante
este departamento ministerial (9026817).

9.5.3.1.5. Juzgados de primera instancia ¢ instruccién
de Estepona

También en este caso formularon la queja un grupo
de abogados y procuradores ejercientes en el partido
judicial de Estepana, solicitando nuestra intervencidn.

Sustancialmente exponian que el nimero de juzga-
dos que componen el citado partido judicial era, a su
juicio, insuficiente para atender la demanda existente
en dicho territoria, sefialando en su escrito diversas
causas que, en su opinién, pudieran considerarse ori-
ginadoras de tal situacion.

Y asi, hacian referencia a la movilidad de los jueces
y del personal auxiliar e insuficiencia de este altimo
para atender el niimero de asuntos pendientes.

En la medida en que la situacién expuesta afectaba
al normal desempefio de la funcion jurisdiccional en
el partido judicial de Estepona, el Defensor del Pueblo
se dirigi¢ directamente al Consejo General del Poder
Judicial, salicitando su colaboracién en orden a infor-

mar de la situacion real de dichos juzgados y de las me-
didas que pudieran adoptarse para su definitiva
normalizacion.

Del informe recibido de dicho consejo se desprendia
que eran dos las medidas propuestas para conseguir
la normalizacién del funcionamiento de estos juzgados.

De un lado, el nombramiento de un equipo de refuer-
zo para cada uno de los juzgados ya existentes, que fue
solicitado por ¢l Consejo al Ministerio de Justicia en
marzo y octubre de 1991 y, de otro, se consideraba im-
prescindible la creacion del tercer juzgado de primera
instancia ¢ instruccidn, previsto en la Ley de Demarca-
cién y Planta Judicial, asi como la habilitacién de un
local para la ubicacién del mismo que contara con las
instalaciones necesarias.

Ala vista de estos antecedentes y teniendo en cuenta
que las soluciones propuestas por el Consejo General
del Poder Judicial eran de la competencia exclusiva del
Ministerio de Justicia, el Defensor del Pueblo se diri-
git¢ a este Departamento, solicitando informacion so-
bre las previsiones existentes en relacion con las
medidas expuestas.

Recientemente se ha recibido la informacién solici-
tada en la que se da cumplida informacion sobre los
€xXtremos expuestos. :

.Y asi, se informa a esta institucién que en cuanto a
las deficiencias de plantilla observadas en los actua-
les juzgados nimeros 1y 2, el Ministerio ha ofrecido
las plazas de secretarios vacantes en régimen de provi-
sién temporal, al haber sido declaradas desiertas en el
ultimo concurso de traslado, par lo que se espera que
en breve sean cubiertas, hasta tanto se ocupen por fun-
cionarios de nuevo ingreso.

En cuanto al resto del personal auxiliar se informa-
ba que ya se encontraba cubierta totalmente la planti-
lla y que habia estado reforzada con un equipo que
habia quedado reducido dado que segtn las previsio-
nes del Ministerio el nuevo juzgado numero 3 entraria

| en funcionamiento el 1 de abril de 1992,

Se continuaba manifestando que se habian anuncia-
do ya los correspondientes concursos de traslado de las
plazas de secretario y personal auxiliar, con la finali-
dad de que todas ellas se encuentren cubiertas en la
fecha indicada de 1 de abril de 1992, en la que entrard
en funcionamiento el nueve érgano judicial y que, en

_el caso de que no se cubran, se nombrarian funciona-

rios interinos hasta su cobertura por los correspondien-
tes titulares.

A la vista de lo expuesto se ha dado por concluida
esta investigacion (8918454).

9.5.3.2. Comunidad Auténoma de Baleares

9.5.3.2.1. Juzgado de Primera Instancia e Instruccién
nimero 1 de Ibiza

Durante el curso del afia 1991 han sido frecuentes las
quejas recibidas en relacién con este drgano jurisdic-
cional.
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Al ser investigadas ante la Fiscalia General del Esta-
do, se han ido recibiendo diversos informes de los que
se desprendia la imposibilidad de informar sobre el es-
tado que mantenian los concretos procedimientos a que
las quejas se referian debido a que, a pesar de las rei-
teradas solicitudes de informaciéon que el Ministerio
Fiscal habia remitido al titular de este juzgado, habia
resultado imposible obtener la informacién requerida
a solicitud de esta institucion.

EHo determind la iniciacion de la correspondiente in-
vestigacion ante el Consejo General del Poder Judicial.

En la comunicacién que dicho Consejo nos remiti6
se daba amplia informacion sobre la situacion en que
se encontraban los concretos procedimientos a que las
quejas se referian, haciéndose igualmente referencia a
la «penosa situacién del érgano judicials.

Se informaba igualmente a esta institucién que, pe-
se a las reiteradas peticiones que el Consejo habia di-
rigido al Ministerio de Justicia, en relacion con las
plazas de oficial que se encontraban sin cubrir y con
la necesidad de que se nombraran un oficial y un auxi-
liar con caracter interino, no se habia recibido la solu-
cién adecuada del Ministerio de Justicia.

Nuestra investigacion debe, pues, proseguir ante la
Direccion General de Relaciones con la Administracion
de Justicia (8702532).

9.5.3.2.2. Juzgado de Primera Instancia e Instruccion
de Inca

También en relacion con este érgano jurisdiccional
han sido frecuentes las quejas recibidas durante el cur-
so del aiio 1991, que han determinado igualmente la
apertura de la correspondiente investigacién de carac-
ter general ante el Consejo General del Poder Judicial,
con la finalidad de conocer la situacion real del juzga-
do y las medidas que pudieran adoptarse para su defi-
nitiva normalizacion.

Durante el curso del afio 1991, se ha recibido la in-
formacioén solicitada de dicho Consejo de la que se des-
prende que el retraso en los procedimientos concretos
que habia sido constatado por esta institucion, debia
atribuirse a defectos estructurales de este juzgado, ta-
les como la falta de personal, la carencia de juez titu-
lar durante prolongados espacios de tiempo y la
excesiva carga laboral.

Se concluia manifestando en el informe recibido que
esta situacién se encontraba en fase de remision des-
de la entrada en funcionamiento del Juzgado namero
2, el 15 de junio de 1988, y del ntimero 4, el 8 de junio
de 1990, por lo que se preveia una normalizacién pro-
xima de este juzgado (8402564).

9.5.3.3. Comunidad Auténoma de Canarias
9.5.3.3.1. Juzgados de Primera Instancia e Instruccion
de Granadilla de Abona _
En todos los informes de esta institucion se ha ido

dando cuenta del seguimiento realizado en relacion con
el funcionamiento de estos érganos jurisdiccionales.

En el correspondiente al afio anterior, se daba cuen-
ta de la altima investigacion iniciada al respecto, en vir-
tud de la cual el Defensor del Pueblo sometié a la
valoracién del Consejo General del Poder Judicial la po-
sibilidad de acelerar el ritmo de implantacién de las
previsiones contenidas, en relacion con esta localidad,
en la Ley de Planta, que establecia cinco juzgados en
la misma, de los que tan solo tres estaban en funciona-
miento.

La razon de esta sugerencia no era otra que las defi-
ciencias que continuaban aprecidndose en el funciona-
miento de estos juzgados, en virtud de la investigacion
de las quejas recibidas ante la Fiscalia General del
Estado.

Como en aquel informe se exponia, el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial habia informado a esta institu-
cién que, en cuanto a la situaciéon general de los
juzgados de esta localidad, se habia reiterado del Mi-
nisterio de Justicia la puesta en funcionamiento del
cuarto juzgado legalmente previsto, proponiendo, asi-
mismo, afadir el quinto durante el afio 1991, por ser
las iinicas medidas que, a su entender, podian adoptarse
para que el servicio publico judicial de esta localidad
de Granadilla de Abona pudiera entrar en una via de
normalidad.

Ello determind que el Defensor del Pueblo se dirigie-
ra al Ministerio de Justicia asumiendo las sugerencias
del Consejos obre la efectiva creacion y puesta en fun-
cionamiento de los dos juzgados de primera instancia
e instruccién que aun restaban para dar cumplimien-
to a las previsiones contenidas en la Ley de Planta.

En el informe recibido de la Direccién General de Re-
laciones con la Administracion de Justicia se manifes-
taba que efectivamente, el Consejo General del Poder
Judicial, en la relacién de necesidades que anualmen-
te eleva al Gobierno, habia solicitado la constitucién del
Juzgado de Primera Instancia e Instruccién numero 4
de Granadilla de Abona.

Se continuaba manifestando que las razones que han
impedido su efectiva creacién eran consecuencia de se-
rias dificultades existentes en cuanto a su instalacion.

Se concluia exponiendo que el Ministerio de Justicia
continuaba haciendo gestiones para su préxima cons-
titucion dentro de la programacion correspondiente a
1991.

Asi pues, transcurrido ya este afio, el Defensor del
Pueblo debe solicitar nueva informacién en relacion
con estos extremos a dicho departamento ministerial

(8509819).

9.5.3.3.2 Juzgado de Primera Instancia e Instruccion
de La Orotava

En informes anteriores se ha dado cuenta a esas Cor-
tes Generales de las. diversas investigaciones que esta
institucion ha llevado a cabo en relacion con este 6rga-
no jurisdiccional.

La ultima de ellas se inici6 en el afio 1990, por cuan-
to de las quejas recibidas se desprendia que todavia no
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habia sido definitivamente normalizada la situacién de
este juzgado.

Por ello, se reinicié una nueva investigacién ante la
Fiscalia General del Estado, con caracter previo, en su
caso, a la que se inicie ante el Consejo General del Po-
der Judicial.

En el curso del afio 1991, la Fiscalia General del Es-
tado ha informado a esta institucion de la remision de
los oportunos antecedentes al Consejo General del Po-
der Judicial en relacién con la situacién general de ese
juzgado, encontrandonos pues, a la espera de recibir la
correspondiente informacién (8904754).

9.5.3.4. Comunidad Auténoma de Castilla-Le6n
9.5.3.4.1. Juzgados de Primera Instancia e Instruccién
de Palencia

En el informe correspondiente al afio anterior, se in-
formaba de una investigacion iniciada por el Defensor
del Pueblo ante el Consejo General del Poder Judicial,
como consecuencia de una queja remitida por el Deca-
no del IHustre Colegio de Abogados de esta provincia,
manifestando su preocupacion por la situacién en que
se encontraban los Juzgados de Primera Instancia e Ins-
truccién de esta ciudad.

En la comunicacién que a esta institucion remitié di-
cho Consejo se informaba de la adopcion de determi-
nadas medidas tendentes a disminuir el problema de
atraso existente, problema que el Consejo esperaba que-
dase definitivamente resuelto, en un futuro préximo,
con la puesta en funcionamiento de los Juzgados de Pri-
mera Instancia e Instrucciéon nimeros 4y 5 y la con-
version de los juzgados de distrito en juzgados de
primera instancia e instruccién.

Ello determiné que, por nuestra parte, se diera por
concluida la investigacién iniciada.

Sin perjuicio de lo expuesto, durante el afio 1991, ha
comparecido nuevamente ante esta institucion el De-
cano del mencionado Colegio de Abogados manifestan-
do su preocupacion por la situacion del Juzgado de
Primera Instancia e Instruccién nimero 5, dado que,
pese a su reciente creacion, existia, al parecer, en el mis-
mo un grave atraso en la tramitacién de los procedi-
mientos tanto civiles como penales.

A la vista de estos nuevos hechos, el Defensor del Pue-
blo se ha dirigido nuevamente al Consejo General del
Poder Judicial, solicitando una mayor informacién so-
bre la situacion actual de este juzgado.

Recientemente se ha recibido la informacién solici-
tada en la que se manifestaba de que para paliar la si-
tuacién de atraso en que se encuentra el juzgado
aludido, el Consejo General del Poder Judicial ha inclui-
do dicho juzgado en el altimo plan de urgencia, estan-
do previsto el reforzamiento de su plantilla con un
nuevo auxiliar en 1992 (8805878).

9.5.3.5. Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

9.5.3.5.1. Juzgado de Primera Instancia e Instruccién
nimero 3 de Guadalajara

Esta investigacion fue también expuesta parcialmen-
te en el informe correspondiente al afio anterior.

En dicho informe dabamos cuenta de las frecuentes
quejas recibidas que ponian de manifiesto la situacion
general de retraso que caracterizaba a este juzgado, an-
tiguo juzgado de distrito, que habia determinado la
apertura de la correspondiente investigacién ante el
Consejo General del Poder Judicial.

Manifestabamos ya en aquél que en la comunicacién
recibida de dicho consejo se exponia que, efectivamen-
te, dicho juzgado se encontraba en una deficiente situa-
cién que requeria el mantenimiento del refuerzo de
plantilla de que habia sido objeto en los tltimos tiem-
pos y que, no obstante su necesidad, habia sido retira-
do por el Ministerio de Justicia.

Ello determiné que se solicitara de la Direcciéon Ge-
neral de Relaciones con la Administracién de Justicia
informacién sobre la posibilidad de reforzar de nuevo
la plantilla de este juzgado por ser considerado toda-
via imprescindible por el Consejo General del Poder Ju-
dicial.

Recibido el correspondiente informe, se ha manifes-
tado a esta institucion que el Ministerio de Justicia ha
formalizado ya el nuevo refuerzo de tres funcionarios
propuesto por el Consejo General del Poder Judicial,
por un periodo de seis meses.

Es pues de esperar que con este refuerzo pueda nor-
malizarse la situacion coyuntural de retraso en que se
encuentra este juzgado (8912012).

9.5.3.6. Comunidad Auténoma de Catalufia
9.5.3.6.1.

Juzgados de Primera Instancia e Instruccion
de Sant Boi de Llobregat

De esta investigacion se dio también cuenta parcial-
mente en el informe correspondiente al afio anterior,
como consecuencia de las quejas individuales que, de-
bidamente informadas por la Fiscalia General del Es-
tado, ponian de manifiesto el deficiente funcionamiento
del servicio publico judicial en esta localidad.

Como alli se sefalaba, la investigacion iniciada ante
el Consejo General del Poder Judicial permiti6 obtener
una amplia informacién sobre las razones de este an6-
malo funcionamiento y las medidas que se habian ido
adoptando al respecto. .

Y asi, se informaba a esta institucién de la sucesiva
entrada en funcionamiento de los tres juzgados que ya
existen en esta localidad, asi como de la favorable inci-
dencia que la Ley de Planta y Demarcacion Judicial ha-
bia supuesto, disminuyendo el territorio comprendido
en este partido judicial.

Se destacaba igualmente en el informe del consejo,
como una causa importante del deficiente funciona-
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miento aludido, la excesiva movilidad tanto de los titu-
lares de estos tres érganos jurisdiccionales como del
personal auxiliar y la insuficiencia de este ultimo.

Por ultimo, se destacaban también las insuficiencias
del edificio que alberga a estos juzgados.

Ello determiné que esta institucién prosiguiera la co-
rrespondiente investigacion ante la Direccién General
de Relaciones con la Administracion de Justicia, en re-
lacién, tanto con la situacién material del edificio de
los juzgados como en lo relativo a la formalizacién de
los equipos de refuerzo de personal auxiliar que el Con-
sejo General del Poder Judicial consideraba imprescin-
dibles.

En la contestacion recibida del Ministerio de Justi-
cia se daba amplia informacién sobre la situacion de
estos tres juztados y del cuarto que habia sido poste-
riormente creado, en cuanto al personal auxiliar exis-
tente en los mismos, asi como al personal de refuerzo
que habia sido implantado en los juzgados nameros 1
y 2, como consecuencia de la peticién expresa del Con-
sejo General del Poder Judicial.

Por otra parte, y en cuanto a la situacién material del
edificio que albergaba a los juzgados, el Ministerio de
Justicia daba cumplida cuenta de las obras de rehabi-
litacién realizadas para mejorar las instalaciones, mien-
tras dicho edificio estuvo dentro de su ambito de
competencias, hasta que se produjo el traspaso del mis-
mo a la Generalidad de Catalufia, en virtud del Real De-
creto 966/1990, de 20 de julio. Siendo, por tanto, en
opinién del Ministerio de Justicia, la Generalidad de
Catalufia la Gnica competente en el momento presente
para dar solucidn a las deficiencias que en cuanto a ins-
talaciones se apuntaban en el informe remitido a esta
institucién por el consejo.

Ello determiné que el Defensor del Pueblo iniciara
la pertinente investigacion ante la Consejeria de Justi-
cia de la Comunidad Auténoma de Cataluiia que, al pa-
recer, era la competente en cuanto a estos ultimos
extremos. ’

Del informe recibido de la Generalidad de Catalufia
se desprendia que el edificio donde se encuentran si-
tuados los juzgados de primera instancia e instruccion
de esta localidad fue objeto de una cesién temporal de
uso, fruto de un acuerdo entre el Ministerio de Justi-
ciay el ayuntamiento de aquella localidad, acuerdo en
el que ademas, el ayuntamiento cedia gratuitamente un
terreno para la construccién de un nuevo edificio en
el que ubicar los juzgados con cargo, al parecer, a los
presupuestos del ministerio.

A este respecto, en el informe remitido por la Conse-
jeria de Justicia mencionada se sostenia que sélo se ha-
bia traspasado la cesién de uso del edificio en que estos
juzgados se econtraban, pero no el solar cedido gratui-
tamente por el ayuntamiento al ministerio para la cons-
truccion de un nuevo edificio en que instalar dichos
juzgados ni la dotacién existente en el ministerio para
tal fin.

Se desprendia, en consecuencia, de dicho informe que
la Generalidad de Catalufia no consideraba que, en ta-

les circunstancias fuera asunto de su competencia la
instalacion de estos juzgados en un nuevo edificio, una
vez finalizara la cesién de uso del edificio en que ac-
tualmente se encuentra ubicados tales juzgados.

De cuanto ha sido expuesto puede pues, colegirse que
los criterios que el Ministerio de Justicia y la Genera-
lidad de Catalufia matienen en relacién con esta cues-
tién, se encuentran contrapuestos.

Y asi, de un lado, el Ministerio de Justicia considera
transferidas las competencias en cuanto a la ubicacién
del nuevo edificio de estos juzgados y, de otro, la Gene-
ralidad de Catalunia, parece considerar que el Ministe-
rio de Justicia no he ha transferido el terreno que el
Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat cedio gratuita-
mente para la construccién del nuevo edificio en que
ubicar tales juzgados sin que, en consecuencia, estime
que haya nacido su obligacion de construir el nuevo edi-
ficio indicado.

Asi pues, de lo expuesto se desprende que ni el Mi-
nisterio de Justicia ni la Generalidad de Catalufia con-
sieran entre sus funciones la construccion del nuevo
edificio en el que instalar las oficinas judiciales de Sant
Boi de Llobregat.

La situacién descrita debe ser calificada por esta ins-
titucién como extremadamente grave, maxime tenien-
do en cuenta la fecha en la que finalizaba la cesion de
uso del edificio que actualmente alberga dichos juzga-
dos; a finales del mes de febrero de 1992.

A la vista de estos antecedentes, esta institucion se
ha dirigido de nuevo a la Consejeria de Justicia de la
Comunidad Auténoma de Cataluifia, asi como al Minis-
tro de Justicia, manifestando que, con independencia
de la posterior determinacion del Organismo a quien
corresponda la construccion del nuevo edificio judicial,
caso de considerarse ello necesario, asi como la deter-
minacién del terreno sobre el que tal edificio haya de

levantarse y la titularidad de dicho terreno, esta insti-

tucidn considera imprescindible dar urgente y adecua-
da solucién al problema planteado por la préxima
finalizacién de la cesion de uso del edificio en que ac-
tualmente estan ubicados los juzgados de Sant Boi de
Llobregat.

Se ha manifestado también en los escritos reciente-
mente remitidos a los organismos que acaban de men-
cionarse que, a juicio del Defensor del Pueblo, la
situacién planteada no sélo supone un grave problema
de descoordinacién en cuanto a la determinacién de
competencias entre el Estado y la Generalidad de Ca-
talufia, sino también, y esto es de especial trascenden-
cia, esta situaciéon de prolongarse podria afectar
seriamente a la eficacia del derecho fundamentl con-
tenido en el articulo 24 de la Constitucién.

Por 1ultimo, se ha informado al Ministerio de Justi-
ciay a la Generalidad de Catalufia, que el Defensor del
Pueblo considera un deber ineludible que por ambos
organos administrativos se arbitren cuantos mecanis-
mos juridicos sean necesarios para que, de modo inme-
diato, se adopte una solucidén que posibilite el
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funcionamiento normal del servicio publico esencial
que es la Administracion de Justicia.

Se ha dado traslado al Consejo General del Poder Ju-
dicial de estos antecedentes, por ser conocida la preo-
cupacién del mismo, manifestada en su udltima
memoria, por la incidencia que la situaciéon de descoor-
dinacién descrita est4 generando en la adecuada pres-
tacion del servicio publico judicial en la Comunidad
Autonoma de Catalufia.

Dado lo reciente de estas comunicaciones nos encon-
tramos todavia a la espera de recibir la informacion so-
licitada (8810519).
9.5.3.6.2. Juzgado de Instruccién nimero 2 de Mataré

En los dos altimos informes esta institucién ha veni-
do haciendo referencia a la investigacién abierta en re-
lacién con este 6rgano jurisdiccional como consecuen-
cia de las quejas recibidas que ponian de manifiesto su
situacién general de retraso, tras ser puntualmene in-
vestigadas ante la Fiscalia General del Estado.

En el ultimo informe, ddbamos cuenta de la apertu-
ra de la correspondiente investigacién ante el Consejo
General del Poder Judicial, el cual, a pesar del tiempo
transcurrido, no habia informado todavia en el curso
del afio 1990 a esta institucion.

Durante el afio 1991 se han recibido ya completas in-
formaciones de dicho consejo.

En la primera de ellas el Consejo General se limita-
ba a informar de las razones que habian determinado
el sobreseimtento de las diligencias abiertas para de-
purar la posible responsabilidad disciplinaria que pu-
diera derivarse de la queja concreta que motivo la
apertura de la investigacién de caracter general.

Sin perjuicio de agradecer esta informacién, el De-
fensor del Pueblo hubo de dirigirse de nuevo al Conse-
jo General del Poder Judicial por cuanto el motivo de
la apertura de la investigacién general mencionada no
hacia referencia a la posible depuracion de la respon-
. sabilidad disciplinaria del titular de este 6rgano juris-
diccional, antes al contrario, lo que esta institucion
pretendia era obtener una informaciéon mas amplia so-
bre la situacién general de dicho juzgado ya que, de los
informes que se habian recibido de la Fiscalia General
del Estado se desprendia que en dicho juzgado existia
un gran volumen de asuntos pendientes de tramitacion
que estaban generando una sobrecarga de trabajo.

Por ello, el Defensor del Pueblo solicité nuevamente
la colaboracion del Consejo General del Poder Judicial
en orden a obtener informacién sobre los extremos que
acaban de ser expuestos en relacién con la actual si-
tuacién de este juzgado y de los medios con que cuen-
ta para hacer frente a la sobrecarga de trabajo aludida.

Recientemente se ha recibido un completo informe
elaborado por dicho Conseejo en el que se da cumpli-
da cuenta a esta institucion de la situacion del juzgado.

En dicho informe se hace referencia a la existencia
de «un evidente atraso tanto en materia civil como pe-
nal, si bien dicha situacién no puede calificarse de in-

salvable, teniendo en cuenta que la plantilla del 6rgano
jurisdiccional se compone actualmente de secretario
judicial titular, tres oficiales, cuatro auxiliares y un
agente judicial interino, resultando sin embargo con-
veniente, para regularizar la situacion del juzgado, la
cobertura de la otra plaza vacante de agente judicial».

El contenido de este informe determina que esta ins-
titucién deba ahora dirigirse al Ministerio de Justicia
en orden a la efectiva cobertura de la vacante mencio-
nada en-la plaza de agente judicial de este juzgado
(8800581).

9.5.3.6.3. Deficiencias en las instalaciones de los juz-

gados de la provincia de Barcelona

Esta investigacién ha sido iniciada, de oficio, en el
curso del afio 1991, como consecuencia de diversas no-
ticias aparecidas en los medios de comunicacién, de las
que se desprendian presuntas deficiencias en las ins-
talaciones de los juzgados de primera instancia e ins-
truccién de la provincia de Barcelona.

Y asi, de las noticias referidas se desprendia que los
juzgados que parecian encontrarse en tal deficiente si-
tuacion eran los siguientes: los juzgados de instruccién
numeros 40 a 44 de, Barcelona, y los juzgados de pri-
mera instancia e instruccién de Vilanova i la Geltra, Ga-
va, Martorell, El Prat de Llobregat, Rubi y Villafranca
del Penedés.

Al parecer, todos estos juzgados carecian de edificio
propio, por lo que tenian que ubicarse en dependencias
de otros 6rganos judiciales, lo que suponia falta de es-
pacio, de mesas y maquinas de escribir, de ordenado-
res y abastecimiento eléctrico.

Por otra parte, y segiin las noticias mencionadas, en
las localidades de Sant Feliu de Llobregat y Santa Co-
loma de Gramanet, algunos juzgados habian sido ins-
talados en edificios inacabados o, en el caso de los
juzgados de Badalona, en un edificio en mal estado de
conservacion, en el que, al parecer, existian grietas de
hasta 3 metros de longitud.

A la vista de estos antecedentes, el Defensor del Pue-
blo inici6 de -oficio la oportuna investigacién, inicial-
mente ante la Direccion General de Relaciones con la
Administracién de Justicia.

En el informe recibido se daba cuenta de las actua-
ciones que se habian Hevado a cabo por €l Ministerio
de Justicia en cuanto a las instalaciones de los juzga-
dos mencionados, advirtiéndose que se trataba ya de
una competencia de la Generalidad de Catalufia, pues,
segun su criterio, sdlo permanecia dentro de la com-
petencia de la Administracién del Estado la instalacién
y puesta en funcionamiento de érganos judiciales de
nueva creacién, con sede en Cataluiia, con la colabora-
cién y ayuda de la Generalidad.

Sin perjuicio de proseguir la investigacién ante el
Ministerio de Justicia en cuanto al Ambito de compe-
tencias que en relacién con esta cuestion pertenecen
todavia a la Administracion del Estado, esta institucion
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ha iniciado también recientemente la correspondiente
investigacion ante la Consejeria de Justicia de la Ge-
neralidad de Catalufia, dentro del ambito de sus espe-
cificas competencias. '

Dado lo reciente de esta comunicacion estamos a la
espera de recibir la informacién solicitada (9103728).

9.5.3.6.4. Juzgado de Instruccion nimero 8 de Bar-
celona.

El nimero de quejas recibidas en relacién con este
organo jurisdiccional y la entidad de los retrasos que
la investigacién ante la Fiscalia General del Estado po-
nia de manifiesto determinaron que ya en el afio 1987
el Defensor del Pueblo se dirigiera al Consejo General
del Poder Judicial. '

Hasta el afio 1991 no se ha recibido la informacion
solicitada. En ella se manifiesta que las visitas giradas
por el servicio de inspeccion a este juzgado han pues-
to de manifiesto una situacién de considerable retra-
so, para paliar la cual se ha propuesto una comisiéon
de servicio integrada por un magistrado, dos oficiales
y dos auxiliares que habrian de desempefar sus fun-
ciones por un periodo no inferior a cuatro meses.

Es, pues, de esperar que con esta comisién de refuer-
zo se normalice a medio plazo la situacién de este juz-
gado (8603653).

9.5.3.6.5. Juzgados de primera instancia e instruccién
de Reus

Esta investigacion fue iniciada como consecuencia de
un escrito remitido al Defensor del Pueblo por el Cole-
gio de Abogados: de Reus, solicitando nuestra inter-
verncion.

En el escrito recibido el Colegio de Abogados expo-
nia su preocupacion por la situacién en que se encon-
traban los juzgados de esta localidad, que era calificada
de insostenible, dado el gran volumen de asuntos que,
al parecer, habian de tramitar.

Se hacia referencia también a los problemas que con
carécter general afectaban a los juzgados de Reus, asi
como a la situacion corncreta de cada uno de los 6rga-
nos judiciales existentes en dicha localidad.

Dado que las deficiencias expuestas en el escrito de
gueja hacian referencia a competencias tanto del Con-
sejo General del Poder Judicial como del Ministerio de
Justicia y la Generalidad de Catalufia, se inici6 la co-
rrespondiente investigaciéon ante cada uno de estos
érganos.

Y asi, al Consejo General del Poder Judicial se soli-
¢ité informacion sobre los retrasos que, al parecer, exis-
tian en los juzgados de primera instancia e instruccién
numeros 1, 2, 3, 4y 5, asi como sobre los problemas alu-
didos ern la queja relativos a la paralizacion de las ae-
tuaciones que requerian que el juzgado se desplazara
fisicamente fuera de sus dependencias.

En el escrito rentitido al Ministerio dé Justicia se so-

licitaba informacién en relacion con las siguientes cues-
tiones: problemas de ubicacién del nuevo juzgado de
primera instancia e instruccién, ya creado, pero sin en-
trar en funcionamiento por dificultades para encontrar
un local donde emplazarlo; cuestiones relativas a va-
cantes en la plaza de secretario y falta de personal auxi-
liar suficiente.

Por ultimo, y en cuanto a las presuntas deficiencias
que afectaban a la competencia de la Generalidad de
Catalufa, se solicitd de la Consejeria de Justicia infor-
macion sobre las, al parecer, inadecuadas iristalaciones
del edificio que alberga a los juzgados de esta locali-
dad y sobre la existenicia de un acuerdo con el Ayunta-
miento de Reus en virtud del cual se cedia un solar para
la construccion de un nuevo Palacio de Justicia en es-
ta ciudad. '

Recientemente se han recibido los informes solicita-
dos de estos tres organismos,

En el informe recibido del Consejo General del Po-
der Judicial se manifiesta que, a su juicio, uno de los
principales inconvenientes de la sittiaciéon de los cinco
juzgados actualmente existentes en esta localidad es la
falta de espacio y de condiciones adecuadas del edifi-
cio que los alberga.

En cuanto a las dificultades que existian en relacién
con las actividades que debian practicarse fuera de la
sede judicial, se informaba que estas dificultades que,
efectivamente, habian existido, habiar sido derivadas
de la falta de medios econémicos para hacer frente a
los gastos de transporte, pero que dichas dificultades
se habian resuelto, llevandose a ¢abo actualmiernite las
salidas de forma regular, ura vez por semana.

Se manifestaba igualmente en dicho informe que si
bien el Juzgado ntimero 5 se encontraba et uria situd-
ci6n normalizada en cuanto a la tramiitacion de los
asuntos, no era éste el caso de los juzgados nameros
1, 2 v 3, concluyéndose que para la solucién de esta si-
tuacion de atraso seria muy convenierte la efectiva
puesta en funcionamiento del ya creado juzgado ntime-
ro 6.

En cuarto a la contestacién remitida a esta institu-
cién por el Ministerio de Justicia, se informaba que ya
habian sido cubiertas las plazas de secretario y de per-
sonal auxiliar a que se hacia referencia en nuestro
escrito.

Se informaba igualmerite que la efectiva puesta en
funcionamiento del ya creado juzgado ritmero 6 se pro-
duciria durante el primer cuatrimestre del afic 1992.

Por tltimo, y en cuanto a la contestacion recibida de
la Consejeria de Justicia de la Generalidad de Catalu-
fia, en ella se hacia referencia a las dos cuestiones que
le fueron planteadas en los siguientes términos;

En cuanto a las deficiencias observadas en el edifi-
cio que actualmente alberga a los cinco juzgados que
actualmertte exister, se informaba a esta insiitucion gue

“dicho edificio se consideraba suficiente, eén cuanto a su

tamafo, para albergar a estos 6rganos jurisdiccionales,
requiriéridose, no obstante, una reforma y acondicio-
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namiento que permitiera dar una nueva ubicacién a los
diferentes servicios, encontrandose en fase de revision
el proyecto arquitectonico encargado al respecto.

En cuanto al acuerdo adoptado por el pleno del Ayun-
tamiento de Reus, referente a la cesién de un solar pa-
ra la construccion de un nuevo edificio judicial, se
manifestaba en el informe rcibido que se trataba de una
cuestion de la que la Generalidad de Catalufia no tenia
conocimiento por tratarse de una competencia del Mi-
nisterio de Justicia.

Esta institucién debera por tanto proseguir su inves-
tigacion ante ambas administraciones publicas, central
y autondmica, en orden a esclarecer la competencia so-
bre el solar referido (9119005).
9.5.3.6.6. Juzgado de Primera Instancia e Instruccién
de Rubi

Durante el curso del afio 1991 se han recibido diver-
sas quejas que ponian de manifiesto la insuficiencia de
un solo juzgado de primera instancia e instruccion en
el partido judicial de Rubi, al ser muy elevada la carga
competencial que asumia, situacion ésta que estaba ge-
nerando en la practica un retraso en aumento en la tra-
mitacion de los procedimientos ante él pendientes.

Iniciada la correspondiente investigacién ante el Con-
sejo General del Poder Judicial, se recibi6 el correspon-
diente informe del que se desprendia que el Consejo
compartia la idea de que la carga competencial de di-
cho juzgado era abrumadora, al registrar por aiio una
media de 6.000 asuntos penales y 1.200 civiles, lo que
habia determinado un notable retraso en su actuacion.

Se continuaba manifestando que por Real Decreto
1529/1989, se habian creado tres nuevos juzgados, cu-
ya entrada en funcionamiento, aunque debié haberse
producido en octubre de 1990, no pudo hacerse efecti-
va por deficiencias en las instalaciones donde estos nue-
vos Organos habian de ubicarse.

Se concluia manifestando que los jueces titulares de
dichos juzgados habian tomado posesion el 13 de mar-
zo de 1991, por lo que era de esperar una normaliza-
cién a medio plazo del servicio publico judicial
prestado en esta localidad, aunque para alcanzar la
planta total que para esta circunscripcion prevé la Ley
de Demarcacién y Planta Judicial atn falta la creacién
de un quinto juzgado (9026056).

9.5.3.6.7. Juzgado de Primera Instancia e Instruccién
numero 1 de Arenys de Mar

La queja que motivé esta investigacion hacia referen-
cia a un procedimiento civil iniciado en el ano 1987 que
en abril de 1990 se declard visto para sentencia, sin que
a pesar del tiempo transcurrido, ésta hubiera sido efec-
tivamente dictada.

Iniciada ante la Fiscalia General del Estado la inves-
tigacion prevista en el articulo 13 de la Ley Organica
3/81, de 6 de abril, se recibio el correspondiente infor-
me del que se desprendia la realidad de lo expuesto, esto

es, que transcurrido mds de un afo de la conclusion
de los tramites del proceso, no se habfa dictado toda-
via sentencia.

Del informe recibido de la Fiscalia General se des-
prendia también que la demora apreciada en este caso
concreto no era un caso aislado en este juzgado, sino
manifestacién de la situacién de general retraso que pa-
decia, pues, el cual, en junio de 1991, estaban todavia
despachandose los asuntos que quedaron vistos para
sentencia en el aho 1988,

En la medida en que los hechos que acaban de expo-
nerse podian suponer un serio alejamiento del derecho
fundamental a un proceso sin dilaciones indebidas, el
Defensor del Pueblo valoré la necesidad de solicitar di-
rectamente la colaboracién del Consejo General del Po-
der Judicial en orden a obtener informacién sobre la
situacion de este juzgado y las previsiones existentes
para normalizar su funcionamiento.

Recientemente se ha recibido la informacién solici-
tada en la que sustancialmente se manifiesta que:

«... dicho érgano jurisdiccional soporta desde antiguo
una importante carga de trabajo, debido a que el parti-
do judicial es extenso y con una gran parte de zona tu-
ristica, habiéndose agravado la situacion a partir del
afio 1989, en que la practica totalidad de funcionarios
que constituian la plantilla, hasta entonces estable y de
gran experiencia, se trasladaron a otros destinos, co-
menzando una etapa de movilidad continua en la que
se suceden titulares de nuevo ingreso que permanecen
pocos meses, con interinos de escasa o nula experien-
cia, sin que hasta el momento se haya logrado la nece-
saria estabilidad». _

En cuanto a las medidas adoptadas para su normali-
zacidn, se manifestaba en el informe recibido que:

«En el mes de abril de 1990 la Junta de Jueces acor-
dé eximir de reparto en materia civil a este Juzgado,
exencion que continuara hasta el 9 de abril de 1992.
Otra medida encaminada a normalizar su funciona-
miento ha sido cubrir con interinos todas las plazas va-
cantes, de modo que la plantilla del Juzgado, formada
por tres Oficiales, cinco Auxiliares y dos Agentes, se ha-
lla al completo, si bien inicamente con tres titulares.
El 3 de febrero pasado tomaron posesién un Secreta-
rio titular y un juez sustituto.» (9108643).

9.5.3.7. Comunidad Auténoma de Galicia

9.5.3.7.1. Juzgado de Primera Instancia e Instruccién
- numero 5 de La Coruiia

Durante el curso del afio 1991 se han recibido diver-
sas quejas poniendo de manifiesto la lentitud con que
se tramitaban diversos procedimientos pendientes an-
te este juzgado.

En los diversos informes que, sobre las quejas con-
cretas, se recibieron de la Fiscalia General del Estado
se podia comprobar que se trataba de una situacion ge-
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neral del juzgado que era incluso calificada por dicha
Fiscalia como «lamentable». '

En la medida en que la situacién expuesta indicaba
un anormal funcionamiento del servicio publico pres-
tado por el juzgado mencionado, el Defensor del Pue-
blo continué la investigacion ante el Consejo General
del Poder Judicial. ,

Recientemente se ha recibido el informe solicitado
en el que se comunica a esta institucion que este juz-
gado es un drgano reconvertido de juzgado de distrito
en primera instancia e instruccién que presenta, a jui-
cio del propio consejo, una situacion de preocupante
atraso tanto en los asuntos de naturaleza civil como
penal.

Y asi, la dilacién en los juicios de faltas pendientes
llega a ser hasta de seis afios, en los que se encuentran
pendientes de notificacién de la sentencia recaida en
la primera instancia; hasta de diez afios, entre los que
se encuentran pendientes de notificar la recaida en la
segunda instancia y de cinco a ocho afios, en las ejecu-
torias de naturaleza penal.

Se concluia manifestando en el informe recibido que,
a juicio del servicio de inspeccion de dicho consejo, el
estado de atraso en que se encuentra este juzgado, tie-
ne tendencia a empeorar, ya que la mayoria de los fun-
cionarios que componen el personal auxiliar son de
reciente ingreso y carecen de los conocimientos y de
la practica que serian deseables, Por ello, el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial propone como solucién el nom-
bramiento de una comisién de personal auxiliar de
refuerzo, en régimen de interinidad, por un periodo de
seis meses.

A la vista de estos antecedentes la investigaciéon de-
be, pues, continuarse ante el Ministerio de Justicia
(9010276).

9.5.3.8. Comunidad Auténoma de Madrid

9.5.3.8.1. Juzgado de lo Social nimero 19 de Madrid

En el informe correspondiente al afio anterior, se in-
formaba de la investigacién abierta respecto a este or-
gano jurisdiccional como consecuencia de las quejas
recibidas, las cuales, tras la correspondiente investiga-
cién ante la Fiscalia General del Estado, ponian de ma-
nifiesto un importante: volumen de atraso en la
resolucién de los asuntos.

Durante el curso del afio 1991 ha tenido entrada la
informacién solicitada del Consejo General del Poder
Judicial en relacion con este 6rgano jurisdiccional.

Del completo informe recibido se desprendia que di-
cho consejo habia constatado también la gravedad del
retraso padecido por este juzgado que era debido, a su
juicio, mas que a una elevada carga competencial, a ra-
zones de caracter personal, por lo que se propuso in-
coar expediente disciplinario al magistrado titular y
designar a otro en comisién de servicio para dictar las
sentencias pendientes.

El expediente disciplinario mencionado, incoado por
falta muy grave, fue resuelto mediante la imposicion
al titular del juzgado de una sancién de suspensién du-
rante tres meses, que el interesado no cumplié por ha-
berse jubilado antes de la firmeza de la misma.

Se continuaba manifestando en el informe del Con-
sejo General del Poder Judicial que, ante la situacién
de retraso de este juzgado, se confirié una comisién de
servicio a otros magistrado y a un secretario judicial
para que se esforzara el trabajo de los titulares y pu-
diera normalizarse la situacion.

Dicha comision de servicio en cuanto al magistrado
ha sido renovada por un nuevo periodo de seis meses,
estandose a la espera de que finalice la misma para que,
en vista de la evolucién que haya experimentado la si-
tuacioén del juzgado, proceder o no a su renovacién.

A la vista de estos antecedentes se ha dado por con-
cluida la presente investigacién (8902043).

9.5.3.8.2. Juzgado de Primera Instancia e Instruccién
numero 1 de Leganés

En el informe correspondiente al afio anterior se da-
ba cuenta de la investigacién que esta institucién tenia
abierta ante el Consejo General del Poder Judicial, en
relacion con este érgano jurisdiccional.

Como alli se informaba, la razén fundamental del re-
traso generalizado que caracterizaba el funcionamien-
to de este 6rgano jurisdiccional no era sino la actitud
de pasividad de su titular. Ello determind que contra
el mismo se siguieran varios expedientes disciplinarios
que concluyeron con diversas resoluciones sancionato-
rias de suspensién, por sendas faltas muy graves de re-
traso injustificado y reiterado y abandono en el
desempeno de la funcién judicial.

Durante el curso de lafio 1991 ha permanecido abierta
esta investigacion ante el Consejo General del Poder Ju-
dicial, debido al elevado niimero de quejas que conti-
nuaban recibiéndose en relacion con este juzgado.

De la nueva informacién remitida por el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial durante el afio 1991, se despren-
dia que se habia incoado un iltimo expediente
disciplinario al titular de dicho érgano jurisdiccional
que concluy6 definitivamente con la sancién de sepa-
racion del servicio.

Sin perjuicio de lo expuesto, se solicité del consejo
nueva informacién para conocer las medidas de refuer-
zo que pudieran adoptarse ante la grave situacion de
retraso que sufria dicho juzgado tal y como se ponia
de manifiesto en las numerosas investigaciones de ca-
racter puntual que esta institucién continuaba realizan-
do ante la Fiscalia General del Estado.

Por ¢l consejo se ha informado ultimamente a esta
institucion de la laboriosa actuacién que esta llevando
a cabo el nuevo titular del juzgado, asi como del nom-
bramiento en comision de servicio de otro magistrado
y de un equipo de apoyo del personal auxiliar, lo que
permitira, a juicio del Consejo General del Poder Judi-
cial, la normalizacion del juzgado a medio plazo.
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Efectivamente, de la investigacion de las quejas que
en esta institucion contindan recibiéndose, ha podido
ya constatarse la paulatina normalizacion de dicho juz-
gado que esta intentando eliminar el retraso que hasta
entonces ha venido padeciendo (8903244).

9.5.3.9. Comunidad Auténoma de Murcia
9.5.3.9.1.

Juzgado de Primera Instancia e Instruccion
de Yecla

La presente investigacion fue iniciada como conse-
cuencia del escrito remitido al Defensor del Pueblo por
el Decano del Colegio de Procuradores de Yecla y un
grupo de letrados y procuradores ejercientes en dicho
partido judicial, en el que daban cuenta del, a su jui-
cio, deficiente funcionamiento de este érgano jurisdic-
cional que no estaba cubierto por titulares ni en la plaza
de juez ni en la de secretario, apreciandose también una
extrema movilidad del personal auxiliar.

Iniciada la correspondiente investigacion ante el Con-
sejo General del Poder Judicial, se recibio el correspon-
diente informe del que se desprendia que el servicio de
inspeccién de dicho consejo habia realizado una visita
de inspeccién extraordinaria a este juzgado, en la que
pudo comprobarse «el desorden de la oficina judicial,
el lento y defectuoso desarrollo de las causas, la falta
de asistencia del juez de provisién temporal y la movi-
lidad del personals».

A la vista de esta situacion, por el consejo se adopta-
ron algunas medidas entre las que destacan, la de acep-
tar la renuncia del juez de provisiéon temporal,
designando otro con el compromiso de residir en Ye-
cla hasta que se produjera la cobertura por un juez ti-
tular, como ya ha ocurrido, y reciamar del Ministerio
de Justicia la provisién de la plaza de secretario que
se encontraba vacante, habiendo sido ya efectivamen-
te cubierta.

Se concluia manifestando en el informe recibido que
al haberse cubierto ya estas plazas y teniendo en cuen-
ta que el Juzgado de Yecla tiene un volumen de traba-
jo medio asumible en circunstancias normales, es de
esperar que su situaciéon mejore en breve plazo.

A la vista de lo expuesto se ha dado por concluida
esta investigacion (9025621).
9.5.3.10. Comunidad Auténoma del Pais Vasco
9.5.3.10.1. Juzgado de Primera Instancia nimero 1 de

Tolosa

De esta investigacidn se dio parcialmente cuenta en
el informe correspondiente al afio anterior.

Como alli se decia, de la informacién recibida de la
Fiscalia General del Estado en relacion con las quejas
cancretas de que esta institucién le habia dado trasla-
do, se desprendia que este juzgado padecia una situa-
cién general de retraso y asi, al parecer, existian ciento
veinte procedimientos civiles conclusos en su tramita-

cién y pendientes exclusivamente de ser resueltos por
sentencia.

~ Ello determiné que se iniciara la correspondiente in-
vestigacion ante el Consejo General del Poder Judicial.

Durante el curso del afio 1991 se ha recibido la infor-
macién solicitada de la que se desprendia que, efecti-
vamente, el retraso que esta instituciéon denunciaba era
general en toda la actividad del juzgado, poniéndose de
manifiesto que, al cesar el titular del mismo, en diciem-
bre de 1989, tenia pendientes de dictar ciento doce sen-
tencias civiles, por lo que le fue incoado expediente
disciplinario por la presidencia del Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco.

Dado el contenido de este informe, el Defensor del
Pueblo se ha dirigido de nuevo a dicho consejo con la
finalidad de obtener informacién acerca del resultado
del mencionado expediente disciplinario.

Recientemente el Consejo General del Poder Judicial
ha informado que el expediente disciplinario conclu-
yo por acuerdo de la Sala de Gobierno del Tribunal Su-
perior de Justicia mencionado, por el que se decret6
el archivo, al considerar prescrita la responsabilidad
disciplinaria por falta leve que podia imputarse al en-
tonces titular del juzgado (8918818),

9.5.3.10.2. Juzgados de Primera Instancia e Instruc-
cion de Baracaldo

Ante esta situacion comparecieron un grupo de ciu-
dadanos exponiendo su preocupacién por la situacion
en que, a su juicio, se encontraban los juzgados de pri-
mera instancia e instruccién del partido judicial de Ba-
racaldo, analizando detalladamente los problemas que,
en su opinién, impedian el normal funcionamiento de
la Administracién de Justicia en ese partido judicial.

Se referian en primer lugar a la provision de plazas
de magistrados, comunicandonos que de los siete or-
ganos jurisdiccionales que conformaban el partido ju-
dicial, tres de ellos estaban servicios por sustitutos.

Comunicaban, asimismo, que si bien en febrero de
1990 se habia creado el Juzgado de Primera Instancia
numero 3, los juzgados de primera instancia se halla-
ban a su juicio sobresaturados de trabajo.

Especialmente preocupante parecia a los reclaman-
tes la situacioén del Juzgado de Primera Instancia nd-
mero 2, que realiza funciones de registro civil.

Hacian también referencia a las deficiencias, a su jui-
cio, existentes en la cobertura de las plantillas de per-
sonal auxiliar.

En lo relativo a la actuacion del Ministerio Fiscal, ma-
nifestaban los reclamantes que los fiscales adscritos a
los juzgados de Baracaldo excepcionalmente permane-
ctan en la jurisdiccién, salvo la asistencia a los juicios
orales, originando ellg, a su juicio, un retraso injustifi-
cado en las asuntos sobre los que debian calificar o dic-
taminar.

Manifestaban también los ciudadanos que plantea-
ron la queja su preocupacién por la, a su juicio, insufi-
ciente dotacién de médicos forenses en el partido y de
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la correspondiente infraestructura para el adecuado de-
sarrollo de su funcién.

Hacian por ultimo referencia a la tardanza con que,
a su juicio, el Colegio de Abogados de Vizcaya efectua-
ba la designacién de los letrados del turno de oficio.

Dado que las deficiencias apuntadas en esta queja se
referian a la competencia del Consejo General del Po-
der Judicial, de la Fiscalia General del Estado, del Mi-
nisterio de Justicia y del Colegio de Abogados de
Vizcaya, se inici6 la correspondiente investigacion an-
te cada uno de estos organismos, recibiéndose de cada
uno de ellos el correspondiente informe en relacién con

‘las materias de sus respectivas competencias.

Del informe remitido por ¢l Consejo General del Po-
der Judicial se desprendia la realidad de lo manifesta-
do por los exponentes en cuanto a la situacién de los
juzgados de Baracaldo, en lo relativo al volumen de
asuntos pendientes que era calificada por dicho con-
sejo como «deficiente» excepcion hacha del Juzgado de
Instruccién nimero 1.

En este sentido, se sefialaba en el informe recibido
que «para la corriente anualidad esta prevista la cons-
titucién de dos nuevos juzgados de primera instancia,
aunque aun quedan por crear otros cuatro de instruc-
cién para alcanzar la planta prevista en la ley 38/1988,
de 28 de diciembre».

Habida cuenta de que los Juzgados de Primera Ins-
tancia nimeros 4 y 5 de Baracaldo ya han sido crea-
dos, esta afirmacion hay que entenderla actualmente
referida a la constitucién de los otros cuatros juzgados
de instruccién.

Asimismo, en el informe remitido por el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial se realizaba una descripcién
pormenorizada de la situacién en que se encontraba ca-
da uno de los juzgados de este partido judicial.

En este analisis y en lo que respecta al Juzgado de
Primera Instancia nimero 2, que realiza funciones de
registro civil, se manifestaba que «la situacion de di-
cho érgano puede calificarse de deficiente, debido a la
excesiva carga registral que paraliza los asuntos de fa-
milia, tanto de este juzgado como del resto de los civi-
les de Baracaldo, al retrasarse las anotaciones de las
sentencias en el Registron»,

El funcionamiento del Registro Civil, segtin se des-
prendia del informe del Consejo General del Poder Ju-
dicial, repercutia en los ciudadanos que accedian al
mismo, «que en la mayoria de las ocasiones tiene que
estar hasta cinco horas en la colan».

Se manifestaba también en el informe elaborado por
dicho consejo que, en la actualidad, todos los 6rganos
judiciales de dicho partido judicial se encontraban ya
servidos por magistrados titulares.

En cuanto al informe remitido por la Fiscalia Gene-
ral del Estado en relacion con la actuacion de los fis-
cales en la localidad de Baracaldo, se manifestaba que,
si bien el destacamento de Baracaldo estaba dotado de
tres plazas, las tres se encontraban desiertas hasta tiem-
po reciente en que se habia destinado a un fiscal a una

de ellas, por lo que, en consecuencia, quedaban dos pla-
zas todavia sin cubrir.

Se continuaba manifestando en el informe de la Fis-
calia General del Estado que la situacién en que se en-
contraba esta localidad en cuanto a las vacantes de
plazas de fiscales, constituia un reflejo de la situacién
real de la Fiscalia de Vizcaya puesto que «en la actua-
lidad atdn existen setenta vacantes en la plantilla de la
carrera fiscal, sin posibilidad de cobertura a corto pla-
zo, ya que todavia no se ha convocado la oposicién a in-
greso en la carrera fiscal, por lo que a final de afo
existiran las vacantes citadas, incrementadas en las cien
de aumento previsto de plantilla».

En cuanto a la comunicacién inicialmente recibida
de la Direccién General de Relaciones con la Adminis-
tracién de Justicia, en ella se daba cumplida cuenta de
las medidas adoptadas en relacion con la cobertura de
plazas de personal auxiliar en los juzgados de esta lo-
calidad.

En lo relativo a la insuficiencia de los médicos foren-
ses, en el informe elaborado por el Ministerio de Justi-
cia se manifestaba que en la actualidad en la
agrupacion de Baracaldo servian dos médicos forenses
interinos.

A la vista del contenido de los informes que acaban
de ser resumidamente expuestos, esta institucién con-
cluyé la investigacién iniciada ante el Consejo General
del Poder Judicial asi como ante la Fiscalia General del
Estado, por entender que las deficiencias expuestas en
los mismos hacian referencia a la competencia del Mi-
nisterio de Justicia y de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.

De otra parte y dado que atn no se habia recibido
el informe solicitado del Colegio de Abogados de Viz-
caya, se acordd su remision.

Por ello, se remitié un nuevo escrito a la Direccién
General de Relaciones con la Administracién de Justi-
cia solicitando una ampliacién de la informacién que
nos habia remitido en relacién con los siguientes ex-
tremos:

— previsiones en cuanto a la creacién de nuevos 6r-
ganos judiciales en Baracaldo hasta alcanzar la planta
fijada en la Ley 38/1988, de 28 de diciembre.

— posibles medidas que pudieran adoptarse para
mejorar el funcionamiento del Registro Civil.

— previsiones del Ministerio de Justicia en lo rela-
tivo a la provisién de plazas de fiscales en Baracaldo
y, en la medida en que influyera en esta cuestion, las
previsiones que, con caracter general existieran en es-
te Departamento en relacién con la cobertura de las va-
cantes actualmente existentes en la carrera fiscal.

— informacién sobre el plazo estimado en dicho Mi-
niterio para la entrada en funcionamiento de los dos
juzgados de primera instancia creados en Baracaldo en
el mes de abril de 1991.

— y por ultimo, en lo que respecta a los dos médi-
cos forenses que servian en las dos agrupaciones de juz-
gados de Baracaldo, solicitibamos informacion sobre
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la futura creacién de nuevas plazas de médicos foren-
ses al servicio de los juzgados de reciente creacién.

Por otra parte, y como antes se decia, se abrié tam-
bién la correspondiente investigacién ante el Departa-
mento de Justicia del Pais Vasco en orden a conocer las
deficiencias existentes en las instalaciones de los juz-
gados de este partido judicial que no permitian que pu-
dieran instalarse oficinas o despachos destinados a los
miembros del Ministerio Fiscal, por lo que, como se ma-
nifestaba en el informe remitido por la Fiscalia Gene-
ral del Estado, mientras no existiera local adecuado, el
trabajo de los fiscales tendria que seguir siendo reali-
zado desde la sede de la Fiscalia en el Tribunal Supe-
rior de Justicia, sito en Bilbao.

Recientemente, se han recibido los nuevos informes
solicitados del Ministerio de Justicia y de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco.

En el primero de ellos se ha facilitado al Defensor
del Pueblo la siguiente informacién:

— La puesta en funcionamiento de los Juzgados de
Primera Instancia nimeros 4 y 5 de Baracaldo tendra
lugar en el mes de octubre de 1992,

— Respecto a las medidas para mejorar el funciona-
miento del Registro Civil, se han adoptado medidas de
refuerzo del personal auxiliar.

— En cuanto a la falta de cobertura de las plazas de
tiscales de esta localidad, se manifestaba que efectiva-
mente, en toda la Fiscalia de Vizcaya se encontraban
sin cubrir diez plazas de fiscales, habiéndose paliado
esta situacion mediante el nombramiento de nueve fis-
cales de provisién temporal y tres fiscales sustitutos,
lo que representaba en su totalidad un fiscal por enci-
ma de la plantilla prevista.

Se continuaba manifestando en relacién con este ex-
tremo, que la situacién en que se encuentra la Fiscalia
de Vizcaya es, efectivamente, reflejo de la general situa-
cion existente en la carrera fiscal, ya que, existiendo se-
tenta y cinco vacantes en la plantilla actual de la misma,
actualmente hay nombrados ciento seis fiscales susti-
tutos y veintinueve en régimen de provisiéon temporal,
lo que, en efectivos reales, supone superar la plantilla
actual en sesenta fiscales.

Se manifestaba por ultimo que, en septiembre de
1991, se han convocado ciento cincuenta plazas para in-
greso en la carrera fiscal por oposicién libre, estando
- prevista la finalizacién de dicho proceso selectivo pa-
ra el ultimo trimestre de 1991.

— Y por ultimo, en lo relativo a las carencias apre-
ciadas en cuanto a la estructura médico-forense, se ha
informado a esta institucién del nombramiento de dos
nuevos forenses.

A la vista de lo expuesto, hemos dado por concluida
la investigacién iniciada ante el Ministerio de Justicia.

En cuanto al informe recibido del Departamento de
Justicia del Gobierno Vasco, en lo relativo a las defi-
cientes instalaciones de la Fiscalia en los juzgados de
Baracaldo, se manifestaba recientemente a esta insti-
tucién que desde mediados de 1989, en que se inaugu-

raron nuevos locales para dos juzgados de instruccion
y dos de primera instancia de este partido judicial, que-
daron a disposicién de la Fiscalia dos salas con una su-
perficie total de 60 m? que hasta el momento no han
sido ocupadas por el Ministerio Fiscal.

Dado el contenido de este informe debe reabrirse la
investigacidn iniciada en relacién con este extremo an-
te la Fiscalia General del Estado.

Por ultimo, y en cuanto a la informacion que fue en
su dia solicitada del Colegio de Abogados de Vizcaya,
en cuanto a los retrasos que, al parecer, se producian
en la designacion de letrados del turno de oficio, recien-
temente se ha recibido la informacién solicitada, cuya
remision, como antes se decia, hubo de reiterarse.

De ella se desprende que este retraso no parece ser
imputable al funcionamiento de dicho érgano colegial,
sino al servicio de correos que es el actualmente utili-
zado para practicar las imprescindibles comunicacio-
nes entre los juzgados y el Colegio de Abogados.

En relacién con esta cuestion, el Colegio de Aboga-
dos informa al Defensor del Pueblo que las deficiencias
observadas podrian evitarse utilizando un sistema de
comunicacién mas adecuado, sistema que deberia ser
facilitado por la Administracion de Justicia.

Nuestra investigacién debe pues proseguir ante el De-
partamento de Justicia del Gobierno Vasco en relacion

con este Gltimo extremo (9015413),

9.5.3.11. Comunidad Auténoma de La Rioja

9.5.3.11.1. Juzgado de Primera Instancia e Instrucciéon
namero 2 de Logroiio

De la investigacién realizada en relacién con este or-
gano jurisdiccional se dio parcialmente cuenta en el in-.
forme correspondiente al afio anterior.

En aquel informe se exponia que la investigaciéon de
las quejas recibidas ante la Fiscalia General del Esta-
do habia permitido apreciar una situacién de general
retraso en este drgano jurisdiccional, situacién ésta cu-
ya realidad pudo constatarse como consecuencia de la
informacién solicitada del Consejo General del Poder
Judicial.

Y asi, en la informacién recibida de dicho Consejo
se manifestaba que aunque este juzgado habia sido ob-
jeto de un refuerzo de plantilla para abordar la grave
situacion de retraso que padecia, dado que ello no ha-
bia podido atn conseguirse, se habia solicitado del Mi-
nisterio de Justicia un nuevo refuerzo, como unica
medida que podia adoptarse para la normalizacién del
juzgado, sin que se tuviera conocimiento de que el mi-
nisterio hubiera accedido a esta solicitud del Consejo
General del Poder Judicial.

Recabada la correspondiente informacion al respec-
to de la Direccion General de Relaciones con la Admi-
nistracién de Justicia, se ha recibido el correspondiente
informe del que se desprende que dicho departamento
ha accedido a la solicitud del consejo, ampliando inclu-
so el reforzamiento de plantilla de personal auxiliar que
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habia sido propuesto por aquel 6rgano en su plan de
urgencia.

A la vista de lo expuesto, se ha dado por concluida
esta investigacion (8918719).

9.5.2.12. Comunidad Auténoma de Valencia
95.2.12.1.

Juzgado de Primera Instancia e Instruccién
namero 1 de Orihuela

En el informe correspondiente al afio anterior se da-
ba cuenta de la investigacién de caracter general que
esta institucién habia iniciado en el afio 1990 en rela-
cién con este 6rgano jurisdiccional.

El motivo de la misma era el abundante nimero de
quejas que se habian recibido, poniendo de manifiesto
retrasos de importancia en la tramitaciéon de concre-
tos procedimientos que pendian ante dicho juzgado.

Iniciada ante la Fiscalia General del Estado la inves-
tigacion prevista en el articulo 13 de la Ley Organica
3/81, de 6 de abril, se recibieron diversos informes de
los que se desprendia que, efectivamente, existia el re-
traso general constatado por esta institucién, asi como
que la principal causa determinante de esta situacién
era el haber permanecido el juzgado durante algtn
tiempo sin juez titular, careciendo igualmente de secre-
tario titular.

En la medida en que esta situacién parecia haber
afectado de forma directa al funcionamiento general de
dicho érgano jurisdicional, el Defensor del Pueblo so-
licité la correspondiente investigacion ante el Consejo
General del Poder Judicial.

Recientemente se ha recibido la informacién solici-
tada en la que dicho consejo califica la situacién de es-
te juzgado como «cadtica». .

Como causas determinantes de la misma, el consejo
destaca la movilidad e inestabilidad en el desemperfio

* del juzgado por los jueces o magistrados titulares a la
que «ha de unirse la inestabilidad en el resto de la plan-
tilla, su escasa preparacién y la frecuente existencia de
vacantes».

En cuanto a las medidas que pudieran adoptarse pa-
ra paliar la deficiente situacién descrita el consejo ha-
cia referencia al préoximo nombramiento de otro
magistrado titular o en comisién de servicios, asi co-
mo la propuesta que se habia remitido al Ministerio de
Justicia de reforzar la plantilla con dos auxiliares mas.

Por ultimo, se informaba que se encontraba prevista
una nueva visita de inspeccion a este juzgado en el pré-
ximo mes de junio del afic 1992.

Asi pues, a la vista de este reciente informe, nuestra
investigacién debe proseguir tanto ante el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial como ante el Ministerio de Jus-
ticia (8702836).

9.5.3.12.2. Juzgados de Primera Instancia e Instruc-
cién de Sueca

Esta investigacién se inicié como consecuencia de
una queja que al Defensor del Pueblo remitié un gru-

po de procuradores de los tribunales, ejercientes en el
partido judicial de Sueca.

Manifestaban los comparecientes que el Juzgado de
Primera Instancia e Instruccién namero 1 de dicho par-
tido judicial, en su seccién civil, se hallaba cerrado des-
de el mes de septiembre de 1990, al parecer, por falta
de persdnal, atendiéndose a los profesionales y al pa-
blico en general, inicamente un dia a la semana, en que
se trasladaba a esta localidad un oficial de un juzgado
de Valencia.

En cuanto al Juzgado de Primera Instancia e instruc-
cién nimero 2, manifestaban los reclamantes que, en
virtud de lo dispuesto en las disposiciones transitorias
de la Ley Orgéanica del Poder Judical, habia asumido
desde el dia 28 de diciembre de 1989, todos los asuntos
pendientes ante el antiguo Juzgado de Distrito de Cu-
llera, que habia sido suprimido por la Ley de Demar-
cacion y Planta Judicial.

Manifestaban en su escrito que este juzgado carecia
de juez y de secretario titular y que era atendido, al pa-
recer, solamente por un oficial y un auxiliar, dotacién
que era considerada insuficiente para hacer frente al
volumen de trabajo del juzgado.

Esta situacion habia determinado que, al parecer, to-
dos los asuntos civiles y penales procedentes del extin-
guido Juzgado de Distrito de Cullera se encontraran
todavia sin tramitar. .

Asimismo, nos participaban que todavia no se habia
creado el tercer juzgado previsto en la Ley de Planta,
a su juicio imprescindible para resolver la situacién
descrita.

A la vista de estos antecedentes, el Defensor del Pue-
blo dio traslado de los mismos al Consejo General del
Poder Judicial.

De la informacion recibida de este érgano constitu-
cional se desprendia que, en la visita de inspeccién que
habia practicado el Consejo General del Poder Judicial
en el mes de julio de 1990, se habia puesto de manifiesto
«el caracter preocupante» de la situacién de estos
juzgados. '

Y asi, en el juzgado niimero 1, tanto los asuntos pe-
nales como los civiles acusaban un notable retraso.

Respecto del Juzgado nimero 2 se manifestaba en el
informe recibido que al mismo correspondia «la trami-
tacién de los asuntos procedentes del desaparecido Juz-
gado de Distrito de Cullera, que en aquella época
estaban guardados en cajas sin tramitar».

Por ello, y ante la imposibilidad de que la tramita-
ci6n en ambos juzgados pudiera ponerse al dia sin una
ayuda extraordinaria, ambos juzgados habian sido in-
cluidos en el plan de urgencia, aprobado por el conse-
jo, aplicandoseles diversas medidas de refuerzo de
personal auxiliar.

Pero dichas medidas eran también consideradas in-
suficientes por el consejo, por lo que se habia propues-
to en su dia al ministerio la urgente creacién del tercer
juzgado previsto en la Ley de Planta y Demarcacién, co-
mo Unica solucién a la grave situacién descrita.

Este juzgado habia sido ya creado por Real Decreto

— 93—



CORTES GENERALES

25 DE ABRIL DE 1992 —SERIE A. NUM. 37

de 22 de abril de 1991 y estaba prevista su entrada en
funcionamiento para el 1 de diciembre de aquel afio.
Ello contribuiria, a juicio del consejo informante, a me-
jorar notablemente las condiciones de trabajo de los
dos juzgados preexistentes, por lo que se ha concluido
la presente investigacion (9102225).

9.6. ' Dilaciones indebidas. Supuestos individuales ex-
tremos

Corresponde ahora exponer en este apartado las in-
vestigaciones mas significativas que se han llevado a
cabo durante el afio 1991, en relacién con el derecho
fundamental a un proceso en un tiempo razonable, re-
lativas a procedimientos cuyo contenido afecta a dere-
chos fundamentales de los ciudadanos, tales como la
libertad personal —procedimientos penales—, o bien,
a derechos sociales o econémicos de los grupos socia-
les mas desprotegidos o en los que se solicita alguna
prestacién de alimentos —procedimientos laborales o
de alimentos:

A. Esta queja fue parcialmente expuesta en el infor-
me correspondiente al afio anterior y hacia referencia
a un recurso de suplicacién interpuesto en el afio 1977,
ante la entonces Magistratura de Trabajo de Jaén, con-
tra sentencia por la que se denegaba la pensién de viu-
dedad solicitada por el compareciente, que no habia
sido todavia resuelto a pesar del tiempo transcurrido.

Nuestra intervencion ante la Fiscalia General del Es-
tado permiti6 corroborar esos hechos, asi como la in-
mediata reconstruccion, de oficio y tras la sugerencia
de esta institucién, del procedimiento que habia sido
extraviado al remitirse al antiguo Tribunal Central de
Trabajo.

En el curso del corriente afio, la Fiscalia General ha
informado que con fecha 15 de julio de 1991 el recurso
de suplicacion ha sido definitivamente resuelto por sen-
téncia, catorce afios después de su interposicién
(8709781).

B. De esta queja se daba también cuenta en el ante-
rior informe a esas Cortes Generales y hacia referen-
cia al extravio en el Juzgado de Primera Instancia
namero 1 de Avila, de un expediente para obtener la de-
signacién de letrado y procurador de oficio, que fue ini-
ciado en el afio 1987.

La investigacion ante la Fiscalia General del Estado
permitié comprobar la realidad de los hechos expues-
tos, por lo que se solicitd la urgente reconstruccion y
tramitacion del expediente conforme a los tramites pre-
vistos en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Reconstruido dicho expediente, es de lamentar que
durante el curso del afio 1991 todavia no se haya infor-
mado a esta institucion de la conclusién de su tramita-
cién, en clara denegacion de justicia al ciudadano que
compareci6 ante el Defensor del Pueblo.

Nuestra investigacién prosigue, pues, ante la Fisca-
lia General del Estado (8602034).

C. Eneste caso se trataba de una demanda de sepa-
racién, con la correspondiente solicitud de alimentos,
presentada ante el Juzgado de Primera Instancia nu-
mero 1 de Mostoles en el afio 1987.

Manifestaba el reclamante que a pesar del tiempo
transcurrido y de los escritos de impulso de parte pre-
sentados por su representacién procesal, el procedi-
miento no habia obtenido resolucién judicial definitiva
en la instancia.

Nuestra investigacién ante la Fiscalia General del Es-
tado permitié comprobar que el proceso civil de sepa-
racion habia permanecido paralizado, por causa no
imputable a las partes, al menos durante un afio.

Ello determiné que se instara la adopcién de las me-
didas pertinentes para normalizar con urgencia el pro-
cedimiento, que fue definitivamente resuelto por
sentencia en noviembre de 1990, que se encontraba ya,
cuatro afios mas tarde, en el afio 1991, en fase de ejecu-
cion (8808780).

D. Esta queja hacia referencia a una demanda de di-
vorcio interpuesta en el afio 1986 ante el Juzgado de Pri-
mera Instancia numero 25 de Madrid, que se
encontraba, al parecer, en fase inicial de tramltacmn,
a pesar del tiempo transcurrido.

La inicial investigacion ante la Fiscalia General del
Estado permitié comprobar que la demanda se encon-
traba efectivamente paralizada desde su admisién a tra-
mite, en el afio 1986, hasta que, como consecuencia de
nuestra intervencién, en el afio 1990 se iniciaron los tra-
mites tendentes a emplazar al demandado mediante el
envio de la correspondiente comisién rogatoria, por re-
sidir aquél en el extranjero.

Durante el afio 1991 ha proseguido esta investigacién
ante la Fiscalia General del Estado hasta que se ha in-
formado que con fecha 15 de abril de 1991, cinco afios
mas tarde desde la iniciacion del proceso, se ha dicta-
do sentencia (8708517). -

E. Seda cuenta a continuacién de dos actuaciones
puntuales llevadas a cabo ante la Fiscalia General del
Estado en el curso de la investigacion de caracter ge-
neral que esta institucion ha realizado sobre la aten-
cién psiquidtrica en régimen de internamiento y que
surgieron durante la visita efectuada al Hospital Psi-
quiatrico «San Rafael», de Castro de Riberas de Lea
{Lugo).

En ambos casos se trataba de sendas demandas de
incapacitacion interpuestas por el Ministerio Fiscal an-
te el Juzgado de Primera Instancia nimero 1 de Lugo,
una en el afio 1989 y otra en 1990, en relacién con dos
enfermos ingresados en dicho hospital.

Durante el curso de la visita, se informo por la direc-
cion del centro que, a pesar del tiempo transcurrido,
dos aiios en el primer caso y uno en el segundo, care-
cian de noticias sobre la terminacion de ambos proce-
sos de incapacitacion.

De la informacién obtenida de la Fiscalia General del
Estado se desprendia que, en el primer caso, desde el
emplazamiento del demandado efectuado en mayo de
1990, no se habia practicado por el juzgado actuacién
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alguna. En el segundo, el procedimiento se encontraba
también paralizado desde el mes de julio de 1991.

Se informaba también por la Fiscalia General del Es-
tado que nuestra intervencién habia determinado que
por el Ministerio Fiscal se remitieran al juzgado los co-
rrespondientes escritos instando la continuacién de am-
bos procesos. Se manifestaba por tltimo en el informe
recibido que el juzgado mencionado habia sido objeto
de diversas inspecciones por parte del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial debido a las demoras existentes
en el mismo, fundamentalmente achacables a la falta
de personal.

Esta institucion debe pues proseguir la investigacién,
de un lado, ante el Consejo General del Poder Judicial
en orden a esclarecer la situacién de general retraso
que parece caracterizar a este érgano jurisdiccional y,
de otro, ante la propia Fiscalia General del Estado en
orden a conocer las razones que han determinado la
aparente pasividad, en ambos casos, del Ministerio Fis-
cal en unos procedimientos en los que era parte y de-
bia proteger a dos presuntos incapaces (9122652 y
9122653). ,

F. La presente queja hacia referencia a una deman-
da de menor cuantia sobre liquidacién de sociedades
gananciales, presentada en el afio 1988 y turnada por
reparto el Juzgado de Primera Instancia numero 8 de
Sevilla. ,

Este juzgado, al no considerarse competente para su
tramitacién, acordé remitir el procedimiento al Juzga-
do numero 7 de dicha capital.

Considerando también este juzgado su incompeten-
cia, volvié a remitirlo al Juzgado de Primera Instancia
niimero 8.

Este ultimo juzgado declaré de nuevo, ya en el afio
1989, su incompetencia, volviéndolo a remitir al Juz-
gado numero 7.

Notificada esta dltima resolucién a las partes, se
planteé cuestiéon de competencia, que fue resuelta en
noviembre de 1989 por la seccién quinta de la Audien-
cia Provincial de Sevilla, en el sentido de declarar la
competencia del Juzgado de Primera Instancia nime-
ro 7 para conocer del procedimiento.

Recibidos los autos en este juzgado, en mayo de 1990
se dictd nuevo auto acordando abstenerse de conocer
_ del proceso, por entender que su objeto escapaba a las
‘materias que reglamentariamente vienen atribuidas a
la competencia de los juzgados de familia.

Contra dicho auto se interpuso por el reclamante re-
curso de repasicion y, desestimado éste, de apelacién
ante la Audiencia Provincial.

Manifestaba el compareciente que, en el aito 1991,
transcurridos tres afios desde que se interpuso la de-

manda en el Decanato de los Juzgados de Primera Ins--

tancia de Sevilla, todavia no se habia determinado el
juzgade concreto de ese orden jurisdiccional que de-
bia considerarse competente para la tramitacién del
proceso.

Iniciada la investigacién prevista en el articulo 13 de
la Ley Qrgénica 3/81, de 6 de abril, ante la Fiscalia Ge-

neral del Estado, se obtuvo la correspondiente informa-
cién de la que se desprendia la realidad de los hechos
expuestos a esta institucién por el reclamante, esto es,
que habian transcurrido casi cuatro afios desde que
aquél interpuso una demanda en los juzgados de pri-
mera instancia de Sevilla sin que, hasta la fecha, se hu-
biera resuelto qué juzgado concreto de ese orden
jurisdiccional era el competente para conocer de dicho
proceso.

En la medida en qué los hechos que acaban de expo-
nerse suponen un grave alejamiento del derecho fun-
damental a un proceso sin dilaciones indebidas, el
Defensor del Pueblo se ha dirigido de nuevo reciente-
mente a la Fiscalia General del Estado, solicitando la
adopcién de cuantas medidas fueren oportunas en or-
den a la urgente y definitiva normalizacién de este pro-
ceso (8912645).

G. En este caso, se dirigi6 al Defensor del Pueblo un
ciudadano que se encontraba cumpliendo condena en
un centro penitenciario y que habia solicitado, en ene-
ro de 1989, de la Audiencia Provincial de Las Palmas
de Gran Canaria la refundicion de las condenas que le
habian sido impuestas para obtener, en su caso, la de-
claracidn del limite maximo de cumplimiento previsto
en la regla segunda del articulo 70 del Codigo Penal,
sin que un afio mas tarde, en 1990, hubiera recaido re-
solucioén alguna al respecto.

De los dos informes iniciales recibidos de la Fiscalia
General del Estado se desprendia que la Seccién Pri-
mera de la Audiencia Provincial mencionada, en el afio
1991, es decir, dos afios después de la presentacion de
la solicitud del interno, todavia no habia dictado reso-
lucién alguna.

Ello determind que se urgiera del Ministerio Fiscal
cuantas medidas se consideraran oportunas para la ur-
gente resolucion del procedimiento. ,

Recientemente ha tenido entrada una nueva comu-
nicacidn de la Fiscalia General del Estado de la que se
desprende que, hasta el mes de diciembre de 1991, di-
cha seccién no ha apreciado su incompetencia para la
tramitacion de la solicitud del reclamante, por ser otro
el dltimo drgano jurisdiccional sentenciador. Es decir,
que la resolucién por la que la sala se ha estimado in-
competente se ha producido casi cuatro afios mas tar-
de de la presentacién de la solicitud del reclamante.

Por tanto, permanece abierta la investigacién de la
presernte queja ante la Fiscalia General del Estado, da-
do el importante retraso padecido en este caso, en cla-
ro detrimento de los derechos que puedan asistir al
interno compareciente ante esta institucién (9013634).

H. La presente queja fue presentada por un ciuda-
dano que habia sido victima de una infraccién penal
en el afio 1984, que determiné la apertura por el Juz-
gado de Instruccién namero 2 de Estepona, del corres-
pondiente juicio de faltas en el que no recayé sentencia
hasta tres afios mas tarde, en 1987, en la que se fijaban
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las cantidades que debia percibir en concepto de indem-
nizacion.

Dicha sentencia, tres afios mas tarde, en 1990, atin no
habia sido ejecutada en cuanto a los pronunciamien-
tos indemnizatorios antes citados.

Nuestra intervencion ante la Fiscalia General del Es-
tado permitié agilizar la tramitacion de la ejecutoria,
habiéndose hecho efectivas al reclamante las indemni-
zaciones corespondientes en el afio 1991, cuatro afios
después desde la fecha de la sentencia y siete desde que
se inici6 el procedimiento (9017461).

I. El ciudadano que comparecio ante el Defensor del
Pueblo manifestaba que, como consecuencia del falle-
cimiento de su hijo en accidente de trafico, se inicié un
juicio de faltas en el afio 1985 ante el antiguo Juzgado
de Distrito de Adra, en el que se dictd sentencias dos
afios mas tarde, en 1987, en la que se declaraba su de-
recho a percibir la correspondiente indemnizacion.

Esta sentencia fue confirmada en apelacién, en abril
de 1988, sin que hubiera sido ejecutada.

Nuestra intervencion ante la Fiscalia General del Es-
tado ha determinado la definitiva tramitacién de la eje-
cutoria, con la entrega al reclamante de la
correspondiente indemnizacién en concepto de respon-
sabilidad civil durante el curso del afio 1991, seis afios
mas tarde desde la fecha en que ocurrieron los hechos
(8915269).

J. En este caso, el reclamante que comparecio ante
el Defensor del Pueblo manifestaba que en el afio 1979
fue victima de un accidente de circulacién que le cau-
s6 lesiones graves dando lugar a la incoacién del co-
rrespondiente proceso penal en el Juzgado de
Instruccién, entonces tnico, de San Lorenzo de El Es-
corial, que concluyé por sentencia dictada tres afios
mas tarde, en 1982. Esta sentencia fue confirmada en
apelacion cuatro aflos mas tarde en 1986.

Continuaba manifestando el reclamante que dichas
sentencias reconocian su derecho a percibir una con-
creta indemnizacion con sus correspondientes intere-
ses que, a pesar del tiempo transcurrido, en el afio 1990,
aun no habia sido satisfecha.

Nuestra intervencién ante la Fiscalia General del Es- -

tado se produjo inicialmente, en su dia, para agilizar
la fase declarativa de este proceso y, en concreto, la se-
gunda instancia.

Posteriormente, ha debido reabrirse la investigacion
ante el retraso en la ejecucién de lo resuelto, que ha de-
terminado que en el afio 1991 se hayan entregado al re-
clamante todas las cantidades que le habian sido
reconocidas en sentencia.

Asi pues, en este caso, unos hechos acaecidos en el
afio 1979 no fueron resueltos por sentencia firme has-
ta siete afios mas tarde, en 1986, sentencia ésta que tan
s6lo ha obtenido ejecucién cinco afios después de ser
dictada y doce desde que acaecieron los hechos
(8611872).

K. En esta queja el compareciente ponia de mani-
fiesto que, como consecuencia del fallecimiento de un-
trabajador eventual en accidente laboral en el afio 1974,
se inicid el correspondiente sumario en el Juzgado de
Instruccién nimero 1 de Bilbao, en el que se dict6 sen-
tencia por la Seccién Segunda de la Audiencia Provin-
cial de dicha ciudad, doce afios mas tarde, en 1986, por
la que se declaraba la existencia de un delito de impru-
dencia con resultado de muerte y se fijaban las corres-
pondientes indemnizaciones a favor de los herederos
de la victima., :

Recurrida dicha sentencia en casacién, la Sala Segun-
da del Tribunal Supremo dict6 sentencia definitiva en
enero de 1990, que confirmaba integramente la dicta-
da en instancia, sin que a pesar del grave retraso pade-
cido en la tramitacion de la fase declarativa de este
proceso, se hubiera procedido a su inmediata ejecucion.

Nuestra intervencion ante la Fiscalia General de] Es-
tado permitié agilizar la tramitacion de la ejecutoria,

"habiéndose informado recientemente de su terminacion

en diciembre de 1991, tras haber sido satisfechas las
indemnizaciones.

Asi pues, en este caso, unos hechos acaecidos en el
afio 1974 no han obtenido la efectiva tutela judicial has-
ta diecisiete afios mas tarde (8918643).

L. La presente queja se referia a un proceso penal
iniciado en el afio 1977 en el que se dictd sentencia por
la Audiencia Provincial de Palma de Mallorca, un afio
mas tarde, por la que se declaraba la existencia de un
delito de homicidio en la persona del hermano del re-
clamante, concediéndose la correspondiente indemni-
zacién en favor de los herededos de la victima.

Continuaba exponiendo el reclamante que dicha in-
demnizacién fue consignada en el juzgado en el afio
1983 sin que se hubiera entregado a los herederos, por
no haber dado resultado satisfactorio las diligencias en-
caminadas a identificar a los herederos de la victima.

Manifestaba el reclamante que, a pesar de haber acre-
ditado su condicion de heredero a través de su letrado,
no le habia sido entregada indemnizacién alguna.

Nuestra intervencién ante la Fiscalia General del Es-
tado ha permitido agilizar los tramites para la efectiva
acreditacion de la condiciéon de heredero del reclamante
y la entrega de la correspondiente indemnizacion en el
afo 1991 (9014952).

Ll. En este caso manifestaba el compareciente que
su hijo habia fallecido en accidente de circulacién en
el afio 1979, por lo que se habia iniciado el correspon-
diente proceso penal ante el Juzgado de Primera Ins-
tancia e Instruccién, entonces unico, de San Lorenzo
de El Escorial, sin que en el afio 1985, fecha en la que
se present6 esta queja, dicho proceso hubiera sido re-
suelto.

Nuestra intervencidén se inicié, por tanto, en el afio
1985 ante la Fiscalia General del Estado, sin que toda-
via en el afio 1991 haya podido darse por concluida. Y
asi, la sentencia de la primera instancia de este proce-
dimiento no ha sido dictada hasta el mes de febrero de
1991, doce afios mas tarde, habiendo sido recurrida en
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apelacidn, sin que ésta haya sido todavia resuelta al con-
cluir el afio al que el presente informe se contrae.

La investigacion de la presente queja debe por tanto
permanecer abierta (8512127).

M. El ciudadano compareciente ante esta institu-
cién manifestaba que desde el afio 1983 figuraba como
ericausado en un sumario seguido ante el Juzgado de
Instruccién namero 7 de Madrid, procedimiento éste
previsto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal para los
delitos graves.

Manifestaba el reclamante que, a pesar del tiempo
transcurrido, dicho proceso no habia concluido por lo
que ignoraba las consecuencias desfavorables o no que
pudieran derivarse para su situacién.

Iniciada la correspondiente investigacién ante la Fis-
calia General del Estado, del informa recibido se des-
prendia que el procedimiento, tras haber permanecido
paralizado en los 6rganos jurisdiccionales que lo tra-
mitaron, fue resuelto por auto dictado por la Seccién
15, de reciente creacién, de la Audiencia Provincial de
Madrid, en el afic 1991, por el que se habia decretado
el sobreseimiento de la causa al haber prescrito el
delito.

Asi pues, en este caso, la inactividad de los 6rganos
jurisdiccionales ha determinado la imposibilidad de es-
clarecer los hechos delictivos imputados al encausado,
al entrar en juego la figura de la prescripcién.

Esta situacién ha determinado que el Defensor del
Pueblo se haya dirigido de nuevo, recientemente, a la
Fiscalia General del Estado solicitando informacién so-
bre las razones que han determinado esta situacién de
alejamiento del derecho fundamental a un proceso sin
dilaciones indebidas (9024467).

N. En la presente queja se trataba de un proceso pe-
nal iniciado por el Juzgado de Instruccién de Tolosa en
el afio 1984, con motivo del fallecimiento del cényuge
del reclamante, ocurrido en accidente de circulacién.

Nuestra intervencién ante la Fiscalia General del Es-
tado ha determinado que por el Ministerio Fiscal se
adopten las medidas oportunas tendentes a la norma-
lizacion del proceso, que ha concluido definitivamente
por resolucién dictada en el afio 1991 (9001577).

N. Eneste otro caso se trataba de un proceso penal
iniciado en el afio 1982, en virtud del fallecimiento del
cényuge del reclamante como consecuencia, al parecer,
de una intervencién quirirgica.

Estos hechos determinaron la apertura del corres-
pondiente proceso penal ante el Juzgado de Instruccién
ntmero 2 de Madrid y, concluida la fase instructora,
fue remitido, en el afio 1987, a la Audiencia Provincial
de esta ciudad.

Nuestra intervencion ante la Fiscalia General del Es-
tado ha determinado que por el Ministerio Fiscal se ha-
ya mantenido una especial vigilancia del procedimiento
que ha concluido definitivamente por sentencia dicta-
da en el afo 1991, nueve afios mas tarde desde la fecha
en que ocurrieron los hechos (8811528).

0. La presente investigacion se referia a un ciuda-
dano que habia sido victima, junto con otras treinta y

cinco personas, de una presunta estafa que dio origen
a un proceso penal iniciado en el afio 1985 por el Juz-
gado de Instruccién namero 6 de Barcelona.

Como en los casos anteriores, nuestra intervencion
ante la Fiscalia General del Estado ha determinado la
normalizacion del procedimiento y que éste haya con-
cluido définitivamente por sentencia en el afio 1991
(8914969).

P. En esta queja se ponia de manifiesto el presunto
extravio de un proceso penal iniciado en el afio 1986,
por el Juzgado de Instruccién nimero 27 de Madrid,
por un presunto delito de estafa.

Tras sucesivos informes de la Fiscalia General del Es-
tado, se informd a esta institucién en el mes de marzo
de 1991 que el proceso concluyd por sentencia en julio
de 1990, que adquirié firmeza en octubre de dicho afio,
esto es, cinco afios después de su iniciacion (8808055).

9.7. La justicia de menores

En el informe correspondiente al afio anterior, el De-
fensor del Pueblo avanzaba una investigacion de carac-
ter general, que entonces estaba siendo realizada, sobre
la actuacion de los distintos servicios publicos en rela-
cion con los menores de edad.

Durante el curso del afio 1991 ha sido definitivamen-
te concluida dicha investigacion, habiendo dado lugar
a un estudio monografico sobre la situacién del menor
en Espafia en centros asistenciales y de internamiento.

En dicho estudio se hace referencia a los diversos as-
pectos en que se manifiesta la intervencién publica so-
bre los menores de edad, tanto en su actividad
protectora, respecto de los menores necesitados de cual-
quier tipo de asistencia social, como en relacién con
los menores que han realizado algiun comportamiento
antijuridico. :

En el apartado correspondiente a la administraciéon
asistencial, fundamentalmente autonémica, se da cum-
plida cuenta del método para la elaboracion del estu-
dio, asi como de los resultados obtenidos en las visitas
a los centros, en aspectos tales como estructura y esta-
do de conservacion de los mismos, alojamiento, alimen-
tacion, asistencia médica, actividades recreativas,
deportivas y culturales, personal y recursos para la
atencién de los menores en Espafia. Exponiéndose
igualmente las conclusiones relativas a los aspectos
mencionados, asi como las recomendaciones de carac-
ter general o puntual a que dichas conclusiones han da-
do lugar. :

En los apartados correspondientes al derecho funda-
mental a la libertad religiosa y a la educacién se hace
también referencia a otros aspectos de dicho estudio.

Por ello, en el presente apartado se ha valorado la ne-
cesidad de exponer aquellos aspectos del estudio mo-
nografico mencionado relativos al analisis de la
legislacion relativa a la actuacién del Estado y de las
comunidades auténomas respecto de los menores que
han realizado comportamientos delictivos y también so-
bre la legislacién destinada a la proteccion del menor,
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asi como de su concreta aplicacion por jueces, fiscales
y administracion.

Y ello, por cuanto, como enseguida se vera, el nicleo
esencial de las deficiencias observadas por esta insti-
tucién durante la investigacion realizada, hace referen-
cia al derecho fundamental a la tutela judicial efectiva
por el inadecuado estado de la vigente legislacion re-
lativa a los menores que han cometido acciones antiju-
ridicas, maxime tras las sentencia del Tribunal
Constitucional de 14 de febrero de 1991, que declara la
inconstitucionalidad de algunos preceptos de la vigen-
te legislacion reformadora de menores.

Se exponen pues, a continuacion, resumidamente, las
conclusiones de mayor interés, tanto en torno a la si-
tuacién normativa de estas cuestiones como a su apli-
cacidn en la practica, asi como las recomendaciones a
que dichas conclusiones han dado lugar.

9.7.1. Conclusiones

9.7.1.1. Sobre la legislacion de menores

a) En materia reformadora, la legislacion vigente no
se acomoda a los preceptos constitucionales en los di-
versos aspectos esenciales que regula. Asi, en la tipifi-
cacion de las conductas por las que puede sancionarse
al menor; en la tipificacion de las medidas reformado-
ras; en el procedimiento para enjuiciar al menor infrac-
tor; en las garantias de la ejecucion de las medidas
impuestas, y en la regulacién de la detencion.

b) La Ley de Demarcacion y Planta Judicial no ha
sido todavia plenamente desarrollada en cuanto a las
previsiones que en ella se contienen sobre el nimero
de juzgados de menores. Ello determina que todavia
existan jueces destinados en los denominados tribuna-
les tutelares de menores que carecen de la especializa-
cién necesaria.

¢) En cuanto a la ejecucién de la medida reforma-
dora de internamiento, el vacio legislativo destacado es-
ta determinando un alto grado de inseguridad juridica,
siendo distinto, segin las Comunidades Auténomas e
incluso segun las provincias, el régimen de garantias
constitucionales que se aplica en cuestiones tan fun-
damentales como el control de la medida de interna-
miento por el juez o el Ministerio Fiscal, el régimen
disciplinario o el tratamiento, asi como que no en to-
dos los centros se apliquen con la misma intensidad las
garantias constitucionales antes aludidas.

d) En materia protectora, la Ley 21/1987, de 4 de no-
viembre supuso un avance en la regulacién de este as-
pecto de la intervencién publica para la proteccién del
menor, avance éste que se encuentra mediatizado por
la falta de desarrollo normativo de sus previsiones en
algunas comunidades auténomas. '

9.7.1.2. Sobre los centros visitados

a) Aproximadamente la mitad de los centros visita-
dos disponian de reglamento de régimen interno y la

otra mitad carecian del mismo, si bien algunos de es-
tos ultimos disponian de unas normas convivenciales.

Aunque no existiera reglamento de régimen interior
ha podido comprobarse que, con caracter general, el
menor suele ser informado a su ingreso de las normas
basicas del régimen de vida en el centro, con algunas
excepciones.

b) También con algunas excepciones («Suero de Qui-
fiones», y «Santa Maria», de Leén; «San Juan Bautis-
ta», de Badajoz; «Altamira», de Madrid; «Santo Angel»,
de Murcia), en casi todos los centros es respetado el ré-
gimen legal sobre el derecho de visita de los padres, pa-
rientes o allegados del menor. No han podido
constatarse anomalias de interés en el régimen de sali-
das de los menores internados en centros. Debe no obs-
tante hacerse una observacién respecto del control
judicial de estas salidas en los centros de reforma. El
vacio legislativo existente en la materia esta determi-
nando que el sometimiento o no a la autoridad judicial
de las salidas de los menores derive en unos casos de
una decisién administrativa y,-en otros, sea el juez el
que exige esta autorizacién. No existe, pues, un trata-
miento igualitario-de esta cuestién en todas las Comu-
nidades Auténomas. _

En cuanto al régimen de las comunicaciones telefo-
nicas o por correspondencia, no se han constatado ano-
malias de interés.

c) Debe destacarse la inexistencia de una legislacién
uniforme para todo el Estado que establezca un régi-
men disciplinario comiin para los distintos centros de
cumplimiento de la medida reformadora de interna-
miento que especifique también el alcance del control
judicial sobre el mismo, contenido en una norma con
rango de ley que permita dar cumplimiento al princi-
pio constitucional de legalidad en materia sancionadora
en cuanto a las relaciones de sujecién especial.

Esta situacion esta determinando,.en la practica, que
este régimen disciplinario se encuentre configurado, de
facto, de manera distinta en cada Comunidad Auténo-
ma, siendo también distinto, incluso en cada provincia,
el alcance del control judicial sobre el mismo que, an-
te la laguna legal, queda al arbitrio del titular que en
cada momento exista en el juzgado o tribunal tutelar
de menores o bien de la propia administracion titular
del centro.

Esta situacién de inseguridad juridica se agrava al
no existir en algunos de los centros visitados normati-
va interna alguna que prevea este régimen disciplinario.

Asi pues, un aspecto de tanta trascendencia como el
régimen de faltas y sanciones, el conocimiento del mis-
mo por el menor, las vias de recurso contra las sancio-
nes impuestas y el alcance del control judicial sobre
la materia, queda, en el mejor de los casos, al arbitrio
de lo que se establezca en una normativa interior de
los centros y, en otros muchos, a la propia decisién de
la direccién del establecimiento o del personal integra-
do en su plantilla.

d) Salvo excepciones, los menores suelen participar
en el funcionamiento del centro en diversas formas y
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con distinta intensidad. Normalmente se lleva a cabo
esta participacion a través de asambleas periddicas en
las que los menores suelen reflejar sus opiniones so-
bre el funcionamiento del centro. En estos casos, esta
suele ser la via utilizada para que puedan formular sus
quejas o reclamaciones.

e) Laorden judicial por la que se ordena el ingreso
de un menor en un centro de reforma reviste tanto la
forma de sentencia como la de acuerdo o auto, segin
los centros. Aunque tampoco es infrecuente que ingre-
sen por simple providencia o por un escueto oficio en
el que simplemente se contiene una orden de ingreso
sin motivacion alguna.

En casi todos los centros visitados ingresan menores
para el cumplimiento de medidas reformadoras judi-
cialmente impuestas, tanto con caracter cautelar como
definitivo. Respecto de las resoluciones que imponen
medidas cuatelares, la regla general es que no se fije
su duracién maxima. En cuanto a aquéllas que impo-
nen medidas definitivas, no en todas se limita expresa-
mente su duracién.

Por ultimo, mientras que algunas resoluciones se li-
mitan a sefialar el tipo de centro en que el menor debe
ser ingresado, en otras especifican el establecimiento
concreto en que debe producirse este internamiento.

f) La regla general en los centros de reforma-visita-
dos es la de no aceptar ingresos de menores sin la co-
rrespondiente resolucion judicial, por lo que no suelen
utilizarse como centros de detencién salvo alguna ex-
cepcién concreta como la del Centro de Primera Acogi-
da de Ceuta.

g) Las relaciones entre los jueces y los centros de
reforma se produce, ya de forma directa, ya a través de
un 6rgano especifico de la administracion autonémica.

h) La ausencia de norma legal unificadora en la ma-
teria determina también que el traslado de los meno-
res a otros centros de reforma se efecttie en unos casos
con autorizacién judicial previa y, en otros, informan-
dose simplemente al juez.

i) Al no encontrarse previsto en el Texto Refundido
de 1948 el derecho del menor a la asistencia letrada,
la visita de letrados a los centros de reforma es excep-
cional, inclyso en el caso de que el menor esté cum-
pliendo una medida cautelar.

j) Segtin se nos ha informado en el curso de las vi-
sitas, en la generalidad de los casos, el Ministerio Fis-
cal no visita los centros de reforma.

En cuanto al juez, suele visitar periddicamente algu-
nos centros («Santo Rostro», de Jaén; «Castrosenin», de

Mourente, en Pontevedra; «Josep Pedragosa», de Palau

de Plegamans; «L'Espigol», «La Ginesta» y « LEsperan-
ca», de Barcelona;«San Rafael», de Ciudad Real; Casa
Juvenil, de Sograndio). En otros casos, las visitas eran
excepcionales (centro de reforma «Buen Pastor», de Za-
ragoza o «L’Alzina», de Palau de Plegamans) y algunos
centros no eran visitados por la autoridad judicial, se-
gun la informacién obtenida (Centro de Primera Aco-
gida, de Ceuta; «Es Pinaret», de Marratxi; «Renasco»

y «Sagrado Corazén», de Madrid; «Jestis Redentor», de
Almeria; «San Miguel», de La Laguna).

k) De las provincias visitadas, existia policial judi-
cial especializada en Zaragoza, Barcelona, Madrid y
Granada. No existia, en el momento de la visita, en otras
provincias tales como Jaén, Almeria, Santa Cruz de Te-
nerife, Baleares, Pontevedra, Ciudad Real y Asturias, asi
como en la ciudad de Ceuta.

1) La regla general es que en los centros de protec-
cion visitados el ingreso del menor se produzca siem-
pre a través de una resolucion administrativa con un
informe multidisciplinar previo, si bien dicha resolu-
cion no suele fijar, salvo excepciones, el tiempo maxi-
mo de duraciéon de la medida protectora de
internamiento. :

Esta resolucién suele notificarse, con alguna excep-
cidn, tanto a los padres como al menor y al Ministerio
Fiscal. '

La situacién de internamiento suele revisarse perio-
dicamente en casi todos los centros visitados, si bien
en algunos casos esta revision se demora excesivamente
en el tiempo («Nuestra Sefiora del Prado», de Ciudad
Real).

11). En algunos centros de proteccion, a pesar de que
los responsables de los mismos remiten periédicamente
informacién al Ministerio Fiscal, bien directamente
bien a través del 6rgano administrativo competente, por
éste no se visita el centro ni se mantiene contacto con
el mismo (Ceuta, Vizcaya, Ledn, Santander, Palma de
Mallorca). En otros casos, el Ministerio Fiscal si visita
periddicamente el centro (Navarra, Murcia, Salaman-
ca, Badajoz) o bien mantiene contacto con el mismo
(Ciudad Real, Alicante, La Rioja).

m) La coordinacion entre los centros de una misma
Comunidad Auténoma es variable, celebrandose en al-
gunos casos reuniones periodicas de los directores de
los mismos, mientras que en otros no existen apenas
contactos entre aquéllos. ' :

n) Algunos de los centros visitados carecian en el
momento de la visita de un proyecto educativo de ca-
racter general («San Rafael», de Ciudad Real; «San Mi-
guel», de La Laguna). En la mayoria de los centros
vistados o no existen programas educativos de caréc-
ter individual o éstos no se encuentran debidamente do-
cumentados, si bien existen excepciones en algunos
casos (centros de reforma visitados en Catalufia y Ma-
drid; Centro de Primera Acogida, de Ceuta; «Castrose-
nin», de Mourente; «Santa Maria», de Ledn).

Asi, pudo observarse en el centro «Es Pinaret», de Ma-
rratixi, dependiente del Ministerio de Asuntos Socia-
les, la ausencia de programas educativos de caracter
individual para cada menor. Con anterioridad a la vi-
sita realizada, la ensefianza obligatoria de los menores
internados se impartia por profesorado dependiente del
Ministerio de Educacién y Ciencia en virtud del conve-
nio suscrito con dicho Departamento. Al no estar vigen-
te dicho convenio en el momento de la visita, no se
impartia ensenanza reglada, llevandose a cabo exclu-
sivamente actividades en este campo por los propios
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educadores del centro. En la actualidad se ha transfor-
mado en centro de primera acogida de acuerdo con la
informacién obtenida, pasando a cumplir las funciones
de reforma la Gran Escuela «Can Masera», dedicada
principalmente a impartir formacion profesional agri-
cola. Al no haberse renovado el convenio con el Minis-
terio de Educacién y Ciencia la ensefianza se sigue
impartiendo por los monitores del centro.

i) La integracion con caracter permanente en la red
edcuativa ordinaria se produce usualmente en los cen-
tros de proteccidn, siendo, por el contrario, excepcién
en los centros de reforma, en los que tampoco, como
regla general, se proporciona al menor la titulacién co-
rrespondiente a los cursos realizados. (Asi, el centro
«Renasco» de Madrid). En los centros visitados, los me-
nores suelen distribuirse por pequefios grupos familia-
res o mediante un sistema de tutorias.

o) Por ultimo, no pudo apreciarse que en alguna Co-
munidad Autonoma exista un auténtico sistema orga-
nizado en virtud del cual se efectie un seguimiento
posterior del menor al cumplir la medida reformado-
ra, de caracter exclusivamente protector.

9.7.2. Recomendaciones
9.7.2.1 Sobre la funcién protectora

a) Que por las comunidades auténomas que no han
desarrollado todavia la Ley 21/1987 de 11 de noviembre
de reforma del Cédigo Civil, se dicten las normas opor-
tunas de desarrollg, con la salvedad de aquellas Comu-
nidades Autébnomas que contengan en su Derecho civil
foral previsiones especificas sobre la materia.

b) Que en la resolucion administrativa en la que se
adopte la medida protectora de internamiento se esta-
blezca una limitacién temporal del mismo con la fina-
lidad de garantizar su revisién.

c) Que los juzgados de primera instancia con com-
petencia en materia de proteccion de menores puedan
disponer de la suficiente informacién de caracter mul-
tidisciplinar sobre las circunstancias que concurran en
el menor. '

9.7.2.2 Sobre la funcion reformadora

a) Que se elabore una nueva ley de Estado regula-
dora de la intervencién publica en materia de menores
infractores. Esta norma debera regular los siguientes
aspectos:

— Fijacién de una edad minima antes de la cual se
presuma que los nifios no tienen capacidad para infrin-
gir las leyes penales.

— Procurar que su ambito personal de aplicacion se
extienda también a los jovenes adultos.

— Tipificacién precisa de las conductas que pueden
ser objeto de sancion, acogiendo en esta tipificacién el
principio de intervencién minima o caracter subsidia-
rio del Derecho Penal.

— Tipificacién precisa de las medidas reformadoras,
estableciendo mecanismos que permitan conjugar la
necesaria seguridad juridica que dimana del principio
de legalidad y de determinacién de la medida con el
también necesario arbitrio judicial en su aplicacién, re-
cogiéndose para ello técnicas de individualizacién de
la medida tanto legales como judiciales que eliminen
el puro subjetivismo o intuicionismo judicial (medidas
alternativas legalmente previstas, posibilidad de revi-
si6n de las mismas por el juez durante la ejecucion, so-
meter el arbitrio judicial en la elecciéon de la medida
a un razonamiento motivado en base a las circunstan-
cias del hecho y del menor, etc.)

— Determinacion expresa de que el enjuiciamiento
por el juez de la accién del menor debe atender exclu-
sivametne a su configuracion tipica. '

— Recoger como plenamente aplicables al menor de
edad penal las circunstancias que eximen de respon-
sabilidad criminal a los adultos.

— Prever un catalogo de medidas sancionadoras te-
leclégicamente inspiradas en el principio de reinser-
cién social, en el que el internamiento se configure
como ultimo recurso, s6lo para delitos graves y por
tiempo limitado que debera ser el mas breve posible.

— Limitacién temporal expresa de todas las
medidas.

— Establecimiento de un proceso para el enjuicia-
miento y, en su caso, imposicién de la medida en el que
se respeten las garantias constitucionales del proceso
penal de adultos y, fundamentalmente:

* el derecho irrenunciable a la asistencia letrada;

* el derecho fundamental a un juez imparcial;

* los principios de contradiccién y acusatorio y, en
consecuencia, la intervencién preceptiva del Ministe-
rio Fiscal para, en su caso, sostener la acusacién;

* la presuncién de inocencia;

* el derecho a la prueba;

* lainformacién al menor de la acusacién que se di-
rige contra él;

* el derecho a no confesarse culpable;

* el derecho al recurso que legalmente se prevea, con-

figurando como preceptivo en el caso de que se consi-

dere que el menor ha cometido efectivamente la
infraccién que se le imputa.

* previsién especifica de las medidas cautelares que
puedan imponerse con caracter excepcional y su dura-
cién maxima;

* remision al centro o servicio administrativo en el
que deba cumplirse la medida cautelar o definitiva de
testimonio de la resolucion judicial en la que aquélla
se impone, sentencia si es definitiva y auto si fuera
cautelar.

— Que el proceso conjugue la necesidad de respetar
las garantias expuestas con la flexibilidad y peculiari-
dades propias que debe caracterizar a una justicia de
menores y, entre ellas:
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* limitacién del principio constitucional de pu-
blicidad;

* refuerzo del derecho a un proceso en un tiempo ra-
zonable;

* evitar formalismos innecesarios sin mengua de las
garantias;

* especifica previsiéon de la emision de informes de
naturaleza multidisciplinar sobre las circunstancias del
menor. '

— Regulacion de los aspectos esenciales de la eje-
cucién de las medidas sancionadoras en la que se pre-
vean especificamente aspectos tales como:

* el régimen disciplinario aplicable al menor por la
administracién durante el cumplimiento de la medida:

* el alcance del control judicial y del Ministerio Fis-
cal en cuanto al respeto de los derechos del menor no
limitados por el contenido de la resolucion judicial por
la que se impone la medida;

* delimitacién precisa de las funciones que corres-
ponden al juez, en funcién del principio constitucional
de exclusividad de la jurisdiccién para juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado y de las que corresponden a la Ad-
ministracién con su necesaria potestad autoorgani-
zatoria;

*
der el tratamiento que se presta al menor que cumpla
una medida reformadora (reconocimiento del derecho
fundamental a la educacién y en especial a los niveles
obligatorios de ensefianza; seguimiento sobre la evolu-
cién del menor; derecho de visita de padres, parientes
o allegados; asistencia médica,; libertad religiosa; reco-
nocimiento del derecho a las comunicaciones telefoni-
cas o por correspondencia, etc.);

* prevision especifica de vias de recurso interno y
ante el juez; .

* participacion del menor en el funcionamiento del
centro o servicio;

— prevision especifica de las garantias constitucio-
nales y legales de la detencién del menor, reforzando
la limitacién del plazo maximo de duracion de esta si-
tuacion.

— regulacién especifica de los antecedentes policia-
les del menor. :

b) Que dictada esta ley, por las Comunidades Auté-
nomas se desarrollen sus previsiones en materia de eje-
cucién de las medidas sancionadoras.

c) Desarrollo definitivo de las previsiones conteni-
das en la Ley de Demarcacién y Planta Judicial y en la
Ley Organica del Poder Judicial sobre la implantacién
de los Juzgados de Menores y la especializacion de sus
titulares. :

d) Adscripcién a estos juzgados de equipos de ca-
racter multidisciplinar.

e) Creacién en los colegios de abogados de turnos
especificos para la asistencia al menor.

regulacion de los principios alos que debe respon-

f) Extension a todas las provincias de los grupos de
policia especializada para intervenir en relacion con los
menores.

g) Creacidn de centros de detencién gubernativa es-
pecificos para menores o habilitacion de dependencias
separadas para éstos en los centros de detencion de
adultos.

h) Que se establezcan los correspondientes mecanis-
mos de coordinacién para garantizar el derecho funda-
mental a la educacién y, en concreto, a los niveles
educativos obligatorios que permitan la obtencién de
la titulacion oficial correspondiente.

i) ‘Que se adopten también las medidas de coordi-
nacién oportunas para garantizar, en el caso de que fue-
ra necesario, el apoyo posterior al menor al terminar
el cumplimiento de la medida reformadora, grupo que
debe revestir naturaleza estrictamente protectora.

jy Que por el Ministerio Fiscal se preste atencion es-
pecifica a los centros de cumplimiento de medidas re-
formadoras de internamiento.

k) Seria aconsejable una mayor coordinacién de las
Administraciones Autondmicas competentes, a través
de formulas que favorecieran, en lo posible, el éptimo
aprovechamiento de los recursos existentes.

) Que en el supuesto de que se utilicen entidades
privadas colaboradoras para el cumplimiento de me-
didas judiciales reformadoras, por las Administracio-
nes competentes se establezcan los mecanismos de
inspeccién y control necesarios para garantizar la ade-
cuada proteccién del servicio publico que se les enco-
mienda.

10. REEDUCACION Y REINSERCION SOCIAL COMO
PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LAS PENAS
PRIVATIVAS DE LIBERTAD (ARTICULO 25.2 DE
LA CONSTITUCION)

Como en afios anteriores, deben también incluirse en
el presente apartado algunas consideraciones en tor-
no a la aplicacién practica en nuestras prisiones del ré-
gimen aplicable al primer grado de tratamiento.

Como hemos venido sefialando en dichos informes,
se trata del grado penitenciario que se encuentra legal-
mente configurado con una mayor severidad dentro del
sistema de individualizacién cientifica’ acogido por
nuestra legislacién penitenciaria.

Esta mayor severidad del régimen legalmente apli-
cable a este grado penitenciario requiere, sin duda, un
mayor esfuerzo por parte de los destinados a aplicarlo
en orden a conjugar su caracter restrictivo con la ine-
ludible finalidad reeducadora que nuestra Constitucion
predica de la pena y que no puede, en ningtn caso, ser
obviada para este grupo de internos.

Es esta la razén por la que, como en afios anteriores,
las consideraciones y actuaciones del Defensor del Pue-
blo en torno a este grado penitenciario se incluyen en
el presente capitulo y no en el relativo al funcionamien-
to de las administraciones publicas.
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En los informes inmediatamente anteriores el Defen-
sor del Pueblo ha venido reconociendo el esfuerzo de
la Administracién penitenciaria por intentar conciliar
los extremos a que antes aludiamos, que tuvieron su
fruto en una circular de la entonces Direccién General
de Instituciones Penitenciarias de 26 de junio de 1989
que pretendia unificar los criterios de aplicaciéon de la
legislacién penitenciara en relacién con este grado, de
una forma menos restrictiva que la existente hasta
aquellas fechas y que se caracterizaba por un rigor ex-
cesivo y una falta casi absoluta de actividades reitera-
damente puesta de manifiesto por esta institucién.

Durante el curso del afio 1991 esta circular ha sido
sustituida por la de 2 de agosto de dicho afio, en la que
se especifica el distinto régimen aplicable a cada una
de las tres fases en que se encuentra dividido el primer
grado de tratamiento.

A su vez, el 2 de octubre aparecié una nueva cirular
por la que se modificaba la anterior, tan sé6lo en lo re-
lativo al régimen aplicable a la primera fase del primer
grado penitenciario.

En esta fase se encuentran los internos clasificados
en este grado, caracterizados por una peligrosidad ex-
trema, acreditada por su intervencién en motines y
agresiones violentas a otros presos o a funcionarios, por
lo que en dicha circular se extreman las cautelas en re-
lacién con el régimen penitenciario aplicable a dichos
internos. '

La especial sensibilidad que esta institucién viene
manifestando por la situacion de los internos clasifi-
cados en este grado penitenciario, asi como algunas
quejas recibidas, a las que posteriormente se hara re-
ferencia, nos obligan a realizar algunas consideracio-
nes en torno a estas nuevas circulares aparecidas en
el curso del afio 1991,

Sin duda, la administracién penitenciaria, en cum-
plimiento de su deber de tratamiento y custodia de la
poblacién reclusa, asi como de velar por el respeto a
la vida y a la integridad fisica de internos'y funciona-
rios, debe utilizar los medios que se encuentren legal-
mente a su alcance para impedir que en nuestras
carceles se produzcan rechazables situaciones de de-
sorden, amotinamiento o agresiones a internos o a fun-
cionarios.

Pero la adopcion de estas medidas, entre las que se
encuentra la aplicacién de un régimen mas severo, le-
galmente previsto, a los internos que participan en es-
tas situaciones, no puede hacernos perder de vista el
principio constitucional resocializador.

Y asi, preocupa a esta institucion que el severo régi-
men previsto para los internos mas peligrosos, que son
los que se encuentran en la primera fase aludida, al pro-
longarse en el tiempo, no genere en la practica mas agre-
sividad de la que se ha pretendido evitar con su
aplicacién, en detrimento de!l principio constitucional
mencionado.

La permanencia en este restrictivo régimen, durante
periodos prolongados puede generar un deterioro de

la personalidad que obstaculice en gran medida la pro-
gresion del tratamiento de estas personas.

Como en anteriores informes hemos sefialado, la pro-
pia situacion genera agresividad, la agresividad provo-
ca conductas sancionables y éstas impiden la
progresion de grado.

De otra parte, no puede olvidarse que el régimen pre-
visto en la ultima circular mencionada llega casi a ago-
tar las previsiones que en cuanto a seguridad y rigor
se recogen en nuestra legislacion penitenciaria.

Esta circunstancia determina que desde esta institu-
ci6én se reclame una especial sensibilidad y pulcritud
en su aplicacién para evitar posibles extralimitaciones
que serian siempre rechazables y en su caso perse-
guibles.

A la vista de lo expuesto, el Defensor del Pueblo ha
seguido de cerca la aplicacién de este régimen especi-
fico, tanto durante las visitas realizadas a los centros
donde se encuentran los internos clasificados en este
grado penitenciario y fundamentalmente en su prime-
ra fase, como a través de las quejas que se reciban al
respecto.

Asi, a finales del afio 1991, se recibieron diversas que-
jas de internos del centro penitenciario de Badajoz y
El Dueso, todos ellos clasificados en el grado y fase
mencionados, que ponian de manifiesto presuntas ex-
tralimitaciones en la aplicacién de este régimen peni-
tenciario especifico.

Todas ellas determinaron la apertura de la correspon-
diente investigacion ante la Secretaria General de Asun-
tos Penitenciarios., :

Recientemente se ha rcibido la informacién solicita-
da de la que se desprende que la situacion expuesta en
dichas quejas fue puesta también en conocimiento del
juzgado de vigilancia penitenciaria por los internos que
acudieron al Defensor del Pueblo.

Dicho juzgado ha resuelto ya sobre las denuncias de
estos internos, dictando el correspondiente auto. En es-
te auto, en algunos extremos, se confirma la actuacion
de la administracién penitenciaria, tales como el régi-

"men de duchas semanales y la utilizacién de los me-

dios coercitivos reglamentariamente previstos.

En otros, se matiza la actuacion de dicha adminis-
tracion. Tal es el caso de las pertenencias y vestuario
y del régimen de comunicaciones y de intervencion de
la correspondencia.

Y por ultimo, en otros casos se corrige la actuacioén
administrativa y asi se dispone que en todo caso se de-
be garantizar una hora de patio a estos internos, de la
que no disponian, autorizandose que puedan salir es-
posados y de uno en uno, si se estima conveniente; este
tiempo debera prolongarse media hora mas cuando fi-
nalicen las obras que se estaban llevando a cabo; se
autoriza también que puedan utilizar un transistor y,
por tltimo, se insta a la administracién a que dote de
mobiliario fijado al suelo a las celdas que ocupaban es-
tos internos, que carecian del mismo.

Dado el contenido de dicho auto, recientemente se ha
solicitado nueva informacion de la Secretaria General
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de Asuntos Penitenciarios en orden a conocer las me-
didas adoptadas para dar cumplimiento a lo dispuesto
en esta resolucion del juzgado de vigilancia penitencia-
ria. (9114431, 9120522, 9120881, 9121971, 9122102,
9122103).

11. DERECHO DE PETICION (ARTICULO 29 DE LA
CONSTITUCION)

La falta de un desarrollo especifico del derecho con-
tenido en el articulo 29 de la Constitucién y la existen-
cia de disposiciones preconstitucionales en esta materia
obliga a un cuidado especial cuando se trata de incar-
dinar determinadas cuestiones en el campo del dere-
cho de peticién, maxime si se hace utilizando alguna
de las formas propias de manifestacion del poder nor-
mativo de la Administracion. '

En este sentido la reciente Instruccién 450/16099/91
de 28 de octubre de la Direccion General del Servicio
Militar plantea algunas dudas sobre la técnica utiliza-
da de reconducir diversos aspectos del proceso de re-
clutamiento a la via del derecho de peticidén y mas atn
a la normativa del mismo prevista para el ambito
militar.

Esta Instruccién, que es un avance del nuevo mode-
lo de servicio militar, sefiala, dentro del apartado 5.2
sobre distribucion del contingente e incorporacién a fi-
las del reemplazo de 1992 y agregados al mismo, que
«los interesados cursaran su solicitud de cambio de de-
marcacidn territorial militar al amparo del derecho de
peticién, mediante modelo de instancia del anexo VI».

Segun se desprende del aludido modelo, el interesa-
do solicita ser agregado a una unidad distinta de la que
le corresponda, acogiéndose a lo dispuesto en el ar-
ticulo 29 de la Constitucién, articulo 199 de las Reales
Ordenanzas para las Fuerzas Armadas, Ley 92/1960 y
Decreto 93/1962.

Por otro lado, de lo sefialado en punto 5.1 de la Ins-
truccion parece desprenderse que frente a una mate-
ria que, podria calificarse como susceptible de «acto
graciable», se determinan en cambio una serie de con-
dicionantes, para tener derecho a ese cambio de demar-
cacién, que en realidad la convierte en materia reglada.

En tales circunstancias, utilizar la via del derecho de
peticién para las fuerzas Armadas supone desechar la
normativa del derecho de peticién en general.

Las disposiciones en ambos bloques que son coinci-
dentes en su vértice a través del articulo 29 de la Cons-
titucion, resulta sensiblemente distintas en su
desarrollo. Asi para el derecho de peticion en general
el nacleo fundamental lo constituye el articulo 39 de
la Ley del Régimen Juridico de la Administracién del
Estado, el articulo 70 de la Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo, y la Ley 92/1960, de 22 de diciembre, Re-
guladora del Derecho de Peticion.

En cambio, para el derecho de peticion en las Fuer-
zas Armadas las normas reguladoras son el Decreto
1408/66, de 2 de junio, de adaptacién de la Ley.de Pro-

cedimiento Administrativo a Departamentos militares,
el Decreto 93/1962, de 18 de enero sobre Derecho de pe-
ticion en las Fuerzas Armadas y las Reales Ordenan-
zas para las Fuerzas Armadas aprobadas por la Ley
85/1978, de 28 de diciembre de sus articulos 199 a 205.

La aplicacion de esta normativa provoca el que toda
peticién en'la Administracién militar esté condiciona-
da por unos limites objetivos y subjetivos, que impiden
que dicha aplicacién se haga a ciudadanos que no tie-
nen la condicién de militar, como es el caso de quienes
estan inmersos en el proceso de reclutamiento.

Limites objetivos recogidos en el articulo 205 de las
Reales Ordenanzas al sefalarse que los asuntos plan-
teados en torno a su funcion no pueden estar directa-
mente relacionados con la justicia y disciplina, con la
organica y los medios de equipo y material ni con la
instruccién y formacién militar.

Y limites subjetivos, por cuanto de lo dispuesto en
el articulo 3 y en el articulo 24 de la Ley del Servicio
Militar se desprende que los espafioles adquieren la
condicién de militar al incorporarse a las Fuerzas Ar-
madas para prestar su servicio militar, comenzando esa
prestacién en la fecha de incorporacion al destino asig-
nado, de modo que antes de la incorporacién no se tie-
ne la condicién de militar, aun cuando se haya entrado
dentro del proceso de reclutamiento y ello conlleve el
que el incumplimiento de determinadas obligaciones
se consideren infracciones penales, eso si, tipificadas
en el Cédigo Penal y no en el Cédigo Penal Militar.

Todo ello lleva a afirmar que quien solicite un cam-
bio de demarcacion territorial, al no tener fuero mili-
tar, ni ser ese acto susceptible de calificarse como «acto
graciable» no puede ser sometido, aunque se establez-
ca en un instrumento de inferior rango normativo, al
derecho de peticién por las Fuerzas Armadas y, en con-
secuencia, dicha actuacién debe ser sometida a las ga-
rantias de la Ley de Procedimiento Administrativo.

En este sentido, esta institucién se ha dirigido al Mi-
nisterio de Defensa poniendo de relieve la necesidad de
que la via del derecho de peticion se circunscriba a los
supuestos de materias no regladas y, en todo caso, se
aplique la normativa general o especifica, atendiendo
a la condicién de militar, profesional o de reemplazo,
o la condicién de civil.

Finalmente cabe resaltar la queja 9027492, tratada
ya en el informe anterior, en la que un profesional de
las Fuerzas Armadas ponia de relieve que ante su peti-
cién de traslado por circunstancias familiares especi-
ficas, fue contestada la misma advirtiéndole que una
nueva peticién podria ser considerada como una falta
de régimen disciplinario.

Al haberse interesado por esta institucion informe so-
bre estos hechos, el Ministerio de Defensa informé que
no se accedié a lo solicitado debido a la proliferacion
de peticiones, en igual sentide, lo que hacia imposible
atender la suya sin ocasionar agravios comparativos
con quienes encontrandose con mejor derecho que el
interesado no podian acceder por vias regladas a igual
destino.
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Por otra parte, se pone de relieve que a esta persona
no se le coacciond para no ejercer su derecho de peti-
¢idn, sino que, Unicamente, se le advirtio que la reite-
racion de sus peticiones, sin que transcurriesen plazos
razonables para su atencién, solo produciria una satu-
racion de la actuacién administrativa, sin que ello su-
pusiese mejores garantias para la obtencion de sus
pretensiones.

12. OBJECION DE CONCIENCIA

A lo largo de 1991 las quejas recibidas sobre el dere-
cho a la objecion de conciencia hacen alusién basica-
mente a diversos aspectos de gestion del servicio de la
prestacion social sustitutoria, conformandose el hecho,
ya apuntado en nuestro informe del afio pasado, de que
los problemas que preocupan o afectan a los ciudada-.
nos en este Ambito tienen como punto de interés el mo-
do y el proceso en que se desarrolla el cumplimiento
de esta obligacion.

Lo anterior no obsta a que se sigan recibiendo escri-
tos de ciudadanos que desde unos planteamientos ideo-
logicos y politicos expresan su rechazo al vigente marco
juridico regulador del derecho a la objecion de concien-
cia o también otros que ponen de relieve deficiencias
en el funcionamiento de los 6rganos encargados o el em-

pleo de criterios restrictivos en la aplicacién de la nor-.

mativa reguladora de este derecho.

En lo referente a la gestién del servicio de la presta-
cion social sustitutoria, debe significarse que contintian
recibiéndose quejas en las que ciudadanos, que tienen
reconocida la condicién de objetores, nos expresan su
disconformidad con el hecho de que la oficina para la
Prestacion Social no les haya comunicado la fecha de
su incorporacion para el cumplimiento de la prestacién
social, a pesar de que, en algunos casos, hayan trans-
currido méas de dos anos desde el reconocimiento de
su condicién de objetor por parte del Consejo Nacio-
nal de Objecion de Conciencia.

Sustancialmente, estas personas en sus escritos po-
nen de relieve los perjuicios personales y sobre todo
profesionales que esta situacion de pendencia les
ocasiona.

En todos estos casos se tramita la queja ante la ad-
ministracién competente a los efectos de obtener la re-
solucién individual de cada una de ellas.

A titulo de ejemplo la queja 9121916 en la que el inte-
resado expone que le fue reconocida la condicién de ob-
jetor, con fecha 15 de mayo de 1989, y que desde esa
fecha no ha recibido notificacién alguna sobre su situa-
cion y fecha de incorporacion, habiendo transcurrido
mas de dos anos y medio.

Asimismo, nos participa que acaba de finalizar sus
estudios universitarios y que las demoras en el cum-
plimiento de la prestacion social sustitutoria le esta ori-
ginando un grave perjuicio por cuanto no puede
acceder a ningtin trabajo al tener pendiente e! cumpli-
miento de esta obligacién.

Otro motivo que da lugar a numerosas quejas hace
referencia a retrasos en la tramitacién de los recursos
en materia de objecién de conciencia.

Baste sefialar la queja 9024455, en la que la persona
compareciente nos manifestaba que con fecha 20 de ju-
lio de 1990 interpuso recurso de alzada contra la reso-
lucién por la que se acordaba su fecha de
incorporacion, habiendao recibido tinicamente como res-
puesta al citado recurso un telegrama en el que se le
denegaba su solicitud, por lo que tuvo que incorporar-
se en la fecha sefialada a su destino.

Iniciada la investigacién ante el Ministerio de Justi-
cia, este Departamento confirmo el retraso denuncia-
do por el interesado, informando que el citado recurso
fue resuelto desestimatoriamente con fecha 21 de ma-
yo de 1991, fecha en la que ya habia concluido el inte-
resado la realizacién de la prestacion social.

A la vista de esta informacion, hemos solicitado in-
formacién con caracter general sobre los siguientes ex-
tremos:

1. Causas que habian podido motivar que la resolu-
cién del recurso se retrasara casi un afio, notificando
la misma al interesado un mes antes de que éste finali-
zara la realizacién de la prestacidn social, desvirtuan-
do asi la finalidad perseguida con la presentacién del
citado recurso tanto si la resolucién hubiera sido po-
sitiva o negativa.

2. Si este tipo de retrasos se vienen produciendo en
supuestos analogos, y en caso de ser asi, qué medidas
se estan adoptando para evitar los mismos.

En respuesta a nuestra peticion, el Ministerio de Jus-
ticia informé que las causas que han motivado el re-
traso obedecen al notable incremento generalizado y
sostenido en el nimero de recursos administrativos
que son interpuestos en materia de objecién de con-
ciencia. :

En este sentido, se indica que los recursos adminis-
trativos en esta materia pasaron de 175 en 1989, a 590
en 1990 y a 1.124 en 1991.

Por otra parte se informa que ante el incremento que
se ha producido en la tramitacién de recursos, se han
adoptado medidas encaminadas a buscar una mejor
gestidn y coordinacién a través de la adscripcién del
Area de Recursos a la Secretaria General Técnica, lo
que se realizé mediante el Real Decreto 19/1991, de 11
de enero, y a reforzar los medios personales adscritos
a la misma.

Otro grupo de quejas hacen referencia también a re-
trasos, pero en este caso imputan esta anomalia al Con-
sejo Nacional de Objecion de Conciencia que no
resuelve con la suficiente celeridad las solicitudes que
le son presentadas sobre reconocimientos de servicios
previos.

En este sentido las quejas 9121975, 9122718, 9125430
y 9117435.

Asi, en la queja 9117435, el interesado manifestaba
que en la instancia que presenté para el reconocimiento
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de la condici6n de objetor solicitaba al mismo tiempo
le fueran computados los servicios prestados de acuer-
do con lo previsto en la disposicién transitoria tercera
de la Ley 48/84, de 26 de diciembre, de Objecién de Con-
ciencia, remitiendo la oportuna documentacién acre-
ditativa de tales servicios.

En contestacién a esta peticién, recibe una comuni-
cacion del Consejo Nacional de Objecién de Concien-
cia de fecha 18 de septiembre de 1989 en la que se le

"informa que su peticién sera resuelta cuando se con-
firme su situacion para cumplir la prestacién social.

Segun manifestaba el interesado, desde aquella fe-
cha no habia recibido respuesta alguna a su peticién,
exponiéndonos la situacion de incertidumbre e insegu-
ridad que ello le provocaba.

Iniciada la oportuna investigacién, el Consejo Nacio-
nal de Objecion de Conciencia informa que, en efecto,
la peticion de computo de servicios previos habia sido
presentada por el interesado junto a la instancia en la
que solicitaba ser declarado objetor de conciencia. Sin
embargo esta peticién paso a un posterior estudio da-
do que la misma tiene que ser presentada una vez que
le fuera reconocida la condicién de objetor.

No obstante, se informa que el Consejo en su reunién
de 9 de octubre de 1991 acordé reconocerle 661 dias
por los servicios previos alegados comunicando esta re-
solucién al interesado y a la oficina para la prestacién
social de los objetores de conciencia.

Resulta también ilustrativo citar la queja 9125430,
en la que el interesado nos expone que con fecha 14 de
junio de 1989 remitié al Consejo Nacional de Objecién
de Conciencia su solicitud de que le fueran computa-
dos los servicios sociales prestados con anterioridad.

Sin embargo esta peticién no habia sido resuelta a
pesar de haber aportado toda la documentacién acre-
ditativa y se le habia sefialado fecha para su incorpo-
racién en su destino. '

Trasladados estos antecedentes al Consejo Nacional
de Objecion de Conciencia, se esta a la espera dé reci-
bir contestacién.

Otro tema que se ha puesto de relieve en algunas de
las quejas recibidas en materia de objecion de concien-
cia se refiere al modo en que se practican las notifica-
ciones de las distintas resoluciones de la oficina para
la prestacién social de los objetores de conciencia.

En la queja 9100003, el interesado mostraba su dis-
conformidad con la actuacion seguida por esa oficina
en relacién con su clasificacién de util para el cumpli-
miento de la prestacién social sustitutoria por cuan-
to, segin su version, no se le proporciond la
informacién necesaria en el debido plazo para poder
acogerse a los aplazamientos previstos, ocasionando-
le una situagién de indefensién, ademas de los graves
perjuicios de indole familiar y profesional que su in-
mediata incorporacion le originaban.

Solicitada informacién de la Oficina para la Presta-
cién Social, el citado organismo ponia de relieve que
esta persona habia sido debidamente informada me-
diante una comunicacion en la que se le indicaba el pro-

cedimiento y los plazos para formular la corres-
pondiente solicitud de aplazamiento en periodo de ac-
tividad.

Remitida esta informacién al reclamante éste nos in-
dica que nunca ha recibido tal comunicacién de la Ofi-
cina para la Prestacién Social, informandonos, por otra
parte, que habia presentado un recurso contencioso-
administrativo contra la resolucion por la que se le ha-
bia declarado util.

Vistas estas alegaciones, esta institucién dirigié un
nuevo escrito a ese centro solicitando informacién so-
bre el modo en que se practican estas comunicaciones,
en el sentido de si las mismas se efectiian mediante co-
rreo ordinario o a través de correo certificado.

En el momento de la elaboracion de este informe se
esta a la espera de recibir contestacion de esta oficina.

Otra cuestién que se ha planteado a lo largo de este
afio, se refiere a los derechos sociales y econémicos que
la Ley de Objecién de Conciencia reconoce a los obje-
tores de conciencia durante el cumplimiento de la pres-
tacion social (expediente 9121975 y otros).

En las quejas, firmadas por objetores de conciencia
que se encuentran realizando la prestacién social, se
expone que no han recibido informacién alguna por
parte de los responsables de los centros donde cum-
plen la prestacién social, sobre los beneficios econé-
micos y sociales a los que creen tener derecho y aluden
particularmente a las prestaciones médicas y farma-
céuticas. '

Teniendo en cuenta el problema general, base de es-
ta queja, esta institucién solicité informacién de la ofi-
cina sobre el ambito de cobertura dispensado a los
colaboradores sociales y si dicho marco es equivalen-
te al dispensado a quienes prestan el servicio militar.

En el informe recibido de la Oficina para la Presta-
cién Social de los Objetores de Conciencia se pone de
relieve lo siguiente:

«Las prestaciones médico farmacéuticas, con idén-
tica extensién que en la Seguridad Social (y sin apor-
tacién del usuario en los gastos de farmacia), a las que
también los colaboradores sociales tienen derecho, se
hacen efectivas segiin el procedimiento establecido en
la Orden del Ministerio de Relaciones con las Cortes
y de la Secretaria del Gobierno de 29 de diciembre de
1989.

Esta Orden permite a los colaboradores sociales dis-
poner de una tarjeta sanitaria expedida por el
INSALUD.

No obstante, en aquellas comunidades auténomas en
las que el INSALUD ha sido transferido, la Oficina es-
td atendiendo directamente los gastos médico-
farmacéuticos sefialados que puedan producirse (en es-
ta gestién colabora Cruz Roja, que viene anticipando
las cantidades correspondientes a estos gastos). Estas
actuaciones se llevan a cabo a la espera de que se esta-
blezcan con las respectivas comunidades auténomas
los acuerdos y mecanismos previstos en la Orden Mi-
nisterial o sea dictada una nueva normativa.
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En todo caso, la oficina garantiza el ejercicio del de-
recho con la extension legalmente establecida.

De acuerdo con el articulo 10 de la LOC y 34.6 de su
Reglamento, la cobertura de los objetores de concien-
cia en el régimen de clases pasivas es idéntica a la de
los soldados de reemplazo. Asi se recage también en
los articulos 2.1.j) y 3.1.d) del Texto Refundido de la Ley
de Clases Pasivas del Estado, que se refieren explici-
tamente, tanto al personal que cumpla el servicio mi-
litar, como al personal civil que desempefie una
prestacion social sustitutoria del servicio militar obli-
gatorio.

Por altimo, en cumplimiento del articulo 10 de la
LOC que senala que los objetores “disfrutaran, igual-
mente, de cuantos derechos reconozca el ordenamien-
to vigente a quienes se encuentran prestando el servicio
militar activo”, y dado que para los soldados en filas
el Ministerio de Defensa suscribié durante 1991 una
poliza de seguro de vida y accidentes, el Ministerio de
Justicia suscribio6 el pasado afo, asimismo, una péliza
analoga a la anteriormente sefialada que cubre a todos
los colaboradores sociales.»

13. DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRAN-
JEROS EN ESPANA

13.1. Entrada en territorio nacional

Como en afios anteriores y en funcion de las quejas
recibidas se ha venido realizando un seguimiento pun-
tual de las decisiones adoptadas en los puestos fronte-
rizos de entrada en Espafa en las que se deniega el
acceso al territorio nacional a personas extranjeras,
aduciendo los funcionarios de servicio en esos puestos
que no reunen los requisitos que la legislacién sefiala
al respecto.

En la mayoria de los supuestos, dichos requisitos se
concretan por parte de estos funcionarios en cuatro as-
pectos, extraidos del conjunto de la normativa aplica-
ble en materia de extranjeria: disponer de medios
economicos suficientes, tal y como sefiala la Orden Mi-
nisterial de 28 de febrero de 1989, tener un lugar con-
creto donde residir, traer billete de avién cerrado para
regresar en una fecha determinada y por dltimo con-
tar con personas residentes en Espafia que avalen las
referencias que dan estos ciudadanos extranjeros.

La discrecionalidad y el excesivo rigor en la aplica-
cién de la normativa y a veces una orientacién exclu-
sivamente basada en criterios policiales en estos
puestos fronterizos ocasiona que las negativas de en-
trada se adopten casi de forma automatica, sin una in-
vestigacién minima en relacién a aquellos viajeros
procedentes de paises de bajo nivel de renta que arri-
ban a Espafia, via aérea, a los que no se les permite la

entrada, permaneciendo en algunas ocasiones mas de’

72 horas en el aeropuerto en unas condiciones inade-
cuadas para, finalmente, ser devueltos a sus paises de
origen.

A lo largo de los afios hemos tenido que intervenir
cerca de esos puestos fronterizos, haciendo hincapié
en la necesidad de que se practique una investigaciéon
sobre las circunstancias individuales concurrentes, an-
tes de decidir si procede la denegacién de entrada en
territorio espafol de personas extranjeras.

No desconocemos que, en algunos casos, los proble-
mas descritos responden a movimientos migratorios
debido a las deficientes condiciones de vida de deter-
minados paises, a los que se une la necesidad objetiva
de que los ciudadanos de éstos busquen trabajo en
Espaiia. '

Por ello, sin hacer valoraciones sobre las medidas
que por la Administracién Publica se adoptan para con-
trolar el flujo migratorio sefialado, es deber de esta ins-
titucion intervenir para que estas medidas se apliquen
dentro del respeto de la legalidad vigente en materia
de extranjeria y, sobre todo, salvaguardando los dere-
chos fundamentales que nuestra Constitucién recono-
ce a toda persona independientemente de su nacio-
nalidad.

Como ha afirmado el Tribunal Constitucional, la dis-
crecionalidad que la ley confiere a los agentes guber-
nativos, no ha de conllevar una situacién de
arbitrariedad, por lo que aquellos funcionarios han de
efectuar una investigacién concreta sobre cada perso-
na que pretende su entrada en territorio nacional (fa-
miliares en Espaiia, lugar de residencia, etc.), sin que
se adopten otros parametros generales, como se viene
observando en algunos casos, tal como puede ser el lu-
gar de procedencia de la persona o la nacionalidad.

Esta actitud, ademas de afectar al principio de se-
guridad juridica, puede suponer la adopcién de un tra-
to no adecuado para ciudadanos de algunos paises,
entre ellos los hispanoamericanos, vulnerandose asi,
ademas, el trato preferente que les otorga la Ley Or-
ganica 7/85, de 1 de julio, sobre Derechos y Libertades
de los extranjeros en Espafia, en razén de la particu-
lar vinculacién con Espana.

En algunas de las visitas giradas al aeropuerto de
Madrid-Barajas, se ha podido comprobar que de los «in-
dicios» que sirven de base para la decisién de devolu-
cidn, apenas queda constancia en una hoja-formularie,
preparada al efecto en la Comisaria del aeropuerto y
en la que vagamente constan los datos de las persniias
que son devueltas. Igualmente, se ha constatado que
estas informaciones, en las que en muchos casos se con-
tienen declaraciones de las personas interesadas, no
son firmadas por las mismas, limitdndose a constar
unicamente la apreciacion del funcionario de guardia.

Parece, pues, conveniente, que, por la trascendencia
de la medida de devolucién, exista una minima base
documental que cuente al menos con la declaracién fir-
mada de la persona afectada, al objeto de que dicha ac-
tividad pueda ser sometida a un control de legalidad,
de acuerdo con lo determinado en el articulo 106 de
la Constitucién, evitando asi la posible indefensién e
inseguridad juridica que puede generar esta actuacion
de la Administracién.
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Es significativo a este respecto que diversas organi-
zaciones e instituciones soliciten que el Defensor del
Pueblo se interese por ciudadanos extranjeros que lle-
gan a nuestro pais y que ante la mera sospecha de que
son personas que no vienen en calidad de turistas, si-
no con la intencién de buscar trabajo, son sistemati-
camente rechazadas en los puestos fronterizos y
devueltas a sus paises de origen (expedientes 9104276,
9104977, 9111790 y 9122019).

En este sentido, en la quela 9104276, a un c1udada-
no peruano que llegé provisto de pasaporte, billete de
ida y vuelta y con medios econdmicos (120.000 pesetas),
no le fue permitida la entrada al no saber en qué hotel
se iba a alojar, estimandose por el funcionario policial
que le entrevist6 que ello era un indicio sobre su ver-
dadera pretension de asentarse en Espafia para traba-
jar, tal y como reflej6é en su informe.

Tras la intervencién de esta institucion, y al no dis-
poner de otros elementos que desvirtuaran las mani-
festaciones de la persona afectada sobre la razén de
su viaje, se accedié finalmente por parte de las autori-
dades policiales competentes a permitir la entrada de
esta persona.

De igual modo, en la queja 9123428, la negativa a per-
mitir la entrada en Espafa de un ciudadano peruano
se basé en la circunstancia de que los medios econo-
micos que portaba esta persona le habian sido envia-
dos desde Espaiia, no obstante reunir los demas
requisitos (billete, reserva de hotel, etc.). Solicitada in-
formacién a las autoridades policiales competentes, se
manifesto a esta institucion que se iba a proceder a per-
mitir su entrada.

En otros casos, como en la queja 9125078, la perso-
na compareciente, Presidenta de la Comision de Defen-
sa de los Derechos de la Persona y del Libre Ejercicio
de la Abogacia del Iltre. Colegio de Abogados de Bar-
celona, manifestaba que a una ciudadana argentina,
que habia llegado al aeropuerto del Prat con la inten-
cion de permanecer en Espafa durante 90 dias, le ha-
bia sido denegada la entrada y, en consecuencia, iba
a ser devuelta a su pais de origen.

Solicitada la oportuna informacién, las autoridades
policiales indicaron que en aplicacién de la normativa
vigente, con el dinero que traia solo podia permanecer
en Espana 28 dias, por lo que al autorizarle la entrada
en territorio espafiol, debia cerrar en ése momento su
billete de vuelta a Argentina, dentro del plazo que se
le autorizaba, hecho lo cual le fue permitida su entra-
da en Espaia.

Otro problema que se ha puesto de relieve en las in-
vestigaciones practicadas con ocasién de estas quejas,
se concreta en que las personas retenidas en los aero-
puertos a las que no se les permite la entrada, se en-
cuentran en muchos casos con dificultades de
comunicacién con sus allegados, impidiéndoles tam-
bién mantener contacto con abogados personados en
estas dependencias para interesarse por su situacion.

En este sentido, en la queja 9104977, a una ciudada-.

na peruana no le fue permitida la entrada por no reu-

nir los recursos econémicos exigidos en la Orden
Ministerial de 28 de febrero de 1989, manifestacién ésta
que no coincidia con lo expresado por ella, poniéndo-
se de relieve también, que las autoridades policiales no
le habtan permitido mantener una comunicacion con
un familiar, siéndole denegado igualmente la entrevista
con el abogado que habian contratado.

En relacién a esta cuestidn, hemos de significar, con
ocasion de la tramitacion de la queja 9019458, solici-
tamos informacion, entre otros extremos, sobre las con-
diciones de la obligada permanencia en dependencias
de los aeropuertos de aquellos extranjeros a quienes
no se les permite la entrada.

La Direccion General de la Policia informé que es-
tas personas permanecen en la sala de transito inter-
nacional hasta la salida de su vuelo, con destino a su
lugar de origen o procedencia. Asimismo, se indica que
la persona inadmitida que se encuentra en la citada sa-
la de transito, si dispone de medios econémicos pro-
pios ha de sufragar sus gastos de manutencién, y si
carece de ellos, la compaiia aérea le habilita los bo-
nos de comida necesarios hasta su marcha.

Finalmente, se sefiala que en el «caso de que algin
familiar o abogado solicite entrevistarse con dicha per-
sona, se localiza a ésta en la sala de transito y se per-
mite que se efectie la entrevista en las dependencias
policiales».

Por lo que se refiere a las condiciones de las salas
habilitadas para la permanencia de estas personas ca-
be significar que, recientemente, funcionarios de esta
institucion efectuaron una visita de inspeccion a los lo-
cales del aeropuerto habilitados para este fin, compro-
bando que no reunian las condiciones adecuadas, por
falta de los servicios necesarios (camas, duchas, luga-
res de ocio y de atencién de menores, etc.).

Hay que tener en cuenta que estas personas perma-
necen en algunos casos varios dias en estas dependen-
cias y en el momento de la visita tenian que dormir en
una cinta transportadora de equipajes que habia en
aquel local, estando mezclados hombres y mujeres, no
disponiendo tampoco de un teléfono para su comuni-
cacion con el exterior, al estar estropeado el mismo.

En consecuencia, se ha remitido un escrito a la Di-
reccion General de Politica Interior, del Ministerio del
Interior, sugiriendo que en el aeropuerto de Madrid-
Barajas, se habilite un local en condiciones para la
atencidn de estos casos.

De igual manera, hay que resaltar la circunstancia
de que se siguen recibiendo quejas, en el sentido de que
a algunas personas pendientes de devolucion y que se
encuentran en los locales del aeropuerto no se les per-
mite mantener entrevistas con los abogados que lo so-
licitan, en contra de lo ya manifestado por la Direccién
General de la Policia.

Situaciones de especial relevancia constituyen aque-
llos supuestos en los que las personas que son devuel-
tas han llegado a nuestro pais en compafia de menores;
asi, en la queja 9115485, se pudo comprobar la existen-
cia en el aeropuerto de Madrid-Barajas de una ciuda-
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dana colombiana que no se le permitia la entrada en
nuestro pais, junto con su hijo, aun cuando contaba con
medios econdmicos de vida y billete de regreso a su
pais, aunque, posteriormente, en la visita efectuada por
asesores de esta institucién al aeropuerto se compro-
bo que dicho billete habia sido manipulado por la in-
teresada precisamente para hacer constar una fecha
de regreso concreta.

Por otra parte, y en atencidn a la urgencia que, en
la mayoria de los casos, se viene dando para efectuar
investigaciones en esta materia, es preciso significar
la importancia que tiene la estrecha colaboracién en-
tre el Defensor del Pueblo y las autoridades competen-
tes, que han de proporcionar una informacién clara y
exhaustiva de todas las circunstancias que concurran
en cada caso concreto.

En este sentido, un caso significativo, es el expedien-
te 9125031, en el que present6 queja ante esta institu-
cién una persona a cuya hermana, de nacionalidad
colombiana, no le era permitida la entrada en nuestro
pais. ,

Por ello, esta institucion solicité informacién sobre
las causas por las que no se dejaba entrar a esta per-
sona, indicandose que, después de algunas comproba-
ciones, no habia obsticulo para permitir su entrada en
Espafia sin afiadir mas precisiones. Esta decisién se pu-
so en conocimiento de la familia de la misma.

Al dia siguiente, no obstante, se tuvo conocimiento

que esta ciudadana extranjera habia sido detenida en
el mismo aeropuerto donde se le acababa de permitir
la entrada, por un presunto delito relacionado con tra-
fico de drogas.

Efectuadas las investigaciones oportunas por parte
de esta institucion se pudo comprobar que las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado, en concreto,
miembros de la Guardia Civil, tenian sospechas de la
posible responsabilidad, en este sentido, de esta per-
sona, dias antes de que le fuera permitida su entrada
en territorio nacional y se procediera a su detencién,
como consta en los atestados policiales que obran en
nuestro poder. :

Es evidente que estas circunstancias deberian haber
sido puestas en conocimiento del Defensor del Pueblo,
por parte de la autoridad competente, desde el primer
momento en que se solicité un informe, para evitar po-
sibles interpretaciones erréneas y, en todo caso, faci-
litar en el futuro la informacién con claridad, para una
eficaz actuacién de las instituciones.

13.2. Expulsiones

Durante este afio se han seguido recibiendo quejas
sobre expedientes de expulsién, en las que se han po-
dido detectar ciertas anomalias en la aplicacion de las
garantias formales previstas en la legislacién. As{, no-
tificaciones policiales practicadas casi en el momento
de la expulsién, alegaciones no suficientemente verifi-
cadas, expulsiones colectivas o una excesiva sumarie-
dad en la tramitacién del expediente.

Se ha observado que en el tltimo semestre de 1991,
las expulsiones de extranjeros al amparo de la Ley Or-
génica 7/85, se han visto condicionada su resolucién al
proceso de regularizacién de trabajadores extranjeros
abierto por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 7
de julio de 1991. _

Asi, en relacién con los motivos resefiados en el ar-
ticulo 26 de la Ley de Derechos y Libertades de los ex-
tranjeros que dan lugar a la apertura de expedientes
de expulsién, y en particular, los contenidos en el apar-
tado a), b) y f), este iltimo en lo que afecta a no tener
medios licitos de vida vinculado al hecho de no contar
con permiso de trabajo, este Acuerdo ha supuesto que
la aplicacién de tales preceptos legales se haya visto
suspendida en determinados casos en funcién del pro-
ceso de regularizacién, que pretendia legalizar las si-
tuaciones de extranjeros que trabajaban en nuestro
pais sin contar con las autorizaciones pertinentes.

Resalta, asimismo, la instruccién de expedientes de
expulsién a ciudadanos extranjeros con arraigo o vin-
culos familiares en nuestro pais, no valorandose estas
circunstancias de una forma equitativa.

Asi, se dirigié a esta institucién una ciudadana es-
pafiola manifestando que se encuentra conviviendo des-
de hace afios con un ciudadano de nacionalidad
guineana, del que tiene un hijo, nacido en 1986, y aun
a pesar de haber efectuado los tramites para la regu-
larizacion de su residencia sin resultado positivo, fue
expulsado del territorio nacional con prohibicién de en-
trada en el pais durante tres afios.

Tras la intervencién de esta institucion y comproba-
dos los vinculos familiares con ciudadana espaiiola, que
acreditaba su arraigo en nuestro pais, se revocé el de-
creto de expulsion iniciando los tramites para su re-
gularizacién.

En otra queja, una ciudadana marroqui casada con
un ciudadano espafiol, habia sido devuelta a Marrue-
cos por carecer de documentacion.

Trasladados estos antecedentes al Gobernador Civil
en Ceuta, se le ha concedido el correspondiente permi-
so de residencia inicial, en base a circunstancias hu-
manitarias que, aunque no estan expresamente
recogidas en la legislacién, deben ser debidamente va-
loradas, conforme dispone la Instruccién dictada por
la Direccién General de la Seguridad del Estado, refe-
rente a personas extranjeras que pretenden permane-
cer en Espafia con documentacioén defectuosa o sin ella.

En la queja 9114382, una ciudadana chilena, pone de
relieve su disconformidad con el decreto de expulsion
acordado por la Delegacién del Gobierno en Canarias,
alegando una situacién de arraigo en nuestro pais. En
este sentido manifiesta que se encontraba embaraza-
da de siete meses, siendo espaiiol el padre de su hijo,
con el que convive, no pudiendo haber contraido ma-
trimonio al no haber obtenido atin el divorcio de su pri-
mer matrimonio.

Inmediatamente ala recepcién de este escrito, esta
institucion se puso en contacto con la Delegacién del
Gobierno en Canarias, solicitando informacién del ex-
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pediente instruido, significando los perjuicios que tal
medida podria ocasionar al concebido, en cuanto a su
nacionalidad de origen, asi como los posibles riesgos
para la salud de la madre que un viaje de estas carac-
teristicas podria conllevar.

La Delegacion del Gobierno informé que se habia
acordado dejar en suspenso la ejecucion de la expul-
sion por razones humanitarias.

En la queja 9117803, la compareciente manifiesta que
se encuentra casada con un ciudadano marroqui y que
su esposo fue detenido y conducido a dependencias po-
liciales, donde le fue instruido un expediente de expul-
sién por estancia y trabajo ilegal, siendo poste-
riormente sobreseido, aunque ello no impidi6 que le
fuera comunicada la obligacién de abandonar nuestro
pais de forma inmediata, diligencia que se hizo cons-
tar en su pasarorte.

Finalmente, esta persona al no darse curso a su pe-
ticién de exencién de visado, requisito para regulari-
zar su situacién, decidié abandonar el territorio
nacional.

Trasladados estos antecedentes al Gobernador Civil
de Alicante, éste informé que la orden de expulsién fue
revocada en atencién a las circunstancias familiares,
pero que éstas no le exoneraban de la previsién conte-
nida en el articulo 86 del Reglamento 1119/86, de 26
de mayo, al estar afectado por una limitacién de estan-
cia que ya habia superado.

Esta institucién, en contestacién a dicho informe, pu-
so de relieve que se deberia haber informado a ese ciu-
dadano de la posibilidad de acogerse a lo establecido
en el articulo 22.3 del citado Reglamento, permitién-
dose la regularizacion de su residencia, ya que si me-
diante la revocacién de la expulsién se pretendia
mantener la unidad familiar, esta circunstancia, de he-
cho, no se habia producido, al obligar a esta persona
a salir del pais.

Por lo anterior, se sugirié a ese Gobierno Civil que,
en casos andlogos al expuesto, no se obligue al ciuda-
dano a abandonar el territorio nacional para evitar la
ruptura de la unidad familiar, en base a la proteccién
de la familia que reconoce el articulo 39 de la Consti-
tucién, informando al extranjero, por el contrario, de
los cauces legales para regularizar su situacién.

También en la queja 9019492, se hace referencia a
la orden de expulsién decretada contra un ciudadano
peruano, casado con una ciudadana espaiiola y con dos
hijos, que habia disfrutado de un permiso de residen-
cia inicial. Trasladados estos antecedentes al organis-
mo competente, la Delegacién del Gobierno en Madrid,
informé que se habia estimado el recurso de reposicién
interpuesto contra la orden de expulsién, revocando-
se la misma.

En otras quejas se han detectado, no ya falta de ga-
rantias en los expedientes, sino errores en la actuacién
administrativa que han supuesto perjuicios para la per-
sona afectada. Asi en la queja 9103169, un ciudadano
francés fue detenido por el Grupo de Extranjeros ads-
crito a la Jefatura Superior de Policia de Sevilla, cuan-

do se encontraba en estas dependencias tramitando su
solicitud de permiso de trabajo y residencia, al tener
decretada una orden de expulsién a su nombre por el
Gobierno Civil de Barcelona.

Segiin manifestaba el compareciente y, mas tarde
confirmayon las autoridades administrativas, el origen
de esta situacién tuvo su causa en que durante una cor-
ta estancia en Barcelona, le fue robada su documenta-
cién y otros efectos, hecho por el que presenté la
correspondiente denuncia. '

Con posterioridad a esta denuncia, al parecer, la per-
sona que le sustrajo la documentacién, cometié diver-
sos delitos, utilizando su nombre y carnet de identidad,
siendo detenida e inicidndose las oportunas diligencias
judiciales. '

Cuando el compareciente, tras finalizar sus estudios
en su pafs, se trasladé a Sevilla, al tener una oferta de
trabajo de una empresa con domicilio en esta ciudad,
se encontré que tenia decretada su expulsion, interpo-
niendo contra esta resolucién el correspondiente recur-
so administrativo.

Solicitada la correspondiente informacién del Minis-
terio del Interior, éste informé que en efecto la perso-
na objeto del decreto de expulsién acordado por el
Gobierno Civil de Barcelona, resultaba ser otra, y que
ello habia sido debido a que se habia venido utilizan-
do fraudulentamente su identidad.

Teniendo en cuenta estas precisiones, esta institucién’
se dirigi6, de nuevo, al Ministerio del Interior solici-
tando informacién sobre las medidas adoptadas en or-

den a reparar los perjuicios ocasionados al

compareciente, dado que se ha comprobado que no tie-
ne participacién alguna en las actividades delictivas im-
putadas a su nombre y, en consecuencia, procederia
revocar la orden de expulsién contra su persona.

Recientemente se ha informado por el citado depar-
tamento que el Gobierno Civil de Barcelona ha revo-
cado la orden de expulsién emitida contra esta persona,
atendiendo asi la sugerencia efectuada por esta insti-
tucién.

En la queja 9001740 y tras la intervencién de esta ins-
titucién, se ha procedido a la revocacion de un decre-
to de expulsién de una ciudadana guineana al no
haberse podido confirmar el motivo de su expulsién
—trabajar sin el correspondiente permiso—, dado que
en la instruccién del expediente sélo constaba la de-
claracién de la interesada y de su avalista en Espaiia
frente a la opinién contraria de los funcionarios ins-
tructores del expediente. '

La queja 9023153, puesta de manifiesto en el infor-
me del afio pasado, se ha concluido a lo largo de este
afio con el informe remitido por la Delegacién del Go-
bierno en Madrid, en el que, con relacién a la expul-
sién del territorio nacional de un ciudadano guineano,
a través de un decreto de expulsiéon dictado a nombre
de otra persona, se concluye la existencia de esta irre-
gularidad, que ha motivado la instruccién de la corres-
pondiente informacién reservada, de la que se
desprende la comisién de una falta leve «de retraso o
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negligencia en el cumplimiento de sus funciones» por
parte del funcionario responsable del servicio. No obs-
tante, dicha falta no ha podido ser sancionada al ha-
ber prescrito.

En todo caso, se informa que se ha procedido a la
rectificaciéon del decreto de expulsion, decretandose
nuevamente a nombre de la persona debidamente in-
dentificada.

Por ultimo, hay que dejar constancia del expediente
9123001, en el que un abogado de Madrid informaba
sobre la inminente expulsion de un ciudadano chino,
por parte de la Comisaria del Aeropuerto de Madrid-
Barajas.

Al parecer y segun se nos informoé esta persona, al
volver a Espafa de un viaje de turismo, fue detenida
en la citada Comisaria, al tener decretada su expulsion,
desde el 14 de febrero de 1990, por la Delegacién del
Gobierno en Madrid, al estar incurso en los apartados
a) y f) del articulo 26.1 de la Ley Organica 7/1985, de
1 de julio, sobre derechos y libertades de los extranje-
ros en Espafia.

La incoacién de este expediente de expulsién se le
habia notificado en esa misma Comisaria, el dia 2 de
febrero de 1990, sin que fuera detenido ni internado,
por lo que no fue posible su localizacion para notifi-
carle el decreto de expulsion. En mayo de 1991 habia
obtenido una tarjeta de residencia, posiblemente de for-
ma ilegal, y al tener decretada su expulsion no se le iba
a permitir la entrada en Espana.

Puestos estos antecedentes en conocimiento de su'

abogado, éste manifest6 que su cliente salié de viaje
con su tarjeta de residencia, expedida por el Gobierno
Civil de Malaga, y que la misma le fue retirada por la
Comisaria del aeropuerto, sin verificar si habia sido ob-
tenida de forma fraudulenta.

Por otra parte, manifest6 que el decreto de expulsién
de 14 de febrero de 1990, le habia sido notificado a su
llegada a Espaiia, no permitiéndole se entrevistara con
él, por lo que entiende que la actuacion administrati-
va pudiera ser irregular.

Por todo lo anterior, esta institucién mantuvo una
conversacién con la Delegacion del Gobierno en Ma-
drid, solicitando una revisién de la actuacion seguida
por entender que una persona que llega a nuestro pais
provista de un permiso de residencia, no se le puede
retirar el mismo, sin mas tramites, ni tampoco se le
puede notificar un decreto de expulsién sin permitir-
sele la asistencia letrada prevista en la Constitucién y
en las leyes.

Finalmente y de forma urgente, la Delegacion del Go-
bierno comprobé que el citado permiso de residencia
habia sido expedido legalmente por el Gobierno Civil
de Malaga y permiti6 la entrada de esta persona, pro-
cediéndose, ademas, a revocar el decreto de expulsién
emitido en su dia.

Esta institucién quiere insitir, una vez mas, en la ne-
cesidad de que se verifiquen rigurosamente todas las
circunstancias que concutren en los casos de expulsién,

por la grave medida que se va a adoptar y los perjui-
cios que, en su caso, puede originar.

Respecto a la asistencia letrada se debe poner de re-
lieve una vez mas, que este derecho, asi como los de-
mas reconocidos en nuestra legislacién, no puede ser
sustraido argumetando que una persona no se encuen-
tra en territorio nacional.

El hecho de notificar a un ciudadano extranjero un
decreto de expulsién cuando vuelve a nuestro pais, no
permitiéndole entrevistarse con su abogado, al objeto
de poder hacer las alegaciones que estime convenien-
tes en su defensa, no parece acorde con lo preceptua-
do en la Ley Organica 7/1985, de .1 de julio, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espana.

13.3. Centros de internamiento

Durante este afio hay que resaltar el interés, tanto
de esta institucion, como de la Fiscalia General del Es-
tado, por reconducir el problema de los internamien-
tos de extranjeros a los justos términos de la Ley
Organica 7/1985, al haberse detectado irregularidades
y en ocasiones una cierta falta de criterios sobre en qué
supuestos cabe adoptar esta medida excepcional.

A este fin el Fiscal General del Estado en su instruc-
cion de octubre de 1991, sobre garantias en las autori-
zaciones judiciales de internamientos de extranjeros,
sometidos a procedimientos de expulsién, ha recogido
las sugerencias formuladas por el Defensor del Pueblo
en esta materia, puestas ya de manifiesto en otros in-
formes y que se elaboraron a partir de las visitas rea-
lizadas a diversos centros de internamiento de
extranjeros y brigadas de documentacion.

En la referida instruccion se pone de relieve que en
los procedimientos de expulsion se deben observar, al
menos, las siguientes garantias:

— Los extranjeros sometidos a procedimientos de
expulsion han de ser internados en centros o locales
que no tengan caracter penitenciario.

— Se ha de ser consciente que la medida del inter-
namiento, por la naturaleza del bien juridico implica-
do, ha de estar inspirada por un principio de
excepcionalidad.

— Estos internamientos no pueden verificarse en
Centros Penitenciarios, ni en Comisarias de Policia.

— El extranjero queda a disposicién del Juez en es-
tos internamientos, por su caricter de garante princi-
pal de la libertad. Es en definitiva el Juez el que ha de
valorar las razones que pueden existir para la adopcion
de tan grave medida.

— El internamiento se ha de otorgar, previa la pre-
sencia fisica del detenido ante la Autoridad Judicial.

Es importante destacar c6mo ann, a seis afios de vi-
gencia de la Ley Organica 7/85, algunos centros de in-
ternamiento de extranjeros en determinadas zonas del
territorio nacional, siguen sin reunir los medios y con-
diciones adecuados para hacer realidad que esta me-
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dida esté despojada de cualquier elemento aflictivo,
que convierta una medida de policia excepcional y pro-
visional en una pena de hecho.

Si bien el Ministerio del Interior ha puesto de mani-
fiesto en varias ocasiones su intencién de poner en mar-
cha la habilitaciéon de centros de internamiento en
aquellas ciudades en las que se encuentra el mayor nd-
mero de extranjeros, lo cierto es que las medidas adop-
tadas resultan adn insuficientes, careciendo algunas de
ellas de la necesaria infraestructura para hacer frente
a los procesos migratorios que estan afectando a nues-
tro pafs, atin cuando en otros si se han habilitado cen-
tros especificos.

En este sentido, destaca la reciente inauguracién del
Centro de Internamiento de Valencia, que supone una
mejora sustancial en las condiciones generales del mis-
mo, en relacion con el estado en que se encontraba es-
te centro en la visita efectuada por funcionarios de esta
institucién en el mes de diciembre de 1989.

Estas insuficiencias se hacen mas patentes en loca-
lidades como Algeciras y La Linea de la Concepcién,
recientemente visitadas por asesores de esta institu-
cién, donde los tedricos centros de internamiento se
concretaban en los calabozos de las comisarias y pues-
tos de la guardia civil, con los problemas que ello con-
lleva y la falta de acondicionamiento de estas
dependencias para unas detenciones prolongadas.

Entre las quejas tramitadas durante este afio, cabe
significar las siguientes:

En la queja 9021605, un ciudadano yugoslavo fue in-
ternado en el Centro de Internamiento de Extranjeros
de Malaga y tras permanecer en el mismo por el plazo
maximo de 40 dias, al no haberse podido documentar
a esta persona, tuvo que ser puesto en libertad siendo,
de nuevo, internado a los pocos dias para ya proceder
a su expulsién con la particularidad de figurar bajo dis-
tintos nombres en los dos casos de internamiento, aun
cuando se tratase de la misma persona.

A la vista del informe remitido por el Gobierno Civil
de Malaga, se ha sugerido la necesidad de que siempre
que se adopten medidas de internamiento debe procu-
rarse una identificacion lo mas completa posible de la
persona sometida a esta medida a fin de evitar que por
errores administrativos se produzcan internamientos
que superen el plazo maximo de cuarenta dias.

En la queja 9115891, iniciada de oficio, al tener co-
nocimiento de la huelga de hambre protagonizada por
varios internos del Centro de Internamiento de Extran-
jeros de Madrid, a raiz de unos presuntos malos tra-
tos, esta institucién pudo constatar que, si bien los
malos tratos de obra o de palabra parecian no haber
existido, en cambio el largo periodo de internamiento
que venian sufriendo algunos y las condiciones gene-
rales del centro crearon una tensién que pudo ser la
causa de la autolesién de uno de ellos.

Como consecuencia de esta investigacién se ha su-
gerido a la Delegacion del Gobierno en Madrid, 1a adop-
cién de medidas de régimen interno, tales como

posibilitar mayor tiempo para salir al patio, asi como
que se incorpore al centro una asistente social que per-
mita cubrir las necesidades de atencidn a los internos,
sugerencia que hasta el momento no han sido con-
testada.

Por dltimo cabe sefalar que en relacion a la queja
8916103, referente a la detencién y expulsion de cua-
renta y nueve ciudadanos marroquies en la localidad
de Vic, acordada por trabajar ilegalmente, que ya fue
reflejada en el informe del afio pasado, el Ministerio
del Interior ha puesto de relieve, en su reciente infor-
me, que tanto la detencién como los correspondientes
expedientes de expulsion se tramitaron de forma indi-
vidualizada y con todas las garantias legales, bajo el
control de la Autoridad Judicial y que a resultas de és-
ta actuacion, se ha impuesto a la empresa en la que se
encontraban trabajando ilegalmente, una sancién de
setenta y tres millones de pesetas por infraccién de la
normativa laboral en materia de trabajo de extranjeros.

13.4. Proceso de regularizacién

Resulta satisfactorio comprobar que el Congreso de
los Diputados, y posteriormente el Gobierno, hayan
atendido, de un modo eficaz, el grave problema social
que estaba originando la bolsa de trabajadores extran-
jeros, que, por la normativa existente, estaban aboca-
dos a permanecer en la ilegalidad.

Estas situaciones, puestas de manifiesto por el De-
fensor del Pueblo en los distintos informes anuales y
en las investigaciones practicadas con motivo de la tra-
mitacién de quejas concretas, han sido paliadas, en
gran nimero, con el proceso de regularizacién abierto
tras el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 7 de junio
de 1991.

La practica ha puesto de manifiesto que este proce-
so de regularizacion ha venido a subsanar aquellas si-
tuaciones injustas a las que se habia llegado, en muchos
casos, por el hecho de la captacion de una mano de obra
barata, que venia a cubrir puestos de trabajo no aten-
didos por ciudadanos espaifioles.

Hay que dejar constancia que los términos del cita-
do Acuerdo reflejan un criterio amplio y generoso y
adecuado al fin perseguido, por cuanto ha permitido
que afloren un niimero importante de extranjeros que
trabajaban en situacion irregular en nuestro pais, ha
previsto la regularizacion de los que llevaban muchos
afos en esta situacion y solucionada su situacion de
inseguridad juridica.

Asi, alrededor de 140.000 personas, entre trabajado-
res y familiares, que se encontraban en situacién ile-
gal en nuestro pais, con anterioridad a la iniciacién del
proceso, han presentado sus solicitudes de regulariza-
¢ién, segin datos facilitados por el Ministerio del In-
terior.

Dentro de las positivas iniciativas adoptadas en es-
te contexto hay que resefiar la creacion de las oficinas
de extranjeros, encargadas de coordinar, en el ambito
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provincial, los distintos 6rganos de la Administracién
del Estado competentes en materia de extranjeria, que
va a permitir una tramitacién de expedientes mas efi-

caz y con criterios uniformes, tal como ha venido sugi-.

riendo esta institucién a lo largo de estos afios.

En todo caso, y dado que el citado Acuerdo presen-
taba algunas dudas de interpretacion en su aplicacion
préactica, se ha hecho necesario que, por la comisién
ad hoc, creada por el Consejo de Ministros para diri-
gir este proceso, se hayan dictado instrucciones acla-
ratorias al respecto.

En este sentido destaca la comunicacién enviada por
el Ministerio del Interior, en contestacién al escrito for-
mulado por esta institucion, con ocasion del expediente
9116494, tramitado a raiz de la queja presentada por
la Asociacién Diocesana de Inmigrantes Extranjeros,
en la que se sefialaba los criterios a seguir para la apli-
cacion de la clausula segunda del Acuerdo, en lo que
respecta a extranjeros incursos o que hayan sido ex-
pulsados por el apartado f) del articulo 26.1 de la Ley
Organica 7/85 (carecer de medios licitos de vida, ejer-
cer la mendicidad o desarrollar actividades ilegales).

Asimismo, en esta comunicacién se ponia de mani-
fiesto la Instruccion 16/91, de la Secretaria de Estado
para la Seguridad, mediante la cual se hacia hincapié
en considerar que la carencia de medios licitos de vi-
da no debia conllevar la exclusién del proceso de re-
gularizacién, cuando esta carencia tenfa su causa en
la falta de permiso para trabajar.

En esta linea, la Instruccién ha posibilitado, inclu-
so, la revisién de 6rdenes de expulsién cuando sus mo-
tivos fuesen alguna de las causas a), b) y f) del articulo
26.1 de la citada ley y se hubiese acreditado suficien-
temente la insercién y arraigo del trabajador extran-
jero en nuestro pais.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, esta insti-
tucién ha seguido recibiendo quejas, en muchos casos
fruto de la desinformacién, por lo que se ha procedi-
do, en todos ellos, a sefialar qué cauce era el oportuno
a fin de que el ya referido Acuerdo del Consejo de Mi-
nistros sirviese de amparo a las personas que reclama-
ban su derecho, significindose, en todo caso, que el
plazo de finalizacion del proceso de regularizacién era
perentorio.

En otras ocasiones y, fundamentalmente en casos de
extranjeros expulsados a los que no se contestaba a su
peticién de regularizacién, se ha intervenido ante los
Gobiernos Civiles respectivos, recordandoles su obli-
gacién de resolver estas peticiones.

Asi en la queja 9122386, una ciudadana marroqui ex-
ponia que, habiendo solicitado acogerse al proceso de
regularizacién, su expediente no habia sido tramitado,
al tener decretada su expulsién antes del inicio del
proceso.

En este caso, €l Gobierno Civil de Malaga manifesté
que recibidas las instrucciones oportunas de la Direc-
cién General de Politica Interior y en cumplimiento de
las mismas, se habia procedido a la revisién de cuan-
tos casos resultaban comprendidos en las mismas, que-

dando sin efecto, entre otros, la expulsion de la citada
ciudadania marroqui.

Casos similares a éste han sido tratados en los expe-
dientes 8917118, 8918553 y 9100376.

En la queja 9120988 un ciudadano marroqui que se
encontraba realizando gestiones para completar la do-
cumentacién exigida para regularizar su situacién fue
detenido intruyéndosele el correspondiente expedien-
te de expulsién.

Tras la intervencién de esta institucion fue puesto
en libertad, tramitandosele el oportuno permiso de tra-
bajo y residencia al amparo del Acuerdo de regulari-
zacion.

13.5. Exenéiones de visado

Han continuado durante este afio presentandose que-
jas por ciudadanos extranjeros que, habiendo solicita-
do la exencién de visado, para obtener el permiso de
residencia y de trabajo, no han obtenido respuesta o
las negativas carecen de suficiente fundamento (entre
otros los expedientes 9010651, 9119517, 9119517,
9125319, 9122683 y otros).

Asi, en la queja 9125319, una ciudadana uruguaya ca-
sada con un espariol solicité la exencion de visado en
orden a proceder a su regularizacion, acreditando pa-
ra tal concesién su matrimonio.

La Delegacién del Gobierno de Madrid, no accedié
a la solicitud entendiendo que, «<los motivos expuestos
no podian ser considerados como excepcionales».

Esta institucién ha solicitado el correspondiente in-
forme del que atn no se ha recibido contestacién.

De igual forma en la queja 9122683, una espaiiola ca-
sada con un ciudadano danés, manifesté que habien-
do presentado la correspondiente documentacién para
que su esposo obtuviese el correspondiente permiso de
residencia y trabajo, después de transcurridos casi nue-
ve meses desde la solicitud de exencién de visado, no
se habia obtenido respuesta de la Delegacién del Go-
bierno en Madrid.

Solicitada informacién, la citada Delegacién del Go-
bierno ha informado que se va a proceder a resolver
favorablemente la solicitud.

En la queja 9026142, un ciudadano norteamericano,
hijo de madre espafiola y, que ha residido durante va-
rios afios en nuestro pais solicité también la exencién
de visado por reagrupacién familiar, no habiendo ob-
tenido respuesta de la Delegacion del Gobierno en Ma-
drid, hasta que, tras la intervencién de esta institucién,
recientemente le ha sido concedida dicha exencién.

Igualmente, en la queja 9113080, un ciudadano de
Gambia que habia solicitado exencién de visado sin ob-
tener respuesta, tras la intervencién de esta institucién,
se le ha comunicado que puede acogerse directamente
al proceso de regularizacion previsto en el Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 7 de junio de 1991.

Finalmente, en la queja 9013679, una ciudadana fran-
cesa, hija de espafioles, que convive desde hace meses
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con un ciudadano espafiol, habia solicitado exencién
de visado, que le fue denegada y, habiendo interpues-
to recurso de reposicidn, tras la correspondiente inter-
vencién de esta institucién, se ha estimado el mismo,
al acreditarse que habia ostentado la nacionalidad es-
pafiola y que esta circunstancia era un motivo excep-
cional para conceder la exencién.

Especial relevancia tiene la queja 9022919, suscrita
por un ciudadano chino, que manifestaba que habia so-
licitado del Gobernador Civil de Alicante exencién de
visado para legalizar su situacién en nuestro pais, sien-
do su peticién denegada.

Por el contrario, esta persona alegaba que en su pais
trabajaba en la Academia de Ciencias Sociales y que
en el mes de mayo de 1989 fue invitado por una orga-
nizacién cultural espafiola para dar unas conferencias,
coincidiendo er: aquellas fechas las protestas desarro-
lladas por el movimiento estudiantil en Pekin, y los
acontecimientos de la Plaza de Tian An Men, por lo que
no podia regresar a su pais desde entonces.

Solicitada informacién al Gobierno Civil de Alican-
te, se significa que le fue denegada la exencién de vi-
sado por no existir circunstancias excepcionales. No
obstante, se pone de relieve que el interesado habia in-
terpuesto recurso de reposicioén y se habia solicitado
de la Comisaria General de Documentacién su criterio
sobre el caso.

Finalmente, a esta persona se le ha concedido la exen-
cion de visado, pudiendo regularizar su situacién en
nuestro pais.

13.6. Permisos de residencia

Otro aspecto que merece ser destacado, hace referen-
cia a la concesién de permisos de residencia por estu-
dios con una vigencia inferior a un afio.

Las personas que se han dirigido a esta institucién,
manifiestan que tal situacién provoca que durante un
perfodo de tiempo se encuentren indocumentados, obli-
géandoles, bien a volver a su pais por un perfodo de tres
meses, con los gastos que ello supone, bien, permane-
cer en el pais ilegalmente pudiendo intrufrseles un ex-
pediente de expulsién por estancia ilegal.

Trasladados estos antecedentes al Ministerio del In-
terior, en el informe remitido por ese Departamento
se pone de relieve:

«Los distintos Gobiernos Civiles, que tienen la com-
petencia de la concesién de las tarjetas, en los supues-
tos ordinarios y mas frecuentes (para estudios
universitarios o similares, a lo que parece referirse al
Defensor del Pueblo), a tenor de los requisitos aludi-
dos y a la necesidad de acreditarlos, habitualmente las
expiden con vigencia anual, y ello permite a los estu-
diantes una estancia continuada por espacio, al menos,
de doce meses, sin que por tanto se vean obligados a
volver a su pais 0 a permanecer irregularmente en Es-
pafia, si su pretensién es continuar estudiando duran-

te el curso académico siguiente, habida cuenta que a
la fecha de caducidad de los permisos pueden iniciar
los tramites de su renovacién.

Es cierto que también se conceden tarjetas con pla-
zo de vigencia inferior al afio, entendiendo que éste de-
be ser el caso o situacién que afecta a los estudiantes
que se dirigen en queja al Defensor del Pueblo. Las ra-
zones son diversas.y para poder dar una informacién
mas detallada y precisa, seria necesario conocer la ca-
suistica concreta. No obstante, salvo errores u otros
motivos marginales, la vigencia de las tarjetas de es-
tudiantes por tiempo inferior al afio normalmente es-
ta condicionada por la duracién, también inferior al
afio, de los estudios, los medios de vida que se acredi-
tan y que a veces solo alcanzan a periodos igualmente
inferiores, y las becas de que suelen disponer que en
ocasiones sélo se conceden por nueve meses.»

En otras quejas recibidas, se ponen de relieve las de-
moras en la concesién de los permisos de residencia
debido a otras causas.

Asi, en el expediente 9120178, una ciudadana marro-
qui, casada con un ciudadano espafiol, habia presen-
tado, con fecha 5 de noviembre de 1990, la
documentacién necesaria para obtener un permiso de
residencia ante la Delegacién del Gobierno en Melilla,
habiendo transcurrido mas de un afio sin que el cita-
do organismo hubiera resuelto su peticién.

En contestacién a la peticion de informe, la Delega-
ci6én del Gobierno en Melilla sefialaba que, finalmen-
te, se habfa denegado la solicitud efectuada por esta
persona al considerar el domicilio de su marido, que
por razones laborales se encontraba en Madrid, como
domicilio familiar.

Esta institucién, recientemente, ha dirigido un nue-
vo escrito indicando que, para la concesién del permi-
so de residencia solicitado, es indiferente la
localizacién del domicilio, toda vez que al estar casa-
da la peticionaria con un ciudadano espafiol y por apli-
cacién de la normativa comunitaria, dicho permiso
debe concederse automaticamente, permitiendo, a par-
tir de ese momento, la libre circulacién por el territo-
rio nacional.

En otras quejas, como el expediente 9120320, se des-
prende una especial rigurosidad, por parte de los or-
ganismos administrativos competentes en esta materia,
en relacion con la documentacién exigida en los casos
de renovacion de residencia.

Asi, una ciudadana de nacionalidad mejicana que

-convivia desde el afio 1983 con un ciudadano espaiiol

y que le habia sido concedido su primer permiso de re-
sidencia en el afio 1986, posteriormente renovado en
1989, encontraba dificultades para obtener la renova-
cién de su permiso, en base a que no presenté el certi-
ficado de matrimonio que le habia sido requerido,
habiéndosele notificado que, al no haber aportado di-
cho documento en el plazo sefialado, habia caducado
su expediente.

No obstante, esta persona manifestaba que en el pla-

| zo sefialado aport6 el certificado de convivencia expe-
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dido por el Ayuntamiento donde residia, donde se
certificaba que venia conviviendo desde el afio 1983.

Solicitada informacién sobre este particular al De-
legado del Gobierno en la Comunidad Auténoma de Ba-
leares, se pone de relieve en la contestacién recibida
que el documento aportado de convivencia, no podia
estimarse como valido, para la residencia solicitada.

No obstante lo anterior, se significa que esta perso-
na ha obtenido su permiso de trabajo y residencia, va-
lido hasta 1993, al amparo del proceso de
regularizacion.

13.7. Aplicacion de la Ley Orgéanica 5/1984, de 26 de
marzo, reguladora del Derecho de Asilo y de la
Condicion de Refugiado

Admisién a tramite de las solicitudes de asilo
y refugio

13.7.1.

La necesidad de que las solicitudes de asilo y refu-
gio conlleven la admisién provisional del extranjero so-
licitante, a tenor de lo previsto en el articulo 4.2 de la
Ley Orgénica 5/84, viene originando, como en afios an-
teriores, que se hayan recibido escritos de personas,
asi como de organizaciones internacionales que inter-
ceden por ellas, poniendo de manifiesto el incumpli-
miento, en algunos casos, por la Administracién, de
deber de facilitar esa admisiéon provisional.

Asi, en el expediente 9120240, tres ciudadanos ruma-
nos que llegaron como polizones a la isla de Ibiza a bor-
do de un buque de bandera hondureiia, solicitaron a
través de la Cruz Roja asilo en nuestro pais, no siéndo-
les permitido e! desembarco, ni cursadas sus soli-
citudes.

La queja fue presentada por el Centro de Informa-
cién de las Naciones Unidas para Espaiia (CEAR), in-
teresandose, igualmente, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y esta
institucién, con caracter de urgencia, habida cuenta
que el barco en-que se encontraban estas personas te-
nia prevista su salida de forma inmediata, se dirigio
telefénicamente a las autoridades de la isla solicitan-
do informacion.

Dada la urgencia del caso se inform¢ igualmente a
la Direccién General de Politica Interior, poniendo de
manifiesto los hechos, asi como la preocupacioén, ex-
puesta ya al Delegado del Gobierno de Baleares, de que
pudiese partir el buque con los tres solicitantes a
bordo.

En el escrito remitido se sefialaba, asimismo, el po-
sible incumplimiento del articulo 4 de la Ley Orgéni-
ca 5/1984, en el que se dispone que la peticién de asilo
supondra la admision provisional del extranjero sin
perjuicio de lo que pueda acordarse definitivamente
por el Gobierno, tras la instruccion del correspondiente
expediente.

Inmediatamente a la realizacién de estas gestiones,
el Delegado del Gobierno en Baleares comunicé al De-

fensor del Pueblo que, al encontrarse todavia el barco
en aguas jurisdiccionales espafiolas, se habia procedi-
do al desembarco de los solicitantes, iniciandose el tra-
mite de asilo, al aceptar las solicitudes formuladas.

En la queja 9122257, dieciséis personas de naciona-
lidad rumana que habian llegado al puerto de Motril
(Granada), en un carguero de la misma nacionalidad,
solicitaron asilo politico no siendo tramitada su soli-
citud, impidiéndoles desembarcar.

Por estos hechos los organismos CEAR y ACNUR se
dirigieron a esta Institucién al objeto de que se diese
cumplimiento a lo previsto en la Ley Organica 5/84, so-
bre asilo.

El Gobierno Civil de Granada comunicé a esta insti-
tucién que iban a ser desembarcados y conducidos al
Centro de Acogida de Refugiados de Valencia a la es-
pera de la resolucién de sus peticiones.

En las quejas 9101058 y 9101059, nacionales mauri-
tanos que llegaron a Las Palmas de Gran Canaria, en
transito hacia Barcelona, disponiendo de visado pro-
visional de 7 dias, fueron detenidos y retenida su do-
cumentacion, impidiéndoles asi continuar su viaje, por
lo que tras agotar el plazo de estancia iban a ser de-
vueltos a su pais de origen.

Estas personas manifestaron ante el Diputado del Co-
mun de Canarias, su temor a regresar a su pais por las
posibles represalias de que pudieran ser objeto, dada
la situacion politica que en ese momento se vivia en
Mauritania.

Puestos en contacto con la Brigada Provincial de Do-
cumentacion de Las Palmas, se nos informo que a la
vista de las manifestaciones de estas personas se ha-
bia iniciado el correspondiente tramite de admision de
las solicitudes de asilo y refugio.

Otro problema detectado, que ya fue reflejado en el
informe del afio pasado, hace referencia a supuestos
en que, extranjeros que acuden a dependencias policia-
les al objeto de solicitar asilo o refugio en Espaiia, no
se da curso, en ese momento, a su peticion, alegando
razones de diversa indole, e indicandoles que vuelvan
otro dia, momento en el que se les notifica la incoac-
cién de un expediente de expulsion.

Estos hechos se denunciaron en los expedientes
9118783 y 9110712.

Asi, en la queja 9110712, dos ciudadanos de nacio-
nalidad bulgara, internados en el Centro de Interna-
miento de Extranjeros de Barranco Seco (Las Palmas),
que se encontraban a la espera de cumplimentar una
orden de expulsion, por entrada ilegal, manifestaban
que al llegar a Las Palmas se dirigieron a la oficina de
CEAR, para solicitar asilo politico, donde les informa-
ron que debian acudir a la Comisaria de Policia para
efectuar su peticion.

Segun su version, personados en esta dependencia
policial, el funcionario que les atendio, les expresé cier-
tos reparos y dificultades sobre la conveniencia de que
solicitaran asilo, informandoles, finalmente no obstan-
te, que volvieran otro dia para formalizar su peticién.

En el dia sefialado comparecieron nuevamente en la
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comisaria, donde, por desconocimiento del idioma, fir-
maron un escrito, pensando que era su solicitud de asi-
lo, siendo por el contrario un documento que contenia
una propuesta de incoacion de expediente de expulsion.

Esta institucion, al recibir esta queja, inicié una in-
vestigacién urgente, poniéndose en contacto con los
responsables de CEAR, que confirmaron que estas per-
sonas se habian presentado en sus oficinas en solici-
tud de asilo y que por indicacién suya, habian acudido
a la comisaria de policia.

En el informe remitido por el Gobernador Civil en
Las Palmas, se pone de relieve que los hechos antes des-
critos no coinciden con la versién que ofrece el Grupo
Operativo de Extranjeros, instructor de los expedien-
tes, significando, asimismo, que estas personas dispu-
sieron de la asistencia de un letrado en el acto de la
toma de declaraciones, asi como la de un «traductor,
si bien conocedor de un idioma distinto al suyo verna-
culo», lo que a su juicio habia impedido que se produ-
jera indefension en este caso.

A la vista de la informacién recibida, se mantuvo una
conversacion telefénica con el letrado que asistié a es-
tas personas, quien manifesto que estos ciudadanos pu-
sieron de relieve, en su declaracion ante la policia, que
habian acudido a CEAR a explicar los motivos por los
que habian huido de su pais y a tramitar la solicitud
de asilo.

Las circunstancias expuestas por este letrado, asi co-
mo el hecho de que estas personas no fueron asistidas
por un intérprete oficial, fueron puestas en conocimien-
to del Gobierno Civil, remitiendo finalmente este or-
ganismo un nuevo informe en el que se ponia de relieve
que se habian dejado sin efecto los decretos de expul-
sion acordados contra estas personas y que se iba a pro-
ceder a su regularizacion, en base al Acuerdo adoptado
por el Consejo de Ministros.

13.7.2. Demoras en la resolucién de los expedientes

de asilo y refugio

Sigue siendo una preocupacion especial de esta ins-
titucidn, los retrasos que se vienen produciendo en la
resolucién de los expedientes de asilo y refugio, porla
Comisién Interministerial designada al efecto.

Aun cuando la Direccién General de Politica Interior
informaba en 1990 que «se estaba procediendo a la
adopcién de medidas que evitasen en lo posible esta
clase de demoras, cuando las mismas no son imputa-
bles al interesado», lo cierto es que se han venido reci-
biendo quejas por esta causa, como asi lo refleja la
tramitacion de los expedientes 9117536, 9117537,
9117538, 9117539, 9117540, 9117541, 9117077, 9110519,
entre otras.

Mencién especial merecen los expedientes relativos
a siete ciudadanos somalies que habian solicitado asi-
lo el 7 de noviembre de 1990, y que en noviembre de
1991 atin no habia sido resuelta su peticién, habiéndo-
se interesado del Ministerio del Interior la resolucién
de los mismos a la mayor brevedad posible.

Este retraso origina el que los solicitantes, se vean
compelidos a subsistir con grandes dificultades econé-
micas fundamentalmente a partir del momento en que
dejan de percibir la asignacién econdémica de 30.000 pe-
setas que concede la Cruz Roja.

En este sentido y con relacién al problema, tratado
el ano pasado en el expediente 9024748, sobre la situa-
cién de un grupo de extranjeros, la mayoria de ellos
africanos, solicitantes de asilo o refugio, que se encon-
traban instalados en las inmediaciones de la Plaza de
Espaiia de Madrid, hemos continuado interesandonos
cerca de los organismos competentes en la materia, al
objeto de que la carencia de alojamiento no empeore
las condiciones generales de vida de estas personas,
mientras se resuelven sus peticiones. ,

A este respecto, la Cruz Roja Espafiola remitié un in-
forme en el que se sefialaba, pormenorizadamente, los
problemas de alojamiento de algunos ciudadanos de
origen africano e informaba sobre la situacién actual
de los albergues habilitados, significindose que tem-
poralmente fueron cerrados para realizar reparaciones
imprescindibles. .

No obstante lo anterior, la Cruz Roja ponia de mani-
fiesto la necesidad de una solucién complementaria in-
formando en este sentido lo siguiente: «La Cruz Roja
Espaiiola en su condicién de estatutaria de auxiliar y
colaboradora de las administraciones publicas, estd en
condiciones de responsabilizarse del alojamiento de los
solicitantes de asilo y refugio, ya que cuenta con expe-’
riencia y con personal capacitado, siempre que los po-
deres publicos le faciliten medios y recursos
econémicos para la atencién, equipamiento y mante-
nimiento de los locales para albergue. El problema no
esta resuelto y es previsible que se repita periédicamen-
te. La Cruz Roja Espafiola esta dispuesta a colaborar
en su solucidn, ya que la atencion de extranjeros mar-
ginados esta dentro de sus fines, pero necesita unos me-
dios materiales que no tiene».

CAPITULO I1
ACTUACION EN MATERIA DE SUPERVISION DEL
FUNCIONAMIENTO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS A LA LUZ DE LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 103.1 DE LA CONSTITUCION

SECCION 1. SERVICIO PUBLICO JUDICIAL

Se expone en el presente apartado las investigacio-
nes llevadas a cabo por el Defensor del Pueblo, que po-
nian de manifiesto anomalias en la prestacién de este
esencial servicio publico que, a pesar de su importan-
cia, no han llegado a afectar al contenido esencial del
derecho fundamental a un proceso sin dilaciones in-
debidas. :

En todos estos casos, la investigacion se ha llevado
también a cabo a través de la Fiscalia General del Es-
tado, siendo necesaria en algunos supuestos la colabo-

— 115 —



CORTES GENERALES

25 DE ABRIL DE 1992 —SERIE A, NUM. 37

racion tanto del Consejo General del Poder Judicial
como del Ministerio de Justicia.

1. RETRASO Y OTRAS DISFUNCIONES DETERMI-
NANTES DE UN FUNCIONAMIENTO ANORMAL
DEL SERVICIO PUBLICO JUDICIAL

En este apartado, daremos cuenta de algunas de las
quejas recibidas, relativas a retrasos de importancia
en la tramitacién de concretos procedimientos que han
sido subsanados tras nuestra intervencién.

También se hace referencia a otras anomalias en el
funcionamiento del servicio publico judicial que ponian
de manifiesto errores procesales en la tramitacién de
los procedimientos como causa fundamental del retra-
so de los mismos, carencias de medios materiales en
los 6rganos jurisdiccionales, disfunciones en los hora-
rios de atencién al publico, desaparicién de piezas de
conviccion de valor en los juzgados, etc.

1.1. Retrasos en la tramitacién de procedimientos

a) La presente queja hacia referencia a un proceso
civil seguido ante el Juzgado de Primera Instancia e Ins-
truccién num. 1 de Huelva, en el que era parte el com-
pareciente, en el que se habia consignado una cantidad
a su favor, que aquél no habia podido percibir a pesar
de las multiples gestiones realizadas ante el 6rgano ju-
risdiccional.

Nuestra intervencién determiné que un afio mas tar-
de desde la fecha de la consignacién, se remitiera efec-
tivamente al reclamante, mediante exhorto, el
correspondiente mandamiento de devolucién de la can-
tidad consignada a su favor (9027404).

b) De esta queja se dio ya cuenta en nuestro ante-
rior informe y hacia referencia al retraso que padecia,
en su fase declarativa, un procedimiento penal inicia-
do en el afioc 1984 en el Juzgado de Instruccién nam.
1 de Marbella, en el que el reclamante aparecia como
perjudicado.

De la investigacién iniciada ante la Fiscalia General
del Estado pudo desprenderse que la causa del retra-
so se debe a las dificultades existentes para la locali-
zacién del inculpado.

Ello no obstante, el reclamante informé a esta insti-
tucién de su perplejidad por las dificultades apareci-
das en la localizacién de aquél, ya que el encausado era
agente judicial.

Continuada la investigacién, por el Ministerio Fiscal
se removieron con rapidez los obstaculos que impedian
la tramitacién del proceso, dictandose sentencia en ju-
lio de 1991, permaneciendo abierta la investigaciéon de
esta queja hasta la definitiva ejecucién de la misma
(8805953).

¢) También de esta investigacién se dio cuenta par-
cialmente en nuestro anterior informe a esas Cortes Ge-
nerales.

Se trataba en este caso de un recurso contencioso-
administrativo interpuesto en el aifio 1986, ante la Sa-
la de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Su-
perior de Justicia de Galicia, sin que en el afio 1990
hubiera sido resuelto.

La investigacion ante la Fiscalia General del Estado
permitié comprobar que en ese afio 1990, es decir, cua-
tro aflos més tarde desde la interposicién del recurso,
éste fue resuelto por sentencia en la que no se entraba
en el fondo del asunto por apreciarse la excepcién de
incompetencia de jurisdiccién.

Dado que la sala habia tardado cuatro afios en esti-
marse incompetente por entender que la cuestién plan-
teada pertencia al Ambito de la jurisdiccién laboral,
esta institucién sugirié al Ministerio Fiscal que velara
por la puntual tramitacién de las pretensiones del re-
clamante ante esta otra jurisdiccion.

Todo ello sin perjuicio de que se informara a este ul-
timo de los derechos que pudieran asistirle al amparo
del articulo 121 de la Constitucién.

Durante el curso del afio 1991 se ha informado de la
definitiva terminacién por sentencia del procedimien-
to laboral iniciado por el reclamante (9015310).

d) Esta queja hacia referencia al retraso padecido
en la ejecucién de una sentencia en la que se recono-

.cfa al reclamante el derecho a percibir una determina-

da indemnizacién en concepto de responsabilidad civil.

El procedimiento fue tramitado por el antiguo Juz-
gado de Distrito de Castropol.

Nuestra intervencién determiné que se urgiera la
completa tramitacién de la ejecucién de la sentencia
que habia permanecido paralizada durante un afio, de-
bido al retraso padecido en la notificacién de la mis-
ma a una de las partes (9028456).

e) Se trataba en este caso de un procedimiento pe-
nal iniciado en el aflo 1984 por el Juzgado de Primera
Instancia e Instruccién num. 1 de Arenys de Mar, en
el que recay6 sentencia, confirmada en apelacién, por
la que se condend a los querellados como autores de
un delito de falsedad y otro de estafa, estableciendo las
cantidades que debian satisfacerse en concepto de in-
demnizacién a los perjudicados, reclamantes ante es-
ta institucién.

Nuestra intervencién ante la Fiscalia General del Es-
tado permitié comprobar que ¢l retraso padecido en
la tramitacién de la ejecutoria se habfa debido al ex-
travio de la pieza de responsabilidad civil, que fue ha-
llada tras nuestra inicial intervencién.

La investigacion de esta queja debe pues continuar
hasta la definitiva terminacion de la misma (8921009).

f) El ciudadano que se dirigio a esta institucién ma-
nifestaba que habia solicitado un testimonio de las ac-
tuaciones practicadas en un juicio voluntario de
testamentaria que se tramitd en el afio 1960 antes el
entonces Unico Juzgado de Primera Instancia e Instruc-
cién de Lugo, testimonio éste que le habia sido impo-

'sible obtener, por haberse extraviado dicho

procedimiento.
La investigacién ante la Fiscalia General del Estado
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permitié comprobar la realidad de estos antecedentes,
habiéndose informado recientemente que el reclamante

ha debido instar un nuevo procedimiento de testamen-.

taria, ante la imposibilidad de encontrar el que fue tra-
mitado en su dia;

Nuestra intervencion ha concluido, no sin antes in-
formar al compareciente de los derechos que pudieran
asistirle al amparo del articulo 121 de la Constitucién
y 292 y siguientes de la Ley Organica del Poder Judi-
cial (8800008).

g) Se trataba en este caso del retraso en el otorga-
miento de una escritura ptiblica de adjudicacién al re-
clamante que habia adquirido un bien inmueble en
subasta judicial en el afio 1989, celebrada ante el Juz-
gado de Primera Instancia nim. 2 de Zamora.

Nuestra intervencién ante la Fiscalia General del Es-
tado permiti6é comprobar la realidad de los hechos ex-
puestos, siendo la causa determinante del retraso la
pendencia de unas tercerias de dominio, que fueron de-
finitivamente tramitadas, otorgandose posteriormen-
te la correspondiente escritura publica de adjudicacion
al reclamante (9024978).

h) Esta queja hacia referencia a un procedimiento
civil iniciado en el afio 1982 ante el Juzgado de Prime-
ra Instancia e Instruccién num. 1 de Pefarroya-
Pueblonuevo, que hubo de suspenderse ese mismo afio
por la incoacidn de un procedimiento penal por pre-
sunto delito de falsedad.

Manifestaba el reclamante que, a pesar de que este
procedimiento penal habia concluido en el afio 1989,
alzada la suspension del proceso civil y estando los
autos pendientes exclusivamente de dictar sentencia,
ésta no habia sido todavia dictada.

Nuestra intervencién determiné la agilizacion del
proceso, tanto en su fase de instancia, siendo resuelto
por sentencia en junio de 1991, como de apelacién, que
se resolvid en octubre de dicho ano (9111757).

i) El ciudadano que comparecio ante esta institucién
manifestaba ser de nacionalidad espafiola y residente
en Alemania, pais éste en el que fallecié su cényuge en
el ano 1973.

En 1986, el compareciente se dirigié por escrito a un
juzgado de primera instancia de Cadiz, solicitando la
declaracién de herederos abintestato, respecto de los-
bienes de su difunto cényuge, adjuntando a dicho es-
crito la documentacién correspondiente.

Ante la falta de contestacion del juzgado, reiter6 su
peticion en los meses de marzo y octubre de 1987.

Al no recibir respuesta, se dirigié al Consulado de Es-
pafia en Bremen (Alemania), a fin de que a través del
mismo se remitiera su solicitud al juzgado de Cadiz, lo
que verificé el Consulado en octubre de 1988 y junio
de 1989, sin que hubiera recibido contestacion.

A la vista de tales manifestaciones, esta institucion
solicité informe de la Direccion General de Asuntos
Consulares del Ministerio de Asuntos Exteriores, al ob-
jeto de conocer el estado actual de la peticién formu-
lada por el reclamante y de las actuaciones llevadas a
cabo por el Consulado en cumplimiento del Convenio

de 25 de octubre de 1980, ratificado por Espaiia por Ins-
trumento de 20 de enero de 1988, tendente a facilitar
el acceso internacional a la justicia.

Del informe recibido de dicha direccion general se
desprendia la realidad de los antecedentes expuestos,
esto es, que a pesar de haber sido remitida la solicitud
tanto directamente por el reclamante, como a través del
consulado, en cumplimiento de lo dispuesto en el men-
cionado convenig, el Juzgado de Primera Instancia de
Cédiz no habia dado respuesta alguna a su pretension.

Iniciada la correspondiente investigacién ante la Fis-
calia General del Estado, de ella se desprendia que en
el Juzgado de Primera Instancia nimero 3 de Cadiz, se
habia incoado en el afio 1989 expediente gubernativo
de declaracién de herederos abintestato, que atin no ha-
bia concluido dos afios mas tarde, en 1991.

Por ello, el Defensor del Pueblo se ha dirigido de nue-
vo, recientemente, a la Fiscalia General del Estado, so-
licitando informacién sobre el estado en que se
encuentra el mencionado expediente, asi como de las
razones del retraso tanto en su incoaciéon como en su
posterior tramitacion (8915285).

1.2. Errores procesales determinantes de retrasos en
la tramitacién de procedimientos

a) Se trataba en este caso de un proceso penal in-
coado en el afio 1985 ante el Juzgado de Instruccién na-
mero 14 de Madrid, que no habia concluido en su
tramitacién a pesar del tiempo transcurrido.

Nuestra intervencion ante la Fiscalia General del Es-
tado permitié comprobar que el proceso se encontra-
ba todavia en el afio 1990, en fase previa a la apertura
del juicio oral, siendo su retraso atribuible exclusiva-
mente a los defectos procesales en que se habia incu-
rrido durante su tramitacion.

De la tltima comunicacién recibida de la Fiscalia Ge-
neral del Estado se desprende que el procedimiento se
encuentra nuevamente pendiente de sefialamiento pa-
ra la celebracién del juicio oral, tras haber sido resuel-
ta negativamente por la Audiencia Provincial de Madrid
una cuestion de nulidad solicitada por las partes.

Nuestra intervencién permanece pues abierta hasta
la definitiva terminacién del proceso (9004708).

b) Esta queja fue expuesta parcialmene en el infor-
me correspondiente al afio anterior y hacia referencia
al retraso padecido en un proceso penal iniciado en el
afio 1987 por el Juzgado de Instruccién namero 1 de
Ciudad Real, cuya causa principal era la deficiente tra-
mitacién procesal llevada a cabo por el érgano juris-
diccional.

Tras comprobar este hecho en la investigacion inicia-
da ante la Fiscalia General del Estado, nuestra inter-
vencién ha determinado que se urgiera su tramitacion
que ha sido concluida definitivamente tanto en las dos
instancias de su fase declarativa como en la fase de eje-
cucién, durante el curso del afio 1991 (9004600).

c) Se exponen a continuacién diversas quejas que
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hacian referencia a la defectuosa tramitacién de pro-
cesos penales seguidos como consecuencia de acciden-
tes de circulacidn, en los que el érgano jurisdiccional
efectuaba una errénea interpretacién en lo relativo al
auto ejecutivo previsto en el articulo 10 de la Ley del
Automovil, de tal forma que al no dictar dicho auto se
impedia a los perjudicados acceder a las indemnizacio-
nes cubiertas por el seguro obligatorio del automovil.

En la primera de ellas, el ciudadano que compare-
cid ante esta institucién habia resultado lesionado en
un accidente de circulacién que determiné la apertura
de un juicio de faltas por el Juzgado de Primera ins-
tancia e Instruccién nimero 2 de La Barfieza, que con-
cluyé mediante auto de sobreseimiento provisional, a
pesar de lo cual y de haberlo solicitado incluso el pro-
pio perjudicado, el juzgado no dicto el auto menciona-
do, informando al reclamante de las razones que, a su
juicio, impedian que este auto se dictara.

En la medida en que los razonamientos expuestos por
el juzgado resultaban inadecuados a la legislacién vi-
gente al respecto, esta institucion se dirigié a la Fisca-
lia General del Estado para conocer cual habia sido la
postura adoptada por el Ministerio Fiscal al tener co-
nocimiento de las razones que el juzgado alegaba para
que no fuera dictado el mencionado auto.

Ello determiné una actuacion inmediata del Minis-
terio Fiscal en orden a subsanar el error padecido por
el 6rgano jurisdiccional, siendo dictado por fin el titu-
lo ejecutivo al que venimos haciendo mencion y que per-
mite a los perjudicados acceder a las indemnizaciones
cubiertas por el seguro obligatorio del automoévil
(9007458). '

En este otro caso se trataba de un procedimiento pe-
nal seguido ante el antiguo Juzgado de Distrito de De-
nia, que concluyé en el afo 1987 por sentencia
absolutoria, manifestando el compareciente, ciudada-
no extranjero y no residente en Espaiia, que no tenia
conocimiento de que por el Juzgado se hubiera dicta-
do el auto ejecutivo al que venimos haciendo mencién.

La inicial investigacion ante la Fiscalia General per-
mitié comprobar la realidad de esta situacion, alegan-
dose en el informe recibido que «no se ha dictado el
auto ejecutivo al no haber habido solicitud en este sen-
tido de los perjudicados, lo que es practica habitual en
el referido 6rgano jurisdiccional».

Nuestra intervencion ante la Fiscalia General del Es-
tado determiné que ésta se dirigiera al Fiscal Jefe de
la Audiencia Provincial de Alicante para que por éste
se cursaran las pertinentes instrucciones al Fiscal ads-
crito al Juzgado de Denia o a cualquier otro en iguales
circunstancias, para que por el Ministerio Fiscal se re-
clame de los organos jurisdiccionales el auto mencio-
nado, que debe ser en todo caso dictado de oficio, como
esta institucién habia sefialado, sin que se exija en ab-
soluto, previa peticiéon de parte (9101915).

En este Gltimo caso, se trataba también de un juicio
de faltas seguido como consecuencia de un accidente
de circulacién ante el Juzgado de Instruccién nimero
2 de Orihuela, en el que, a pesar de haber sido conclui-

do sin declaracion de responsabilidad criminal, no se
dicté el correspondiente auto ejecutivo por estimar el
juzgado que debia existir previa peticion de parte.

De nuevo en este caso, esta institucion hubo de diri-
girse a la Fiscalia General del Estado, recordando lo in-
necesario de tal solicitud de parte, debiéndose dictar
de oficio la resoluciéon mencionada.

La Fiscalia General citada se ha dirigido ya al Fiscal
adscrito-a dicho érgano jurisdiccional para que por éste
se solicite la inmediata adopcidon del auto que permite
acceder a las cantidades cubiertas por el seguro obli-
gatorio del automovil (9018723).

1.3. Carencias de medios materiales determinantes de
retrasos procesales

En el capitulo correspondiente del presente informe,
hemos tenido ocasién de exponer la incidencia que tie-
ne en el funcionamiento del servicio publico judicial
la adecuada dotacién de medios materiales a los érga-
nos jurisdiccionales y su distribucién con criterios de
racionalizacion.

Las carencias que todavia existen en esta materia de-
terminan que en los juzgados no se estén recibiendo,
en algunos casos, con la prontitud necesaria los medios
adecuados para el correcto ejercicio de su funcién.

Un solo ejemplo puede resultar de interés.

Se trataba en este caso de un procedimiento laboral
que se encontraba en fase de ejecucién, en el que fue
ordenada por el Juzgado de lo Social niimero 3 de Va-
lladolid la practica de un embargo para realizar las can-
tidades a que tenia derecho el ciudadano compareciente
a esta institucién.

Dicho embargo, segtn informé inicialmente la Fisca-
lia General del Estado, no habia podido realizarse en
su momento por carecer el juzgado de los medios sufi-
cientes para efectuar el correspondiente desplaza-
miento.

Nuestra intervencién determiné que este obstaculo
fuera subsanado, siendo trabado definitivamente el em-
bargo, pudiendo proseguir asi su curso normalizado la
ejecucion pendiente (9024260).

1.4. Disfunciones en los horarios de atencién al puabli-
co en los juzgados.

Como consecuencia de diversas comparecencias efec-
tuadas en esta institucién por abogados y procurado-
res de los colegios de Madrid, se tuvo conocimiento de
que los juzgados de primera instancia de esta capital
mantenian un horario de atencién a los profesionales
que no se ajustaba exactamente a lo previsto en el
acuerdo del Consejo General del Poder Judicial de 9 de
septiembre de 1987, en relacion con esta materia.

Y asi, segun la informacién que se nos facilité, los
horarios de los juzgados de primera instancia e instruc-
cién de Madrid eran, en algunos casos, inferiores al es-
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tablecido con caracter minimo en el acuerdo antes
mencionado, en concreto, en su articulo segundo, en
cuanto establece que los secretarios judiciales podran
sefialar un horario de atencién al ptiblico y a los profe-
sionales mas reducido que el correspondiente horario
de trabajo, sin que, en ningun caso, pueda aquél ser in-
ferior a cuatro horas diarias comprendidas entre las 9
y las 14 horas.

Ante la incidencia de esta situacion en el adecuado
funcionamiento del servicio publico judicial esta ins-
titucion, en el curso del afio 1991, solicité la colabora-
cién del Consejo General del Poder Judicial en orden
a obtener informacién sobre la realidad de estos ante-
cedentes.

Es de lamentar que a pesar del tiempo transcurrido,
todavia no se haya recibido la informacion solicitada,
a pesar de haberse reiterado su remision (8810195).

1.5. Desaparicion de piezas de conviccién en los 6r-
ganos jurisdiccionales

a) De esta queja se dio parcialmente cuenta en los
informes correspondientes a los dos afios anteriores,
habiendo concluido su tramitacién durante el afio al
que el presente informe se refiere.

Se trataba sustancialmente de un proceso penal in-
coado como consecuencia de la desaparicién de unas
alhajas propiedad del reclamante ante esta institucién
que fueron intervenidas por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y depositadas posteriormente en
el Juzgado de Instrucciéon nimero 2 de Marbella.

Dicho procedimiento concluyé en diciembre de 1990,
mediante auto dictado por la Audiencia Provincial de
Malaga, por el que se decretaba el sobreseimiento pro-
visional de la causa al no haberse podido seguir el pro-
cedimiento contra persona alguna, a pesar de haberse
tomado declaracién a los funcionarios judiciales y po-
liciales intervinientes.

En consecuencia, concluido ya el proceso penal me-
diante el auto de sobreseimiento provisional mencio-
nado, el Defensor del Pueblo se dirigié al Consejo
General del Poder Judicial, al Ministerio de Justiciay
al Ministerio del Interior en orden a conocer las actua-
ciones que pudieran llevarse a cabo para depurar, en
su caso, las posibles responsabilidades disciplinarias
en que pudieran haber incurrido los actuantes en la in-
tervencion y deposito de las alhajas que pertenecian al
reclamante ante esta institucion.

En el curso del presente afio, se han recibido los in-
formes de los tres organismos mencionados, ninguno
de los cuales ha estimado procedente la exigencia de
responsabilidad disciplinaria alguna.

Sin perjuicio de haber informado al reclamante de
los derechos que pudieran asitirle en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 121 de la Constitucién y 292 y si-
guientes de la Ley Organica del Poder Judicial que
prevén el derecho a una indemnizacién por el anormal
funcionamiento del servicio publico judicial, esta ins-

titucion debe dejar constancia de su preocupacién por-
que situaciones como la descrita en la presente queja
no haya impulsado actuacién disciplinaria alguna por
parte de los 6rganos responsables del correcto funcio-
namiento de los distintos cuerpos intervinientes en es-
te caso, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia
y Consejo General del Poder Judicial (8901049).

b) El ciudadano que comparecié ante esta institu-
cién manifestaba que en el afio 1980 se encontré una
cadena de oro que habia sido extraviada y que la depo-
sit6 en la Comisaria de Policia de Usera (Madrid).

Transcurridos los plazos establecidos en el Cédigo Ci-
vil y no habiéndose presentado el propietario de la ca-
dena, solicité su entrega.

El Juzgado de Primera Instancia nimero 2 de Madrid
resolvidé mediante auto dictado en el ano 1990, haber
lugar al derecho del reclamante sobre la cadena inter-
venida y a la adjudicacion de la misma.

No obstante lo anterior, manifestaba el reclamante
que no habia podido cumplirse lo dispuesto por el juz-
gado por haber desaparecido, al parecer, la cadena de
oro. '

La investigacion iniciada ante la Fiscalia General del
Estado permitié comprobar la realidad de estos ante-
cedentes, esto es, la desapariciéon del mencionado
objeto. ‘

Por ello, la Fiscalia General del Estado se ha dirigi-
do al Consejo General del Poder Judicial, poniendo de
manifiesto estos hechos, habiendo ello determinado que
por este consejo se inicien las correspondientes diligen-
cias informativas.

Nuestra investigacion debe por tanto permanecer
abierta ante el Consejo General del Poder Judicial
(9028669).

¢) Lapresente queja hacia referencia a un ciudada-
no al que le fue sustraido en un robo un collar valora-
do, a su juicio, en 300.000 pesetas, que fue pos-
teriormente recuperado.

Dicho objeto fue retenido como pieza de conviccién
en el proceso. penal que fue abierto como consecuen-
cia del robo, indicandole en el juzgado que le seria de-
vuelto una vez celebrado el juicio.

Este tuvo lugar en el afio 1981 ante la Seccién Quin-
ta de la Audiencia Provincial de Madrid, habiéndose re-
suelto el proceso por sentencia, a pesar de lo cual, el
collar todavia no habia sido entregado a su propietario.

Iniciada ante la Fiscalia General del Estado la corres-
pondiente investigacién, pudo comprobarse que dicho
collar habia sido extraviado, ignorandose su paradero.

La Fiscalia General ha informado asimismo que se
ha dado traslado de estos antecedentes al Consejo Ge-
neral del Poder Judicial a los efectos de su competen-
cia, habiéndose recabado también de la Fiscalia del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, una amplia-
cién del inicial informe remitido para obtener una ma-
yor concrecién respecto a la constancia documental de
la recepcion del collar desaparecido y el lugar concre-
to del depdésito del mismo.

La investigacién permance pues abierta (9100353).
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2. IMPULSO DE LA POTESTAD DISCIPLINARIA DE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO DEL PODER JU-
DICIAL O DEL MINISTERIO DE JUSTICIA

En este apartado se exponen las actuaciones lleva-
das a cabo por el Defensor del Pueblo, inicialmente ante
la Fiscalia General del Estado, que ponian de manifiesto
la posible existencia de responsabilidad disciplinaria
de jueces, secretarios o personal auxiliar de los juzga-
dos, por lo que la investigacién ha debido continuarse
bien ante el Consejo General del Poder Judicial, bien
ante el Ministerio de Justicia.

También se da cuenta de procedimientos incoados pa-
ra depurar la existencia de posible responsabilidad pe-
nal de funcionarios adscritos al servicio publico
judicial.

a) De esta investigacidn se dio ya cuenta en el infor-
me correspondiente al afio anterior y hacia referencia
al elevado namero de quejas recibidas durante el cur-
so del afio 1990 en relacion con el juzgado de Instruc-
cién namero 2 de Alicante que ponian de manifiesto un
retraso excesivo en la tramitacién de los procedimien-
tos pendientes ante el mismo, segin se desprendia de
la informacién recibida de la Fiscalia General del Es-
tado en relacion con cada una de las quejas concretas
de las que esta institucion le dio traslado.

Ello determiné que se solicitara la colaboracion del
Consejo General del Poder Judicial para conocer la real
situacién en que aquel juzgado se encontraba.

Por dicho Consejo se informé que se encontraba en
tramitacién ante la Sala de Gobierno del Tribunal Su-
perior de Justicia de la Comunidad Auténoma Valen-
ciana, un expediente disciplinario incoado al entonces
titular de dicho juzgado.

Durante el curso del corriente afio se ha informado
al Defensor del Pueblo que dicho expediente discipli-
nario fue concluido por la mencionada Sala de Gobier-
no imponiendo al expedientado la sancién de
reprension por la comision de una falta grave prevista
en ¢l articulo 418.3 de la vigente Ley Organica del Po-
der Judicial.

Se informaba, igualmente, que con el fin de contri-
buir a la puesta al dia del retraso que pendia sobre di-
cho juzgado, se habia propuesto al Ministerio de
Justicia un refuerzo de la plantilla que habia sido acep-
tado por este departamento (8803012).

b) En el informe correspondiente al afio anterior se
dio también cuenta de esta investigacion, de caracter
general, iniciada ante el Consejo General del Poder Ju-
dicial, como consecuencia del elevado niimero de que-
jas recibidas en relacion con el funcionamiento del
Juzgado de Primera Instancia e Instruccion num. 1 de
Santander, que determiné segin nos informé dicho con-
sejo, la apertura de un expediente disciplinario contra
el titular del mismo, incoado por el Presidente del Tri-
bunal Superior de Justicia de Cantabria.

Durante el curso del afio 1991 se ha recibido una ul-
tima informacién de dicho consejo de la que se despren-
de que este expediente fue archivado por la Sala de

Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Canta-
bria por entender que la posible responsabilidad dis-
ciplinaria estaria prescrita, teniendo en cuenta el
tiempo transcurrido (8901344).

Sin perjuicio de lo expuesto y dado que continuaban
recibiéndose un numero elevado de quejas en relacién
con el funcionamiento de este 6rgano jurisdiccional, se
inicio de nuevo otra investigacién de caracter general
ante el Consejo General del Poder Judicial, a fin de te-
ner conocimiento de la realidad de la situacién de di-
cho érgano jurisdiccional.

Por éste se ha informado al Defensor del Pueblo que
como consecuencia de una visita de inspeccién ordina-
ria, practicada a este Juzgado de Primera Instancia e
Instruccién num. 1 de Santander, el Consejo General
del Poder Judicial ha incoado un nuevo expediente dis-
ciplinario al titular del mismo, que ha sido remitido a
la Sala de Gobierno del Tribunal Superior menciona-
do, por ser ésta la competente para depurar la posible
responsabilidad disciplinaria en que haya podido incu-
rrir su titular.

Estamos pues a la espera de recibir la correspondien-
te informacién sobre el acuerdo que ponga término a

-este ultimo expediente disciplinario (8804745).

¢) Como ya se ha informado en el capitulo corres-
pondiente del presente informe y se hizo también refe-
rencia en el informe correspondiente al afio anterior,
el Defensor del Pueblo inicié una investigacion de ca-
racter general en relacién con el funcionamiento del
Juzgado de Primera Instancia e Instruccién ndm. 1 de
Leganés, ante el elevado niimero de quejas recibidas que
ponian de manifiesto retrasos sustanciales en su fun-
cionamiento.

Como ya hemos dejado expuesto, la investigacion ante
el Consejo General del Poder Judicial ha permitido com-
probar que, tras sucesivos expedientes disciplinarios
incoados por faltas muy graves al entonces titular del
juzgado, fue tramitado en ultimo expediente discipli-
nario que concluyé con la sancion de separacion del ser-
vicio del mismo (8806399).

d) Esta investigacion fue iniciada con motivo de la
comparencencia ante el Defensor del Pueblo de un ciu-
dadano que manifestaba que, tras haber presentado
querella por el fallecimiento de su padre en el afio 1978,
como consecuencia de un presunto hecho delictivo, se
inicié un proceso penal en el Juzgado de Instruccién
num. 2 de Malaga que no habia concluido por haberse
extraviado el expediente.

Iniciado la correspondiente investigacién ante la Fis-
calia General del Estado pudo comprobarse que efec-
tivamente el expediente habia sido extraviado,
iniciandose tras nuestra intervencion los pertinentes
tramites de reconstruccidén y, reproducidas las actua-
ciones, fueron éstas concluidas mediante auto de archi-
vo por prescripcién del delito imputado.

Se informaba igualmente que el juzgado habia ini-
ciado nuevo procedimiento penal por presunto delito
de infidelidad en la custodia de documentos, tinico me-
dio posible para la averiguacion de las circunstancias
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que habian motivado el extravio y consiguiente pres-
cripcién del proceso penal que afectaba al reclamante.

La gravedad de los antecedentes expuestos determi-
né que el Defensor del Pueblo prosiguiese su investi-
gacion ante el Consejo General del Poder Judicial, el
cual informé a esta institucién que el ultimo proceso
penal mencionado se encontraba todavia pendiente, por
lo que se habian sobreseido las diligencias tramitadas
en este asunto por su servicio de inspeccién, interesan-
dos al propio tiempo del Juzgado de Instruccién ntm.
2 de Malaga informe detallado, una vez concluso el pro-
ceso penal iniciado por estos hechos, del resultado del
mismo, a fin de adoptar, en su caso, las medidas que
procedieran en el orden disciplinario, de lo que se in-
formaria en su momento al Defensor del Pueblo.

Estamos, pues, a la espera de recibir dicha informa-
cién (8711127).

d) En los informes correspondientes a los dos afios
anteriores se hizo referencia a la investigacién a que la
presente queja se refiere.

El ciudadano que compareci6é ante el Defensor del
Pueblo manifestaba haber intervenido como parte en
un juicio de faltas seguido ante el antiguo Juzgado de
Distrito de Sant Boi de Llobregat, que concluyé con sen-
tencia favorable a sus intereses.

Apelada la sentencia por los condenados, compare-
cié el reclamente ante el Juzgado de Instruccién num.
1 de dicha localidad, debidamente asistido de letrado,
poniendo de manifiesto lo que, a su juicio, constituian
unas presuntas irregularidades en los escritos de per-
sonacién de los recurrentes, por lo que presenté una
denuncia ante dicho juzgado por presunto delito de fal-
sedad en los citados escritos de personacién.

Al comparecer de nuevo ante el juzgado de instruc-
cién para ratificarse en el contenido de su denuncia,
manifestaba haber sido objeto de un trato inadecuado
por parte del titular del juzgado, que actuaba por sus-
titucion, situacion ésta determinante de que el recla-
mante presentara una queja por escrito contra el juez.

Continuaba manifestando el compareciente, que al
presentar dicha queja por escrito contra el titular del
juzgado, se produjo una discusién con el mismo, a re-
sultas de la cual el juez ordené su detencion, siendo con-
ducido al calabozo de la comisaria de policia de la
localidad.

Al dia siguiente, al ser conducido a presencia judi-
cial para serle tomada declaracion en presencia de su
letrado el juez ordend su ingreso en prisién, decretan-
dose igualmente el ingreso en prisién de su letrado por
presunto delito de desacato, sin que llegara a hacerse
efectiva la prisién acordada por presentar ambos la co-
rrespondiente fianza.

En el informe correspondiente al afio anterior infor-
mabamos que esta institucion se habia dirigido al Con-
sejo General del Poder Judicial, con la finalidad de
esclarecer los antecedentes expuestos sin que, a pesar
del tiempo transcurrido y de la trascendencia de los
hechos que acaban de describirse, dicho Consejo en el

curso del afio 1990 hubiera remitido la informacién so-
licitada.

Esta informacién se ha recibido por fin durante el
curso del afio 1991 y de ella se desprende que, como con-
secuencia de los hechos objeto de la presente queja, se
inco¢ expediente disciplinario contra el titular del juz-
gado mencionado por la Sala de Gobierno del Tribu-
nal Superior de Justicia de Catalufia, que se encontraba
todavia en tramite de practica de pruebas.

Nuestra investigacion permanece, pues, abierta has-
ta'la conclusion del mencionado expediente (8912201).

e) Estainvestigacion hacia referencia al retraso ge-
neralizado que se observaba, a la vista de las quejas re-
cibidas, en la tramitacién de los procedimientos
pendientes ante el Juzgado de lo Social nim. 2 de Las
Palmas.

En este caso, las investigaciones abiertas ante la Fis-
calia General del Estado determinaron que esta mis-
ma se dirigiera al Consejo General del Poder Judicial
que inicié las correspondientes diligencias infor-
mativas.

Durante el curso del afio 1991 se ha informado a esta
institucién del archivo de dichas diligencias incoadas
a instancia de esta institucién porque «aunque de lo ac-
tuado se deducen retrasos que podian incardinarse den-
tro del tipo disciplinario que contempla el nimero 8
del articulo 418 de la Ley Organica del Poder Judicial,
de la que serfa presunto autor el que fue titular del Juz-
gado de lo Social nam. 2 de Las Palmas, hay que tener
en cuenta que fue ya sancionado disciplinariamente por
desidia por el Tribunal Central de Trabajo» (8905735).

f) Sedacuenta a continuacién de una investigacién
iniciada hace dos afios por esta institucion y a la que
se ha hecho referencia, por tanto, en anteriores in-
formes.

Se trata de las quejas recibidas que ponian de mani-
fiesto serias disfunciones acaecidas en el antiguo Juz-
gado de Distrito de Castrourdiales, que determinaron
la apertura de un procedimiento penal contra un ofi-
cial de dicho juzgado, por presuntos delitos de malver-
sacién de caudales publicos, infidelidad en la custodia
de documentos y falsedad.

Desde el inicio de dicho procedimiento esta institu-
cion tiene abierta la correspondiente investigacion an-
te la Fiscalia General del Estado con el objeto de tener
conocimiento de su tramitacién.

La tiltima informacién recibida de dicha Fiscalia
General, de 30 de diciembre de 1991, pone de manifies-
to que en el proceso penal, que se sigue con la forma
de procedimiento abreviado, se ha dictado ya auto de
apertura del juicio oral ante la Audiencia Provincial, ha-
biéndose producido retrasos en el tramite de califica-
cion de la defensa del acusado, debido, de un lado, a
la tardanza en que han incurrido el Juzgado de Paz de
Castrourdiales y el Colegio de Abogados de Cantabria
en cumplimentar los exhortos y oficios que respectiva-
mente se les ha dirigido, y de otro, a que el primer abo-
gado designado al acusado desisti6 de la defensa,
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alegando un segundo abogado designado imposibilidad
de asumir también esta defensa.

Es de lamentar que este tipo de procesos, destinados
a esclarecer comportamientos delictivos presuntamente
cometidos por servidores publicos en el ejercicio de su
funcion, no se tramiten con la celeridad que esta cir-
cunstancia reclama en detrimento de la imagen ciuda-
dana sobre el funcionamiento del servicio publico
judicial (8710709 y 9009301).

g) También en afos anteriores se ha informado de
la investigacion de la que ahora se da cuenta por ha-
ber concluido durante el curso del afio 1991.

La queja que determiné su iniciacién fue presenta-
da por un ciudadano que manifestaba que, encontran-
dose prestando sus servicios en un centro sanitario
publico, situado en Madrid, se encontré en el tablon de
anuncios situado en la planta en la que trabajaba, una
diligencia de mejora de embargo dirigida al reclamante.

En la propia diligencia, que el interesado nos adjun-
taba fotocopiada, se hacia constar por el agente judi-
cial que la practicd, que se habia visto obligado a
colgarla en el tablon de anuncios al no hacerse cargo
de la misma ningtiin empleado del centro sanitario men-
cionado.

Iniciada ante la Fiscalia General del Estado la inves-
tigacion prevista en el articulo 13 de la Ley 3/81, de 6
de abril, y tras sucesivos informes de ésta que fueron
considerados insuficientes por esta institucién, se re-
cibié una ultima comunicacion, de la que se despren-
dia la realidad de estos antecedentes, esto es, que la
diligencia de mejora de embargo fue colocada en el ta-
blén de anuncios de la planta del centro hospitalario
de la seguridad social donde el reclamante desempe-
fiaba su ocupacién profesional.

La situacion que acaba de ser descrita suponia un in-
cumplimiento de las normas que para la practica de es-
ta diligencia se establecen en determinados preceptos
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, de forma que tal mo-
do de actuar habia supuesto no sélo un trato vejatorio
para el ciudadano, sino que también pudiera entenderse
afectado el derecho fundamental a la intimidad perso-
nal que nuestra Constitucién garantiza.

Por ello, el Defensor del Pueblo prosiguié la investi-
gacion ante la Direccion General de Relaciones con la
Administracién de Justicia por corresponder al Minis-
terio de Justicia las competencias en materia de régi-
men disciplinario al respecto.

Durante el curso del afio 1991 se ha recibido el pre-
ceptivo informe en el que se pone de manifiesto que,
como consecuencia de nuestra intervencion, fue incoa-
do expediente disciplinario a los funcionarios que prac-
ticaron la diligencia de mejora de embargo, en el que
se dict6 acuerdo considerando que dichos funcionarios
habian cometido efectivamente una falta muy grave, pe-
ro que el expediente debia ser archivado por encontrar-
se dicha falta prescrita (8809162).

3. DISFUNCIONES EN LA TRAMITACION DE LAS
PIEZAS DE RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS
PROCESOS PENALES

En el curso de la investigacion de las quejas que en
esta institucion se reciben sobre el funcionamiento del
servicio pablico judicial se ha venido poniendo de ma-
nifiesto con excesiva frecuencia, la desidia con que en
numerosos casos se tramitan las piezas de responsabi-
lidad civil en el curso de los procesos penales.

La cuestion reviste gran trascendencia en la practi-
ca, por cuanto dichas piezas separadas de responsabi-
lidad civil estan destinadas a la averiguacion de los
bienes de los condenados en dichos procesos y a la pres-
tacion de las correspondientes cauciones que permitan,
al finalizar el proceso, hacer efectivos los derechos de
las victimas de los delitos en cuanto a las indemniza-
ciones que se declaran en las sentencias. ‘

La tramitacién defectuosa de estas piezas, la lentitud
con que se actda en las mismas o su extravio, son
situaciones que se vienen produciendo con relativa fre-
cuencia y que han determinado multiples intervencio-
nes de esta instituciéon ante la Fiscalia General del
Estado, al poner de manifiesto el escaso celo de los jue-
ces y fiscales en su tramitacion.

Por ello, en el curso del afio 1991, el Defensor del Pue-
blo dio traslado a la Fiscalia General del Estado de su
preocupacion al respecto, con la finalidad de que fue-
ra reforzada o intensificada la atencién que tanto por
el Ministerio Fiscal como por los érganos jurisdiccio-
nales se presta a la adecuada tramitacién de estas pie-
zas, dado que, ademas de las irregularidades a que
acabamos de hacer referencia, resulta también frecuen-
te que se produzcan archivos definitivos de las ejecu-
torias en cuanto a la responsabilidad civil sobre la base
de simples manifestaciones de insolvencia, sin que se
realice averiguacién alguna en orden a la posible exis-
tencia real de bienes.

Se continuaba manifestando a la Fiscalia General del
Estado en esta recomendacion, que la situacion expues-
ta se agrava en aquellos procedimientos penales segui-
dos por delitos en los que suelen existir bienes con que
hacer frente a las responsabilidades civiles declaradas
en la sentencia, sin que, a pesar de ello, en algunos su-
puestos se tramiten adecuadamente y conforme a las
exigencias de la Ley de Enjuiciamiento Criminal las pie-
zas de responsabilidad civil a que venimos haciendo
mencioén. :

A la vista de lo expuesto, el Defensor del Pueblo su-
giri6 a la Fiscalia General que por el Ministerio Fiscal
se prestara una especial vigilancia en la tramitacién de
estas piezas con la finalidad de dar real cumplimiento,
en todos sus aspectos, al derecho fundamental a la tu-
tela judicial efectiva que incluye también, como sabe-
mos, la ejecucion de lo resuelto.

La recomendacion ha sido aceptada y ha determina-
do que por la Fiscalia General del Estado se dicte la
instruccién numero 1/92 sobre la activa intervencién del
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Ministerio Fiscal en la tramitacion de las piezas de res-
ponsabilidad civil (9011696, 8920183 y 9002373).

4. INDEMNIZACIONES A TESTIGOS QUE COMPA-
RECEN EN PROCESOS PENALES

Se han recibido diversas quejas que ponian de mani-
fiesto la inadecuada regulacion vigente sobre las indem-
nizaciones que tienen derecho a percibir los testigos
llamados a comparecer ante los 6rganos de la jurisdic-
cién penal.

En la medida en que esta cuestién afecta directamen-
te a la organizacion del servicio publico judicial, el De-
fensor del Pueblo se ha dirigido al Ministerio de
Justicia dandole traslado de algunas consideraciones
como soporte de la correspondiente recomendacion.

Y asi, en el escrito recientemente remitido a dicho
Ministerio, se hacia referencia a lo dispuesto en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal en cuyo articulo 722 se de-
clara el derecho de los testigos que comparezcan a de-
clarar ante los érganos de la jurisdiccién penal, a
percibir una indemnizacion que sera fijada por el Tri-
bunal «teniendo en cuenta Gnicamente los gastos del
viaje y el importe de los jornales perdidos por el testi-
go con motivo de su comparecencia para declarar».

Este precepto, en cuanto a las cantidades a que pue-
de ascender la indemnizacién mencionada ha sido de-
sarrollado, fundamentalmente y por lo que aqui
interesa, por la Orden Ministerial de 26 de mayo de
1951,

Esta orden ministerial fija como cuantia maxima a
percibir por el testigo en virtud de dicha indemniza-
cion la de quince pesetas por dia, aparte, claro esta, de
los gastos de viaje.

La cuantia expuesta de quince pesetas por dia no pue-
de menos que considerarse irrisoria y carente de rela-
cion alguna con la presente realidad econémica, por lo
que, si en el momento en que fue dictada la orden mi-
nisterial citada esta cantidad podia representar un ajus-
tado caracter indemnizatorio, su actual alcance queda
puramente reducido a simbolo.

La notoria obsolescencia de la Orden de 26 de mayo
de 1951 ha sido ya, como no podia ser de otro modo,
apreciada por el legislador y asi, la disposicion final
octava de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1990, autorizaba el Gobierno para dictar un regla-
mento que regulara las indemnizaciones a testigos, sin
que dicha actualizacion se haya producido hasta el
momento.

Las trascendencia de la cuestion expuesta deriva de
su directa incidencia en el deber constitucional de co-
laboracién con la justicia, plasmado en el articulo 118
de nuestro Texto Constitucional, que ha sido, ademas,
desarrollado en el articulo 17.1 de la Ley Organica del
Poder Judicial.

Efectivamente, en este ulltimo precepto, tras reiterarse
la obligacion de colaboraciéon aludida, se reconoce
igualmente un derecho «al resarcimiento de los gastos

y al abono de las remuneraciones debidas que proce-
dan conforme a la ley», sin que este derecho pueda con-
siderarse satisfecho con la obsoleta regulacion vigente.

A este respecto, no puede tampoco olvidarse el carac-
ter obligatorio de la comparecencia del testigo, en los
términos y con las excepciones o matizaciones previs-
tas en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, cuyo incum-
plimiento conlleva la correspondiente sancién penal.

Asi pues, €l deber genérico de colaboracién con los
juzgados y tribunales que tanto la Constitucién como
la Ley Organica del Poder Judicial consagran, unido a
la obligatoriedad de la comparecencia del testigo, exi-
gen, a juicio de esta institucion, una actitud de las ad-
ministraciones competentes tendentes a facilitar su
gjercicio mediante una compensacion adecuada y ajus-
tada a la vigente realidad econémica.

No puede olvidarse, que el cumplimiento del deber
publico mencionado puede obligar a los ciudadanos a
desplazarse durante uno o mas dias lejos de su lugar
de residencia, como ha ocurrido en los casos de las que-
jas recibidas, en que los ciudadanos comparecientes ha-
bian tenido que desplazarse de la peninsula a las islas.

Por ello, seria conveniente, a juicio de esta institucion, .
que la nueva regulacion que se sugiere no se limitara
a actualizar las cuantias indemnizatorias, sino que ar-
bitrara también los mecanismos necesarios para faci-
litar al ciudadano su obtencién; incluso con caracter
anticipado, evitandose asi innecesarias molestias bu-
rocraticas que tan sélo desfavorablemente repercuti-
rian en la imagen del ciudadano sobre este esencial
servicio pablico.

Por todo cuanto antecede, el Defensor del Pueblo ha
dado traslado al Ministerio de Justicia de la correspon-
diente recomendacién, para que por dicho departamen-
to se adopten las medidas oportunas en orden a
efectuar una adecuada regulacidn del sistema de in-
demnizaciones a los testigos que deban comparecer an-
te los o6rganos de la jurisdiccién penal, que se ajuste
a la actual realidad econémica y que facilite su percep-
ciéon por los ciudadanos afectados (8918873).

5. ESTADO DE LAS RECOMENDACIONES RELATI-
VAS A LA ACTUACION DEL SERVICIO PUBLICO
JUDICIAL EN RELACION CON LAS VICTIMAS DE
INFRACCIONES PENALES

Se expone en ¢l presente apartado el curso seguido
durante el afio 1991 por dos recomendaciones elabora-
das por el Defensor del Pueblo relativas a la proteccion
de los derechos de las victimas de los delitos cuando
entran en relacién con el servicio pablico judicial y de
la que se dio traslado, de la primera de ellas, al Fiscal
General del Senado y al Consejo General del Poder Ju-
dicial, y de la segunda también al Ministerio de Justicia.

Ambas han sido extensamente expuestas en informes
anteriores, por lo que a ellos nos remitimos en cuanto
a su contenido concreto.
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a) Como en dichos informes se exponia, la primera
de estas recomendaciones hacia referencia a que las re-
soluciones judiciales no fueran notificadas exclusiva-
mente a quienes se hubieran constituido legalmente
como parte, como ocurre en la generalidad de los ca-
s0s, sino también a quienes se refieran o puedan depa-
rar perjuicio de las mismas, encontrandose incluidas
en estos casos, las victimas de las infracciones penales
cuando, no habiéndose constituido como parte en el
proceso, se hubiera dictado en el mismo alguna reso-
lucién que les afecte, como la de haberles sido conce-
dida una indemnizacién en concepto de
responsabilidad civil.

De esta recomendacion se dio traslado al Consejo Ge-
neral del Poder Judicial y a la Fiscalia General del
Estado.

Como ya qued¢ reflejado en nuestro anterior infor-
me, por otra parte del Consejo se publicé nuestra reco-
mendacién en su Boletin de Informacién para que
pudiera ser conocida por jueces y magistrados.

En cuanto a la contestacién de la Fiscalia General del
Estado, por esta se informo inicialmente que se habia
remitido nuestra recomendacién para estudio de la Se-
cretaria General Técnica.

Durante el curso del afio 1991, la Fiscalia General ha
informado al Defensor del Pueblo que nuestra recomen-
dacién ha sido integramente aceptada y ha dado lugar
a la Instruccién namero 8 dirigida a todas las Fisca-
lias, abordando el problema expuesto en el sentido re-
comendado por esta institucion (8906267).

b) Lasegunda de estas recomendaciones traia cau-
sa de las quejas recibidas en que se encuentran los ciu-
dadanos que han sido victimas de delitos violentos y
que no han podido obtener reparacién alguna, bien por
ser desconocido el autor, bien por la situacion de in-
solvencia del mismo, judicialmente declarada.

Ante la falta de respuesta de nuestro sistema legal
vigente al problema de la proteccién de los intereses
de las victimas de este tipo de delitos, por no estar le-
galmente previstas férmulas indemnizatorias por par-
te del Estado, esta institucién elaboré la
correspondiente recomendacioén en la que se concluia
sefialando la conveniencia, de un lado, de que por par-
te de los poderes publicos que intervienen en el Ambi-
to de la persecucién de los delitos se prestara una
especial atencién a la situacién de las victimas, elimi-
nando los perjuicios agravatorios que el quehacer dia-
rio burocratizado ocasiona a aquéllas y que se afiaden
al mal producido por el delito y, de otro, una reforma
de la legislacién vigente que previera, con caricter ge-
neral y sustitutorio el pago de indemnizaciones para
las victimas de los delitos violentos, con cargo a los fon-
dos publicos.

De dicha recomendacidn se dio traslado al Consejo
General del Poder Judicial, a la Fiscalia General del Es-
tado y al Ministerio de Justicia.

Como ya se dejo constancia en nuestro anterior in-
forme, el Consejo General del Poder Judicial informé
al Defensor del Pueblo que compartia el contenido in-

tegro de nuestra recomendacion, que fue publicada en
su Boletin de Informacién para general conocimiento
de jueces y magistrados.

Por parte del Ministerio de Justicia se informé in
cialmente que se iban a comenzar los oportunos estu-
dios prelegislativos en orden a hacer efectivo mediante
la correspondiente norma con rango de ley, el conteni-
do de nuestra recomendacién.

En el curso del afio 1991 dicho ministerio ha infor-
mado al defensor del Pueblo que se ha aceptado inte-
gramente nuestra recomendacioén, elaborandose por
dicho departamento un anteproyecto de ley al respec-
to, que ha sido remitido para informe al Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, informe éste que ha 51do ya
evacuado.

Esta institucién debe pues celebrar esta iniciativa,
esperando que pronto pueda convertirse en proyecto de
ley a debatir en el Parlamento y mas tarde en ley, que
venga a paliar tantas situaciones dificiles de personas
afectadas que se han dirigido a esta mstltucmn alo lar-
go de estos afios.

Por parte de la Fiscalia General del Estado durante
el curso del afio 1991, se ha recibido también la infor-
macidn solicitada en la que la Fiscalia manifiesta que
«comparte plenamente el razonamiento y las conclusio-
nes que se reflejan en su estudio sobre el tema en cues-
tion, pues de todos los profesionales del derecho es
sabido que el cobro de las indemnizaciones por parte
de la victima como consecuencia del delito es, en mu-
chos casos, imposible, y en otros tantos se produce con
un retraso altamente preocupante, de manera que se-
ria conveniente una reforma de la legislacién vigente
que prevea, en determinados supuestos, el pago de las
indemnizaciones para las victimas de los delitos violen-
tos con cargo al presupuesto publico. También seria ne-
cesario —tal y como apunta V.E. en su informe— la
ratificacién por Espafia del Convenio Europeo sobre in-
demnizacién a las victimas de infracciones violentas,
de 24 de noviembre de 1983, quedando asi en esta ma-
teria equiparados a los criterios legislativos de los pai-
ses de nuestro entorno cultural» (8906729).

6. RELACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLI-
CAS CON LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA

Aunque el titulo que encabeza el presente apartado
parece reconducir exclusivamente al orden jurisdiccio-
nal contencioso-administrativo, por ser éste el especi-
ficamente encargado de controlar el ajuste a la
legalidad de la actuacién de casi todas las administra-
ciones publicas, sin embargo, la relacion de éstas con
los tribunales de justicia se produce también en el res-
to de los drdenes jurisdiccionales.

Efectivamente, en la jurisdiccién penal, ademas de
los supuestos en los que aparece el Estado como res-
ponsable civil subsidiario en relacién con delitos co-
metidos por personas sujetas a su dependencia, la
intervencioén de concretas administraciones publicas es
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también frecuente en los procesos seguidos por infrac-
ciones penales cometidas a titulo de imprudencia con
vehiculos de motor. Es asi frecuente que los 6rganos
jurisdiccionales deban dirigirse al Consorcio de Com-
pensacién de Seguros para hacer efectivas las cantida-
des cubiertas por el seguro obligatorio del automévil,
asi como a la Comisién Liquidadora de Entidades Ase-
guradoras para que en los planes de liquidacién que es-

ta comisién lleva a cabo puedan incluirse los créditos.

de los perjudicados por el delito contra la compaiiia
aseguradora del condenado, intervenida por la co-
misién.

En cuanto a la jurisdiccion laboral, aparte de la in-
tervencion que en concretos procedimientos tienen al-
gunos organismos publicos como el Fondo de Garantia
Salarial, esta jurisdiccién controla también una face-
ta muy impcrtante de la administracion de los moder-
nos estados sociales, como es la de la seguridad social
en sentido amplio.

Asi, pues, aunque los problema derivados de la rela-
cién de las administraciones publicas con los tribuna-
les de justicia se producen con mayor frecuencia en el
orden jurisdiccional contencioso-administrativo, no por
ello puede dejar de hacerse mencién a los érdenes ju-
risdiccionales citados.

En cuanto a este tltimo orden jurisdiccional, en la
linea sostenida en nuestros anteriores informes, el De-
fensor del Pueblo debe continuar insistiendo en la ur-
gente necesidad de modificacién de la ley reguladora
de esta jurisdiccion, para ajustarla a las exigencias de-
rivadas no sélo de la Constitucién, sino también de la
Ley Orgénica del Poder Judicial y de la Ley de Demar-
cacién y Planta Judicial, en cuanto prevén la creacion
de unos nuevos juzgados unipersonales de lo conten-
cioso-administrativo.

De cuanto ha sido expuesto en el capitulo anterior
ha podido ya colegirse que es ésta la tnica forma de
conseguir la definitiva normalizacién del funciona-
miento de este orden jurisdiccional que, como se des-
prende de las quejas recibidas, es, sin duda, el que
actualmente plantea mayores deficiencias en su ac-
tuacién.

En relacién con dicho orden jurisdiccional, las que-
jas que con mas frecuencia se reciben son las relativas
a las reticencias de las administraciones pablicas en
dar cumplimiento a lo judicialmente resuelto, sin olvi-
dar, como ya hemos tenido ocasién de exponer en apar-
tados anteriores, que estas reticencias se ven, en
algunos casos, favorecidas por la pasividad de nuestros
tribunales en el ejercicio de su potestad jurisdiccional
en su manifestacion de ejecuciéon de lo resuelto.

También son todavia numerosas las quejas relativas
a la tardanza de las administraciones en remitir a las
Salas de lo Contencioso-Administrativo los expedientes
administrativos, imprescindibles para la formulacién
de las correspondientes demandas por los recurrentes
ante este orden jurisdiccional,

Y, por ultimo, se exponen también dentro de este
apartado, algunas quejas que ponian de manifiesto re-

trasos de importancia en la emisién de pericias que de-
bian ser emitidas por concretos érganos técnicos
dependientes de la Direccion General de la Guardia Ci-
vil, a requerimiento de los tribunales de justicia.

6.1. La administracidn y la jurisdiccién contencioso-
administrativa

a) Como acaba de exponerse, continuan siendo nu-
merosas las quejas que ponen de manifiesto retrasos
de importancia en la remision por parte de la adminis-
tracion a las salas de lo contencioso-administrativo de
los expedientes administrativos, en el curso de los pro-
cesos que ante este orden jurisdiccional se tramitan.

Pueden asi destacarse algunas quejas que reflejaban
que estos retrasos se producian con una relativa fre-
cuencia en la actuacién del Ministerio de Educaciéon y
Ciencia en relaciéon con la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid.

Iniciadas las correspondientes investigaciones ante
dicho departamento ministerial, se informé que, efec-
tivamente, se habian producido en los tltimos meses
retrasos de importancia en la remision de los expedien-
tes administrativos requeridos por la jurisdiccién, sien-
do la causa de esta situacién el proceso de
remodelacién informética en que se encontraban.los
servicios encargados de estas actuaciones, habiendo
ello producido ciertas disfunciones y retrasos, que en
un futuro préximo se esperaba fueran solucionados,
con la total puesta en marcha de los sistemas de infor-
matizacién que permitirian abreviar la gestién y remi-
tir los expedientes con la rapidez deseable.

Se informaba, por tltimo, al Defensor del Pueblo que,
como consecuencia de nuestra intervencién y en tanto
se procediera al pleno aprovechamiento de los nuevos
medios informaticos, se habfan reforzado temporalmen-
te los efectivos de este departamento, a fin de que no
volvieran a producirse situaciones como las que dieron
lugar a las quejas de las que esta institucién le habia
dado traslado (9100337 y 9100336).

b) Seexponen a continuacién algunas investigacio-
nes puntuales en orden al debido cumplimiento de las
sentencias dictadas por los tribunales por parte de dis-
tintas administraciones publicas condenadas.

— El ciudadano compareciente exponia que la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Na-
cional dicté sentencia en el afio 1988, por la que, anu-
lando los actos administrativos impugnados, se
declaraba el derecho de los recurrentes a la azctuali-
zacién de sus pensiones segiin los criterios y coeficien-
tes determinados en el propio fallo de la sentencia, con
cinco afios de retroactividad anteriores a la recla-
macioén.

Seguin manifestaba el reclamante, la sentencia habia
sido objeto sélo de cumplimiento parcial, pues queda-
ba pendiente un concreto periodo de tiempo sin haberse
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efectuado la liquidacién requerida por la sentencia con
la retroactividad que en ella se declaraba.

Manifestaba el interesado haberse dirigido a la Di-
reccion General de Personal, Seccién de Régimen Eco-
némico de la Consejeria de Educacion y Ciencia de la
Junta de Andalucia, donde habia sido informado que
el cumplimiento definitivo de la sentencia estaba pen-
diente de algunas actuaciones que debia realizar la Di-
reccion Provincial de Educacién y Ciencia de Malaga.

Dado el contenido de estos hechos, se inici6 la corres-
pondiente investigacién ante esta altima direccién pro-
vincial quien, en el informe remitido, manifestaba no
ser ella la competente, sino los Servicios Centrales de
la Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de An-
dalucia.

Recibido el preceptivo informe de la consejeria, an-
te la que se continud la investigacion, se informé a es-
ta institucién que la razon del retraso en el
cumplimiento de la sentencia que afectaba al reclaman-
te era la existencia de numerosas sentencias de idénti-
co contenido que afectaban a un nimero importante de
ciudadanos, sin perjuicio de que se dieran las instruc-
ciones oportunas para agilizar los tramites del cumpli-
miento de dichas sentencias.

Durante el curso del afio 1991 se ha informado a esta
institucion del definitivo cumplimiento de la sentencia
que afectaba al reclamante y de las deméas que conte-
nian fallos similares (8914164).

— La presente queja hacia referencia a una senten-
cia dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo
de la Audiencia Nacional en materia expropiatoria en
la que se determinaban los nuevos criterios con que de-
bia ser fijado el justiprecio de unas fincas expropiadas
al reclamante, justiprecio que habia de fijarse con arre-
glo a los mismos en fase de ejecucién de sentencia por
la administracion condenada.

Se trataba de una sentencia dictada en el afio 1982,
cuyo cumplimiento fue ordenado por el Instituto de la
Vivienda de Madrid, dependiente de la comunidad auté-
noma, en el afio 1983, sin que en el afio 1991 hubiera
sido efectivamente cumplida.

Nuestra inicial intervencién ante este instituto per-
mitié comprobar la realidad de esta situacién, infor-
méandose que la comunidad auténoma habia remitido
el expediente relativo a la ejecucion de esta sentencia
al entonces Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo
en el afio 1989 para la correspondiente fiscalizacion del
gasto en el afio 1989, sin que se hubiera recibido con-
testacién de este Departamento.

En consecuencia, nuestra investigacién continuoé ante
este ultimo departamento, el cual, en el informe remi-
tido, tras reconocer la realidad de los antecedentes ex-
puestos, dio las instrucciones oportunas para efectuar
el correspondiente libramiento de pago a los reclaman-
tes, que ha sido ya efectuado, dandose asi, tras nuestra
intervencién, cumplimiento a la sentencia (9025803).

— Ante esta institucién comparecieron unos ciuda-
danos que habian sido favorecidos por una sentencia
dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del

Tribunal Supremo en el afio 1988, por la que, anulan-
dose los actos del Ministerio de Educacién y Ciencia
que eran objeto de impugnacion, se reconocia el dere-
cho de los recurrentes a obtener un titulo de médico
especialista, sin que, a pesar del tiempo transcurrido,
la administracion hubiera dado cumplimiento a la sen-
tencia. ‘

Dado que los reclamantes manifestaban haber acu-
dido a la sala de instancia —Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional—, solicitando
la adopcién de las correspondientes medidas de ejecu-
cion, la investigacion se inicié paralelamente ante la Fis-
calia General del Estado y ante el Ministerio de
Educacién y Ciencia.

De los diversos informes recibidos de la Fiscalia Ge-
neral del Estado se desprendia una cierta pasividad de
la sala en cuanto al control de la ejecucién de lo resuelto
debido al colapso en que se encuentra la misma, situa-
cion ésta a la que ya hemos hecho referencia a lo largo
del presente informe, en virtud de la cual se encontra-
ban pendientes ante la seccion concreta que habia dic-
tado la sentencia, en primera instancia, mas de 4.000
recursos en el afno 1990 que alcanzaron la cifra de 6.000
en el afio 1991, e innumerables ejecuciones de sentencia.

Sin perjuicio de continuar la investigacién ante la Fis-
calia General, de la que paralelamente se inici6 ante el
Ministerio de Educacién y Ciencia, se ha obtenido la
correspondiente informacién de la que se desprende
que se ha producido ya el nombramiento de los recla-
mantes en la especialidad médica reconocida en la sen-
tencia, por lo que se ha dado exacto cumplimiento a la
misma (9010648 y 9010649). '

— En este caso manifestaba el reclamante haber ob-
tenido en el afio 1989 una sentencia favorable a sus in-
tereses, dictada por la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo de la entonces Audiencia Territorial de CAceres,
por la que se reconocia, frente a la Junta de Extrema-
dura, su derecho a percibir unas deteminadas retribu-
ciones complementarias, conforme al nivel declarado
en dicha resolucién judicial.

Manifestaba el reclamante que a pesar del tiempo
transcurrido dicha sentencia no habia sido todavia
cumplida.

Nuestra intervencion ante la Consejeria de Presiden-
cia y Trabajo de la Junta de Extremadura determiné

el estricto cumplimiento de la sentencia durante el cur-
so del afio 1991 (9013293).

6.2. La Administracion y la jurisdiccién penal

Se exponen a continuacién algunas investigaciones
puntuales que ponian de manifiesto deficiencias en la
colaboracion de distintas administraciones publicas en
este orden jurisdiccional.

— Se trataba en este caso de una sentencia dictada
en un proceso penal por la Audiencia Provincial de Bar-
celona, en la que se habia declarado por auto dictado
en el afio 1990, en fase de ejecucion, que el Ministerio
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del Interior debia ingresar en el juzgado una concreta
cantidad en concepto de costas del procedimiento, sin
que lo hubiera realizado transcurrido ya un afio desde
la fecha del auto.

Nuestra intervencién ante la Fiscalia General del Es-
tado permitié comprobar la realidad de estos antece-
dentes, por lo que se inicié la correspondiente inves-
tigacién ante el ministerio del Interior, a consecuencia
de la cual, dicho Ministerio efectu6 inmediatamente el
ingreso de la cantidad judicialmente requerida, dando-
se asi satisfaccion a la pretensién del reclamante ante
esta institucion (9108212).

— Manifestaba el reclamante que planteé esta otra
queja, haber obtenido una sentencia dictada en un pro-
ceso penal por el Juzado de Instruccion de Posadas en
la que se reconocia su derecho a percibir una concreta
indemnizacién a cuyo pago habia sido obligada la Je-
fatura Provincial de Carreteras de Cérdoba, en concepto
de responsabilidad civil subsidiaria, sin que, tras los
sucesivos informes recibidos de la Fiscalia General del
Estado, a peticion de esta institucién, dicha responsa-
bilidad subsidiaria hubiese sido efectivamente realiza-
da por la administracién condenada.

Por ello, se continud la investigacién ante el Ministe-
rio de Obras Publicas y Transportes, el cual, en el cur-
so del ano 1991, ha informado al Defensor del Pueblo
que, efectivamente, no se habia procedido a tramitar el
correspondiente expediente de pago, cuya tramitacién
ha sido culminada tras nuestra intervencion, ingresan-
dose las cantidades correspondientes en favor del re-
clamante en el juzgado antes citado (9023308).

— Se exponen a continuacidn sendas quejas que po-
‘nen de manifiesto las dificultades que en muchas oca-
siones se producen durante la tramitacién de ejecu-
torias de procedimientos penales cuando entran en jue-
go organismos publicos como el Consorcio de Compen-
sacién de Seguros y la Comisién Liquidadora de En-
tidades Aseguradoras.

Se trata en todos los casos de procesos penales se-
guidos en virtud de infracciones penales cometidas a
titulo de imprudencia con vehiculos de motor, en los
que la compaiiia aseguradora del condenado se encuen-
tra en fase de liquidacién general y sometida por tan-
to, al control de la comisién liquidadora antes men-
cionada, situacioén ésta que determina automaticamen-
te, conforme a la ley, la llamada al proceso del Consor-
cio de Compensacién de Seguros, para que asuma las
cantidades cubiertas por el seguro obligatorio del
automovil.

En estos casos, las investigaciones ante la Fiscalia Ge-
neral del Estado ponen de manifiesto retrasos de im-
portancia en la actuacién tanto del Consorcio de
Compensacion de Seguros como de la comisién a que
venimos haciendo referencia, que impiden la plena rea-
lizacién de la tutela judicial efectiva, por demorarse en
exceso el pago de las cantidades indemnizatorias a que
los perjudicados, reclamantes ante el Defensor del Pue-
blo, tienen derecho.

Algunos ejemplos pueden resultar de interés.

— Se trataba en este caso de una sentencia dictada
en el afio 1987, por la Audiencia Provincial de Almeria,

- en la que se reconocia al reclamante una concreta in-

demnizacion.

Declarada la insolvencia del condenado y del respon-
sable civil subsidiario, la sala, en el afio 1987, al encon-
trarse en liquidacién la compafia aseguradora por los
seguros obligatorio y voluntario concertados por el con-
denado en la sentencia, se dirigié a la Comisién Liqui-
dadora de Entidades Aseguradoras para que los crédi-
tos de los perjudicados fueran incluidos en el plan ge-
neral de liquidacion que se estuviera realizando sobre
la compaiiia.

De igual manera, en el afio 1988, ante la situacion de
liquidacién de la compania, se requirié también al Con-
sorcio de Compensacion de Seguros para que abonara
las indemnizaciones cubiertas por el seguro obligato-
rio del automovil.

Ante las dilaciones de ambos organismos en dar cum-
plimiento a los requerimientos judiciales, la sala acor-
dé dirigirse al Banco de Espania, solicitando la venta
en bolsa del nimero suficiente de titulos del depésito
de valores necesario de obligaciones del Estado con car-
go al consorcio, para que pudiera hacerse pago al per-
judicado de las cantidades que a dicho organismo
correspondia legalmente abonar.

Dicha cantidad fue remitida por el Banco de Espaiia
a la sala en el afio 1990, dos afios después desde el ini-
cial requerimiento de pago al consorcio.

En la dltima informacién remitida por la Fiscalia Ge-
neral del Estado se ha informado a esta institucién que
la Comisién Liquidadora de Entidades Aseguradoras no
se ha dirigido al 6rgano jurisdiccional hasta el afio 1991,
manifestando haber satisfecho ya a los perjudicados las
cuantias que les habian correspondido en relacién con
los créditos dimanantes de la ejecutoria que tenian a
su favor en contra de la compafiia liquidada (902614).

— Este otro supuesto hacia referencia a una senten-
cia dictada por el Juzgado de Instruccién de Colmenar
Viejo en el afio 1986, en la que concurrian idénticos fac-
tores que los expuestos en relacién con la queja ante-
rior, esto es, insolvencia de los responsables civiles
directo y subsidiario, compafiia aseguradora interve-
nida por la Comisién Liquidadora de Entidades Asegu-
radoras y obligacién de pago del Consorcio de Compen-
sacion de Seguros en relacién con las cantidades
cubiertas por el seguro obligatorio del automoévil.

Lauiltima comunicacién remitida por la Fiscalia Ge-
neral del Estado al terminar el afio al que el presente
informe se contrae, ponia de manifiesto que a pesar del
tiempo transcurrido y de los diversos requerimientos
efectuados por el juzgado tanto a la Comisién Liquida-
dora de Entidades Aseguradoras como al Consorcio de
Compehsacion de Seguros, por éstos no se habia aten-
dido debidamente a los pedimentos de la jurisdiccién.

La investigacién permanece, por tanto, abierta, ha-
biendo transcurrido ya cinco afios, sin que los perjudi-
cados hayan todavia visto satisfecho su derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva por la falta de
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colaboracién con la jurisdiccion de ambos 6rganos ad-
ministrativos (8711778).

6.3. La Administracién y la jurisdiccion laboral

La mayoria de las quejas que en relacién con esta
cuestion se reciben hacen referencia a retrasos en el
cumplimiento de sentencias en las que resultan conde-
nadas administraciones ptiblicas dentro del &mbito de
la jurisdiccion laboral.

Se exponen a continuacién algunas investigaciones:

— El ciudadano que comparecié ante el Defensor del
Pueblo manifestaba que habia obtenido sentencia en el
afio 1989, dictada por el Juzgado de lo Social niimero
14 de Madrid, en la que se estimaba parcialmente la de-
manda por él interpuesta y se condenaba al Ministerio
de Defensa a la readmisién del actor a su puesto de tra-
bajo o a que le indemnizara en la cantidad que se fija-
ba, habiendo optado dicho departamento por esta
ultima solucién.

Manifestaba el reclamante que, a pesar de los diver-
sos requerimientos efectuados por la jurisdiccién al Mi-
nisterio de Defensa, éste, transcurridos dos afios, no
habia dado ain cumplimiento a la sentencia.

Iniciada la correspondiente investigacion ante la ad-

ministraciéon condenada, se informé a esta institucion

de la realidad de estos antecedentes y asi se alegaba por
el ministerio «errores de administracién» como justi-

. ficantes del retraso padecido en el cumplimiento de di-
cha sentencia.

Se informé, por ultimo, a esta institucién que se ha-
bia efectuado ya la correspondiente transferencia ban-
caria, abonando al reclamante la cantidad que le fue
reconocida judicialmente (9029001).

— En este otro supuesto, se trataba de una senten-
cia dictada por la antigua Magistratura de Trabajo nad-
mero 5 de Sevilla, que adquirié firmeza en el afio 1988,
por la que se condenaba al Instituto Nacional de la Sa-
lud a abonar al reclamante determinadas cantidades
en concepto de incrementos mensuales de retribu-
ciones.

Nuestra intervencion, tanto ante la Fiscalia General
del Estado como ante el instituto condenado ha deter-
minado que en el curso del afio 1991 dicho organismo
haya dado definitivamente cumplimiento a dicha sen-
tencia, abonando al reclamante las cantidades que en
sentencia le fueron reconocidas (9028667).

6.4. Emisién de informes periciales por parte de la
administracién para surtir efecto ante la juris-
diccién

En el informe correspondiente al afio anterior se da-
ba cuenta de las quejas recibidas que ponian de mani-
fiesto los retrasos que se observaban en la emisién por
parte del Departamento de Investigacién y Criminalis-

tica dependiente de la Direccién General de la Guar-
dia Civil, de informes periciales solicitados por los
6rganos jurisdiccionales para surtir efecto en concre-
tos procesos, fundamentalmente laborales o penales.

Todas estas quejas fueron previamente investigadas
ante la Fiscalia General del Estado, que inform¢ a esta
institucion que la causa de los retrasos concretos apre-
ciados en los procedimientos de que esta institucién le
dio traslado no era otra que la tardanza que, a su vez,
se producia en la emision por este departamento de las
pericias judicialmente solicitadas.

En el curso del afo 1991 han continuado recibiéndo-
se quejas que reflejaban idéntica situacion.

Como ya manifestamos en nuestro anterior informe,
el Defensor del Pueblo se habia dirigido a la Direccién
General de la Guardia Civil, poniendo de manifiesto es-
ta situacién para que se informara al respecto.

La direccién general mencionada manifesté en su in-
forme que en el Departamento de Investigacién y Cri-
minalistica de ella dependiente, no se podia actuar con
la diligencia debida por carecer de infraestructura y
plantilla suficientes, sin que se previera a corto plazo
la posibilidad de paliar la deficiente situacion actual,
debido a la dificultad existente en la formacién de téc-
nicos especialistas y a la carencia de medios técnicos
y personales suficientes.

Por ello, el Defensor del Pueblo se dirigié de nuevo
a dicho departamento solicitando informacién sobre las
previsiones que a medio plazo existieran en orden a la
dotacion adecuada del centro de investigacién crimi-
nalistica, con la finalidad de evitar casos como los des-
critos en las quejas de las que esta institucién le habia
dado traslado.

En el curso del afioc 1991 se ha recibido la informa-
cién solicitada, de la que se desprende que el servicio
encargado de emitir los informes técnicos y periciales
a requerimiento de la jurisdiccion, tiene un gran volu-
men de trabajo como consecuencia de que la mayoria
de las peticiones de informes se encomiendan al mis-
mo, a pesar de existir otros centros oficiales a los que
pueden también dirigirse los tribunales de justicia.

Se continuaba manifestando que esta situacién ha-
bia originado que los requerimientos tanto de informes
como de comparecencias hubieran pasado de 975 y 74,
respectivamente, en 1988, a 1.306 y 173, en 1990.

Se concluia informando por el Ministerio del Interior
que la Direccién General de la Guardia Civil, conscien-
te de la necesidad de atender tales requerimientos de
colaboracién jurisdiccional, aumenté la plantilla de la
Jefatura de Investigacién y Criminalfistica en vein-
tiuna pesonas entre 1987 y 1989 y en once personas mas
en 1990, teniendo previsto realizar nuevas gestiones en
el futuro, aunque se trataba de una cuestién que no de-
pendia exclusivamente de aquel departamento, por ser
necesario contar con las dotaciones presupuestarias co-
rrespondientes (8910134 y 8510115).
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SECCION II

ADMINISTRACION DEL ESTADO

1. JUSTICIA

A lo largo del presente informe se han ido exponien- .

do con suficiente amplitud las quejas recibidas en re-
lacién con el funcionamiento del servicio publico
judicial que ponian de manifiesto carencias en cuanto
a medios personales o materiales de los juzgados o tri-
bunales o a una inadecuada organizacién o distribucién
de los mismos, siendo esta materia de la competencia
del Ministerio de Justicia, con las excepciones a que
también se ha ido haciendo mencién, respecto de las
competencias que en cuanto a medios materiales para

el funcionamiento de la administracion de justicia han

sido objeto de transferencia a las Comunidades Auté-
nomas del Pais Vasco y de Cataluiia.

También se ha hecho amplia referencia a aquellas in-
vestigaciones llevadas a cabo ante el Ministerio de Jus-
ticia, impulsando el ejercicio de la potestad
disciplinaria que al mismo corresponde sobre el per-
sonal auxiliar al servicio de la Administracién de Jus-
ticia, o sugiriendo la definitiva puesta en
funcionamiento de los érganos jurisdiccionales previs-
tos en la Ley de Demarcacion y Planta Judicial. Sélo
debe hacerse aqui, por tanto, una referencia genérica
a estas cuestiones.

Corresponde, pues, hacer referencia aqui a las que-
jas y a las investigaciones realizadas que afectan al fun-
cionamiento de los registros civiles, de los colegios de
abogados y procuradores y de la administracién peni-
tenciaria.

1.1, Funcionamiento de los registros civiles

En linea con lo sostenido en anteriores informes, co-
mo es sabido, nuestra legislacién atribuye el ejercicio
de la funcién registral civil, con caracter general, a los
6rganos jurisdiccionales, sin perjuicio de las especifi-
cas competencias que en esta materia se encuentran
también atribuidas al Registro Civil Central, a los Re-
gistros Civiles Consylares y a la propia Direccién Ge-
neral de los Registros y del Notariado.

Asi pues, las consideraciones que se han ido expo-
niendo en relacién con el funcionamiento del servicio
publico judicial son también predicables del ejercicio
de la funci6n publica de registro civil.

Como en afios anteriores, contintian recibiéndose
quejas que ponen de manifiesto retrasos de importan-
cia en la tramitacién de expedientes registrales, extra-
vios de dichos expedientes al ser remitidos a otros
érganos registrales, asi como disfunciones en la ade-
cuada dotacién de medios a algunos registros civiles.

En este apartado se incluyen algunas quejas en rela-
cién con estos extremos que se han considerado de in-
terés para el conocimiento de las Cdmaras.

El contenido del presente apartado abarca también
algunas quejas relativas a la tramitacion de expedien-
tes de nacionalidad o a la disconformidad de algunos
ciudadanos con determinadas previsiones de la nueva
regulacion legal de este instituto juridico que no han
podido ser admitidas a tramite.

Y, por ultimo, se hace también referencia a algunas
actuaciones enmarcadas dentro del estudio monogra-
fico relativo a los internamientos psiquiatricos, que se
encuentran directamente relacionadas con el registro
civil por hacer referencia a la falta de documentacién
adecuada de los enfermos ingresados en los centros psi-
quiatricos.

A. La persona que compareci6 ante esta institucion
manifestaba que en el afio 1989 le fue concedida la na-
cionalidad espafiola por residencia, habiendo realiza-
do ya, segun manifestaba, los tramites legalmente
previstos para que esta concesién produzca efectos
legales. ‘

Manifestaba la reclamante que en enero de 1990 pre-
sento ante el Registro Civil de Porrifio, una instancia
dirigida al encargado del Registro Civil Central, con la
finalidad de obtener una certificacién de nacimiento
para la obtencién del Documento Nacional de Identi-
dad, sin que hubiera obtenido respuesta a su solicitud.

Iniciada la correspondiente investigacién ante la Di-
reccién General de los Registros y del Notariado se in-
form¢ a esta institucion que el motivo por el que no se
habia practicado la inscripcién de nacimiento del re-
clamante nacionalizado espafiol, radicaba en la existen-
cia de un error evidente en el acta de juramento
realizada por éste en el Registro Civil de Porrifio, sin
que hasta la fecha por dicho registro, se hubiera remi-
tido la oportuna aclaracién al respecto a pesar de ha-
ber sido solicitada por el Registro Civil Central en dos
ocasiones durante el afio 1990,

Al concluir el afio 1991 la Direccién General de los
Registros y del Notariado ha informado de nuevo que,
a pesar de haber reiterado al juez encargado del regis-
tro civil mencionado la remisiéon, en tramite de urgen-
cia, del informe aclaratorio solicitado, ésta no se ha
recibido todavia. '

La investigacion debe por tanto permanecer abierta
(8804246).

B. En este caso el ciudadano que compareci6, ma-
nifestaba en su escrito de queja que cuando fue a ins-
cribir el nacimiento de su hija en el Registro Civil de
Huelva, se le informé que la practica de la inscripcion
sélo seria posible diecinueve dias ma4s tarde.

Iniciada la correspondiente investigacién se recibi6
un informe elaborado por el magistrado titular de es-
ta oficina registral en el que se manifestaba que los an-
tecedentes expuestos respondian rigurosamente a la
realidad, arguyéndose como explicacién que el Regis-
tro Civil de Huelva se hab{a visto desbordado en los 1l-
timos afios en su actividad, debido a que los principales
centros hospitalarios se encontraban situados en la ca-
pital, lo que determinaba que un noventa por ciento de
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los nacimientos y una gran parte de las defunciones
acaecidas tanto en la capital como en la provincia se
inscribieran en dicho registro civil.

A pesar de ello, se continuaba manifestando, el regis-
tro civil se hallaba servido por el mismo nimero de fun-
cionarios que hace diez afios, circunstancia ésta a la que
se anadia que no era llevado en exclusiva por el magis-
trado titular, al tener también que asumir las compe-
tencias propias del juzgado de primera instancia e
instruccién al que el registro civil estaba adscrito.

Se manifestaba también en este informe que la tar-
danza que se produjo en las fechas a que la queja se
referia se debid, también, a la ausencia de suficientes
libros de nacimiento, a pesar de haberse solicitado su
remision con dos meses de antelacién y de haber sido
recordada esta solicitud tanto telegrafica como telefé-
nicamente. '

Por ello, se opté por la medida excepcional de no ins-
cribir a los nacidos en el acto, aplazando la practica de
estas inscripciones hasta diecinueve dias mas tarde, por
siempre dentro del plazo legal.

De todo ello se dio conocimiento inmediato al Minis-
terio de Justicia por el titular de la oficina registral,
siendo a continuacion remitidos los libros solicitados
a la vez que la plantilla era reforzada con dos nuevos
oficiales.

Se concluia manifestando en el informe remitido que

la situacion, sin llegar a ser satisfactoria, habia mejo-

rado bastante por diversos motivos entre los que des-
tacaban, de un lado, un acuerdo de la junta de jueces
de liberar de la mitad de los asuntos civiles al juzgado
que asumia también las funciones registrales y, de otro,
la entrada en vigor de la ley 4/91, desarrollada por Real
Decreto 1063/91, normas éstas que habian permitido
descargar de trabajo a aquellos registros civiles situa-
dos cerca de los grandes centros hospitalarios, al per-
mitir que los nacimientos pudieran inscribirse tanto en
el registro civil del lugar de nacimiento como en el del
lugar del domicilio de los padres, amplidndose también
el plazo para la inscripcion de diez a treinta dias
(9100998). ‘
C. Han sido también frecuentes durante este afio las
quejas recibidas que ponian de manifiesto retrasos en
1a tramitacién de los expedientes de obtencion de la na-
cionalidad espafiola, siendo en algunos casos la causa
de este retraso, la tardanza en la emisioén por parte del
Ministerio del Interior de los informes legalmente pre-
vistos, situaciones éstas que se han visto corregidas tras
la intervenciéon puntual de esta institucion (9117450).
D. Por otra parte, debemos también hacer referen-
cia a algunas quejas que ponian de manifiesto la dis-
conformidad de los reclamantes con la regulacién que
la ley 18/1990 de 17 de diciembre, de reforma del Cédi-
go Civil en materia de nacionalidad, efectua del régi-
men de adquisicién de la nacionalidad espaiola por
parte del céonyuge que conviva con funcionario diplo-
matico o consular espaiiol, acreditado en el extranjero.
Se alegaba por los reclamantes el caracter, a su jui-
cio discriminatorio de dicho régimen especifico por

cuanto su aplicacion se cifie exclusivamente al conyu-
ge que conviva «con funcionario diplomatico o consu-
lar espafiol acreditado en el extranjero», sin que, por
tanto, pueda extenderse al resto del personal no diplo-
matico o consular que presta servicios a la Administra-
cién espaiiola en el exterior.

La pretensién de los reclamantes de que se sugiera
una reforma legal que acogiera sus intereses fue resuel-
ta negativamente por esta institucion, en base a las con-
sideraciones que a continuacién se exponen:

La ley mencionada, al regular en su articulo 22 la ad-
quisicién de la nacionalidad espafola por residencia,
junto al régimen general, que requiere la residencia en
Espaiia durante diez afos, establece algunos regimenes
especificos en los que basta la residencia durante cin-
co, dos o ui afio para que se produzca uno de los he-
chos determinantes de la adquisicion de la nacionalidad
por esta via.

Entre estos regimenes especificos se encuentra el su-
puesto del que llevase un afio casado con espafiol o es-
paiiola y no estuviera separado legalmente o de hecho,
caso éste en el que basta un afo de residencia legal en
nuestro pais.

A su vez, dentro de este supuesto, la ley introduce una
variante relativa al conyuge extranjero que conviva con
funcionario diplomatico o consular espafiol acredita-
do en el extranjero. Para estos casos la ley establece una
presuncion de residencia legal en Espafia a favor de di-
cho conyuge extranjero.

Centrando el objeto de la pretension de los reclaman-
tes en ella no se cuestionaba y, por tanto, no se consi-
deraba discriminatoria, la existéncia misma de la
presuncion legal de residencia a que acabamos de ha-
cer mencién, como régimen distinto al aplicable el resto
de los ciudadanos extranjeros que contraigan matrimo-
nio con espafiol o espaiola,

La discriminacién alegada se produciria, a juicio de
los comparecientes, en relacion con el régimen aplica-
ble a los conyuges del resto del personal no diplomati-
co o consular que se encuentra el servicio de la
Administracién espafiola en el exterior, respecto de los
que no rige la presuncion legal de residencia antes alu-
dida, por lo que deben residir efectivamente durante
un afo en Espaiia para poder acceder a la nacionali-
dad espafola.

La posible discriminacion alegada debe ser analiza-
da a la luz de la Constitucion y de la jurisprudencia sen-
tada por el Tribunal Constitucional, en relacion con su
articulo 14 que consagra el principio de igualdad.

Segun reiterada jurisprudencia constitucional, para
que pueda apreciarse la existencia de discriminacion,
y consecuentemente, de vulneracion del principio cons-
titucional de igualdad, es imprescindible que exista, co-
mo primer y esencial requisito, lo que se ha dado en
llamar «validez del término de comparacion», esto es,
que las situaciones contempladas sean sustancialmente
iguales.

En el presente caso, y como se argumenta a continua-
cién, nos encontramos, sin embargo, ante situaciones
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distintas que han provocado, consecuentemente, un tra-
tamiento distinto por parte del legislador.

Efectivamente, tanto en el Convenio de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas, de 18 de abril de 1961, como
en el Convenio de Viena sobre Relaciones Consulares,
de 24 de abril de 1963, ratificados por Espaiia, se efec-
tlia una inicial distincién entre «miembros del perso-
nal diplomatico» o «agentes diplomaticos», que poseen
la calidad de diplomatico, y el resto del personal de la
Misién Diplomatica que no tengan esta calidad, tales
como el personal administrativo y técnico y el perso-
nal de servicio de la Misi6n. Asimismo y respecto de
las oficinas o secciones consulares, el altimo convenio
citado distingue igualmente entre «funcionarios con-
sulares», que ejercen funciones consulares, y «emplea-
dos consulares», que ejercen funciones administrativas
o técnicas, o «miembros del personal de servicio».

Asi pues, los funcionarios diplomaticos y consulares
espafoles acreditados en paises extranjeros ostentan,
segun los convenios internacionales en la materia, una
calidad distinta del resto del personal, administrativo
o laboral, que presta sus servicios en las misiones di-
plomaticas o secciones consulares, ejerciendo también
funciones distintas de representacién y proteccién de
los intereses del Estado acreditante y estando someti-
dos a un régimen juridico distinto en el ejercicio de sus
funciones, cuestiones éstas debidamente pormenoriza-
das en dichos convenios.

Esta diferencia de calidad, funcién y régimen juridi-
co aplicable a los funcionarios diplomaticos y consu-
lares es, légicamente, mayor si se pone en relacién con
el personal que presta sus servicios en el resto de las
instituciones o servicios de la Administracién espafio-
la en el exterior que no ostentan cardcter diplomético
o consular, a los que no son de aplicacién las disposi-
ciones contenidas en los dos convenios de Viena antes
mencionados.

Por otra parte, no puede tampoco olvidarse que el
cuerpo del que, fundamentalmente, se nutren los fun-
cionarios diplomaticos y consulares espafoles acredi-
tados en el extranjero es el de funcionarios de la
Carrera Diplomatica, en cuyo estatuto funcionarial se
encuentra previsto, con caracter obligatorio, la necesi-
dad de que en determinados periodos de tiempo sean
destinados en el extranjero.

Asi pues, la inexistencia, a juicio de esta institucién,
de esa «validez del término de comparacion» requeri-
da por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
permite, por tanto, justificar esa especificidad en el tra-
tamiento que efectia la nueva ley reguladora de la na-
cionalidad.

En virtud de lo expuesto y, como antes se decia, esta
institucién resolvié que no procedia la admisién a tra-
mite de tales quejas.

E. Para concluir este apartado, debemos dar cuen-
ta a continuacion de algunas cuestiones directamente
relacionadas con el funcionamiento de los 6rganos del
registro civil y a las que se hace extensa referencia en
el estudio monografico que sobre la situacién de los in-

ternamientos psiquiatricos ha realizado el Defensor del
Pueblo durante el curso del afno al que el presente in-
forme se contrae.

Y asi, durante las visitas realizadas a los centros psi-
quiatricos ha podido constatarse que en muchos casos,
los enfermos mentales en ellos ingresados carecen de
documentacién -identificadora alguna.

Asi, es relativamente frecuente que ni tan siquiera
conste su nacimiento en el registro civil, inscripcion és-
ta que resulta imprescindible tanto para la obtencién
del Documento Nacional de Identidad como, en su ca-
so, para solicitar las correspondientes pensiones del Es-
tado a que pudieran tener derecho.

Esta inscripcién de nacimiento es, pues, el dato iden-
tificador basico de todo ciudadano y su carencia, en es-
tos casos, supone una importante causa de marginacion
o de falta de integracion social de estos enfermos.

Téngase en cuenta, ademas, que en la mayoria de los
casos en que el enfermo carece de inscripcién de naci-
miento, no tiene tampoco familiares que puedan apor-
tar datos para su identificacién y que puedan instar la
inscripcién mencionada. '

Por ello, la intervencion activa del Ministerio Fiscal
al respecto resulta imprescindible. Ademas de las fun-
ciones de proteccidon de los incapaces que su Estatuto
Organico le asigna, el articulo 24 de la Ley de Registro
Civil expresamente atribuye al Ministerio Fiscal la obli- -
gacion de proponer, sin demora, la inscripcién de los
hechos que no se encuentran inscritos.

Seria por tanto conveniente que, con caracter gene-
ral, el Ministerio Fiscal, en colaboracién con los servi-
cios de asistencia social de los centros psiquiatricos,
iniciara la correspondiente revision de estas situacio-
nes y promoviera los expedientes de inscripcién de na-
cimiento fuera de plazo de los enfermos mentales que
no estuvieran inscritos.

La dificultad de obtener, en muchos de estos casos,
datos fehacientes suficientes para acreditar la identi-
dad de estos enfermos, no puede suponer un obstacu-
lo para la promocién por el Ministerio Fiscal de los
expedientes aludidos.

Efectivamente, la Circular de la Direccién General de
los Registros y del Notariado el 20 de octubre de 1980
se refiere precisamente a la necesidad de integrar en
la sociedad a los sectores marginados —entre los que
sin duda todavia, lamentablemente, los enfermos men-
tales se encuentran—, facilitando para ello la inscrip-
cién de estas personas, indicando las normas que deben
aplicarse ¢, incluso, ofreciendo soluciones en relacién
con el lugar y la fecha de nacimiento, aunque no exis-
tan personas a quienes consten estos datos, asi como
sobre el uso de los apellidos que viniera usando el no
inscrito.

Por otra parte, en relacién con esta cuestién, se ha
dictado una importante resolucion de la Direccién Ge-
neral de los Registros y del Notariado de 17 de mayo
de 1991, en virtud de la cual se facilita la inscripcién
de nacimiento fuera de plazo de un enfermo mental res-
pecto del que no existia dato identificador alguno.
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Desde otro punto de vista, la inscripcién de nacimien-
to, como es sabido, es el requisito basico para la obten-
cion del Documento Nacional de Identidad.

De las visitas realizadas a los centros, ha podido cons-
tatarse que tampoco esta cuestion se encuentra razo-
nablemente resuelta y asi, se da el caso de enfermos
mentales internados en los centros psiquiatricos, que
carecen de Documento Nacional de Identidad.

La normativa existente en relacién con el menciona-
do documento prevé que un equipo mévil se desplace
al lugar donde se encuentran las personas impedidas
para hacerlo, sefialdndose también la duracién ilimi-
tada del documento en estos casos.

Ello no obstante, no parece que en la practica, salvo
excepciones, se estén efectivamente llevando a la prac-
tica estas previsiones tendentes a facilitar la obtencién
del Documento Nacional de Identidad en los estableci-
mientos psiquidtricos.

1.2. Letrados y procuradores

Al igual que en afios anteriores han sido también fre-
cuentes las investigaciones realizadas por el Defensor
del Pueblo ante los colegios de abogados y procurado-
res en relacién con las funciones publicas que por es-
tos 6rganos se ejercen, asi como las relativas a la
incidencia que el comportamiento de estos profesiona-
les produce en la adecuada prestacién del servicio pu-
blico judicial.

Asi, han sido diversas las quejas recibidas que ponian
de manifiesto que la causa fundamental del retraso pa-
decido en concretos procedimientos era la actitud di-
latoria de los letrados o procuradores intervenientes.

También han sido frecuentes las quejas relativas a la
falta de respuesta de los colegios de abogados y procu-
radores a las reclamaciones ante ellos presentadas por
los ciudadanos o al caracter excesivamente escueto de
las comunicaciones colegiales remitidas a los inte-
resados.

En todos estos casos, nuestra intervencion ha deter-
minado bien que se diera respuesta expresa a los ciu-
dadanos, bien que se ampliara a éstos la escueta
informacién que inicialmente les habfa sido remitida
por estos colegios.

En otros supuestos, las quejas ponian de manifiesto
actuaciones presuntamente irregulares de letrados o
procuradores que, o bien no habian sido suficientemen-
te investigadas, a juicio de esta institucién, o bién ha-
bian concluido con resoluciones respecto de las que el
Defensor del Pueblo debia manifestar su discrepancia.

Examinamos a continuacién algunas actuaciones sig-
nificativas en relacién con las cuestiones que acaban
de exponerse, haciendo en primer término referencia
a aquellas investigaciones de las que se ha dado cuen-
ta en nuestro anterior informe y que han sido conclui-
das durante el afio a que el presente informe se contrae.

A. De esta investigacién se dio parcialmente cuen-
ta en el informe correspondiente al afio anterior y ha-

cia referencia a un letrado que fue designado de oficio
por el Colegio de Abogados de Madrid para asistir a un
ciudadano en un procedimiento civil, letrado que ha-
bia reclamado de su defendido y obtenido de éste una
percepcién econdémica en concepto de indemnizacién,
percepcién que, a juicio de esta institucién, no se ajus-
taba a la configuracién normativa del turno de oficio
ni a las exigencias derivadas de nuestro texto constitu-
cional en relacién con esta materia.

Y asi, se dio traslado al Colegio de Abogados de Ma-
drid del criterio que acaba de ser expuesto, debidamen-
te fundamentado, habiéndose recibido la
correspondiente respuesta en el curso del afio 1991.

Efectivamente, durante este afo, el Decano del Cole-
gio de Abogados de Madrid se ha dirigido a esta insti-
tucién, manifestando que, aceptando la recomendacién
que le fue formulada, se habia estudiado nuevamente
el expediente informativo abierto en su dia por la ac-
tuacion del letrado al que la queja de esta institucién
se referia, habiéndose adoptado el correspondiente
acuerdo, por el que se daba de baja al letrado por in-
cumplimiento de las normas reguladoras del turno de
oficio, se le requeria para que reintegrara al reclaman-
te la cantidad indebidamente percibida, requiriéndo-
sele igualmente para que procediera a la devolucién de
los emolumentos que en su dia habia percibido con car-
go a la partida correspondiente por la designaciéon de
oficio a que la presente queja se referia.

A la vista de lo expuesto, esta institucién ha dado por
concluida la intervencién en el presente caso (9000246).

B. Esta queja fue también parcialmente expuesta en
el informe correspondiente al afio anterior y su inves-
tigacién se inicié en principio ante la Fiscalia General
del Estado al referirse a un presunto retraso en la tra-
mitacién de un recurso contencioso-aministrativo pen-
diente ante la Audiencia Nacional.

De esta inicial investigacién pudo comprobarse que
el retraso de la tramitacién de este recurso no era de-
bido al funcionamiento del érgano jurisdiccional, sino
a la actuacién del procurador que le habia sido desig-
nado de oficio al reclamante en septiembre de 1987,
puesto que desde que le fue notificada la providencia
informéndole del tramite para la formalizacién de la
demanda tras la recepcién del expediente administra-
tivo, ésta no habia sido presentada.

Puesta esta situacién de manifiesto por la propia sa-
la al Colegio de Procuradores de Madrid, comparecié
ante el tribunal el mencionado procurador, presenta-
do un escrito en el que alegaba haber padecido «un
error en la interpretacién del texto de la providencia»
por lo que no habia acudido a recoger el expediente en
la sala para su entrega al letrado, siendo la demanda
efectivamente planteada en noviembre de 1989.

La gravedad de estos antecedentes determiné que el
Defensor del Pueblo se dirigiera al Colegio de Procu-
radores de Madrid por si el comportamiento de este
procurador de oficio fuera merecedor de alguna san-
cién disciplinaria.

Ya en el informe correspondiente al afio anterior, se
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daba pormenorizada cuenta de la escueta comunica-
cidn recibida del colegio, en la que se enjuiciaba como
correcto el comportamiento del procurador, habiendo
ello determinado que el Defensor del Pueblo se dirigiera
de nuevo a este drgano colegial, exponiendo con ampli-
tud los razonamientos por los que se entendia que la
conducta del procurador mencionado no podia consi-
derarse adecuada a la debida diligencia profesional..

En el curso del afio 1991 el colegio ha informado a
esta institucién que el asunto al que la presente queja
se refiere seria tratado en una préxima reunién de la
Junta de Gobierno de dicho colegio, por lo que estamos
todavia a la espera de recibir la oportuna informacién,
solicitada a finales del afio 1991 (8506918).

C. Lainvestigacidn de la presente queja tuvo su ori-
gen en la existencia de un presunto retraso en un pro-
ceso penal tramiiado desde el afio 1987 ante el Juzgado
de Instruccién nimero 25 de Madrid.

La inicial investigacién ante la Fiscalia General del
Estado permitié comprobar que la causa fundamental
del retraso en la tramitacién de este proceso, habia si-
do la tardanza con que las representaciones procesa-
les del acusado y del responsable civil subsidiario
habian remitido los correspondientes escritos de cali-
ficacién, cuya demora habia ascendido a un afio por lo
que el juzgado debié requerirles para la inmediata de-
volucion de la causa con la finalidad de que el proceso
siguiera su curso normalizado (9103305). .

D. El ciudadano que compareci6 ante esta institu-
cion manifestaba que en el mes de mayo de 1991 se di-
rigié al Colegio de Abogados de Malaga, mediante
escrito en el que, entre otras cuestiones, solicitaba su
mediacién a fin de que un letrado perteneciente a di-
cho colegio le hiciera entrega del poder notarial otor-
gado por el interesado para que dicho letrado defen-
diera sus intereses en dos procedimientos penales.

Segin manifestaba el interesado, por el colegio se dio
en seguida traslado de su escrito al citado letrado, sin
que hubiera vuelto a tener conocimiento de las poste-
riores actuaciones practicadas con motivo de su queja.

Recibida la informacion solicitada del colegio men-
cionado, se ha informado a esa institucién que la Jun-
ta de Gobierno adopté el acueredo de incoar proce-
dimiento de informacién previa contra el mencionado
letrado, que concluyé con el acuerdo de incoacién de
expediente disciplinario contra el mismo el cual, a fi-
nales del afio 1991, se encontraba en periodo de trami-
tacion. La investigaciéon permanece, pues, abierta
(9112057).

E. En este caso el ciudadano que comparecioé ante
el Defensor del Pueblo manifestaba que el Colegio de
Abogados de Alicante le habia designado un letrado de
oficio para accionar ante la jurisdiccién civil.

Manifestaba el reclamante que su desacuerdo con la
actuacion de dicho letrado, con caracter previo a la ini-
ciacién del procedimiento judicial, motivo que se diri-
giera al colegio exponiendo tal situacién y solicitando
su mediacion, a fin de obtener la devolucién de los do-
cumentos que habia entregado a este profesional para

la presentacién de la demanda. Concluia manifestan-
do el interesado que a pesar del tiempo transcurrido,
no habia obtenido respuesta alguna del colegio ni, en
consecuencia, la devoluciéon de los documentos men-
cionados.

Iniciada la correspondiente investigacién ante el men-
cionado colegio, éste ha informado que, efectivamente,
se produjeron las desavenencias aludidas por el recla-
mante con el letrado que le habia sido designado.

Realizada la oportuna mediacién por el colegio, no
se pudo obtener del letrado la documentacién que el
reclamante manifesté haberle entregado.

" Por ello, se concluia en el informe recibido, al no ajus-
tarse la conducta de dicho letrado a las normas éticas
del ejercicio profesional en el turno de oficio, fue dado
de baja en dicho turno mediante acuerdo de la Junta
de Gobierno (9117588).

F. En esta queja exponia el reclamante que su cén-
yuge habia presentado en un juzgado de Barcelona de-
manda de separaciéon matrimonial, sin que tuviera
noticias de la terminacion del proceso a pesar del tiem-
po transcurrido.

Iniciada ante la Fiscalia General del Estado la opor- -
tuna investigacion, se recibid el correspondiente infor-
me, del que se desprendia que en el citado
procedimiento se habia dictado ya sentencia en la que
se habia declarado la rebeldia del demandado, recla-
mante ante esta institucion, debido a que, a pesar de.
haberle sido designado letrado de oficio, éste no habia
comparecido al tramite de contestacion de la demanda.

La gravedad de los hechos que se desprendian del in-
forme recibido de la Fiscalia General del Estado deter-
miné que esta institucién se dirigiera directamente al
Colegio de Abogados de Barcelona, dandole traslado de
los mismos en el mes de julio de 1990.

A pesar de haberse reiterado en diversas ocasiones
la remision de la informacion solicitada del colegio, ésta
no se ha recibido hasta un afio después, en 1991, y en
ella se acredita la realidad de los hechos expuestos y
asi, la letrada designada al reclamante presenté el es-
crito de contestacion a la demanda fuera de plazo, por
lo que fue devuelto por el juzgado, declarandose la re-
beldia de su defendido que no pudo, por tanto, ser oido
en su proceso de separacion.

Ademas, la sentencia fue notificada cuando dicha le-
trada estaba de baja por prescripcién facultativa, lo que
determiné un retraso sustancial en la comunicacién de
la misma a su defendido, sentencia ésta que no fue re-
currida por lo que devino firme.

Se concluia manifestando en el informe recibido que
a la vista de estos hechos se habia incoado expediente
disciplinario a la letrada que se encontraba pendiente
de la remision por el juzgado de los testimonios que le
habian sido solicitados por el colegio.

Nuestra investigacién permanece, por tanto, todavia
abierta (8903735).

G. El motivo inicial de esta queja obedecia a la fal-
ta de contestacion por el Colegio de Abogados de Ovie-
do a los escritos que le habia dirigido el reclamante
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denunciando el excesivo montante de la minuta deven-
gada por un letrado que le habia defendido en un pro-
cedimiento laboral.

Iniciada la oportuna investigacion ante dicho colegio,
se recibi6 una primera contestacién informando de la
apertura de un expediente para el esclarecimiento de
estos hechos.

Posteriormente se recibi6 nuevo informe del colegio,
en el que se participaba que ya se habia comunicado
al interesado el criterio colegial en relacién con la mi-
nuta de honorarios que el letrado habia presentado al
reclamante, por lo que se dio por concluida la investi-
gacion en relacion con este aspecto concreto de la queja.

Sin embargo, dado que del informe remitido a esta
institucién se desprendia también que, debido a la tar-
danza del letrado en contestar al colegio en relacién con
la cuestion expuesta relativa a sus honorarios profesio-
nales, por dicho colegio se habia incoado el correspon-
diente expediente disciplinario, esta institucién se
dirigié nuevamente al mismo, solicitando ser informa-
da del desarrollo del mencionado expediente. -

Y, asi, se recibid una Gltima comunicacién colegial
en la que se informaba que este expediente disciplina-
rio habia concluido apreciandose la prescripcion de la
presunta falta cometida por el letrado al no colaborar
diligentemente con el colegio, ya que no se habia prac-
ticado actuacion colegial alguna en este expediente en
un plazo superior a seis meses.

A la vista de estas manifesaciones, esta institucion
dio traslado al colegio mencionado de su preocupacién
porque la pasividad en la actuacién colegial hubiera de-
terminado la prescripcion de la posible conducta san-
cionable disciplinariamente realizada por el letrado
pues esta situacion iba en detrimento de la claridad y
transparencia que debe presidir el ejercicio de la esen-
cial misién que constitucionalmente tiene atribuida la
abogacia y también en menoscabo de la funcién publi-
ca que los colegios de abogados tienen encomendada
de velar por la pureza deontologica en la actuacién de
sus miembros.

Por ello, se ha solicitado del Colegio de Abogados de
Oviedo nueva informacién sobre las razones que han
determinado que no se practicara diligencia alguna en
el expediente disciplinario a que venimos haciendo
mencidén y que ha originado la prescripcion de la posi-
ble falta que dio origen a su incoacién.

Dado el tiempo transcurrido desde este tltimo escri-
to, se ha debido recordar al colegio de abogados la in-
formacién solicitada (8809828).

H. En este caso el ciudadano que comparecié ante
esta institucion manifestaba que en el afio 1990 presen-
t6 denuncia contra un letrado perteneciente al Colegio
de Abogados de Vizcaya por su actuacién, a su juicio
negligente, en un procedimiento laboral sobre despido
en el que ejercito la defensa del reclamante, iniciando-
se por tal motivo un expediente informativo ante este
colegio. '

Segun manifestaba el compareciente, la sentencia re-
solutoria del precitado proceso laboral fue estimatoria

de la demanda presentada, entre otros, por el re-
clamante.

No obstante lo anterior, y siempre segiin se despren-
dia de las manifestaciones contenidas en el escrito de
queja, la ejecucion de dicha sentencia fue solicitada por
el letrado una vez transcurridos los plazos establecidos
por la ley procesal laboral, por lo que el juzgado tuvo
que apreciar la prescripcion de los derechos que la sen-
tencia habia reconocido al interesado.

Continuaba manifestando éste que el colegio de abo-
gados mencionado, en resolucién adoptada en octubre
de 1990, acordé el archivo del expediente informativo
incoado con motivo de su denuncia, por considerar que
en la tramitacion del procedimiento se siguieron por
parte del letrado los pasos procesales correctos.

El reclamante manifestaba su disconformidad con di-
cha resolucién y remitia una extensa documentacién
relacionada con el proceso laboral en el que se produ-
jo la presunta disfuncién por él apreciada, que fue ob-
jeto de un detenido andlisis por parte de esta
institucién.

De este andlisis se dio cuenta de forma pormenori-
zada al colegio de abogados mencionado, por cuanto
parecia desprenderse que, efectivamente, la ejecucion
de la sentencia que afectaba al reclamante fue solicita-
da por el letrado en dos ocasiones, pero siempre fuera
de plazo.

En consecuencia, se solicit6 del colegio informacién
sobre las actuaciones que se habian llevado a cabo en
el expediente colegial informativo y que habian deter-
minado un acuerdo por el que, a pesar de lo expuesto,
se estimaba correcta la actuacién del letrado.

Recientemente se ha recibido una inicial contestacién
por la que el Colegio de Abogados de Vizcaya informa
a esta institucién que, a la vista de las consideraciones
contenidas en nuestro escrito de queja, se esta proce-
diendo a la revisién del expediente informativo men-
cionado, a cuyo efecto se estan examinando los autos
del proceso laboral en el que intervino el letrado
afectado.

La investigacién permanece, pues, todavia abierta
(9107000).

1.3. Administracién penitenciaria

1.3.1. Consideraciones generales

A lo largo de 1991, la evolucién de la situacién peni-
tenciaria espafiola ha continuado siendo objeto de la
actividad cotidiana del Defensor del Pueblo.

Durante el afio 1991 se han visitado treinta y tres
carceles:

— Algeciras.
— Badajoz.
— Bonzxe {Lugo).
— Caceres-l.
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— Caceres-IIL.

~— Castellon.

— Central de Observacion.
— Gijon.

— Herrera de la Mancha.
— Hospital Penitenciario.
— Jerez de la Frontera.

— Ibiza.

— La Corusna.

— Leén.

— Liria.

— Madrid-I.

— Madrid-II.

— Madrid-Mujeres.

— Monterroso (Lugo).

— Orense.

— Oviedo.

— Palencia.

— Palma de Mallorca.

—- Puerto de Santa Maria-I.
— Puerto de Santa Maria-II.
— Salamanca. '
— Santander.

— Segovia.

— Soria.

— Valencia-L.

— Valencia-II (Picassent).
— Vigo.

— Zamora.

Cuanto se expone a continuacion como valoracién de
conjunto sobre la situacion de las carceles espaiiolas
ha de entenderse necesariamente en razon a los datos
recogidos en las visitas realizadas a los centros que aca-
ban de mencionarse y de las quejas recibidas. A este
respecto podriamos sintetizar que tal valoracién con-
tintia presidida por el problema de la masificacién que
todavia presiste en algunas de nuestras prisiones y que
condiciona decisivamente todos los demas factores que
intervienen en un adecuado tratamiento penitenciario.

Este factor de masificacién unido a la anticuada es-
tructura de un niimero todavia importante de los cen-
tros penitenciarios distorsiona en gran medida de
forma determinante todos los demas aspectos de la vi-
da penitenciaria: dificulta la adecuada clasificacion de
los internos, con directa repercusién en el tratamien-
to; supone un factor entorpecedor de la adecuada pro-
gramacién de actividades laborales, educativas,
culturales y deportivas, etc.

Por otra parte, el aumento de la poblacion reclusa re-
clama, a su vez, un aumento de las plantillas funciona-
riales, asi como la mejora cualitativa de su formacién.

Las circunstancias que acaban de referirse determi-
nan que al panorama penitenciario de nuestro pais le
resta aun realizar un notorio avance para alcanzar la
plena realizacion de los postulados constitucionales re-
socializadores, sin que pueda ignorarse que desde la en-
trada en vigor de la Constitucion se han dado pasos de
importancia en el acercamiento a sus previsiones.

Baste pensar en la actitud de la administracién pe-
nitenciaria en su conjunto para conseguir la erradica-
cion de los malos tratos de nuestras prisiones, aunque
todavia haya que lamentar la existencia puntual de des-
viaciones que deben siempre ser corregidas y sancio-
nadas; en los nuevos centros penitenciarios construidos
en los ultimos afios o en fase de construccioén, vencien-
do en'muchas ocasiones la resistencia de los munici-
pios afectados; en el crecimiento de las plantillas
funcionariales; o, en fin, en el avance producido en la
sanidad penitenciaria, en la que se partia de cero.

Pero atin resta mucho por hacer en un esfuerzo pre-
supuestario y organizativo que debe ser todavia persis-
tentemente sostenido.

La realidad penitenciaria, en la que se encuentran in-
mersos ciudadanos privados de libertad, sometidos a
una relacion de especial sujecién con la Administracion,
reclama de esta institucién una persistente actividad
no sélo mediante constantes visitas a nuestras carce-
les, sino también mediante la investigacion de las que-
jas que a esta institucion dirigen los internos o sus
familiares y los funcionarios y que constituyen el 4%
del total de las quejas recibidas en el afio al que el pre-
sente informe se contrae, cifra relevante si se pone en
relacion con el numero de ciudadanos inmersos en el
mundo penitenciario.

También han sido frecuentes las investigaciones ini-
ciadas de oficio en el afio 1991 a algunas de las cuales.
ya se ha hecho referencia en el capitulo anterior.

Desde este punto de vista, debe también reflejarse en
estas lineas introductorias algunos sucesos, graves y la-
mentables, que han ocurrido durante este afio en nues-
tras carceles. Nos referimos a los atentados terroristas
contra funcionarios y sus familias, asi como a distin-
tos otros incidentes que han venido a alterar la vida pe-
nitenciaria en diversos centros.

Estas lineas introductorias no pueden, por dltimo,
concluir sin hacer referencia a la colaboracién presta-
da por la administracién penitenciaria, tanto de sus or-
ganos rectores como de los funcionarios, en el curso
de las visitas realizadas a los centros.

1.3.2. Estructura y poblacion penitenciaria

El namero total de internos en nuestros centros pe-
nitenciarios continia paulatinamente en aumento. Asi,
de los 33.400 reclusos existentes en diciembre de 1990,
se ha pasado a 38.300 en diciembre de 1991.

Este importante incremento de la poblacién peniten-
ciaria da lugar a que la masificacién, como ya hemos
destacado, contintie siendo el principal problema de
muchos centros, constituyendo uno de los mayores obs-
taculos para el desarrollo de una eficaz y real politica
de reinsercién social dado que, por un lado, condicio-
na de forma muy negativa la calidad de vida de los in-
ternos en las carceles y, por otro, dificulta severamente
la eficacia del tratamiento penitenciario.

A este respecto, debe destacarse que de los centros
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visitados a lo largo del afio 1991, permanecen mas de
dos internos por celda en los centros penitenciarios de
Puerto de Santa Maria II, Jerez de la Frontera, Algeci-
ras, Valencia-I, La Coruiia, Palma de Mallorca y Vigo.

‘Asismismo, algunos de los centros visitados todavia
tenian algunos dormitorios colectivos o brigadas, tal
es el caso de Algeciras, Palma de Moallorca y Vigo y
los departamentos de mujeres de Santander, Oviedo, Ca-
ceres I y Ledn.

Por otra parte, durante las visitas realizadas ha po-
dido también constatarse que en algunos centros exis-
tia una severa carencia de espacio, afectando, no sélo
a las celdas, sino también a las dependencias comunes
y patios, asi como un deficiente estado de conservacién
y manteniemiento. Asi ocurria en los centros peniten-
ciarios de Algeciras, La Coruna, Palencia, Salamanca
y Palma de Mallorca.

Sin perjuicio de lo expuesto, debe no obstante desta-
carse las medidas adoptadas por la Administracién y
la direccién de algunos centros en cuanto a adecuar las
condiciones de habitabilidad de los establecimientos,
como es el caso de Jerez de la Frontera, Valencia I, San-
tander, Caceres I y Caceres I, centro este dltimo que
resulté muy dafado tras el motin del pasado verano.

Asimismo, durante el curso del afio 1991 se ha proce-
dido a la inauguracién de los nuevos centros peniten-
ciarios de Valencia II (1.2 fase), Jaén y Malaga, asi como
al traslado de las presas del centro penitenciario de Ye-
serias, de Madrid —cuyas deficientes condiciones de
habitabilidad han sido reiteradas por esta institucién
en anteriores informes—, a su nueva ubicacion en el an-
tiguo departamento de jovenes de Carabanchel y al cen-
tro penitenciario de Alcala 11, asi como la clausura del
centro penitenciario de Pontevedra debido a sus defi-
cientes condiciones de habitabilidad, también destaca-
das por esta institucién en afios anteriores.

Recientemente, ya en el afio 1992, ha sido inaugura-
da la nueva carcel de mujeres de Alcal4d de Guadaira.

Es en esta linea de apertura de nuevos centros en la
que debe continuarse para afrontar seriamente el im-
portante problema de masificacién que todavia pervi-
ve en nuestras carceles. Ello requiere no solo el esfuerzo
organizativo y presupuestario de la administracién pe-
nitenciaria, sino la colaboracion y solidaridad de los
municipios donde estos nuevos centros han de ubicar-
se, colaboracién ésta que no siempre se produce, retra-
sando con ello la efectividad de las decisiones
adoptadas por la Administracion penitenciaria en de-
trimento del interés publico. .

Ahora bien, la necesidad de avanzar en esta linea de
construccién de nuevos centros no debiera permitir el
abandono de aquellos que en un futuro, que no siem-
pre es tan préximo, van a ser clausurados y sustituidos
por otros. Este es el caso de algun centro visitado, co-
mo el de La Corufia o Algeciras, cuyo estado de aban-
dono requiere la adopcién de soluciones coyunturales
por parte de la Administracién, so pena de producirse
un severo alejamiento de las previsiones de nuestra le-
gislacién penitenciaria.

1.3.3. Aspectos higiénico-sanitarios y alimentarios

1.3.3.1. Higiene

Sin perjuicio de destacar que en cuanto a las condi-
ciones higiénicas de los centros penitenciarios conti-
nua la linea de mejora que se viene apreciando desde
hace unos afios, tanto por el mas eficaz control por par-
te de los funcionarios, como por la paulatina adecua-
cion y reforma de las instalaciones de algunas de las
carceles mas antiguas, restan todavia situaciones que
ponen de manifiesto que los postulados contenidos en
la legislacién penitenciaria al respecto no se llevan a
la practica en su totalidad.

Algunos de los centros visitados mantienen atn unas
insuficientes instalaciones y dotacion de aseos y duchas
y unas deficientes condiciones higiénicas y de limpie-
za, tanto en las celdas como en los espacios comunes,
asi en las prisiones de Algeciras, La Coruiia, Palencia,
Salamanca, Palma de Mallorca y Vigo.

Puestas estas situaciones en conocimiento de la Ad-
ministracién penitenciaria, cuando podian ser solucio-
nadas con medidas coyunturales, éstas han sido
adoptadas, pero algunos de estos centros es necesario
ir sustituyéndolos a medida que se vayan poniendo en

-funcionamiento nuevas carceles ya construidas o en fa-

se de construccioén, tal y como ha indicado a esta insti-
tucién la propia Secretaria General de Asuntos
Penitenciarios, ya que las carencias expuestas no son
sino consecuencia de la propia estructura del centro,
como en el caso de Algeciras, La Coruiia y Palma de Ma-
llorca.

1.3.3.2. Sanidad

Como venimos insistiendo desde anteriores informes
el analisis de la situacién actual de la sanidad en las
prisiones requiere tomar en consideracién la concu-
rrencia de dos factores de importancia.

El estrato social de la marginacién del que provienen
la gran mayoria de los presos que ocupan nuestras car-
celes, determina en los mismos unas peculiares condi-
ciones sanitarias adquiridas, de precariedad y
deterioro, de tal forma que su primer contacto con el
sisterna sanitario ptiblico suele producirse a su ingre-
SO en prisién,

Ciertamente, en muchas ocasiones, ese estado previo
de deterioro de la salud, no es sino el reflejo de las de-
ficiencias y carencias, méas generales, que se pueden de-
tectar en el ambit