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me de la Ponencia sobre las Memorias remitidas por
¢l Gobierno en relacion con el desarrollo del Plan Na-
cional de Investigacién durante los afios 1988 y 1989.
(Exp. nim. 049/000094.)

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de octubre
de 1991.—El Presidente del Congreso de los Diputados,
Félix Pons Irazazdbal.

relacion con el desarrollo del Plan Nacional de Investigacion durante los

COMISION MIXTA DE INVESTIGACION CIENTIFICA
Y DESARROLLO TECNOLOGICO

INFORME DE LA PONENCIA SOBRE LAS MEMORIAS

REMITIDAS POR EL GOBIERNO EN RELACION CON

EL DESARROLLO DEL PLAN NACIONAL DE INVES-
TIGACION DURANTE LOS ANOS 1988 Y 1989

La Ponencia constituida en el seno de la Comisién
Mixta de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecno-
légico, presidida por el Senador Excmo. Sr. D. Josep Ma-
ria Triginer i Fernandez (G. S), e integrada ademads por
la Excma. Sra. D2 M.2 Eugenia Cuenca i Valero, Dipu-
tada (G. C-CiU), y por los Excmos. Sres. D. Joaquin Abril
Martorell, Diputado (G. CDS), D. Felipe Calvo Calvo, Se-
nador (G. P), D. Ramiro Cercés Pérez, Senador (G. S), D.’
Carlos Davila Sanchez, Diputado (G. S), D. Manuel Gar-
cia Fonseca, Diputado (G. IU-IC), D. Juan Oliver Chiri-
vella, Diputado (G. Mx), D. Joan Manuel del Pozo i
Alvarez, Diputado (G. S), D. Juan Luis de la Vallina Ve-
larde, Diputado (G. P) y D. Eduardo Maria Vallejo de Ole-
jua, Diputado (G. PNV), ha considerado las Memorias
remitidas por el Gobierno en relacién con el desarro-
llo del Plan Nacional de Investigacién Cientifica y De-
sarrollo Tecnolégico durante 1988 y 1989, y tiene el
honor, en relacién con las mismas, de elevar a la Comi-
sién el siguiente
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I. INTRODUCCION

Con la comparecencia del Sr. Ministro de Educacién
y Ciencia en la Comisién Mixta, el pasado 27 de noviem-
bre, se formaliz6 la presentacion de las memorias co-
rrespondientes a la gestién del Plan Nacional de
Investigacién y Desarrollo Tecnolégico durante sus dos
primeros afios de vigencia: 1988 y 1989.

De acuerdo con el mandato de la Ley 13/1986, la cons-
titucion de la Comision Mixta tiene el propdsito de «co-

nocer del Plan Nacional de Investigacién Cientifica y

Desarrollo Tecnolégico y de la memoria anual sobre
su desarrlo». !

Se complementa el contenido y extension del man-
dato legal en la Exposicién de Motivos de la misma Ley,
cuando dice:

«El Plan Nacional, cuya aprobacién corresponde al
Gobierno y cuyo seguimiento y valoracién llevara a ca-
bo el Parlamento sobre la base de las comunicaciones

! Disposicién Adicional Primera.
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que le sean remitidas periodicamente por el Ejecuti-
vo, establecera los grandes objetivos en investigacion
cientifica y tecnolégica para periodos plurianuales y
ordenara las actividades dirigidas a su consecucién en
programas nacionales, programas sectoriales, a reali-
zar por los distintos Ministerios con responsabilidad
en esta materia, y programas de Comunidades auténo-
mas, que sean financiados en todo o en parte por fon-
dos estatales.»

En lo que se refiere a objetivos, son fijados por el
Plan desde el inicio de su planteamiento, aunque sean
deslizantes, y el ambito en los que pueden desenvolver-
se es tan amplio como sefiala la propia Ley en los si-
guientes apartados:

a) El progreso del conocimiento y el avance de la
innovacién y desarrollo tecnolégicos.

b) La conservacién, enriquecimiento y aprovecha-
miento 6ptimo de los recursos naturales.

¢) Elcrecimiento econémico, el fomento del empleo
y la mejora de las condiciones de trabajo.

d) El desarrollo y el fortalecimiento de la capaci-
dad competitiva de la industria, el comercio, la agri-
cultura y la pesca.

e) El desarrollo de los servicios publicos y, en es-
pecial, de los de vivienda, comunicaciones y trans-
portes.

f) Elfomento de la salud, el bienestar social y la ca-
lidad de vida.

g) El fortalecimiento de la defensa nacional.

h) La defensay conservacion del Patrimonio Artis-
tico e Histérico.

i) La mejora de la calidad de la ensefianza.

k) Laadecuacién de la sociedad espafiola a los cam-
bios que conlleva el desarrollo cientifico y las nuevas
tecnologias. 2

De acuerdo con tales precisiones, podemos resumir
el cometido que la Ley confia a la Comision Mixta de
Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico con
la enumeracién de los siguientes apartados:

2 Articulo 2.°

— Valoracién de los objetivos fijados por el Gobier-
no en la promocién y desarrollo de la investigacién en
Espaiia sobre la base de las comunicaciones del Gobier-
no. Es decir, con motivo de comparecencias del Gobier-
no, presentacion de Planes Nacionales y memoria que
describe su desarrollo.

— Seguimiento de la ordenacién que afecte a los
programas nacionales, programas sectoriales, a reali-
zar por los distintos Ministerios con responsabilidades
en esta materia, y programas de Comunidades Auté-
nomas, que sean financiados en todo o en parte por fon-
dos estatales.

De acuerdo con tales presiciones, la primera valora-
cién que nos compete desarrollar es la que se refiere
a la cuantificacién del esfuerzo llevado a cabo por el
Gobierno en la promocién y desarrollo de la investiga-
cion en Esparia. Desde tal perspectiva, cabe extender
la valoracién a todo el periodo de vigencia del Plan.

II. EL SISTEMA ESPANOL DE I+D
A. Descripcién

El sistema espafiol de I+D se basa en la capacidad
incentivadora del sector publico (50% de los recursos)
y en la transferencia a la iniciativa privada de recur-
sos y medios de investigacién en tanto que se adapten
a los objetivos y propdsitos definidos por la Adminis-
tracion. La Ley 13/1986 establece la figura de un Plan
Nacional para el fomento y la coordinacién de la in-
vestigacién llevada a cabo con el concurso de fondos
publicos. La importancia de la investigacion llevada a
cabo desde instituciones publicas en Espafia puede de-
ducirse del simple hecho de que representa el 50% del
total.

El sistema de investigacion se complementa con el
fomento llevado a cabo por las propias instituciones
europeas, conforme puede apreciarse en la Figuran.® 1,
que abarca tanto la investigacién precompetitiva o ba-
sica como el fomento del desarrollo tecnolégico.
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III. METODOLOGIA

Las funciones que la Ley asigna a la Comisién Mixta
exigen un seguimiento de la actividad cientifica en as-
pectos que van mas alla del simple control presupues-
tario. La complejidad de la propia actividad obliga a
establecer criterios que permitan objetivar la valora-
cién que los parlamentarios puedan hacer del esfuer-
zo llevado a cabo por la Administracién en el fomento
de la investigacién y medir los resultados en términos
que también puedan objetivarse.

IV. EVALUACION DEL GASTO EN LA POLITICA
ESPANOLA DE I+D

A. Objetivos iniciales del Plan Nacional
1. Formalizacién

En el redactado del Plan Nacional de Investigacién
Cientifica y Desarrollo Tecnolégico se sefialaban los
propésitos del Plan con las siguientes palabras:

«En Espafia los recursos financieros de caracter ho-
rizontal no han representado mas alla del 20% del es-
fuerzo en I+D de la Administracién. Este hecho
significa que las posibilidades de programaci6n y prio-
rizacién se veian restringidas drasticamente por la
ausencia de recursos suficientes y precisamente en un
medio cientifico-técnico donde la competencia impo-
nia un nivel de calidad mas bien alto. La Ley aborda
este problema por medio de la estructuracién de un
Plan Nacional plurianual con caracter ‘‘deslizante”, re-
visable anualmente, que ha de ser aprobado por el Go-
bierno de la Nacién y conocido y seguido por el
Parlamento.»3

Por lo que se refiere al esfuerzo financiero los pro-
positos indicados por los redactores del Plan se pue-
den resumir en estas palabras:

«Si el sector privado moviliza unos recursos compa-
rables a los que pone en marcha todo el sector publi-
co, o incluso sélo los del sector Administrativo, el gasto
total superaria la barrera del 1% respecto del PIB, un
porcentaje en el que se situa Italia. Aqui se encuentra

3 Plan Nacional de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico.
Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia, p. 52.

el gran reto de I+D de los proximos afios en nuestro
pais: aumentos selectivos en el gasto publico, que no
rompan la tendencia seguida en el altimo quinquenio
—frente a la politica de ““dientes de sierra’ prosegui-
da anteriormente, con graves perjuicios para una ra-
cionalizacién del sistema— y una equiparacion de la
inversién privada, lo que podria llevarnos a unos nive-
les totales del orden del 1,2%, con lo que se habrian
triplicado los recursos destinados a I+D en dos legis-
laturas. Todo ello dentro de una graduacién, sin recu-
rrir a un aumento brusco que podria ser considerado
como un salto al vacio.»*

En otras palabras, los mas importantes objetivos que
se fijaba la Ley 13/1986 de 14, de abril, de Fomento y
Coordinacién General de la Investigacion Cientifica y
Técnica se pueden resumir en los siguientes apartados:

1. Aumento de los recursos financieros de caracter
horizontal, mas alla del 20%, estableciendo los Planes
Nacionales con el fin de mejorar el nivel y calidad de
la investigacion. . ,

2. Incremento proporcionado y regulador de los re-
cursos destinados al fomento de la investigacién cien-
tifica y técnica en Espaiia.

3. Destinar a la investigacién un volumen de recur-
sos préximo al 1,2% del PIB.}

4. Alcanzar mejores niveles de coordinacién y ges-
tion de los programas y actuaciones investigadores.

2. Cumplimiento

Con respecto al principio de los objetivos, y tal co-
mo puede observarse en el graficon.? 1, el esfuerzo con-
centrado en el Plan Nacional absorbe una media del
34% de los recursos totales, si bien cabe apreciar una
tendencia estacionaria o decreciente como consecuen-
cia de las exigencias econémico-presupuestarias.

El incremento de los recursos es evidente desde cual-
quier perspectiva. Asf se pueden apreciar en el grafico
n.° 1y en el grafico n.° 2, donde la proporcién del es-
fuerzo financiero guarda relacién con el crecimiento
del PIB.

4Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico.
Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia, p. 65.

5 Este deseable objetivo podria facilmente alcanzarse si se pudiese
conseguir una mayor participacién de las empresas en el esfuerzo
de investigacién.
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B. Magnitudes econémicas

, 1988 1989 1990 1991
CIFRAS PREVISTAS EN EL PLAN
Programas horizontales 2.100 4.630 5.087 5.645
Financiacion previa sectorial 8,3% ‘
Agroalimentacién y recursos naturales 11.635 17.417 18.490 15.323
Financiacion previa sectorial 76,5%
Tecnologia de la produccion 22.623 25.003 32.903 38.303
Financiacion previa sectorial 69,2%
Calidad de vida 10.559 11.703 12.718 13.353
Financiaciéon previa sectorial 77,4%
Programas especiales 611 901 971 1.331
Financiacion previa sectorial 73,8% ‘
Nuevas acciones 160 906 1.859  8.003
Financiacioén previa sectorial ,0%
TOTAL ptas. 1988 ... ... . i e 47.687 60.560 72.028 81.957
DEDUCIDA FINANCIACION SECTORIAL
Programas horizontales 1.926 4.246 4.666 5.177
Agroalimentacién y recursos naturales 2740 4102 4354 3.608
Tecnologia de la produccion 6970 7.703 10.137 11.801
Calidad de vida 2385 2644 2873 3.017
Programas especiales 160 236 254 349
Nuevas acciones 160 906 1.859 8.003
TOTAL ptas. 1988 . ... ... . . i i 14.341 19.837 24.144 31955
PROGRAMAS NACIONALES SEGUN PREVISION INICIAL
Programas horizontales 1926 4535 5333 6.218
Agroalimentacion y recursos naturales 2740 4380 4977 4334
Tecnologia de la produccién 6.900 8.227 11.587 14.173
Calidad de vida 2,385 2824 3284 3.623
Programas especiales 160 252 291 419
Nuevas acciones 160 968  2.125 9.612
TOTAL ptas. corrientes ............ ... ... .ciiiiuiiuenannn. 14.341 21.186 27.596 38.378
Crecimiento ...... 47,73% 30,26% 39,07%
REALIZACIONES DE LOS PROGRAMAS SEGUN PRESUPUESTOS
Programas horizontales 2463 3997 3.110 2.893
Agroalimentacién y recursos naturales 1.899  3.268 5.291 4.924
Tecnologia de la produccion 6.170 8754 9.570 8.846
Calidad de vida 2.047 3496 4520 4.117
Programas especiales 54 324 2363 1.558
Nuevas acciones 0 190 320 656
TOTAL ptas. COrTientes . ... .. ...ttt ennen, 12,633 20.029 25.174 22.994
Crecimiento ...... 58,55% 25,69% -8,66%

* Se han usado los deflactores sugeridos en los Presupuestos Generales del Estado.
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1. Valoracion

En el cuadro anterior puede apreciarse, en primer
lugar, las cifras del Plan Nacional de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnol6gico® del que se seiiala
la proposicién de financiacién de procedencia sectorial.

En el siguiente apartado del mismo cuadro, bajo el
titulo «DEDUCIDA FINANCIACION SECTORIAL» se
reproducen las consignaciones del Plan administradas
por los ministerios afectados en tanto que «financia-

¢ Editado por el Centro de Publicaciones, Ministerjo de Educacién y
Ciencia, p. 93.

C. Esfuerzo nacional en I+D

1. Aportacién presupuestaria del Estado

cion sectorial». En el siguiente apartado se actualizan
las cantidades para convertirlas en ptas. corrientes y,
finalmente, reproducimos un tltimo apartado en el que
figuran las consignaciones presupuestarias especifica-
mente destinadas a los Programas Nacionales.

Al margen de las evidentes dificultades para compa-
rar cantidades poco homogéneas en su tratamiento pre-
supuestario, se puede evidenciar una disminucién del
ritmo de crecimiento en relacién a las primeras previ-
siones. El crecimiento negativo para las previsiones
presupuestarias del presente afio se pretende compen-
sar con la importante aportacién de los fondos FEDER
en lo que se refiere a dotaciones para infraestructura..

Esfuerzo econémico en ptas. corrientes

Investigacién Cientifica!

Astronomia y Astrofisica

Investigacién Técnica?

Investig. y Estud. Sociolégic. y Constitucién
Investig. y Estud. de las Fuerzas Armadas
Investig. y Experimentacién de Obras Publicas
Investigacién y Desarrollo Tecnolégico
Investig. y Experiment. Agraria y Pesquera
Investig. Educativa

Investig. Sanitaria

Investig. y Estudios Estadisticos y Econdmic.

Total

Esfuerzo relativo

Investigacién Cientifica!

Astronomia y Astrofisica

Investigacion Tecnica ?

Investig. y Estud. Socioldgic. y Constitucién
Investig. y Estud. de las Fuerzas Armadas
Investig. y Experimentacién de Obras Publicas
Investigacién y Desarrollo Tecnolégico
Investig. y Experiment. Agraria y Pesquera
Investig. Educativa

Investig. Sanitaria

Investig. y Estudios Estadisticos y Econémic.

Plan Nacional de I+D ('+32)

Programa 1988 1989 1990 1991
541A 32.798 40.449 45.773 44.447
541B 726 815 959 1.098
542A 13.826 24.411 25.702 23.904
542B 1.031 1.133 1.295 1.442
542C 23.416 49.715 55.248 60.326
542C 344 408 404 451
542E 38.479 47.786 57.451 54.731
542F 6.217 8.443 9.227 10.243
542G 386 409 616 643
542H 10.804 9.038 10.885 11.046
5421 333 570 691 850

128.360  183.177  208.251  209.181
541A 25,55%  22,08%  21,98% 21,25%
541B ,57% 44% ,46% ,52%
542A 10,77% 13,33% 12,34% 11,43%
542B ,80% ,62% ,62% ,69
542C 18,24%  27,14% 26,53%  28,84%
542C 27% ,22% ,19% ,22%
542E 29,98%  26,09% 27,59% 26,16%
542F 4,84% 4,61% 4,43% 4,90%
542G ,30% ,22% ,30% ,31%
542H 8,42% 4,93% 5,23% 5,28%
5421 ,26% ,31% ,33% 41%

36,22%  35,41% 34,32 32,68%

!Promocién general del Conocimiento.

2En este programa se incluye lo presupuestado en los llamados Programas Nacionales.

Fuente: Presupuestos Generales del Estado para 1989 y 1991.
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2. Resumen Programas Nacionales

1988 1989 1990 1991
Realizado Presupuestado
Agroalimentacion y recursos naturales
Formacién personal investigador 384 704  1.045 973
Infraestruc. proyectos y acciones espec. 983 2.048 3.370 3136
Proyectos concertados 500 425 380 353
Otros gastos 32 . 91 496 462

Total Proyectos ... .......ouuiieeeeninnenneennnnnn.

Tecnologias produccién y comunicaciones
Formacién profesional investigador
Infraestruc. proyectos y acciones espec.
Proyectos concertados

Otros gastos

Total proyectos ........ ...t

Calidad de vida

Formacién profesional investigador
Infraestruc. proyectos y acciones espec.
Proyectos concertados

Otros gastos

Total Proyectos .. ......c.uunieiuiinnnenenniannn,

Programas horizontales y especiales
Formacién profesional investigador
Infraestruc. proyectos y acciones espec.
Proyectos concertados

Otros gastos

Total Proyectos . .........veiiieriiinneiiinnnennn.

Programas de CC AA

Formacion profesional investigador
Infraestruc, proyectos y acciones espec.
Proyectos concertados

Otros gastos

Total proyectos ........ ..., DU

Otros gastos

Formacién personal investigador
Infraestruc. proyectos y acciones espec.
Proyectos concertados

Otros gastos

Total proyectos ........... oo

PROGRAMAS NACIONALES

1.899 3.268 5.291 4.924

342 662 1.020 948
2.876 5.212 5.720 5.320
2.943 2.775 2.230 2.019

9 105 600 559

6.170 8.754 9.570  8.846

235 650 1.015 866
1.115 2.099 2.655 2,470
690 680 550 512
7 67 300 269

2.047 3.496 4.520 4.117

1.700 2.832 1.890 1.758
757 1.089 1.015 944

6 76 205 191

2.463 3.997 3.110 2.893

0 190 263 513
57 143
0 190 320 656
600
54 324 1.763 1.558
54 324 2.363 1.558

12.633. 20.029 25.174 22.994
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D. Participacién en programas CEE

ECUS Ptas.
Millones Millones
I1 PROGRAMA MARCO 91,524 11.780
RADIOPROTECCION 1,107 142
ESPRIT I1 39,586 5.095
ESPRIT-MICROELECTR 2,600 335
RACE 21,153 2.723
DRIVE 2,233 287
DELTA ,310 40
AIM ,850 109
BRITE-EURAM 89-92 11,500 1.480
BRITE-EURAM 89-90 1,300 167
ECLAIR 4,151 534
JOULES
TD-2 1,018 131
Inv Pesquera 1,534 197
SCIENCE 1,460 188
SPES ,020 3
Acceso a grandes
equipos 2,300 296
DOSES ,402 52
CONTRATOS
DE ASOCIACION 5,304 683
Fusién Termonuclear 3,864 497
EUROTRA 1,440 185
FUERA
PROGRAMA MARCO 19,592 2.522
SPRINT ,7183 101
CECA-CARBON 3,913 504
CECA-Inv Social 924 119
CECA-ACERO 1,672 215
P. PILOTO DE ENERGIA 12,300 1.583
TOTAL FINANCIACION
CONDEDIDA A ESPANA 14.984

Situacion a 30-12-89

V. LOS PROGRAMAS NACIONALES
A. El rodaje de los primeros programas

En el grafico n.° 3 reproducimos la valoracién grafi-
ca de las consignaciones presupuestarias aplicadas a
los Programas Nacionales. Se ha escogido un sistema
grafico de maximos y minimos para limitar la informa-
cién a lo mas significativo.

La expresidn grafica permite hacer una cémoda va-
loracién de la importancia relativa concedida a cada
uno de los programas y apreciar, ademas, un desigual
crecimiento relativo de la mayoria de ellos durante el
periodo de vigencia de los programas.

En el grafico n.° 4 se puede apreciar la variacién que
ha experimentado la proporcién de nuestras publica-
ciones cientificas respecto al volumen de publicacio-
nes de otros paises. Aunque todavia estamos muy lejos
de alcanzar los niveles de los paises mas industrializa-
dos se puede facilmente apreciar el esfuerzo llevado a
cabo por nuestra comunidad cientifica.

En el grafico n.° 5 se reproduce la variacién experi-
mentada por el nimero de becas concedidas para in-
vestigacién. El crecimiento es espectacular y constituye
un indice apropiado para medir el esfuerzo que el Plan
Nacional concede a la mejora e incremento de nuestra
comunidad cientifica. Obsérvese, no obstante, que en
el futuro no es previsible que pueda sostenerse un in-
cremento exponencial de nimero de becas pues debe
contemplarse la capacidad del propio sistema para ab-
sorber nuevos investigadores.
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VI. EL DESARROLLO TECNOLOGICO
A. Valoracion politica

En el grafico n.° 6 puede apreciarse el aspecto mas

significativo de nuestra debilidad en el desarrollo cien-

tifico. La balanza tecnolégica espafiola ofrece un cre-
ciente saldo negativo. Esta es una de las mas

importantes razones por las que el Plan Nacional ha in-
tentado reforzar la relacion entre instituciones y em-
presas. Desde esta perspectiva se ha acentuado el
esfuerzo destinado a los planes concertados a través del
CDTI y se han ensayado las OTRI, con resultados mas
que esperanzadores, solo en 1989 se gestionaron 2.850
contratos por un valor de 9.300 millones de pesetas, tra-

mitandose mas de un centenar de patentes.
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C. Participacién de las empresas en los proyectos
aprobados

El resumen de actuaciones en Proyectos de Desarrollo
Tecnolégico del periodo 88/89 se muestra en el siguiente

cuadro: 7

D. Cuadro n° 1

1988 1989
N.° proyectos aprobados 143 160
N.° empresas participantes 133 153
Aportacién CDTI 9.565,1 10.188,5
Aportacién empresas 15.822,1 16.158,5
Presupuesto I4+D movilizado 26.911,7 31.576,0
Técnicos e investigadores movili-

zados por las empresas 1.006 1.034
Hombres/afio por proyecto 7,0 6,5
Duracién media de los proyectos 1,9 1,7

DATOS GLOBALES DE LAS 421 EMPRESAS
CON PROYECTOS APROBADOS
421
1,326 billones ptas
107.000 empleados
7.019 empleados
43.487 millones ptas

N.° de empresas
Facturacion anual global
Plantilla

Plantilla en I+D

Gastos anuales en I+D
% de gastos en I+D sobre

facturacion 320%

VII. CONCLUSIONES

Las conclusiones mas importantes se pueden dedu-
cir del propio contenido del analisis efectuado. Entre
ellas cabe destacar:

1.—Un importante crecimiento de los fondos destina-
dos a I+D dentro del contexto econémico nacional.®

2 —Apreciable movilizacién de los investigadores y
empresas hacia los objetivos perseguidos por el Plan.

3 —Importante mejora de la infraestructura cienti-
fico técnica.

Por lo que se refiere a la asumcién de las recomen-
daciones que en su dia formulé la Comisién Mixta ca-
be destacar:

1—Se ha apreciado una importante capacidad de

" Datos aportados con motivo de la comparecencia en Ponencia del
Sr. Humberto Arnes, Director del CDTI

8 En este aspecto, IU lamenta el «recorte previsto en el gasto para el
préximo trienio.»

adaptacién del contenido de los Programas en funcién
de la evolucion de las circunstancias.

2.—Se valora positivamente la puesta en marcha de
la figura de los Programas de las Comunidades
Auténomas.

3 —También es de destacar los esfuerzos destinados
a coordinar la labor de los centros publicos de investi-
gacioén con las industrias, asi como la movilidad de per-
sonal investigador entre industrias y organismos
publicos de investigacion.

En relacién a la coordinacién internacional cabe des-
tacar su creciente importancia y el importante esfuer-
zo desplegado por las instituciones publicas y empresas
privadas. En.los aspectos mas concretos cabe seiialar:

1—Los retornos obtenidos en los programas comu-
nitarios.

2—Las acciones desarrolladas para que una parte de
los fondos estructurales de la CE se destinen a la crea-
cién o potenciacion de infraestructura cientifico-
técnica.

VIII. RECOMENDACIONES

En lo que se refiere a las prioridades del Plan Nacio-

“nal es de destacar, en primer lugar, el principio gene-

ral de que la politica cientifica se corresponda a los
objetivos y prioridades de las politicas sectoriales que
debe desarrollar nuestro pais.

A partir del principio ya indicado, cabe destacar la
necesidad de adecuar el Plan a aquellas caracteristicas
que genéricamente se consideran inherentes a la situa-
cién geografica, histérica y cultural de nuestro pais. En
particular cabe sefialar. :

1.—Dedicar un mayor esfuerzo econémico a aquellos
aspectos medioambientales que caracterizan a nuestro
pais. Estudio del Mediterraneo, desertizacién, etc.

2.—Dedicar especial atencién a aquellos temas agra-
rios de especial interés para Espaiia.

3.—Acrecentar el esfuerzo en programas sociocultu-
rales, en particular cuanto se refiere a la 1nc1den01a so-
cial de la nueva situacién internacional.

4 —Dar preferencia a aquellos temas de especial in-
terés para Espafia, de acuerdo con sus peculiaridades,
y que por tal motivo no seran estudiados en otros fo-
ros internacionales. Tal seria el caso, por ejemplo, de
la adaptacion de sistemas expertos a la estructura lm-
guistica del castellano.

En el ambito internacional se recomienda que:
1.—Siga el esfuerzo en promover la participacion es-

paiola en los diferentes programas.
2.—Mayor coordinacién de las actuaciones destina-
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das a conseguir una mejora de la infraestructura en
I+D a través de fondos procedentes del FEDER.?

3.—Dedicar un esfuerzo especial en promover la co-
laboracién en I+D con los paises de América Latina y
con los del Magreb, como via para intensificar las rela-
ciones con estos paises a través de la colaboracién en-
tre los cientificos y del intercambio temporal de
personal investigador.

En otros ambitos de acutacion cabe insistir en:

1—Una mejora de la coordinacion entre los diferen-
tes 6rganos de la Administracion para el fomento de la
investigacion basical®,

-2—~Promover acciones para una mejor integracién en
el sistema cientifico técnico de las actuaciones secto-
riales mas préximas al producto final.

3.—Aun reconociendo que es pronto para evaluar
resultados" de la mayoria de las acciones financiadas,
se recomienda que los 6rganos de gestién del Plan ini-
cien estudios encaminados a ello, de forma que en fu-
turas ediciones de la Memoria se puedan conocer los
efectos de Plan Nacional y su grado de eficacia.

IX. ANEXOS

A. Programas Nacionales

Siglas Descripcién

AEN Fisica de Altas Energias

AGR Investigacién Agricola

ALI Tecnologia de Alimentos

AME Estudios Sociales y Culturales sobre
América Latina

ANT Antartida

BIO Biotécnica

DEP Investigacién sobre el Deporte

ESP Investigacién Espacial

FAR Investigacién y Desarrollo Farma-
céutico

FOR Sistemas y Recursos Forestales

FPI Formacién de Personal Investigador

GAN Investigacién y Desarrollo Ganadero

9Para IU Espaiia sigue siendo financiadora neta del Programa Mar-
co de I+D. Sostiene, ademads, que aplicar la primacfa de la competi-
tividad en la nueva orientacién del III Programa Marco, frente al
criterio de homogeneidad, hara cada vez mas dificil competir en la
utilizacién de los recursos europeos.

9para IU la mejora de los mecanismos de coordinacién debe supo-
ner, ademas una recuperacién del protagonismo del Plan Nacional
frente a las actuaciones sectoriales promovidas por los distintos mi-
nisterios.

' Para IU la politica de incentivacién y subvenciones carece de me-
canismos de seguimiento y evaluacién de los resultados tecnolégicos.
Esa es la razén por la que defienden un mayor protagonismo del es-
fuerzo investigador del sector publico.

Siglas Descripcion

GEO Recursos Geolégicos

INF Informacién para la Investigacién Cien-
tifica y el Desarrollo Tecnolégico

IRI Interconexién de Recursos Informaticos

MAR Recursos marinos y Acuicultura

MAT Nuevos materiales

MIC Microelectrénica

MIT Modernizacién de la Industria Tradicio-
nal (C. Valenciana)

NAT Conserv. Patrimonio Natural y Procesos
de Degrad. Ambiental

PAT Patrimonio histérico

PBS Problemas Sociales y Bienestar Social

PCG Promocién General del Conocimiento
(Programa Sectorial)

QFN Quimica Fina (Cataluiia)

ROB Automatizacién avanzada y Robética

SAL Salud

TIC Tecnologias de la Informacién y de las
Comunicaciones

PGC Promocion General del Conocimiento

B. Siglas

Siglas Descripcion

AEDIE Asociacién de Investigacién para la
Diagnosis de la Energia.

AICE Asociacién de Investigacién de la In-
dustria de la Cerdmica

AIDIMA Asociaciéon de Investigacién de la In-
dustria del Mueble

AlJU Asociacién de Investigacién de las In-
dustrias del Juguete, Conexas y Afines

AITEX Asociacion de Investigacién de la In-
dustria Textil-Hogar

ANEP Agencia Nacional de Evaluacién y Pros-
pectiva

ASINEL Asociacién de Investigacién de la In-
dustria Eléctrica '

BAE Base Antartica Espafiola Juan Carlos I

CBM Centro de Biologia Molecular

CCI Centro Comun de Investigaciones

CDTI Centro para el Desarrollo Tecnolégico
Industrial

CEAB Centro de Estudios Avanzados de
Blanes

CEBAS Centro de Edafologia y Biologia Aplica-
da del Segura

CEDEX Centro de Estudios y Experimentacién
de Obras Publicas.

CEH Centro de Estudios Histéricos

CEFA Centro de Fisica Aplicada

CENIM Centro Nacional de Investigaciones Me-

talargicas
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Siglas Descripcion Siglas Descripcién
CERN Organizaciéon Europea de Investigacién | IAPV Instituto de Agronomia y Proteccién
Nuclear Vegetal
CIB Centro de Investigaciones Bioldgicas IATA Instituto de Agroquimica y Tecnologia
CICYT Comisién Interministerial de Ciencia y de Alimentos
Tecnologia IATS Instituto de Acuicultura de Torre de la
CID Centro de Investigacion y Desarrollo . Sal
CIDA Centro de Investigaciones del Agua IB Instituto de Bioquimica
CIEMAT Centro de Investigaciones Energéticas, IBMB Instituto Botanico Municipal
. Medioambientales y Tecnolégicas IBVF Instituto de¢ Bioquimica Vegetal y Foto-
CIHEAM  Centro Internacional de Estudios Avan- sintesis
zados en Agricultura IC Instituto de Cibernética
CMFA Centro Mixto de Fisica Avanzada IC Instituto de Carboquimica
CNB Centro Nacional de Biotecnologia ICCET Instituto de Ciencias de la Construc-
CNM Centro Nacional de Microelectrénica cién «Eduardo Torroja»
CNQO Centro Nacional de Quimica Organica ICI Instituto de Cooperacién Iberoame-
CPI Centros Publicos de Investigacién ricana
CREST Comité de Investigacion Cientifica y ICJ Instituto de Ciencias Juridicas
Técnica de las Comunidades Europeas ICM Instituto de Ciencias del Mar
CsIC Centro Superior de Investigaciones ICMA Instituto de Ciencia de Materiales de
Cientificas Aragén
DBO Departamento de Bioquimica Onco- ICMA filzg‘t;;o de Ciencias Marinas de An-
logica . o .
DGEyNT  Direccién General de Electronica y ICMB glas:ételll(t)?lfe Ciencia de Materiales de
Nuevas Tecnologias . L .
DGT Direccion Genergal de Telecomunica- ICMM 3:2;:30 de Ciencia de Materiales de
clones ICMS Instituto de Ciencia de Materiales de
EAE Estacién Agricola Experimental Sevilla
EBD Estacién Biologica de Dofana ICP Instituto de Catalisis y Petroleoquimica
EEA Escuela de Estudios Arabes ICSU Consejo Internacional de Uniones Cien-
EEAD Estaciéon Experimental «Aula Dei» tificas
EEHA Escuela de Estudios Hispanoame- ICTP Instituto de Ciencia y Tecnologia de Po-
ricanos limeros
EELM Estacion Experimental «La Mayora» Icv Instituto de Ceramica y Vidrio
EEZ Estacion Experimental del Zaidin D Instituto de Demografia
EEZA Estacion Experimental de Zonas Aridas | JEAIB Instituto de Estudios Avanzados de las
EMBL Laboratorio Europeo de Biologia Mo- Islas Baleares
lecular IEBV Instituto de Edafologia y Biologia
ESA Agencia Europea del Espacio Vegetal
ESF European Science Foundation IEC Instituto de Electrénica de Comunica-
ESRF Fuente Europea de Radiacién del Sin- ciones
crotron IEDH Instituto de Estudios Documentales e
EURATOM Comunidad Europea de la Energia Histéricos sobre la Ciencia
Atémica IEGA Instituto de Economia y Geografia
FISS Fondo de Investigaciones Sanitarias de ’ Aplicadas
la Seguridad Social IEM Instituto de Estructura de la Materia
FJD Instituto de Investigaciones médicas IEO Instituto Espanol de Oceanografia
«Fundacién Jiménez Diaz» IES Instituto de Estudios Sociales
IA Instituto de Acustica Avanzados
IAA Instituto de Astrofisica de Andalucia IFI Instituto de Fermentaciones Indus-
1AA Instituto de Alimentacién Animal triales
IAC Instituto de Astrofisica de Canarias IFIC Instituto de Fisica Corpuscular
IAE Instituto de Analisis Econémico IFL Instituto de Filologia
IAG Instituto de Agronomia y Geodesia IFS Instituto de Filosofia
IAGM Instituto Andaluz de Geologia Medite- IFT Instituto de Farmacologia y Toxocologia
rranea IGD Instituto de la Grasa y sus Derivados
IAI Instituto de Automatica Industrial IGE Instituto de Geologia Econémica
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Siglas Descripcién Siglas Descripcion

IGN Instituto Geografico Nacional IQS Instituto Quimico de-Sarria

IIAG Instituto de Investigaciones Agrobio- IRNAC Instituto de Recursos Naturales y Agro-
logicas biologia

IIB Instituto de Investigaciones Biomédicas | IRNAS Instituto de Recursos Naturales y Agro-

IIC Instituto de Investigaciones Citologicas biologia ‘ '

IIGJA Instituto de Ciencias de la Tierra «Jau- | IRNASA Instituto de Recursos Naturales y Agro-
me Almera» biologia

M Instituto de Investigaciones Marinas ITGE Instituto Tecnolégico Geominero de

ILNP Instituto «Lépez Neyra» de Parasi- Espafia
tologia ITQ Instituto de Tecnologias Quimicas

ILL Instituto Max Von Laue-Paul Langevin ITQT Instituto de Tecnologia Quimica y Textil

IMB Instituto de Microbiologia Bioquimica ITT Instituto de Teledeteccién y Telecomu-

IMF Instituto Mila y Fontanals nicacion

IMPI Instituto de la Pequefia y Mediana Em- | IZ Instituto de Zootecnia
presa Industrial MBG Misién Biolégica de Galicia

INB Instituto de Nutricién y Bromatologia MNCN Museo Nacional de Ciencias Naturales

INCAR Instituto Nacional del Carbén NSF National Science Foundation

INIA Instituto Nacional de Investigaciones ODP Programa de Perforacién del Océano
Agrarias OF’ Observatorio del Ebro

INRC Instituto de Neurologia «Ramén y OPI Organismos Publicos de Investigacion
Cajal» OTRI Oficinas de Transferencia de Resultados

INSALUD Instituto Nacional de la Salud de Investigacion

INTA Instituto Nacional de Técnica Aeroes- OTT Oficina de Transferencia de Tecnologia
pacial PVD Programa de Cooperacién Cientifica In-

I0 Instituto de Optica «Daza de Valdés» ternacional con Paises en Vias de Desa-

IPE »Insti- ' ' rrollo

tuto Pire- RIB Real Jardin Botanico

naico de

Ecologia ,

IPLA Instituto de Productos Lacteos de As- Palacio del Senado, 8 de octubre de 1991.—Josep M?
turias Triginer i Fernandez, Joaquin Abril Martorell, Felipe

IPNO Instituto de Productos Naturales Or- Calvo Calvo, Ramiro Cercés Pérez, M2 Eugenia Cuen-
ganicos ca i Valero, Carlos Davila Sanchez, Manuel Garcia Fon-

IQFR Instututo Quimica Fisica Rocasolano seca, Juan Oliver Chirivella, Juan Manuel del Pozo i

IoM Instituto de Quimica Médica Alvarez, Juan Luis de la Vallina Velarde y Eduardo M?

1Q0G Instituto de Quimica Orgénica General | Vallejo de Olejua.
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