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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES, Seccién Cor-
tes Generales, del Dictamen emitido por la Comisién Mix-
ta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, relati-
vo a la Cuenta General del Estado correspondiente al ejer-
cicio de 1987 (nimero de expediente 250/000003), asi
como de la Resolucién adoptada por dicha Comisién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de juniv de
1991 —El Presidente del Congreso de los Diputados, Fé-
lix Pons Irazazibal.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesion del dia 18 de junio de 1991, a la
vista del Informe emitido por la Ponencia designada, ha

bunal de Cuentas, relativo a la Cuenta General del Estado correspondiente
al ejercicio de 1987, y Resolucién adoptada por dicha Comisién.

examinado el Informe elaborado por el Tribunal de Cuen-
tas en relacién con la Cuenta General del Estado corres-
pondiente al ejercicio de 1987 y, de conformidad con las
Normas de las Mesas del Congreso y del Senado sobre tra-
mitacion de la Cuenta General del Estado, tiene el honor
de elevar a los sefiores Presidentes del Congreso y del Se-
nado el siguiente Dictamen, aprobado por mayoria:

DICTAMEN

Reunida la Comisién mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas y examinada la documentacién re-
mitida por el Tribunal de Cuentas, en relacién al Informe
Anual sobre la gestion del Sector Publico en 1987, que in-
cluye:

— Informe anual del ejercicio.

— Declaracion Definitiva.

— Fiscalizaciones especiales.

— Cuentas de la Seguridad Social.

— Cuentas de las Sociedades Estatales Financieras.

— Cuentas de las Sociedades Estatales no Financieras
y Entes de Derecho Publico.
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— Cucntas del Sector Publico Territorial: Comunida-
des Autdnomas y Corporaciones Locales.

Teniendo en cuenta lo expuesto por el Tribunal de
Cucntas gue en la Declaracién Definitiva manifiesta que,
de conformidad con lo establecido en el art. 136 de la
Constitucion, art. 132, 133, 135 y 136 del Texto Refundi-
do de la Ley General Presupuestaria que regulan la for-
macion, cstructura y contenido de dicha Cuenta, y en
cumplimiento del art. 10 de la Ley Organica 2/82 del Tri-
bunal d¢ Cuentas y del art. 33 de la Ley 7/88 de Funcio-
namicnto del Tribunal de Cuentas, la Cuenta General del
Estado correspondiente al ejercicio de 1987 presenta la es-
tructura y contenido establecido en las disposiciones que
les son dc aplicacién, es coherente internamente y con la
documentacion complementaria que le sirve al funda-
mento, refleja adecuadamente la actividad econémico-fi-
nancicra, asi como su situaciéon patrimonial, es por lo que
se propone:

1 Sc aprueba la Cuenta General del Estado corres-
pondiente al ejercicio de 1987.

2 Se aprueban las cuentas de los Organismos auté-
nomos administrativos y los de caracter comercial, indus-
trial y financiero referidos al ejercicio 1987, con la salve-
dad de aquellos que no han sido incluidos en los estados
anuales agregados por presentar diversos defectos forma-
les.

3. No procede en este tramite la aprobacién de las
cuentas de la Seguridad Social de 1987, hasta tanto el Tri-
bunal de Cuentas proceda al examen del Informe final que
ha de rendir la Comisién creada por la Secretaria Gene-
ral de la Scguridad Social el 4 de diciembre de 1984 para
la conciliacion y depuracion de los asuntos pendientes del
ano 1980 y siguientes.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de junio de
1991 —El Presidente, Luis Berenguer Fuster.—El Secre-
tario primero, Angel Garcia Ronda.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIXTA
PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN RELACION CON LA CUENTA GENERAL
DEL ESTADO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE
1984, EN SU SESION DEL DIA 18 DE JUNIO DE 1991

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesién del dia 18 de junio de 1991, a la
vista del Dictamen emitido por la Comisién Mixta en re-
lacién con la Cuenta General del Estado =jercicio 1987,

ACUERDA

Se insta al Gobicrno a adoptar las medidas que se es-
pecifican, en relacion con las siguientes rabricas:

1. Plazos de rendicién de cuentas

Requerir de los Centros y Organismos Gestores, la obli-
gatoriedad en el cumplimiento de los plazos establecidos
para la rendicion de las cuentas en la Ley General Presu-
puestaria, advirtiendo de la procedencia a la apertura de
expedientes administrativos, en los casos de incumpli-
miento.

2. Contabilizacién de transferencias internas

Exigir de los Organos de la Administracién la homoge-
neizacion de conceptos en la contabilizacién de transfe-
rencias, asf como la conveniencia de proceder a las mo-
dificaciones normativas que correspondan, tendentes a lo-
grar la total concordancia entre Organismos por transfe-
rencias internas.

3. Generacion de créditos presupuestarios

Proceder al desarrollo reglamentario del articulo 71 de
la Ley General Presupuestaria, para que la generacién de
créditos en los estados de gastos de los presupuestos de-
rivados de los ingresos establecidos en dicho articulo, ten-
gan el soporte normativo correspondiente.

4. Regulaciones contables
Préstamos del Federal Financing Bank

a) Que se proceda a la regularizacién de los anticipos
de Tesoreria al 31-12-90 como consecuencia de las amor-
tizaciones efectuadas en el crédito con la entidad de ru-
brica, para la adquisicién de material para el Ministerio
de Defensa.

b) Seinsta a la regularizacién contable a que se refie-
ren los puntos 13 y 14 de la Declaracién Definiiiva del Tri-
bunal de Cuentas, para imputar al presupuesto de gasto
de INEM: 321.700 millones, FORGASA: 20.025 millones
y anulacién de derechos pendientes de cobro de INEM:
9.536 millones.

¢) Asimismo, con referencia al punto 17,DD (c) relati-
va a la clasificacién contable de 8.300 millones del ISFAS,

5. Ingresos de efectos timbrados por multas

Proceder al abono al Organismo Auténomo Jefatura de
Trafico, el importe acumulado hasta el 31-12-87 de 6.730
millones procedentes de multas hechas efectivas en papel
de pago del Estado.

6. Deudas de Tabacalera asumidas por el Estado

Aplicar a presupuesto la deuda provenientes de pélizas
de Tabacalera con el Banco de Espafa para financiar
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campafias de tabaco de los afos 83 al 86, asumidas por
el Estado en el articulo 6.2 de la Ley 38/85, de 22 de no-
viembre.

7. Subvenciones y ayudas al sector privado por el MAPA

Se reitera la necesidad de seguimiento y control de las
subvenciones y ayudas al sector privado exigiendo el cum-
plimiento estricto de la aplicacién a los fines previstos en
las solicitudes de concesion. Cuando éstas sean gestiona-
das por Comunidades Auténomas, exigir y obtener la evi-
dencia sobre la utilizacién de los fondos transferidos.

8. Ayudas Cofinanciadas con el FEOGA-ORIENTACION

Teniendo en cuenta el largo periodo de tramitacién de
estas ayudas cofinanciadas, las diferentes fases del proce-
so desde la solicitud al pago y las varias instituciones na-
cionales y comunitarias que intervienen en el proceso, se
insta al establecimiento de los controles necesarios de los
proyectos de inversién dependientes de cada unidad ad-
ministrativa, acogidos a las ayudas, que permitan cono-
cer la situacion real de los expedientes y los importes de
las ayudas concedidas y pagadas para un adecuado segui-
miento y control de las actividades.

9. Adquisicién material militar en el extranjero

Se requiere que, en todo caso, se establezcan criterios
comunes por los gestores en el pago de las obligaciones
derivadas de los contratos, para la adquisicién de mate-
rial militar en el extranjero, y asimismo, se proceda a una
comunicacién al Tribunal de Cuentas del Estado de los ex-
pedientes en los ultimos ejercicios conforme las citadas
normas.

10. Administracién Turistica Espafiola

Requerir la mejora de los servicios de gestion y explo-
tacién de la red de establecimientos e instalaciones turis-
ticas del Estado, de forma que se corrijan los defectos en
los procesos de facturacion y cobro, reforzar los controles
internos v mejorar la contabilidad del Organismo; debe-
ran regularizarse las partidas de dudoso cobro mediante
las provisiones precisas.

11. Sociedades Estatales

Reiterar la obligatoriedad de aplicar lo dispuesto en los
articulos 99 y 150.3 de la Ley de Régimen Juridico de So-
ciedades Andnimas, que establecen la necesidad de reduc-
cién de capital o disolucién de la Sociedad que, como con-
secuencia de pérdidas, vean reducido el patrimonio a can-
tidad inferior a las dos terceras y a la tercera parte del ca-
pital social, a no ser que éste se reintegre o se reduzca.

12. Consejo de Seguridad Nuclear

Se proceda por parte del Consejo a ejercer la potestad
de requerir a los sujetos pasivos de la tasa de actividades
de inspeccién y control —instalaciones nucleares—, las
informaciones y documentacién necesarias para practicar
las liquidaciones segun la Ley 15/1980, de 22 de abril y el
real Decreto 3229/1982, de 12 de noviembre, Regulador
de la Tasa por prestacién de servicio. Asimismo, a ejerci-
tar las acciones precisas para el cobro de la Tasa de ser-
vicios generales —fabricacién de componentes nucleares
o radioactivos—, y las correspondientes a «construccién
de obra civil» pendientes de cobro.

13. Aeropuertos Nacionales

Mejorar las medidas para el cobro de las deudas exis-
tentes en el Organismo por operaciones comerciales, y en
todo caso, efectuar las provisiones correspondientes en las
partidas de dudoso cobro.

14. SENPA y FORPPA

Requerir de los citados Organismos proceder a una ho-
mogénea utilizacién de criterios contables en el registro
de sus operaciones, adecuandose a la reciente reestructu-
racion dentro del MAPA por el Real Decreto 654/1991, de
26 de abril.

15. Subvenciones para la construccién, modernizaciéon y
reconversién de la flota pesquera.

Ultimar y mantener actualizado permanentemente el
censo de la flota pesquera operativa segin Orden de 30
de enero de 1989 del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacidn, recogiendo también las embarcaciones con
tonelaje inferior a 20 TRB. Establecer un estricto control
de la materializacién de las bajas de embarcaciones su-
jetas a desguace.

Mejorar la coordinacién entre la Secretaria General de
Pesca Maritima, la Direccion General de Marina Mercan-
te y las Comandancias de Marina, en la tramitacién de
los expedientes.

16. Juntas de Puertos

Proceder a una reclasificacion del inmovilizado de las
Juntas de Puertos, adaptandolas a la Resolucién del 27 de
diciembre de 1989 de la Intervencién General de la Ad-
ministracion del Estado, relativa al inmovilizado no fi-
nanciero. Asimismo, ultimar los trabajos dirigidos a lo-
grar la adecuacién de la norma de la Direcciéon General
de Puertos sobre revalorizacién anual del inmovilizado a
los criterios de valoracion establecidos en el Plan Gene-
ral de Contabilidad Publica,
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Terminar el mantenimiento y valoracién de los inven-
tarios, la delimitacion juridica de los bienes y efectuar las
amortizaciones que correspondan.

Se reitera la necesidad de mejorar la gestién de cobro,
extremando toda clase de medidas tendentes a velar por
intereses publicos.

17. Contratacion administrativa

Que se exija de los Centros y Organismos el cumpli-
miento de la obligatoriedad de remitir al Tribunal de
Cuentas al comienzo de cada ejercicio, relaciones certifi-
cadas relativas a los contratos celebrados durante el afo
anterior, segin establece el articulo 40 de la Ley de Fun-
cionamiento del Tribunal de Cuentas.

Que se extreme la elaboracion de proyectos y sus valo-
raciones en evitacion de reformados y retrasos injustifi-
cados con los consiguientes encarecimientos de proyectos.

Reiterar al estricto cumplimiento de la Ley de Contra-
tos del Estado y Reglamento General de Contratacién, en
cuanto a las condiciones, documentacién, concurrencia de
ofertas y razones de urgencia justificada, en la decisién a
adoptar en el sistema de adjudicacién de Contratos.

Asimismo la Comisiéon ha adoptado los siguientes
Acuerdos, en relacién con el Fondo de Compensacién In-
terterritorial:

Fondo de Compensaci6n Interterritorial

1° Se pone en conocimiento a la Comision del Sena-
do encargada del Fondo de Compensacién Interterritorial,
de las observaciones formuladas por el Tribunal de Cuen-
tas en cuanto a las deficiencias y limitaciones de la docu-
mentacién remitida para efectuar una fiscalizacién ade-
cuada de la ejecucion presupuestaria de los proyectos del
Fondo de Compensacion Interterritorial gestionados por
las Comunidades Auténomas, asi como de las dificultades
para una evaluacién del grado de cumplimiento de los
proyectos.

2.° Se insta al Gobierno a proponer una mejor coordi-
nacién entre las diferentes administraciones gestoras del
Fondo de Compensacion Interterritorial (F.C.1.) de forma
que la definicion de los proyectos sea precisa, los crite-
rios de valoracién en ingresos y gastos homogéneos y para
que cuando los proyectos tengan financiacién conjunta
entre las Comunidades Auténomas, créditos del F.C.I. y
de la CEE, exista una delimitacién precisa que permita
conocer la parte alicuota de financiacién y pagos efectua-
da al proyecto.

3° Serequiere al Gobierno, el establecimiento de pro-
cedimientos mds 4giles entre la Administracién del Esta-
do y los gestores, de forma que impidan retrasos en las
correspondientes transferencias de créditos del F.C.1,, asi
como la adecuada coordinacién contable, que permita un
seguimiento posterior.

4° Se insta a una solucién coordinada de la situacién
de los remanentes del F.C.I. anteriores a 1987 y del pro-

pio ejercicio, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional sobre dicha materia.

En relacién con la Seguridad Social, la Comisién ha to-
mado los siguientes Acuerdos:

Seguridad Social
Se requiere al Gobierno:

12 Exija de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y En-
fermedades Profesionales segun las disposiciones del Re-
glamento de Colaboracién de las Mutuas Patronales y la
Orden Ministerial de 8 de mayo de 1977, complementada
con la de 2 de octubre de 1985, a no superar los limites
establecidos en los gastos de administracion y, en todo
caso, a no imputar los excesos que se produzcan al Siste-
ma de la Seguridad Social.

Asimismo, deberan regularse en su totalidad las dife-
rencias existentes durante el periodo 1980-1987 a favor de
la Seguridad Social.

22 Exija de las citadas Mutuas que en sus rendiciones
de Cuentas y Balances figure claramente diferenciado el
patrimonio propio de las Mutuas Patronales del corres-
pondiente a la titularidad de la Seguridad Social adscri-
to a éstas.

3.° Mejore sustancialmente los sistemas de controles
de asistencia, facturacion y cobro, de la red de Hospitales
propios o administrados, por el INSALUD, en cuanto a la
asistencia de enfermos privados no asegurados o de éstos
con responsabilidad de terceros, como Mutuas de Acci-
dentes, Compaifiias Aseguradoras, de Accidentes de Trafi-
co, Empresas colaboradoras, etc.; de forma que se eviten
las deficiencias expuestas en el Informe, acumulaciones
de deudas y morosidad.

4° Para que prosigan y se intensifiquen los trabajos
de depuracion y conciliacién que pudieran quedar pen-
dientes, una vez considerado por el Tribunal de Cuentas
y dictaminado por las CAmaras el informe de la Comision
para el estudio de las Cuentas y Balances de la Seguridad
Social a que se refiere la actuacién 15 de las Resolucio-
nes de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas, en relacion con el Informe correspon-
diente al ejercicio de 1986.

La Comisién acuerda en relacién a las Comunidades
Auténomas la siguiente Resolucién:

Comunidades Auténomas

Se requiere al Tribunal de Cuentas, para que en coor-
dinacién con las Instituciones de Fiscalizacién Externa
donde las haya de Comunidades Auténomas, comunique
a las Asambleas Legislativas los incumplimientos que se
produzcan en la obligatoriedad de rendir las Cuentas de
sus ejercicios econémicos en las formas y plazos estable-
cidos en la Ley.
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Comunicar asimismo la necesidad de proceder a im-
plantar un Plan General de Contabilidad Pablica que
cumpla con lo dispuesto en la legislacion propia de las Co-
munidades Auténomas y en el articulo 13 de la Ley de
Proceso autonémico. Por ultimo informar del riesgo asu-
mido en cuanto a la concesion y criterios y volumen de
avales concedidos.

Por lo que respecta a las Corporaciones Locales, la Co-
misién acuerda:

Corporaciones Locales

Se requiere al Tribunal de Cuentas, para que en coor-
dinacién con las Entidades Fiscalizadoras existentes en
Comunidades Auténomas, efectie diferentes fiscalizacio-
nes de Corporaciones Locales, por areas geograficas, im-
porte de presupuesto, poblacién, etc., de forma que la
muestra sea significativa. Asimismo, se recomienda al
Tribunal de Cuentas para que en futuros Informes, las de-
ficiencias anomalias que se observen en las Corporacio-
nes Locales, sean citadas expresamente asi como las con-
sideraciones que a juicio del Tribunal de Cuentas, deban
adoptarse para su correccion.

En relacién a la fiscalizacion de la Universidad Com-
plutense de Madrid, efectuada en los ejercicios 1986-1987,
la Comisién acuerda:

Universidad Complutense de Madrid

1. Se requiere al Gobierno para que inste a la Univer-
sidad Complutense de Madrid a adoptar las medidas

oportunas para corregir las anomalfas que se expresan en
las conclusiones del Informe de Fiscalizacion.

2, Asimismo, el Gobierno instara a la Universidad a
que proceda a proporcionar la justificacién oportuna de
la gestion de los Servicios cuyas transacciones de conte-
nido econémico no fueron registradas en la contabilidad
de la Universidad sobre las anomalias detectadas, con de-
limitaci6n de las responsabilidades, en su caso, de los Or-
ganos o personas que corresponda.

Por lo que se refiere a la fiscalizacién a la Habilitacién
General de la Armada, la Comisién acuerda:

Habilitacién General de la Armada

12 Se requiere al Gobierno para que exija y controle
el cumplimiento de lo dispuesto en los Reales Decretos
640/87 y 725/89 y disposiciones que los desarrollan, en
cuanto al manejo de caudales publicos.

2° Se insta al Gobierno a que supervise la implanta-
cién del sistema de contabilidad publica y del estado ge-
neral de situacién de fondos, en el que se recogen los de-
rechos y obligaciones financieras, en sus recursos presu-
puestarios, en cada una de las dependencias de la Arma-
da.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de junio de
1991 —EIl Presidente Luis Berenguer Fuster.—El Secreta-
rio primero, Angel Garcia Ronda.
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