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En defensa de la interpelacion del Grupo de Izquier-
da Unida-Iniciativa per Catalunya interviene la se-
fiora Maestro Martin, expresando la preocupacion
de su Grupo Parlamentario por el alargamiento de
los plazos, el deterioro de las condiciones de tra-
bajo y los incumplimientos reiterados del Ministe-
rio de Sanidad y Consumo acerca de la cul-
minacion de la reforma de la atencion primaria
que, a su juicio, constituye la piedra angular fun-
damental de la reforma que se pretende llevar a ca-
bo con la Ley General de Sanidad. Expresa también
su conviccion de que el modelo de atencion prima-
ria que se establece en la mencionada Ley es el mds
adecuado a las necesidades de la poblacion, el mds
eficaz y eficiente desde el punto de vista sanitario,
social y econémico.

Alude después a las recomendaciones de la Orga-
nizacion Mundial de la Salud, segtin la cual la par-

ticipacion porcentual de la atencién primaria en
el gasto sanitario publico no deberia bajar del 30
al 35 por ciento, ocurriendo en nuestro pais, y en
plena reforma sanitaria, que tal porcentaje ha pa-
sado del 21 por ciento en 1984 al 15 por ciento en
1991, y el gasto por persona protegida en atencion
primaria y en pesetas constantes permanece idén-
tico entre 1982 y 1990, lo cual supone de hecho una
disminucion habida cuenta de que la inflacion en
el sector sanitario es superior a la inflacién gene-
ral. No obstante, se pueden percibir los logros del
Modelo de atencidn primaria, con un incremento
de hasta el 68 por ciento en el tiempo de consulta
por paciente, mostrando la poblacién su satisfac-
cion con el modelo de atencion primaria estable-
cido. Sin embargo, desea llamar la atencién sobre
las graves insuficiencias del desarrollo de la refor-
ma de la atencién primaria, con una sobrecarga del
trabajo de los médicos y graves insuficiencias en
el personal de apoyo, considerando que la disper-
sién de redes sanitarias piiblicas y la persistencia
del viejo modelo, mds el nuevo, es la causa de la
mdxima insuficiencia del sistema.
Consecuentemente, termina formulando diversas
preguntas al sefior Ministro en relacion con las pre-
visiones de su Ministerio para fijar la situacion ac-
tual, a la vez que expresa la preocupacion de su
Grupo Parlamentario por la precariedad de recur-
sos, el alargamiento de los plazos, la dispersion de
redes y la descoordinacion de niveles asistenciales,
a lo que se une la fragmentacion del drea sanita-
ria y una posible mayor burocratizacién, traducién-
dose todo ello en una disminucién de la eficacia
sanitaria del sistema que puede llevar a hacer in-
viables algunos principios fundamentales de la Ley
General de Sanidad. '

En nombre del Gobierno contesta el sefior Ministro
de Sanidad y Consumo (Grifidn Martinez), agrade-
ciendo a la sefiora Maestro la interpelacion formu-
lada en cuanto que le permite tratar el tema de la
atencion primaria de la salud. Le agradece también
la defensa que ha hecho de este sistema, que ha in-
novado y que desarrolla la Administracion socia-
lista. Sin embargo, le recomendaria que los datos
que utilice sean de fuentes fidedignas o que en otro
caso no los utilice, porque ignora, légicamente, de
dénde los saca, pero lo cierto es que no se compa-
decen en nada con la realidad. Igualmente le pe-
diria que repase la Constitucién y los estatutos de
autonomia, pues tiene la impresién de que esta in-
terpelacion debiera presentarla, ademds de en es-
te Parlamento, en todos los parlamentos de las
comunidades autonomas, porque es bueno que co-
nozcan la distribucion de competencias entre el Es-
tado y los entes autonomos y demds responsables.
A continuacion expone diversas consideraciones en
torno al sistema de atencion primaria y los avan-
ces que representan en favor de los pacientes, con-
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tribuyendo a mejorar los niveles de salud y bienes-
tar de la poblacion espariola. Expone después el se-
fior Ministro, como una de las caracteristicas
positivas e importantes que deben tener los siste-
mas de atencion primaria, el de la flexibilidad, es
dectr, su capacidad de adaptacion para dar respues-
ta concreta a problemas concretos y su compromi-
so con la realidad sobre la cual actiian y, en este
sentido, considera que las estrategias de atencion
primaria han de partir siempre de encuestas actua-
lizadas de salud y de integrar los planes de salud
que tienen que desarrollar las comunidades auto-
nomas en un plan general consensuado que defi-
na metas y estrategias.

Se refiere, por ultimo, a los criterios del Insalud y
de las comunidades auténomas en relacion con la
asistencia sanitaria y la gestion de recursos, ast co-
mo a la colaboracion imprescindible del personal
sanitario, sin lo cual es imposible llevar adelante
la reforma de la atencion primaria.

En turno de réplica interviene la sefiora Maestro Mar-
tin, duplicando el sefior Ministro de Sanidad y
Consumo.

Para fijacién de posiciones hacen uso de la palabra
los sefiores Hinojosa i Lucena, del Grupo Cataldn
(Convergencia i Uni¢); Diaz Aguilar, del CDS, y Vi-
llalén Rico, del Grupo Popular.

P4gina
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En nombre del Grupo Popular defiende la interpela-
cion la seriora Estevan Bolea, recordando que en
el debate sobre el estado de la nacién celebrado el
pasado mes de marzo se aprobé una resolucion, a
propuesta del Grupo Popular, para que se celebra-
ra una sesion plenaria referida a los temas genera-
les del medio ambiente y, efectivamente, esta
misma semana el Gobierno ha enviado una comu-
nicacion diciendo que deseaba tener ese debate. Sin
embargo, como realmente el Grupo Popular habia
presentado ya esta interpelacion y tienen pocas
oportunidades de tratar en la Cdmara un tema que
consideran trascendental, piensa que merecen la
pena aprovechar también esta oportunidad.
Afirma que la década que transcurre desde 1983 a
1992, la década socialista, es, en materia de medio
ambiente, una década perdida, cuando desde su po-
sicién de mayoria absoluta y aprovechando los
arios de expansién econdmica el Gobierno podia
haber realizado una politica medioambiental am-

biciosa, aun reconociendo las dificultades de la
misma. Alude a los problemas de la contaminacion
atmosférica, con repercusiones gravisimas de va-
riado tipo, entre las que destaca el deterioro del pa-
trimonio arquitecténico y otros bienes culturales,
los inmensos problemas macroecolégicos, como el
cambio climdtico global, y la contaminacion de las
aguas, en todo lo cual se requiere ser mds riguroso
y serio.

Termina la interpelante afirmando que es tiempo
de actuar con la adoptacién de medidas de politi-
ca general, respecto a lo cual el Gobierno contard
con el apoyo del Grupo Populayr.

En nombre del Gobierno contesta el sefior Ministro

de Obras Piblicas y Transportes (Borrell Fonte-
Hes), sefialando que esta interpelacién no puede
considerarse como el sustituto del debate que ha
de desarrollarse en esta Cdmara sobre la situacion
y las perspectivas de la politica ambiental que re-
sulta del debate del estado de la nacién. Ariade que
el Gobierno ya ha articulado fecha para ese deba-
te y cree que seria bueno que se celebrase después
de la que tenga lugar el 20 de octubre proximo en
la reunién de Ministros de Medio Ambiente de la
Comunidad Econdémica Europea, donde se estudia-
ran las consecuencias de los acuerdos y desacuer-
dos de la Conferencia de Rio y se presentard el
quinto programa comunitario del medio ambien-
te. Consecuentemente, a partir de ese momento ten-
drdn seguramente mds informacién y estardn en
el momento adecuado para celebrar en esta Cama-
ra el debate sobre la politica medioambiental que
todos estuvieron de acuerdo en desarrollar duran-
te el pasado debate sobre el estado de la nacion.
No obstante, da la bienvenida a la interpelacion que
en este momento tiene lugar porque son pocos, y
nunca suficientes, los momentos en los que se pue-
de hablar de esta politica en la que confluyen y se
polarizan muchas de las tensiones y contradiccio-
nes de nuestra sociedad.

Consecuentemente, sin sustituir un debate mds pro-
fundo, se refiere el sefior Ministro a los problemas
que ha planteado la sefiora Estevan Bolea, sin pre-
tender agotarlos, légicamente, en el escaso tiempo
de que dispone para tratar de una interpelacion do-
cumentada a la que en muchos de sus aspectos tie-
ne que dar la razén. Reconoce que la situacion
medioambiental no es buena en materia de aguas
ni en contaminacion atmosférica, ni de residuos ur-
banos sélidos, industriales y toxicos, y que para me-
jorarla es necesario la accion publica y unos
comportamientos de los distintos agentes sociales
y econémicos en el marco de su actividad como
productores y como consumidores. En el marco de
la accion publica es también importante tener en
cuenta el reparto competencial, de acuerdo con la
Constitucién y los estatutos autonémicos, evitan-
do la invasién de competencias y la atribucion de
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responsabilidades que no siempre corresponden al
Gobierno de la nacion.

Se refiere seguidamente al problema de las aguas
residuales urbanas que se depuran en baja propor-
cion y a las responsabilidades que afectan a los di-
versos organismos publicos, asi como a la polucion
atmosférica, para terminar reconociendo la nece-
sidad de aumentar el esfuerzo en todas las actua-
ciones medioambientales desde todas las
administraciones publicas, sin pretender sustituir
los unos a los otros.

Replica la sefiora Estevan Bolea, duplicando el sefior
Ministro de Obras Publicas y Transportes.

Para fijacién de posiciones intervienen los sefiores
Oliver Chirivella, de! Grupo Mixto; Martinez-
Campillo Garcia, del CDS, y Caballero Castillo, de
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya.

Se suspende la sesion a las ocho y veinte minutos de
la tarde.

Se reanuda la sesion a las cuatro de la tarde.

PREGUNTAS:

— DEL DIPUTADO DON ANDRES OLLERO TASSA-
RA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
EL CONGRESO, QUE FORMULA AL SENOR MI-
NISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA: ;:QUE NU-
MERO DE ALUMNOS SE VERAN IMPOSIBILI-
TADOS PARA CURSAR ESTUDIOS EN EL CEN-
TRO DE SU ELECCION, DE LLEVARSE A LA
PRACTICA RIGIDAMENTE LAS PREVISIONES
DE LA LOGSE? (Ntimero de expediente 180/001532)

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.
Punto IV del orden del dia: Preguntas. Pregunta nu-
mero 7 del sefior Ollero Tassara, que tiene la palabra.

El sefior OLLERO TASSARA: Gracias, seiior Pre-
sidente.

Serior Ministro, si no por el Diputado que la formu-
la, si por el interés de su contenido, creo que esta pre-
gunta merece ser la primera del control parlamentario
al Gobierno en este periodo de sesiones.

Queria preguntarle qué niimero de alumnos se veran
imposibilitados para cursar estudios en el centro de su
eleccion, de llevarse a la practica rigidamente las pre-
vigioqes de la LOGSE.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ollero.
El sefior Ministro de Educacién tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Pérez Rubalcaba); Gracias, sefior Presidente.

Sefior Ollero, dado el caracter flexible de la LOGSE,
que usted conoce, el caracter también flexible del de-
sarrollo de la misma que ha realizado el Ministerio de
Educacién y Ciencia y el talante con el que hemos ve-
nido negociando con los distintos sectores educativos,
su aplicacion en este curso académico puedo decirle
que, a mi juicio, comienza satisfactoriamente, en lo que
a admisién de alumnos se refiere.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.: Gracias, sefior Ministro. Tie-
ne la palabra el sefior Ollero.

El sefior OLLERO TASSARA: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefior Ministro, muchos espafioles deseamos en su
dia que el paso de la LODE a la LOGSE significara
arrumbar y archivar, de una vez, esa vieja batalla doc-
trinaria contra la libertad de elecciéon de centros, para
pasar a una nueva politica educativa que colocara de
verdad como objetivo prioritario la calidad de la ense-
fianza. Pero, desgraciadamente, los hechos parecen des-
mentir esta esperanza. Al rechazar esa vieja mania no
lo hacemos sélo por motivos ideolégicos obvios, sino;
también, por lo que lleva consigo de despilfarro, pues-
to que a la hora de la verdad los jueces de la calidad
de ensefianza —no lo olvide, sefior Ministro— son los
ciudadanos. Por tanto, coartar su libre eleccion es, en-
tre otras cosas, cegar el indice privilegiado de
céalculo de esa calidad de ensefianza.

Por otra parte, la gestién burocratica —se demues-
tra dia a dia— acaba siendo mucho mas cara que la que
se realiza movidos por una ilusidn, movidos por la li-
bertad, en resumidas cuentas.

Las transitorias de la LOGSE, en efecto, son enorme-
mente flexibles. Su sefioria lo sabe muy bien. Permi-
ten, incluso, con cierto esfuerzo respetar la libertad de
eleccidon de centro, pero tienen una clara querencia res-
trictiva que nos preocupa y que va aflorando en deter-
minados datos. De cumplirse restrictivamente las
previsiones de la LOGSE, que para algo est4, el cdlculo
arroja al final un déficit de 405.524 ciudadanos que hoy
dia estan eligiendo centro y que no lo podrian elegir.
Esto sucedera, simplemente, si se sigue haciendo de mo-
do ininterrumpido lo que ya se ha comenzado a hacer.
Esto supondria, por ejemplo, que 56.558 alumnos, en
infantil, no podrian elegir centro. Su sefioria sabe que
ha habido ya una sentencia que ha impedido que se per-
petre esa actitud, aclarando que sélo el no cumplimien-
to de requisitos minimos permitiria hacer lo que su
Ministerio ya ha hecho, que es intentar impedir una
autorizacién de un centro. Serian 245.117 en primaria,
100.849 en secundaria. Todo esto es lo que esta en jue-
go. Por eso yo...

El sefior PRESIDENTE Gracias, sefior Ollero.
" Tiene la palabra el sefior Ministro.
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El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Pérez Rubalcaba): Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefior Ollero, como le decia, el Ministerio de Educa-
cién y Ciencia ha sido flexible en la aplicacién de la
LOGSE en este primer curso de educaciéon primaria.

Le voy a dar un dato que creo que es suficientemen-
te claro. Del territorio de gestion del Ministerio son 539
los centros que han podido superar esa barrera de 25
alumnos por aula, que usted no ha mencionado, pero
que esta implicita en toda su pregunta. Son 416 centros
concertados y 123 centros publicos.

Hemos tratado, por tanto, de cohonestar el derecho
de los padres a elegir centro con la obligacién de las
administraciones publicas para llevar a cabo una pla-
nificacién racional de la oferta educativa que, en sinte-
sis, trate de evitar duplicidades innecesarias y, en
altima instancia, que garantice la eficacia del gasto pu-
blico. Ese va a ser el criterio con el que vamos a seguir
trabajando en los préoximos afios, de forma que tene-
mos un periodo de tiempo, que la LOGSE prevé, para
ir adaptando la admisién de alumnos en los primeros
cursos a esa relacion de alumnos-25 que la LOGSE ha
querido, por cierto, por votacién unanime de todos los
grupos de esta Camara, y que nos parece éptima para
garantizar la calidad de la ensefianza.

El crecimiento del numero de puestos escolares en
los centros publicos de educacion primaria debe reali-
zarse, a mi juicio, teniendo en cuenta los criterios que
brevemente acabo de exponer. Debemos garantizar que
se eviten las duplicidades innecesarias. En todo caso,
todo ello bajo una premisa que establecié claramente
el Tribunal Constitucional en su sentencia sobre la LO-
DE, segtin la cual el derecho a la educacién gratuita en
la ensefianza basica no comprende el derecho a la gra-
tuidad educativa en cualesquiera centros privados, por-
que los recursos publicos no han de acudir
incondicionalmente all4 donde vayan las preferencias
individuales.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON FRANCESC BALTASAR AL-
BESA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE 1Z-
QUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATALUNYA,
QUE FORMULA AL GOBIERNO: ;:COMO EVALUA
EL GOBIERNO ECONOMICA Y SOCIALMENTE
LA CONGELACION SALARIAL ANUNCIADA PARA
LOS FUNCIONARIOS Y TRABAJADORES DE EM-
PRESAS PUBLICAS? (Numero de expediente
180/001545)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nuimero 11, del se-
fior Baltasar Albesa, que tiene la palabra.

El sefior BALTASAR ALBESA: Gracias, sefior Presi-
dente.

La pregunta es la siguiente: ¢(Cémo evalia el Gobier-
no, econémica y socialmente, la congelacion salarial

que ha sido anunciada, tanto para los funcionarios co-
mo para los trabajadores pertenecientes a administra-
ciones v a empresas publicas?

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Baltasar.
Tiene la palabra el sefior Ministro de Economia y Ha-
cienda.

El seiior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solchaga Catalan): Gracias, sefior Presidente.

La pregunta que me hace el sefior Baltasar Albesa es-
ta basada, exclusivamente, en informaciones y en ru-
mores de prensa; no en una decision del Gobierno ante
la cual yo estuviera obligado a contestar, como es 16gi-
co y como es mi deber. )

De momento no hay una decisién tomada en esta ma-
teria. Es verdad que el Gobierno esta preparando un
presupuesto restrictivo, tratando de limitar al minimo
el crecimiento de los gastos corrientes y, por tanto, es
seguro que los sueldos de los funcionarios, de un mo-
do u otro, se van a ver afectados; pero ciertamente no
hay una decisiéon tomada en materia de Congelacién sa-
larial, que es exactamente a lo que hace referencia la
pregunta del sefior Baltasar Albesa.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
El sefior Baltasar tiene la palabra.

El seiior BALTASAR ALBESA: Gracias, sefior Pre-
sidente.

‘Sefior Ministro, en muchas ocasiones se acusa o se
dice que la oposicion va por detras de los acontecimien-
tos que suceden y que normalmente a veces se entera
demasiado tarde. En este caso convendra conmigo en
que lo que nuestro Grupo ha pretendido ha sido antici-
parnos, planteando una inquietud que creo que existe,
que ademas es l6gico que exista y que seguramente, se-
gun se aborde de una manera o de otra, puede dar re-
sultados bien distintos

Para nosotros es evidente que cuando se plantean una
serie de restricciones, una de ellas es que se adminis-
tren bien los recursos del sector publico e intentar que
no crezcan los gastos corrientes, pero sobre todo hay
que hacerlo de la manera mas justa posible y con arre-
glo a principios fundamentales, como son los acuerdos
que se han tomado en esta CAmara y que ha impulsado
el propio Gobierno en relacion a la modernizacion de
las administraciones publicas, ya que no se ha atrevi-
do nunca, en diez afios, a abordar la reforma de las ad-
ministraciones publicas.

A nosotros nos gustaria mas que, en este momento
en que todavia ustedes deben reflexionar y tomar de-
cisiones, lo abordaran por ahi. Es decir, en consonan-
cia con principios aprobados en esta Camara y por el
propio Gobierno, de acuerdo con un proceso de simpli-
ficacion de las administraciones que es absolutamen-
te fundamental, pensando que seguramente jamas el
recorte de la Administracién debe recaer unilateralmen-
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te sobre los funcionarios, sino que es posible que haya
muchos gastos —que usted conocera mucho mejor que
nosotros porque sin lugar a duda existen— superfluos,
e incluso en algunos casos duplicados, que son los que
deberian irse abordando y simplificando.

Por tanto, me complace que todavia no hayan toma-
do decisiones y espero que se puedan tener en cuenta
estos criterios, no fuera el caso de que se creyera que
Unicamente a través de adoptar una medida que supu-
siera yugular determinados crecimientos salariales se
podria solucionar un problema que creo que a todas
luces es mucho mas complejo y en el cual indudable-
mente existen muchos factores internacionales.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Baltasar.
El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solchaga Catalan): Muchas gracias, sefior Presidente.

No me entienda mal el sefior Baltasar Albesa. No me
parece en absoluto mal su pregunta y que se adelante
a los acontecimientos. Simplemente lo que no puedo de-
cirle es que el Gobierno haya tomado una decision,
puesto que no es asi. Ademas, sabe sin duda S. S. que
en estos momentos esta habiendo intercambio de pun-
tos de vista entre los representantes de la Funcién Pu-
blica y la propia Administracion.

Expuesto lo anterior le diré que, con el debido res-
peto, tomo nota de los puntos de vista que me expresa,
entiendo que no sé6lo en su propio nombre, sino en el
de su Grupo; que los tendra en cuenta la Administra-
cién cuando tenga que tomar la decisién y también le
advertiré una cosa. Estoy de acuerdo con usted en que
si queremos limitar la tendencia, muy fuerte, del cre-
cimiento del gasto corriente, no seria légico poner to-
do nuestro esfuerzo exclusivamente sobre el salario de
los funcionarios. Son otras muchas cosas las que tam-
bién habra que reconsiderar con el fin de eliminar o
paliar esa tendencia excesivamente creciente a la vista
de la evolucién de los ingresos publicos y de nuestra
capacidad financiera, si puedo adelantarle que la acti-
tud del Gobierno es considerar bastante mas cosas al
mismo tiempo y no hacer recaer todo el esfuerzo de con-
trol del gasto publico corriente de manera exclusiva en
el sueldo de los funcionarios.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON CARLOS DAVILA SANCHEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, QUE
FORMULA AL GOBIERNO: ;COMO SE PROPONE
EL GOBIERNO ACELERAR EL PROCESO DE RE-
CONOCIMIENTO DE LAS INDEMNIZACIONES
PENDIENTES POR PRIVACION DE LIBERTAD
ACOGIBLE A LA LEY DE AMNISTIA PREVISTAS
EN LA DISPOSICION ADICIONAL 182 DE LOS

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO DE
1990? (Nuimero expediente 180/0015356)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 22 del se-
fior Davila Sanchez, quien tiene la palabra.

El sefior DAVILA SANCHEZ: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefior Ministro, el Grupo parlamentario Socialista
viene siguiendo con el mayor interés el proceso de cum-
plimiento de la disposicién adicional decimoctava de
la Ley de Presupuestos Generales del Estado del afio
1990, en la que se dispuso una prestacién de caracter
unico y simbdlico por privaciones de libertad acogibles
ala Ley de Amnistia de 1977 y consecuentes de las re-
presalias politicas que tuvieron lugar en la inmediata
posguerra de nuestra contienda civil.

El interés de nuestro Grupo nos parece légico, pues-
to que dicha medida presupuestaria tuvo su origen en
una iniciativa de nuestro Grupo que, con ocasién del
cincuentenario del final de la guerra civil, crey6 opor-
tuno un gesto de reconocimiento, un gesto conmemo-
rativo por parte de la Espafia democratica de lo que
significa historicamente todos los sufrimientos que se
condensan en esa tremenda secuela de nuestra guerra
civil. ,

Sabemos, sefior Ministro, por comparecencias muy
recientes de uno de sus colaboradores, el Director Ge-
neral de Costes de Personal y Pensiones Publicas, ante
la Comision de Economia y Hacienda, que dicho pro-
ceso de aplicacién est4 muy avanzado, y ello a pesar
del elevado numero de expedientes —mas de los
100.000— y de las dificultades inherentes de recoger do-
cumentacién de una época no sélo tan lejana, sino tan
ajena a los requerimientos del Estado de derecho en
que hoy nos movemos.

Aprovecho la ocasién para expresar nuevamente el
criterio de nuestro Grupo de cémo esa gestion, desde
nuestra valoracién, es altamente favorable. Pero en esa
comparecencia también, sefior Ministro —este es el mo-
tivo de nuestra pregunta—, apareci6 que uno de los es-
collos para poder llegar a finalizar todo ese proceso de
aplicacion era precisamente la carencia de criterios ho-
mogéneos con los que hacer la valoracién juridica de
las muy diversas e irregulares —y esto lo digo entre
comillas— «instituciones penitenciarias» en las que
muchas de esas privaciones de libertad en aquellos
tiempos de la inmediata posguerra tuvieron lugar.

Por tanto, sefior Ministro, este Grupo parlamentario
agradeceria informacién sobre si el Gobierno esta pen-
sando en medidas en las que criterios de este tipo pu-
diesen facilitar el feliz término de este tema con el que
nuestro Grupo, nuevamente, expresa su satisfaccion por
la forma en que esta siendo llevado.

E] seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Davila.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El seiior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solchaga Catalan): Muchas gracias, sefior Presidente.
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Sefiorias, el Gobierno, como es natural, hizo buen ca-
so de la Ley de Presupuestos donde, a través de la dis-
posicién a la que se referia el sefior Davila Sanchez, se
reconocia este tipo de prestacion por indemnizacién de
los tiempos de prisién. Tan es asi que, de hecho, antes
de que entrara en vigor, la Direccién General de Costes
de Personal estuvo preparando todas las cosas para que
pudiera ser efectiva tan pronto como fuera posible y
no fueran los tramites, ya de notificacion, ya de acredi-
tacién posterior o de prueba, los que retrasaran la pues-
ta en marcha de la misma.

Es verdad que se han mostrado algunas dificultades
porque, como usted dice, es extraordinariamente difi-
cil en un tema tan complicado y donde verdaderamen-
te no era la transparencia, ni siquiera en los registros,
lo que predominaba, en algunas ocasiones concretas
acreditar exactamente las condiciones que pide la Ley
de Presupuestos para ser beneficiario de esta indem-
nizacion.

A pesar de eso, frente a unas primeras previsiones que
hablan de unos pocos miles de posibles beneficiarios,
se han recibido nada menos que 100.000 solicitudes. De
esas 100.000 ya se han resuelto, hasta el dia 14 de sep-
tiembre del presente afio, algo mas de 43.898, lo que su-
pone un coste de 46.870 millones.

Estamos convencidos, por los pocos tramites que que-
dan, de que aqui a fin de afio podremos reconocer otras
34.500 y gastar los 37.000 millones que para este obje-
tivo figuran en los Presupuestos de este aino. De mane-
ra que tengo la conviccién de que en muy poco tiempo
ya habremos terminado con esta situacién y habremos
compensado, como han querido soberanamente las Cor-
tes, a estos ciudadanos espafioles por los padecimien-
tos que les supuso la prisién injusta que tuvieron que
sufrir en otros tiempos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON MARIANO RAJOY BREY,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO, QUE FORMULA AL GOBIERNO:
¢CUANDO PIENSA EL GOBIERNO NOTIFICAR A
LAS CORPORACIONES LOCALES LA LIQUIDA-
CION DE LA PARTICIPACION EN LOS TRIBUTOS
DEL ESTADO DEL ANO 1990? (Ntimero de expe-
diente 180/001563)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 29, del se-
fior Rajoy Brey, que tiene la palabra.

El sefior RAJOY BREY: Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefior Ministro, estamos en septiembre de 1992 y to-
davia no se ha practicado, y por tanto no se ha notifi-
cado, a las corporaciones locales la liquidacién de la
participacién en los tributos del Estado del afio 1990,
lo que ademéas de empeorar la grave situacién econé-

mica en la que se encuentran nuestros ayuntamientos
les impide recurrir contra la liquidacién que se practi-
que, en el supuesto de que la misma se haga como pa-
rece pretender el Ministerio de Economia.

De ahi que, como ya hice en abril de este mismo afio,
le vuelva a preguntar cuando piensa el Gobierno noti-
ficar a las corporaciones locales la liquidacién de la
participacién en los tributos del Estado del afio 1990.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Rajoy.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solchaga Catalan): Gracias, sefior Presidente.

Sefior Rajoy, primero, me interesa aclarar que si hay
algtin retraso esta dentro de lo previsto. Dicho de otra
manera, el acuerdo que alcanzé el Ministerio con la Fe-
deracion Espafiola de Municipios y Provincias decia
que se liquidarian estos atrasos a la vez que en la liqui-
dacién definitiva a las comunidades auténomas des-
pués del acuerdo de financiacién. Es asi que ésta no
se ha hecho y a pesar de ello el Ministerio, compren-
diendo los problemas financieros de algunos de los
ayuntamientos y de las entidades locales, aprobé el pa-
sado viernes un crédito extraordinario por importe de
24.591 millones de pesetas.

Formalmente sabe S. S. que no puede efectuarse el
acto de notificar la liquidacién de esta participacién
hasta que no aprueben las Cortes Generales el proyec-
to de ley de crédito extraordinario. Sin embargo, el Go-
bierno, consciente de algunas dificultades de tesoreria,
y contando con el visto bueno favorable del Consejo de
Estado, ha pedido un anticipo de tesoreria para ir pa-
gando. Por tanto, hasta que no se produzca la aproba-
cién de las Cortes no se podra tampoco producir
formalmente la notificacién.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el sefior Rajoy.

El sefior RAJOY BREY: Gracias, sefior Presidente.

Sefior Ministro, agradezco su respuesta, pero me voy
a permitir hacer algunas precisiones.

El proyecto de ley que ustedes aprobaron en Conse-
jo de Ministros el pasado viernes para lo tinico que sir-
ve es para consagrar su pretensién de aplicar a los
ejercicios de 1990 y 1991 la modificacién que para la
Ley de Haciendas Locales establecio la Ley de Presu-
puestos de 1992, que sirve para privar a los ayuntamien-
tos de casi 80.000 millones de pesetas de la liquidacién
del afio 1990.

Estamos ante una nueva modificacion de la Ley de
Haciendas Locales, una mas de las muchas —y digo
muchas— que se han hecho a lo largo de los dltimos
tiempos, y esta vez se modifica por via de interpreta-
cién; interpretacién que usted pacta o impone con una
parte de los representados en la Federacion Espaifiola
de Municipios y Provincias.
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En mi opinién y en la de mi Grupo, sefior Ministro
de Economia, esto es ilegal, porque esta usted en el afio
1992 recortando ingresos que se debian haber efectua-
do en 1990. La razén de la rectificacion es la de siem-
pre: como no salen las previsiones, se adopta la solucién
de recortar las transferencias a los ayuntamientos al
tiempo de forzarlos, por via indirecta, cierto es, a su-
bir los impuestos municipales; subida que se va a su-
mar a la que ya ha habido de los impuestos generales
por decisién del Ministerio que usted dirige.

Por tanto, sefior Ministro de Economia, me permito
manifestarle nuestra oposicién a este proyecto de ley
y, en cualquier caso, yo le ruego que haga con celeri-
dad la notificacién a los ayuntamientos para evitar lo
que le ha sucedido al Ayuntamiento de Madrid, que ha
recurrido en alzada ante su Ministerio...

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Rajoy.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solchaga Catalan): Gracias, sefior presidente.

En el poco tiempo que me queda haré tres puntuali-
zaciones. Los impuestos en este pais no se suben por
decision del Ministerio de Economia, ni siquiera por
decisién del Gobierno, sino de estas Cortes.

En segundo lugar, no hay ninguna razén para pensar
que la liquidacion definitiva de 1990 se debia haber pro-
ducido en 1990; como su propio nombre indica, sola-
mente se puede producir en 1991.

En tercer lugar, usted y yo hemos discutido esto mu-
chas veces. Se trata de un acuerdo que se alcanzé con
la Federacion Espaifiola de Municipios y Provincias y
que se plasmé ya para los afios futuros en la Ley de Pre-
supuestos para el afio 1992. Puede que algunos de los
afiliados a la Federacién Espafiola de Municipios y Pro-
vincias de su propio partido o de otros no estén de
acuerdo con lo que la Federacién, en representacion de
ellos, acordé con el Ministerio; pero eso, en mi opinién,
no le resta ni un 4pice de valor al acuerdo ni permite
la imputacién de intenciones que S. S. ha hecho.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON RAFAEL OLEA ALVAREZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, QUE
FORMULA AL GOBIERNO: ;CUALES SON LOS
CRITERIOS Y PREVISIONES DEL GOBIERNO
EN CUANTO A LA ORGANIZACION TERRITORIAL
DE CAMPSA Y REPSOL EN EXTREMADURA? (Nu-
mero de expediente 180/001350)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta numero 16, del se-
fior Olea Alvarez, que tiene la palabra.

El sefior OLEA ALVAREZ: Gracias, sefior Presidente.
Un factor imprescindible, entendemos, para el desa-
rrollo de las comunidades auténomas que conforman
el Estado espaiiol es el contar con un suministro de

energia en condiciones adecuadas de cantidad y de ca-
lidad, asi como de regularidad en el tiempo, de modo
que la actividad producida no se vea menoscabada por
problemas de distribucion o de cualquier otro tipo.

Es logico, por consiguiente, que los representantes
elegidos por los ciudadanos manifestemos nuestra preo-
cupacién e interés por conocer de qué forma se va a
organizar o se esta organizando, o se haya organizado
ya, la estructura de transporte, almacenamiento y dis-
tribucion de combustibles liquidos, y a mi concreta-
mente me interesa el caso de Extremadura.

Necesitamos saber de qué forma se va a resolver la
situacién, maxime tras las transformaciones que se han
producido, y se estan produciendo, en Espaiia en el sec-
tor de carburantes con el proceso de desmonopoliza-
cién y en qué forma se va a resolver lo que nos parece
una necesaria regionalizacién.

Por ello, le preguntamos cuéles son los criterios y pre-
visiones del Gobierno en cuanto a la organizacion te-
rritorial de Campsa y Repsol en Extremadura.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Olea.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA, COMERCIO
Y TURISMO (Aranzadi Martinez): Sefior Presidente, se-
fioria, el criterio de estas compaiiias en el abastecimien-
to a las distintas regiones espafiolas esta presidido por
el imperativo de suministrar en las mejores condicio-
nes de precio, calidad y seguridad a los distintos usua-
rios, tanto domésticos como industriales. Este sera el
criterio que presidira la estrategia de ambas compaiiias.

Desde un punto de vista mas concreto, le sefialaré las
decisiones que ya habia adoptado Campsa ante la pers-
pectiva anunciada del proceso de desmonopolizacién
del sector petrolero espafiol, que entrari en vigor cuan-
do finalmente la CAmara apruebe el proyecto de ley en-
viado por el Gobierno. Campsa, que venia utilizando en
el suministro a Extremadura unas pequeiias instalacio-
nes subsidiarias, abastecidas por camién cisterna y fe-
rrocarril, ha desarrollado en los altimos afios un plan
de modernizacién de su sistema logistico que implica
la sustitucién de estas tres instalaciones por una mo-
derna factoria de nueva construccién, ubicada en Mé-
rida. Esta instalacién, que se ha construido con cri-
terios de disefio extraordinariamente avanzados, y abas-
tecida por oleoducto, ya ha sido puesta en practica, co-
mo S. S. sabe, el pasado mes de agosto. La entrada en
funcionamiento de esta nueva factoria y, en general, es-
ta estrategia de suministro —por supuesto en el nuevo
marco de competencias que va a crear la aprobacién
de la ley de reordenacion del sector petrolero— es lo
que perfila un comportamiento de los distintos agen-
tes (el suministro no va a tener lugar solamente por par-
te de Campsa y de Repsol, sino por parte de las demds
compafifas espafiolas y extranjeras), que debera ser ga-
rantizar el suministro, como le digo, a los distintos agen-
tes econémicos extremefios, € incluso la posibilidad de
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utilizar esta base de distribuciéon para abastecer, en el
caso de Campsa, a las gasolineras portuguesas.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON RAMON AGUIRRE RODRI-
GUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO, QUE FORMULA AL SENOR
MINISTRO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURIS-
MO: ;A QUE SE DEBE LA BAJA OCUPACION RE-
GISTRADA HASTA LA FECHA EN LAS INSTA-
LACIONES HOTELERAS DE NUESTRO PAIS? (Ni-
mero de expediente 180/001561)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta namero 27, del se-
flor Aguirre Rodriguez, que tiene la palabra.

El sefior AGUIRRE RODRIGUEZ: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefior Ministro, ¢a qué se debe la baja ocupacion re-
gistrada hasta la fecha en las instalaciones hoteleras
de nuestro pais?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Aguirre.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA, COMERCIO
Y TURISMO (Aranzadi Martinez): Sefior Presidente, se-
fiorias, como S. S. sabe, no existen en estos momentos
estadisticas fiables sobre la evolucién de la ocupacion
hotelera en Espafia; existen dos grandes encuestas que
se estan realizando en la Secretaria General de Turis-
mo para tener una mejor informacion, encuestas que
deberian desarrollarse en colaboracién con las comu-
nidades auténomas y las empresas correspondientes.

Seguramente S. S. se refiere a las manifestaciones de
muchos responsables empresariales del sector, que a
comienzos del verano, en el mes de julio, han sefialado
que existia una baja tasa de ocupacién en algunas areas
de nuestro pais, tanto en el drea peninsular como en
algunas insulares, Parte de esta baja tasa de ocupacién
ha estado ligada a cuestiones puntuales, como la cele-
bracién de los Juegos Olimpicos en Barcelona; en todo
caso, ha ido acompafiada por una evolucién, de lo que
si existen datos para el periodo enero-julio, de un
aumento significativo del nimero de visitantes, un 4,8
por ciento, pero, lo que es mas significativo, de un
aumento importante de los ingresos por turismo, un
18,2 por ciento en délares para el periodo enero-julio
sobre enero-julio del afio anterior y un 13,6 por ciento
de incremento en pesetas.

Creo que todavia es pronto para hacer una evaluacién
sobre como ha afectado este afio la demanda a la ocu-
pacion hotelera. Habra que esperar al final del afio. Pre-
visiblemente, lo que haya podido ocurrir en estos afios
es una desviacion de la demanda desde la oferta hote-
lera a otro tipo de oferta alternativa no hotelera, bien
sea reglada o no reglada.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el sefior Aguirre.

El sefior AGUIRRE RODRIGUEZ: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefior Ministro, reconocers conmigo que las cifras de
visitantes que maneja la Administracién y los niveles
de ocupacion de los hoteles espafioles no coinciden. Los
niveles de ocupacién, que son sensiblemente inferiores
a finales de julio —comparativamente hablando— con
los del afio 1991, a nuestro entender ponen de manifies-
to que existe algun factor que esta distorsionando la
oferta de alojamiento turistico.

Reconocera también que el afio 1991 es considerado
turisticamente un afio atipico por el impacto de la Gue-
rra del Golfo y también ha de considerarse atipico el
afio 1992 por la celebracién de la Expo y de la Olim-
piada. Objetivamente, para poder analizar comparati-
vamente en los mismos periodos las cifras seria muy
prudente restar al nimero de visitantes que arroja la
Secretaria General del Turismo aquel nimero de visi-
tantes que se encuentran vinculados a la Expoy a la
Olimpiada. Seria bueno conocer ese dato y asi se su-
maria al que ya se conoce del mes de julio, en el que
ha habido un descenso muy cuantitativo de la cifra de
visitantes extranjeros a Espaiia.

Ustedes insisten en decir que el alojamiento turisti-
co y su estancamiento radica, fundamentalmente, en la
sobredimension de la oferta. Pero reconocera conmigo
que esa sobredimensién ha sido exhibida como un éxi-
to en la década de los 80 por su Gobierno y también
reconoceria conmigo que en la década de los 80 no se
ha tomado ninguna medida ni se ha impulsado ningtin
instrumento para corregir ese defecto. Reconocera que
ese defecto de nuestra estructura turistica viene iden-
tificado, fundamentalmente, por un intrusismo casi
mortal, porque encierra en él una bolsa de fraude y, 16-
gicamente, deberiamos encontrar alguna medida que
pudiera corregir este defecto.

Sabe también que hay otros defectos, como el cam-
bio de la peseta, el cambio de los tipos de interés y el
tipo fiscal que se aplica a los hoteles, que estan impi-
diendo la comercializacién racional de nuestro sector
hotelero.

Muchas gracias, sefior Presidente. -

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Agui-
rre.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA, COMERCIO
Y TURISMO (Aranzadi Martinez): Sefior Presidente, tra-
taré de contestar en el tiempo que me queda.

Efectivamente, el afio 1991 fue un afo atipico, pero
si observamos la evolucién de las magnitudes que le he
sefialado en relacién con el afio 1990, describen la mis-
ma tendencia: 4,8 por ciento de aumento del nimero
de visitantes, en este caso 6,3 por ciento del aumento
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de los ingresos en dolares y 14,8 por ciento del aumen-
to de los ingresos en pesetas.

Coincido con S. S. en que es necesario adoptar —en
gran parte esta previsto en el plan de mejora de la com-
petitividad del sector turistico— una serie de medidas
dirigidas a racionalizar la oferta no solamente hotele-
ra, sino la oferta reglada y no reglada de alojamientos
en Espaiia, tendente a potenciar la oferta de mayor ca-
lidad que permita que el gasto por visitante aumente
significativamente, siguiendo un modelo turistico pa-
ra el futuro que incida en la calidad de la demanda y
en el saldo del gasto unitario.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON BLAS CAMACHO ZANCADA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESOQO, QUE FORMULA AL EXCMO. SR. MI-
NISTRO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURIS-
MO: ;CON QUE PROPOSITO LAS EMPRESAS
PUBLICAS ESTAN ADQUIRIENDO EMPRESAS
PRIVADAS, A LA VEZ QUE SE ANUNCIA SU PRI-
VATIZACION TOTAL O PARCIAL? (Numero de ex-
pediente 180/001564)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta ntimero 30, del se-
fior Camacho Zancada.

El sefior CAMACHO ZANCADA: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefior Ministro, ¢ con qué proposito las empresas pua-
blicas estan comprando empresas privadas a la vez que
se anuncia la privatizacién total o parcial de la empre-
sa publica?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Camacho.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA, COMERCIO
Y TURISMO (Aranzadi Martinez): Sefior Presidente, se-
fioria, son perfectamente compatibles ambos tipos de
decisiones. Una empresa publica mientras siga siendo
publica debe adoptar aquellas estrategias que permi-
tan su consolidacién futura, y puede ser buscar nue-
vos mercados, asegurar una complementariedad
tecnologica o cualquier otro elemento que permita su
consolidacién como empresa. Nada impide que esta em-
presa que en un determinado momento haya podido
bien adquirir una participacién mayoritaria en otra pri-
vada o bien una participacién minoritaria pueda ser
privatizada en el momento oportuno.

El sefior PRESIDENTE.: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el sefior Camacho.

El sefior CAMACHO ZANCADA: Gracias, sefior Pre-
sidente y sefior Ministro. El propdsito del Gobierno, se-
gun dijo el Ministro de Hacienda, que administra aqui
los fondos de todos los espafioles, es el de obtener 400

o 500 mil millones de pesetas para el déficit publico.
Fijese, con unas breves cuentas, lo que las empresas pu-
blicas estan gastando en inversiéon. Endesa ha compra-
do en el afno 1991 Electra del Viesgo por 44.000
millones, Sevillana por 23.000, Cepsa por 40.000. En el
afo 1992 ha comprado Aragonesas, la parte eléctrica,
por 38.000 millones, se ha ido a Argentina a comprar
un 51 por ciento de Denor, por 42.000 millones. Ahi sim-
plemente hay 250.000 millones de pesetas, sin contar
que Telefénica va a invertir 460.000 millones este afio,
sin contar que Repsol va a invertir 860.000 millones de
pesetas en los proximos afios, que Tabacalera esté en
una politica de inversiones de otros 30 o 40.000 millo-
nes de pesetas, y sin contar Iberia, a la que han dado
ustedes 120.000 millones, que dudo yo que el capital pri-
vado hubiera acudido a esa ampliacién en alguna oca-
si6n. Yo no sé por qué, con un billén y medio de pesetas,
llora el Ministro de Economia y Hacienda diciendo que
tiene que sacar 500.000 millones. Si lo tienen ustedes
al alcance de la mano, es una solucién que les ofrece
el Grupo Popular y que la tienen ustedes facilita, hoy
mismo, tan s6lo con impedir que se siga derrochando
el dinero publico, porque sabe usted que, en el tema de
Iberia, acaban de decir todos los analistas que la juer-
ga que tienen montada en Sudamérica es un derroche
econdémico a costa de los contribuyentes esparfioles.

Sefior Ministro, estamos francamente preocupados,
porque lo que usted llama privatizacion en el momen-
to oportuno es falso. Usted sabe que no hay politica de
privatizaciones. Ya le he entendido yo a usted lo que
quiere decir cuando ha manifestado que lo que van a
hacer es ampliar la base accionarial: privatizacion fal-
sa, segin lo que est4 diciendo y haciendo el Gobierno.
Ademas, ahora estan declarando prohibida su publici-
dad por la Ley de Sociedades Anénimas, con lo cual nos
tenemos que encontrar, por lo menos, en el Tribunal
Constitucional.

Sefior Ministro, usted ha dicho en Sevilla que el sec-
tor publico y la empresa publica no tienen sentido na-
da méas que para corregir defectos de mercado. En este
momento no gasten ustedes mas en la empresa publi-
ca; privaticen lo que puedan, pero, sobre todo, no gas-
ten indebidamente.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Camacho.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El seiior MINISTRO DE INDUSTRIA, COMERCIO
Y TURISMO (Aranzadi Martinez): Gracias, sefior Pre-
sidente.

Vuelvo a senalarle, sefioria, la compatibilidad de am-
bas decisiones. En concreto, por ponerle el ejemplo que
usted estaba utilizando, debo decirle que, si Endesa o
Repsol invierten en empresas o en activos con altas ex-
pectativas de rentabilidad, lo que hacen es aumentar
el valor de Endesa y de Repsol. Esto quiere decir que,
cuando se privatice una parte de sus acciones, esas ac-
ciones tendran mas valor que antes de haber adoptado
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las decisiones correspondientes. Por tanto, como ve us-
ted, sefioria, son perfectamente compatibles ambos mo-
vimientos.

Por otro lado, he de decir que lo que sefialé en Sevi-
lla no era sélo eso. Sefialé que, desde el punto de vista
de justificacién econémica, no hay mas alla de media
docena de empresas publicas que se justifiquen por el
objetivo de corregir fallos de mercado, etcétera. Ahora
bien, creo que, frente a lo que plantea su Grupo, una
estrategia de privatizacion debe ser una estrategia lle-
vada no con criterios ideolégicos o respondiendo a es-
léganes electorales, sino como han venido haciendo los
gobiernos socialistas, tomando decisiones, caso a ca-
so, de forma prudente, respondiendo a criterios de ra-
cionalidad empresarial y, ademais, atendiendo a lo que
es posible, sefioria. En ningin caso seria posible, por
ejemplo —como ustedes estan planteando para redu-
cir el déficit publico—, una venta masiva, podriamos
decir. Imaginese usted lo que supondria colocar en el
mercado simultaneamente Repsol y Endesa. No hay
mercado financiero que absorba ese enorme volumen
de activos financieros. Por tanto, sefioria, ademas de lo
que es un planteamiento estratégico y pragmatico, que
ha sido el seguido por los gobiernos socialistas en lo
que se refiere a las decisiones de privatizacion, hay im-
posibilidades derivadas del propio funcionamiento de
los mercados financieros que hacen que las decisiones
de colocacién que puedan realizarse —usted lo ha de-
nominado correctamente como ampliacién de la base
accionarial— tengan que realizarse en cantidades que
no sean excesivamente grandes.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON MANUEL MILIAN MESTRE,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESQ, QUE FORMULA AL EXCMO. SR. MI-
NISTRO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURIS-
MO: ¢PIENSA EL GOBIERNO EXIGIR A ENDESA
DEDICAR UNA PARTE DE SUS ELEVADOS BENE-
FICIOS EN 1991 Y 1992 A REMEDIAR EL DESAS-
TRE ECOLOGICO QUE UNA DE SUS CENTRALES
TERMICAS PRODUCE EN LAS COMARCAS DE
ELS PORTS DE MORELLA, EL BAIX MAESTRAT
(CASTELLON) Y TORTOSA (TARRAGONA) (Ntime-
ro de expediente 180/001565)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta namero 31, del se-
fior Milian Mestre.

El sefior MILIAN MESTRE: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefior Ministro, ¢ piensa el Gobierno exigir a Endesa
dedicar una parte de sus elevados beneficios de 1991
y 1992 a remediar el desastre ecologico que una de sus
centrales térmicas produce en las comarcas de Els Ports
de Morella, el Baix Maestrat (Castellon) y Tortosa (Ta-
rragona)? '

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Milian.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA, COMERCIO
Y TURISMO (Aranzadi Martinez): Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefioria, su pregunta tiene dos partes: una que es una
pregunta y otra que es una afirmacién creo que arbi-
traria e injustificada.

Como usted sabe, existe ya desde hace mucho tiem-
po, practicamente desde 1984, una red de 22 estaciones
de vigilancia que, desde hace dos afios, se ha visto
aumentada con cuatro monitores continuos de biéxi-
do de azufre para analizar los niveles de inmision pro-
ducidos habitualmente por la central de Andorra, que
es fundamentalmente a la que usted se refiere.

De ese seguimiento se deduce que los niveles de in-
misién estan dentro de la normativa medioambiental
espafiola, que sigue, ademas, los imperativos derivados
de la normativa comunitaria.

Por tanto, sefioria, la primera parte de su pregunta
—vuelvo a repetirle— no esta justificada; es una afir-
macién arbitraria.

Con respecto a su pregunta, si que le debo decir que
ENDESA esta dedicando, si lo quiere usted llamar asi,
parte de sus beneficios a realizar fuertes inversiones,
por ejemplo, en el lavado de mineral, en instalaciones
de mezcla de carbones de baja calidad producidos en
Aragén con carbones de bajo contenido en azufre e im-
portantes inversiones en nuevas tecnologias de quema-
do limpio —podriamos decir— de combustible de baja
calidad, como son el lecho fluido presurizado y el le-
cho fluido a presion atmosférica.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el sefior Milian.

El sefior MILIAN MESTRE: Gracias, seilor Pre-
sidente.

Sefor Ministro, yo le niego a la mayor. Es evidente
que usted dice existir en este caso una normativa es-
pafiola que permite las emanaciones de azufre que se
producen en la atmésfera en la central térmica de An-
dorra. Pero usted sabe perfectamente, y ahi esta la tram-
pa dialéctica, que esta permisividad espafiola esta muy
por encima de lo que permite la Comunidad; muy por
encima. Ustedes mismos acaban de pedir a la Comuni-
dad que se permita una moratoria para rectificar es-
tos defectos hasta el 12 de diciembre de 1999, y es
informacion de ayer de los medios de comunicacién en
respuesta de su Ministerio a la pregunta de don Ricar-
do Peralta, que es uno de los tribunos de esta Casa.

En consecuencia, sefior Ministro, niego a la mayor,
y sigo negando a la mayor porque, evidentemente, us-
tedes invierten en falso, y ENDESA esta invirtiendo en
falso. Siguen destruyéndose los bosques, se estdn des-
truyendo 220.000 hectareas de bosques en esas comar-
cas, cuando la Generalitat valenciana gobernada por
ustedes esta clamando al cielo por 12.000 hetareas que-
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madas recientemente. Estan pidiendo ustedes morato-
rias a la Comunidad de esta especie, cuando ustedes
no han sido capaces de conseguir moratorias, por ejem-
plo, en el terramiento y tratamiento de la patata u otros
productos del campo espafiol. Estan ustedes admitien-
do todo esto cuando las inversiones que acaba de refe-
renciar mi compafiero Blas Camacho, en América, por
ejemplo, en la Argentina, estan invirtiendo enormes can-
tidades, muy superiores, evidentemente, a lo que reque-
riria la solucién de este problema, problema que a lo
mejor con 40 6 50.000 millones de pesetas quedaria per-
fectamente resuelto por lo menos en un 40 6 50 por cien-
to de lo que estamos obteniendo en este momento.

Si los beneficios del afio pasado fueron para esta em-
presa 93.561 millones, y los de este afio, en el primer
trimestre, son 28.769 millones, que es el 14,2 por cien-
to mas que el afio pasado, creo que algiin pequefio es-
fuerzo podrian hacer ustedes para conseguir alguna
rentabilidad. Pero es que, ademas, es vergonzosa'la cam-
paia publicitaria que hace esa empresa diciendo que
respeta la naturaleza y mas vergonzoso es que se fal-
seen los datos técnicos que hace Manuel Toharia en un
libro financiado por ENDESA, etcétera.

Entre tanto, los bosques se destruyen, la gente esta
muy preocupado y aparecen efectos médicos de sospe-
chosa raiz; en algunos casos los conozco muy directa-
mente porque han sucedido en mi propia familia.

Espero, sefior Ministro, que reflexionen seriamente
sobre estos temas que no son baladies para la gente de
aquellas comarcas.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Milian.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA, COMERCIO
Y TURISMO (Aranzadi Martinez). Sefiorias, si se afir-
ma que los datos aportados de los niveles de inmision
no son correctos, habra que decir por qué y dar datos
alternativos. Si no se dice por qué y no se dan datos al-
ternativos, tendré que seguirle diciendo, sefioria, que
su afirmacién es arbitraria e injustificada.

En lo que se refiere a la dedicacién que usted deno-
mina de beneficios, lo que puedo darle son cifras de lo
que han supuesto, por ejemplo, hasta ahora las inver-
siones en las distintas iniciativas a las que me he re-
ferido. .

Hasta 1991, la inversion en ampliacion de electrofil-
tros en el parque de homogeneizacién de carbones, en
la planta piloto y lavadero de carbén y en la planta de
lecho fluidificado de scatrén se han invertido 27.000 mi-
llones de pesetas. Las inversiones que ENDESA estan
previendo en estos momentos en la planta de lecho flui-
dificado de Teruel es de 37.800 millones de pesetas, y
en otras iniciativas de gas con ciclo combinado, 77.000
millones de pesetas. Por tanto, sefioria, ENDESA, que,
ademas, debe tener en cuenta una doble prioridad, por
supuesto, la primera de todas, la proteccién del medio
ambiente a través de nuevas iniciativas tecnologicas o

de las iniciativas a las que me he referido, pero
también...

El sefior PRESIDENTE.: Gracias, seiior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON JAVIER ARENAS BOCANE-
GRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESQO, QUE FORMULA AL GOBIER-
NO: :QUE OPINION LE MERECE AL GOBIERNO
LA EMISION DE UNA PELICULA CON PRIME.
ROS PLANOS DE CANIBALISMO, SADISMO Y
CASTRACION, DENTRO DE LA PROGRAMACION
INFANTIL DE UNA TELEVISION PUBLICA CO-
MO ES TELEVISION ESPANOLA? (Nimero de ex-
pediente 180/001557)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 23, del se-
fior Arenas Bocanegra, que tiene la palabra.

El seior ARENAS BOCANEGRA: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefior Ministro, (qué opinion le merece al Gobierno
la emisién de una pelicula con primeros planos de ca-
nibalismo, sadismo y castracion, dentro de la progra-
maciéon infantil de una television publica como es
Televisién Espafiola?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Arenas.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE RELACIONES CON LAS
CORTES Y LA SECRETARIA DEL GOBIERNO (Zapa-
tero Goémez): La verdad, sefior Arenas, es que yo no ha-
bia visto la pelicula en cuestiéon. He preguntado a
algunos colegas del gabinete si la habian visto; no la
habian visto tampoco, y en el Consejo de Ministros, ob-
viamente, no lo hemos tratado. Por consiguiente, no me
ha quedado mas remedio que pedir un video con la pe-
licula para verlo, y obviamente, sefior Arenas, lo que he
visto no me ha gustado. Me parece que es lamentable
que una pelicula de ese tipo se emita a una hora de pro-
gramacién infantil.

E! sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Sefior Arenas, tiene la palabra.

El sefior ARENAS BOCANEGRA: Sefior Presidente,
sefior Ministro, en primer lugar, quiero agradecerle su
respuesta y, en segundo lugar, agradecerle la colabo-
racién también, aunque parece obvio que el Gobierno
no se encuentra ya en la etapa infantil de su vida, sino
que es una etapa mas madura, € incluso desde alguna
Optica agotada, una etapa final, y comprendemos que
la hayan visto, porque, efectivamente, la emision se pro-
dujo a las 16,20, hora de programacion infantil. Com-
prendo que no le haya gustado. Yo creo que a la sociedad
espafiola le ha producido estupor y sorpresa.

Sefior Ministro, cuando hablamos de una televisién
publica, hablamos de una programacién de interés pu-
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blico, y no es ya profundamente negativo que se elimi-
nen los debates o que no haya pluralismo; es que es ab-
solutamente inadmisible que, cuando la Constitucién
espafiola y el Estatuto de Radiotelevisién protegen los
derechos de la infancia, no se tengan en cuenta esa
Constitucién y ese Estatuto de Radiotelevisién Espa-
fiola.

Mire usted, desde una television publica no se pue-
de ofender, por deseos comerciales, por hacer una pro-
gramacién mirando a las privadas y las autonémicas,
la sensibilidad de todos los espafioles en esta materia.
Y se nos dice, desde Televisién Espafiola, que los nifios
ya estan acostumbrados a ese tipo de peliculas, a pri-
meros planos de canibalismo, de castracion, de sadis-
mo, en peliculas, y Dios abra los ojos a esos nifios,
porque estamos convencidos de que la sociedad espa-
fiola piensa lo contrario.

Yo le pido, sefior Ministro, que a esa empresa publi-
ca que debe mas de 100.000 millones de pesetas, y que
si fuera privada estaria en la quiebra, le condicionen
ustedes la ayuda del Gobierno a que haga una progra-
macion de interés publico respetuosa con la sociedad
espafiola.

Si este programa se hubiera producido en una cade-
na privada, mi Grupo también lo lamentaria (Rumo-
res.), pero no es obligacién del legislador controlar las
privadas, si es obligacién decir que en una publica es
impresentable, completamente ilegal, y que la voraci-
dad comercial de Televisién Espaiiola no justifica una
ofensa tan clara a los nifios espaiioles.

Muchas gracias. (Varios sefiores Diputados del Gru-
po Popular: ;Muy bien!)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Arenas.
Sefior Ministro, tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE RELACIONES CON LAS
CORTES Y DE LA SECRETARIA DEL GOBIERNO (Za-
patero Gomez): Sefioria, el hecho de que no haya visto
esa pelicula a las 4,25, que fue cuando se emiti6, no se
debe a los problemas de juventud de este Gobierno, si-
no sencillamente es a que a esa hora, el martes 8 de sep-
tiembre, estAbamos trabajando todos los Ministros. Por
eso no la habiamos visto. (Risas.)

Television Espafiola me dice que se debid a un error,
que habia unos servicios que tenian que haber visio-
nado antes la pelicula y no lo hicieron, y ese fue el mo-
tivo, y me indica también el Director que ha abierto
un expediente para exigir las responsabilidades que
procedan.

En todo caso, si le sefialo que no es competencia del
Gobierno dar opinién sobre peliculas, ni sobre ningtn
otro tipo de programa; para eso est4 el Consejo de Ad-
ministracién de Radiotelevision Espafiola, al que le
compete velar por el cumplimiento en la programacion
exactamente de lo dispuesto en el capitulo I de la ley,
y la ley dice que una de las funciones de Televisién es
velar por la proteccion de la juventud y la infancia. Por
consiguiente, eso hay que plantearlo en el ambito ade-

cuado, que es en el Consejo de Radiotelevisiéon Es-
paiiola.

Claro, si esto sigue asi, sefior Presidente, y se siguen
admitiendo este tipo de preguntas, no me extrafaria
que los miércoles tuviéramos que venir aqui a dar nues-
tra opinion sobre si nos ha gustado mas o menos el pro-
grama del «Un, dos, tres» de la semana pasada, o la
pelicula del sabado, etcétera. (Rumores.) Sencillamen-
te, no es esa la misién del Gobierno; para eso hay cau-
ces institucionales adecuados. Insisto en que hay una
Comisién de Control de Radiotelevision Espafola, y un
Consejo de Administracion de la misma.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON FEDERICO TRILLO-FIGUE-
ROA MARTINEZ-CONDE, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO, QUE
FORMULA AL GOBIERNO: ¢(ES CIERTO QUE EL
GOBIERNO HA CONCEDIDO BENEFICIOS PE-
NITENCIARIOS AL ETARRA ALFONSO BRIONES
GOICOECHEA, CONDENADO A MAS DE CIEN
ANOS DE CARCEL EN 1988 POR LA AUDIENCIA
NACIONAL? (Nimero de expediente. 180/001558)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta niimero 24, del se-
fior Trillo-Figueroa.

El sefior TRILLO-FIGUEROA MARTINEZ-CONDE:
Gracias, sefior Presidente.

Sefior Ministro de Justicia, la semana pasada un vo-
cal de Consejo General del Poder Judicial, el sefior G6-
mez de Liafio, en unas declaraciones puiblicas manifesté
que su Gobierno concedi6 en 1990 los beneficios de la
condena en tercer grado al etarra Adolfo Briones Goi-
coechea, condenado por un delito de asesinato consu-
mado, por dos delitos de asesinato frustrado, por
tenencia ilicita de armas, pertenencia a banda arma-
da, etcétera, a méas de cien afios de prisién, de los cua-
les, en el momento de la concesién del beneficio,
eventualmente, si se le concedié, sdlo habia cumplido
dos.

Es tal la sorpresa que nos produjo esa declaracién
publica, sefior Ministro, que queremos conocer, de la
voz propia del Gobierno, si es verdad, si el Gobierno
puede confirmar que se concedié el tercer grado sin
autorizacion del juez de vigilancia al etarra Briones Goi-
coechea.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Trillo.
Sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (De la Quadra-
Salcedo y Fernandez del Castillo): Gracias, sefior Pre-
sidente.

El etarra al que usted se refiere est4 cumpliendo la
condena de sujeccién estricta a la Ley General Peniten-
ciaria, sin violacién ninguna, en el marco estricto de
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la Ley. Y lo esta haciendo, ademas, en el marco de los
acuerdos de Madrid y de los pactos de Ajuria Enea, que,
por cierto, acaban de ratificar ayer, en cuyo punto 9 se
hace una alusioén a la funcién de determinadas medi-
das de aplicacién de la Ley General Penitenciaria co-
mo coadyuvantes para acabar con el fenémeno terro-
rista y el colectivo que le apoya. De forma que, en el
marco de esos acuerdos y en el marco estricto de la Ley,
se esta cumpliendo estrictamente con la Ley General
Penitenciaria.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Sefior Trillo. .

El sefior TRILLO-FIGUERQOA MARTINEZ-CONDE:
Nada me habria satisfecho mas, sefior Ministro, que su
respuesta hubiera sido mas concreta. Yo creo que la Ca-
mara y la opinion pablica merecen saber de verdad si
ese etarra estd o no en el tercer grado, que es lo que
yo le he preguntado y lo que afirmé el mencionado vo-
cal del Consejo General del Poder Judicial. Porque la
opini6n publica debe saber que eso hay que hacerlo con
sujecion efectivamente a la Ley, pero también con re-
solucién previa del juez de vigilancia y que éso impli-
ca nada menos que, por ejemplo, ausencia de controles,
de cacheos, de intervencion de visitas y corresponden-
cia, participacion en la gestién del centro, autorizacién
de uso de dinero, permisos de fin de semana, salida a
trabajar. Todo ello, sefior Ministro, con el fin de que ini-
cie la busqueda de un medio de subsistencia para el fu-
turo. Dos afios después de esa condena, me pareceria
realmente brutal que un etarra estuviera en esas con-
diciones, pero confio en que su palabra sera suficiente
para garantizar que no es asi. Me daria por satisfecho
con que, efectivamente, este caso y otros muchos se cir-
cunscribieran a lo que aqui ayer se revalidé: a los pac-
tos de Madrid y de Ajuria Enea, sefior Ministro, que
exigen dos compromisos: el de informacién y el de leal-
tad constitucional.

Yo le voy a decir publicamente...

El sefior PRESIDENTE.: Gracias, sefor Trillo.
Sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (De la Quadra-
Salcedo y Fernandez del Castillo): Gracias, sefior Pre-
sidente.

Introduce S. S. un tema, que es la referencia a la in-
tervencion o no del juez de vigilancia, que carece de to-
do fundamento. La cuestién aqui es que ustedes tienen
informacion puntual de este tema en contactos multi-
laterales con todos los grupos parlamentarios y, es més,
en mi propio despacho, usted mismo y algunos Dipu-
tados han tenido explicacion puntual de por qué se to-
man las medidas, con la finalidad de destruir al
colectivo de apoyo, en una estrategia antiterrorista, que
esta claramente explicada en el pacto de Ajuria Enea
que ayer se ha ratificado también por todos ustedes.
Pues bien, ustedes saben que muchas de las razones de

las medidas que se adoptan no son de f4cil explicacién
publica, no por otra cosa sino porque se daria una cla-
ve a la banda terrorista y al colectivo de apoyo que no
interesa en absoluto dar. Ustedes han pedido discrecién
a las medidas y han pedido informacién de las razones
por las cuales se toman. Se los hemos dicho y han que-
dado satisfechos con la explicacién en la reunion, se-
fior Trillo, que han tenido en mi despacho.

Yo lamentaria que en un tema que es un tema de Es-
tado, que ha sido objeto de un pacto que ha sido ratifi-
cado recientemente, ustedes lo aprovechen, con una
finalidad puramente coyuntural, para hacer propagan-
da no al servicio de intereses nacionales, sino de inte-
reses de partido. (Rumores.-—Varios seiiores Diputados
de los escaiios del Grupo Socialista: {Muy bien! ;Muy
bien!)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON JORGE HERNANDEZ MO-
LLAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO, QUE FORMULA AL EXCMO.
SR. MINISTRO DEL INTERIOR: ;:CONOCIA EL
SR. MINISTRO DEL INTERIOR LOS MIEMBROS
INTEGRANTES DE LA DELEGACION MARRO-
QUI, CON LOS QUE MANTUVO UNA REU-
NION EL DIA 17 DE AGOSTO EN EL MINISTE-
RIIO DEL INTERIOR, PARA ANALIZAR LOS PRO-
BLEMAS DERIVADOS DE LOS INMIGRANTES
PROCEDENTES DE MARRUECOS? (Niimero de ex-
pediente 180/001559)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 25, del se-
fior Hernandez Mollar.

El sefior HERNANDEZ MOLLAR: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefior Ministro, ¢conocia el sefior Ministro los miem-
bros integrantes de la delegacion marroqui con los que
mantuvo una reunién el dia 17 de agosto en el Ministe-
rio del Interior, para analizar los problemas derivados
de los inmigrantes procedentes de Marruecos?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Hernandez
Mollar.
Sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Corcuera
Cuesta): Efectivamente, me reuni en la fecha que S. S.
sefiala con el Ministro del Interior de Marruecos, y no
tengo por costumbre preguntar, cuando me reino con
un Ministro de un pais amigo, quién es el que le acom-
pafia. (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
El sefior Herndndez Mollar tiene la palabra.

El sefior HERNANDEZ MOLLAR: Sefior Ministro, ya
nos vamos conociendo y esperaba esa respuesta. Pero
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este tema me parece que es bastante grave, porque es-
te Diputado lo que quiere saber concretamente es si es-
tuvo en-esa reunién o no el sefior Aomar Mohamed
Dudd, que, como usted bien sabe —y si no lo sabe, se
lo digo yo—, es un espafiol que esta procesado por un
delito de sedicién y que esta requerido por la Justicia
espaiiola con una orden de busqueda y captura. Y, mi-
re usted, sefior Ministro, a menos que la Delegacién ma-
rroqui haya entrado en patera por nuestras costas, lo
normal es que la policia en Barajas controle a los se-
fiores que entran y salen y mas, como en este caso, si
corresponde a esa Delegacion. No es de recibo, sefior
Ministro, que si no conocia la presencia del sefior Dudi
en esa reunién, y usted es el Ministro que tiene la res-
ponsabilidad ademas de la seguridad del Estado, de la
politica antiterrorista o del narcotrafico, se le pueda co-
lar en el Ministerio al abrigo de una Delegacién extran-
jera. En todo caso, si no estuvo, tendra usted que
rectificarse a si mismo, porque su Delegado en Melilla,
a primeros de septiembre, decia expresamente —y se
lo voy a leer— que no se puede ni afirmar ni desmentir
si estuvo el sefior Dudti en la reunién, porque el propio
Ministro tuvo noticias por la prensa de su posible asis-
tencia y, ademas, ninguno de los que intervinieron por
parte espafiola conocen personalmente al sefior Dudu.
Si es que estuvo —que no se sabe, y esto es realmente
grave—, segiin el Delegado del Gobierno, no se puede
afirmar ni desmentir. Se puede decir que un grupo de
sefiores bajaron del avién marroqui, se les recibié en
Barajas, se les trasladé a la sede del Ministerio, donde
mantuvieron las conversaciones sobre el Tratado, y de
nuevo se les trasladé al aeropuerto de regreso a su pais.

Sefior Ministro, si este sefior estuvo en esa reunioén
y quiere usted confirmarmelo ahora o desmentirmelo,
es indudable que alguien en su Ministerio ha incurri-
do en una grave responsabilidad, incluso en una res-
ponsabilidad penal por denegacién de auxilio a la
Justicia. (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Hernandez
Mollar.
El sefior Ministro del Interior tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Corcuera Cues-
ta): Sefior Presidente, tengo la sensacion de que quien esta
incurriendo en una grave responsabilidad —si se pue-
de llamar asi— o, desde luego, en desinformacion es su
sefioria. A mi lo que me parece verdaderamente grave
es que algo como éso le parezca a S. S. grave, porque
detecta algo.

Sefioria, no pasaron controles como no suelen pasar
controles cuando alguien viene invitado de la natura-
leza de ese cargo a nuestro pais. Le recibi yo en el aero-
puerto y conmigo vino al Ministerio. Usted no me ha
preguntado si vino, sino si yo lo conocia. Pero es que,
aunque yo le hubiera conocido, sefioria, la pregunta que
cabe hacer es si no estaba afectado por inmunidad
quien viene en una delegacion diplomaética reresentan-
do a su pais. (Rumores.) Si, sefior. Eso es lo que me pa-

rece verdaderamente grave. Y que temas tan impor-
tantes, que requieren de una relaciéon muy cuidadosa,
sean utilizados como los utiliza S. S. (Rumores.), eso si
que me parece grave. (Rumores.), por tanto, eso si me
parece grave. (Rumores y protestas.)

El sefior PRESIDENTE: ;Silencio, sefiorias!

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Corcuera Cues-
ta): No vino en patera alguna.. (Rumores y protestas.)
iCallese, hombre, que yo he estado callado! (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: ;Silencio, sefiorias! (Rumo-
res.) {Sefior Hernandez Mollar!

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Corcuera Cues-
ta): Es un coro increible, sefior Presidente. (Risas y
rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ministro, consuma su
tiempo en responder a la pregunta.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Corcuera Cues-
ta): Cuando el coro me deje. (Rumores.)

Eso es lo verdaderamente grave, y no decir que si han
venido en una patera. Han venido con la dignidad que
corresponde a una delegacién tan importante como ésa.
Y lo que le debiera preocupar a S. S es si la reunion sir-
vié para algo o no sirvié. Y la verdad es que es dificil
pensar sélo hace unos meses que ibamos a tener un con-
venio de readmision con Marruecos que funcionara.
Eso es... (El sefior Hernandez Mollar: ¢Qué ha pasado?)

El sefior PRESIDENTE: ;Sefior Hernandez Mollar!
(Rumores.)

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Corcuera Cues-
ta): Esto es lo que ha ocurrido. Por tanto, la contestacién
a su pregunta se la he dado: no lo sabia. (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro. (Ru-
mores y protestas.)

— DE LA DIPUTADA DONA TEOFILA MARTINEZ
SAIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO, QUE FORMULA AL GOBIER-
NO: ;:QUE MEDIDAS TIENE PREVISTO ADOPTAR
EL GOBIERNO PARA EVITAR EL CRUCE DEL ES-
TRECHO DE GIBRALTAR POR INMIGRANTES
ILEGALES PROCEDENTES DEL NORTE DE MA-
RRUECOS? (Nimero de expediente 180/001560)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta niimero 26, de la
sefiora Martinez Saiz, que tiene la palabra.

La sefiora MARTINEZ SAIZ: Sefior Presidente, sefior
Ministro, el masivo cruce del estrecho de Gibraltar por
inmigrantes ilegales tiene ya caracteristicas en estos
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momentos de éxodo organizado. En los tltimos meses,
se estima que han pasado dos mil inmigrantes ilegales
al mes; a finales de agosto, segtin datos de su Ministe-
rio, eran mas de 1.300 los que se habian aprehendido,
mas de cincuenta habian aparecido ahogados en nues-
tras costas y el que haya visto television extranjera ha
podido ver cé6mo en las costas de Marruecos existen
unos sefiores con unas mesas desde los apuntan.
Sefiorias, por el nimero de personas que se aventu-
ra, por el operativo dispuesto, al parecer, desde las cos-
tas de Marruecos y la multiple nacionalidad de los
inmigrantes, es evidente que el problema no es sélo una
cuestion de mero control fronterizo, sino un asunto de
primera importancia en las relaciones entre Espafia y
Marruecos y, sefior Ministro, como esto no es nuevo, ya
hemos avisado y hemos hablado de ello en esta CAma-
ra en numerosas ocasiones, esta Diputada quiere saber
si usted hoy conoce algo —porque, por lo que ha con-
testado a mi compafiero, no se entera de nada—, y qué
medidas tiene previsto adoptar el Gobierno para evi-
tar el cruce del Estrecho de Gibraltar por inmigrantes
ilegales procedentes del norte de Marruecos.

El sefio PRESIDENTE: Gracias, sefiora Martinez
Saiz.
Seiior Ministro.

El seiior MINISTRO DEL INTERIOR (Corcuera Cues-
ta): Es evidente, no es la primera vez que S. S. no se ente-
ra de nada. (Risas.) Lo mas probable es que no se entere
de nada, al igual que el Diputado al que ha hecho refe-
rencia. De todas las medidas, sefioria, he dado cumpli-
da respuesta en la Comisién de Justicia e Interior, en
alguna ocasién estando S. S. Lo mas probable es que
no tenga tiempo de contestar en tres minutos; por tan-
to, le remito a la contestacién que en su momento di
en la Comisién de Justicia e Interior.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Sefiora Martinez Saiz.

La sefiora MARTINEZ SAIZ: Sefior Ministro, que un
Diputado de la oposicién se entere de pocas cosas con
las trabas que ustedes ponen es normal. Que un Minis-
tro del Interior no sepa con quién habla ya es muy gra-
ve, sefior Ministro, es de una gravedad ya crénica en
usted, porque est4 claro lo que esta pasando en las cos-
tas de Andalucia, especialmente de Cadiz, y a ustedes
siempre les coge fuera de juego porque les desbordan
los acontecimientos. Usted pertenece a un Gobierno que
no prevé esos acontecimientos; llevan dos afios entran-
do ilegales por las costas de Marruecos a Espaiia ma-
sivamente, sefior Ministro, y nosotros hace unos meses
ya le avisamos a usted, presentamos una proposicién
no de ley en comisién en la que pediamos que no des-
plazara de ésa a otras zonas efectivos policiales, por-
que lo ibamos a pagar muy caro, y ustedes se llamaron
andana y no nos hicieron caso, sefior Ministro. Lo que
pasa es que ustedes, con ese amigo marroqui que uste-

des nos venden como muy amigo nuestro, como no se
enteran con quién hablan, tampoco le piden que pro-
curen que en su territorio y en el nuestro no se insta-
len esas mafias que trafican con seres humanos, que
nos crean un grave problema.

Sefior Ministro, no diga si o no con la cabeza, diga
cosas claras, y diga usted qué va a hacer, con quién lo
va a hacer y con qué medios. No se llame usted andana
y falte al respeto a estos Diputados, porque, ya que res-
peta usted a los «Dudts», por lo menos respete a los
Diputados de esta Camara, que le preguntan por cosas
concretas, sefior Ministro. Y no le coree usted, sefior
Borrel, en su risa, porque no tiene gracia. (Aplausos en
los bancos del Grupo Popular—Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Martinez.
{Silencio, sefiorias! Silencio!
Sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Corcuera Cues-
ta): Sefior Presidente, voy a reiterar, porque ha hecho alu-
sién la sefiora Diputada, que yo no suelo preguntar
quiénes acomparian a un Ministro con el que me voy
a reunir, pero no lo pregunto yo ni lo preguntaria S. S.
si algin dia —(Dios me valga lo que ocurriria!— estu-
viera en mi lugar. (Rumores.)

Aclarado ese extremo, S. S., como siempre, no articu-
la bien las ideas, porque hace un momento me acaba
de decir que durante el mes de agosto se han detenido
mas emigrantes ilegales que nunca en nuestras costas,
y acaba de decir, a continuacidn: ya le dije a usted que
no tenia que retirar fuerzas de seguridad, porque eso
iba a ser un coladero. Una de las dos cosas falla y, para
su conocimiento —esfuércese un poquito, vera (Risas.);
un poquito, ¢eh?, ya sé que es dificil— las dos cosas
son falsas: no ha habido un descenso de fuerzas de se-
guridad para vigilar esas contingencias, sino un aumen-
to, y precisamente por eso se ha tenido maés eficacia,
y cada vez la tendremos menos... (Risas.), la tendremos
mas, porque habra mas medios para evitarlo.

Si S.S. fuera razonable, lo exigible al comiin denomi-
nador de los ciudadanos, tendria que entenderlo asi.
Yo tengo perdida la esperanza, pero, en fin, todavia creo
en milagros, sobre todo si son menores, como para que
usted entienda claramente cosas tan sencillas como és-
ta. (La sefiora Martinez Sainz pronuncia palabras que
no se perciben—Rumores y protestas.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias sefior Ministro.

iSilencio! sefiorias. (Rumores.)

Seifiorias, consuman el turno en sus intervenciones
y respeten el turno de los demas. (La sefiora Martinez
pronuncia palabras que no se perciben.) ;Sefiora Mar-
tinez! (El sefior Ferniandez-Miranda, pide la palabra.)

Sefior Fernandez-Miranda.

El sefior FERNANDEZ-MIRANDA LOZANA: Sefior
Presidente, indudablemente la Presidencia ordena el de-
bate y no pretendo justificar las intervenciones de los
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Diputados de este grupo fuera de tiempo, pero si que-
rria pedir el amparo de la Presidencia ante las descali-
ficaciones y los insultos que el sefior Ministro del
Interior vierte en cada una de las contestaciones a las
que se ve obligado. Por tanto, insisto en la peticién de
amparo a esa Presidencia.

El sefior PRESIDENTE: Seiior Fernandez-Miranda,
la Presidencia intenta ordenar el debate que los inter-
vinientes desordenan. Yo les insto a que se atengan en
sus intervenciones, las que corresponden segun el Re-
glamento y, sobre todo, las que no corresponden segin
el Reglamento para el buen orden de los debates y el
desa-
rrollo de la sesién.

— DEL DIPUTADO DON EMILIO OLABARRIA
MUNOZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO VASCO
(PNV), QUE FORMULA AL SENOR MINISTRO DE
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION: ;QUE
ACTUACIONES TIENE PREVISTAS EL MINISTE-
RIO PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS QUE
AFECTAN AL SECTOR DE LA PATATA, SECTOR
EMBLEMATICO DE LA AGRICULTURA ALAVESA?
(Nimero de expediente 180/001542)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nuimero ocho, del
sefior Olabarria Muiioz.

El sefior OLABARRIA MUNGOZ: Sefior Presidente, se-
fior Ministro de Agricultura, ¢qué medidas de actuacién
tiene previstas su Ministerio para corregir los graves
problemas que afectan al sector de productores de la
patata, producto emblematico e importante de la agri-
cultura alavesa?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Olabarria.
Seiior Ministro.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION (Solbes Mira). Muchas gracias, sefior
Presidente.

En la campaiia actual de comercializacién de pata-
ta, como consecuencia de la acumulacién en ciertos mo-
mentos de la patata de media estacion con la patata
temprana, se han producido unas caidas de precio. Sin
embargo, ni la produccién en patata este afio en Espa-
fia es excesiva, ni tampoco las importaciones. Por ello,
por parte del Gobierno, se ha pensado que la solucién
mas logica era retrasar parcialmente la comercializa-
cién de la patata, en ciertos momentos, de tal forma que
se redujesen las importaciones en el futuro, importa-
ciones que siempre se realizan en los Gltimos meses del
afio. Por eso pusimos en marcha, en primer lugar, una
linea de créditos subvencionada, por un total de 1:250
millones de pesetas, para inmovilizar 125.000 tonela-
das de patata por un periodo maximo de cuatro meses.

Posteriormente, y ante la falta de reaccién de merca-
do, se puso en marcha una ayuda directa a la inmovili-

zacién de una peseta/kilo durante tres meses para un
maximo de 100.000 toneladas y, consecuentemente, por
un coste de 300 millones de pesetas, y se solicité de la
Comisién de la Comunidad Europea que se pusieran
en marcha medidas de salvaguardia para las importa-
ciones, no tanto para restringir sus envios como para
canalizarlos. La Comisién considera que no existen da-
tos todavia para que una clausula de salvaguardia se
acepte; sin embargo, ha aceptado llevar a cabo un sis-
tema de seguimiento estadistico que nos va a permitir,
a través de certificados previos a la importacién, cono-
cer cual es la evolucion de las mismas.

Creemos que con esas medidas debe mejorar la si-
tuacién del mercado y resolverse la actual situacion.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el sefior Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Gracias sefior Pre-
sidente.

Sefior Ministro, no creo que usted crea —valga la
redundancia—, que estas medidas puedan servir para
corregir un problema de esta dimension.

Usted sabe que la etiologia del problema es comple-
ja. Es un problema de aplicacién de normativa comu-
nitaria; un problema de excedentes comunitarios en la
produccion; un problema de extension de las superfi-
cies cultivadas por paises tradicionalmente exportado-
res, fundamentalmente Holanda, Francia y Bélgica; y
un problema de caida brutal del precio de la patata que
estd afectando a economias que podriamos particula-
rizar especialmente en la economia alavesa de forma
muy grave y muy lesiva. Estamos vendiendo la patata
(y nuestros productores alaveses lo estdn padeciendo
en sus propias carnes) al 40 por ciento del precio de la
media en los tltimos tres afios, sefior Ministro.

Nosotros tenemos la impresién de que usted esta
adoptando medidas muy timidas, muy pacatas. Tene-
mos la impresién de que la Comisién Europea no ha
aceptado aplicar la clausula de salvaguardia, en apli-
cacién del articulo 379 del Tratado de adhesién de Es-
pafia y Portugal a la Comunidad Econémica Europea,
porque usted no tenia conviccién intelectual de que esta
medida era la pertinente, y nos da la impresién de que
esta medida de aplicacién, la salvaguardia del merca-
do del Estado espafiol, la ruptura del mercado en el se-
no de la Comunidad Econémica Europea para evitar
las masivas importaciones de patatas, sobre todo de Ho-
landa, Bélgica y Portugal estan en la base de un pro-
blema que es muy dificil de arreglar. Desde luego de
lo que no me puede usted convencer, sefior Ministro,
es que el «stockage» o el almacenamiento a precios tan
pequeiios como los que su Ministerio ha propuesto pue-
de servir para corregir un problema macroeconémico
de esta naturaleza.

Senor Ministro, le pedimos mas decision, le pedimos
medidas mas contundentes y le pedimos seguir luchan-
do por dos cosas fundamentales, que son las que pue-
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den resolver este grave y complejo problema: la apli-
cacion del articulo 379 del Tratado de Adhesién de Es-
paia y Portugal a la Comunidad Econémica Europea
y la ruptura del mercado, la aplicacién siquiera parcial
de la clausula de salvaguardia, como se ha hecho en el
Estado espariol en otros sectores, como el de acero, se-
fior Ministro.

Hagalo con decision; hagalo con energia, porque se
puede conseguir, no hay mayores problemas. Sobre to-
do le pedimos, sefior Ministro, que usted utilice sus in-
fluencias, utilice su posicién relativa dentro de la
Comunidad Econémica Europea para que se constitu-
ya un elemento importante de ordenacién del merca-
do de la patata, cual es el mercado de ordenacién y de
organizacion del mercado interior de la propia patata,
el inico mercado que todavia no existe, la tinica estruc-
tura organica que todavia no existe dentro de los dis-
tintos sectores agricolas que componen...

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Olabarria.

El seiior OLABARRIA MUNOZ: Gracias, sefior Pre-
sidente.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION (Solbes Mira): Gracias, Presidente.

Sefioria, yo creo que S. S. tiene mal los datos. En el
mes de julio del afio 1992 hemos importado solamente
1.500 toneladas de patata; el afio pasado importamos
15.000. Hasta el 1 de agosto hemos importado 221.000
toneladas; el afio pasado 267.000. Por tanto, de impor-
tacion masiva, absolutamente nada. Esa es la razén pre-
cisamente por la cual la clausula de salvaguardia es de
dificil aplicacién. Lo que si tenemos que prever es que
en el futuro no se produzcan esas importaciones masi-
vas y para eso el sistema planteado es correcto.

Por otra parte...

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON MANUEL FERRER I PRO-
FITOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN
(CONVERGENCIA I UNIO), QUE FORMULA AL
SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION: ;QUE MEDIDAS TIENE PRE-
VISTAS EL GOBIERNO PARA PALIAR LA GRAVE
CRISIS DE PRECIOS QUE ESTA AFECTANDO AL
SECTOR DE LA FRUTA DULCE? (Numero de expe-
diente. 180/001548).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta niimero 14, del se-
fior Ferrer i Profitos.

El sefior FERRER I PROFITOS: Sefior Presidente, se-
for Ministro, la ténica de flojedad que durante toda esta
campafa esta dominando el mercado fruticola ha co-

locado al sector en una situacién dificil, culminando
estos dias con la recoleccion de la manzana. S6lo hace
falta como ejemplo citarle la fruta que hay colgada en
los arboles desde Lleida a Calatayud.

¢Qué medidas tiene previstas el Gobierno para pa-
liar la grave crisis de precios que esta afectando al sec-
tor de la fruta dulce?

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ferrer.
Seiior Ministro.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION (Solbes Mira): Muchas gracias, sefior
Presidente.

A diferencia del producto anterior, que no tiene or-
ganizacion de mercado y que no se ha podido poner en
marcha desde el afio 1957, la fruta dulce si tiene una
organizacién de mercado; por tanto, hay unos sistemas
de retirada permanente y unos sistemas de inter-
vencion.

La retirada permanente, como S. S. conoce, en el ca-
so especifico de la manzana se puede realizar por las
organizaciones de productores entre el 1 de agosto y
el 31 de mayo de cada campafa. Sin embargo, y dada
la situacién del mercado, este afio hemos solicitado de
la Comunidad —y es la responsable de la gestion de es-
tos mercados— que realice una retirada especifica, co-
sa que se esta poniendo en marcha para las manzanas,
por un total de 100.000 toneladas en el afio actual. Tam-
bién hay 44.000 toneladas de retirada de pera y 30.000
toneladas de retirada de melocotén, lo cual esperamos
que sirva —en manzanas y peras—, de la misma forma
que ha servido en melocotén, para mejorar los precios
del mercado. ’

El sefior PRESIDENTE.: Gracias, sefior Ministro.
Seiior Ferrer.

El sefior FERRER I PROFITOS: Ni las medidas co-
munitarias para la retirada de contingentes por las or-
ganizaciones de productores agrarios, que es el 10 por
ciento de la produccién prevista, ni la segunda fase de
intervencién denominada de crisis para que los par-
ticulares puedan acogerse también a tales medidas, han
resuelto el problema.

Los precios ya sabe usted que no son atractivos. La
produccion fruticola espafiola es sélo normal, pero se
percibe una falta de previsién comercial y de segui-
miento del problema por parte del Ministerio que nos
est4 llevando a una situacion limite. Yo no exagero nor-
malmente, sefior Ministro, pero esta vez lo voy a hacer.

Los agricultores estan desorientados y les invade el
pénico. En Lleida, que es la principal productora del
Estado, estan sus agricultores aterrados ante tal situa-
cién. Estamos delante para grabar lo de la gran cose-
cha de citricos; nadie les compra el producto y no hay
frio industrial suficiente para todos; la cobertura es co-
mo mucho del 50 al 60 por ciento.
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Agrava la situacion, sefior Ministro —y le voy a po-
ner el dedo en la llaga—, la avalancha de oferta de man-
zana francesa a bajo precio por parte de los operadores
de aquel pais. Hoy nadie duda de que los productores
franceses estén recibiendo subvenciones o bonificacio-
nes encubiertas. Ofertan manzana de gran calidad, ni-
vel de coloracién tres y de gran calibre a menos de
quince pesetas.

Sefior Ministro, hacen falta medidas urgentes. Por
una parte, usar medidas protectoras que frenen las im-
portaciones descontroladas (articulo 379 del Tratado de
Adhesién que ya se mencioné en la intervencion ante-
rior), y después ayudar a los fruticultores para poder
competir en igualdad de condiciones. No se pase de re-
glamentista, sefior Ministro, este es un sector que to-
davia puede competir.

Sefior Ministro, no quiera pasar a la historia como
el mejor valedor del Ministro de Economia para recor-
tar los recursos del campo. Sélo he de recordar lo que
esta haciendo usted con la fruta dulce y lo que esta ha-
ciendo usted con el pago de los atrasos del 808.

Sefior Ministro, la situacién es muy grave y las me-
didas son urgentes. Repito, es un sector que tene-
mos que salvar porque es uno de los unicos sectores
que pueden...

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ferrer.
Seiior Ministro.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION (Solbes Mira): Muchas gracias, sefior
Presidente.

Primero, no hay intervencion de crisis porque toda-
via no se ha agotado la intervencién de las 100.000 to-
neladas; por tanto, esa situacién no se est4 produciendo.
Yo esperaba que la intervencién de 99.000 toneladas hu-
biese funcionado de forma mas rapida, pero no es asi.
La gente esta esperando percibir mas dinero todavia.

Sin tomar en consideracién (y éste no es un proble-
ma del Ministerio de Agricultura), que en el afio actual
tenemos una produccion de 980.000 toneladas de man-
zana, cuando el afio pasado fueron 460.000, le doy un
dato: el afio pasado Lérida produjo, es verdad que en
situacién excepcional, 80.000 toneladas; este afio pro-
duce 373.000.

Usted que me acusa a mi de reglamentista automati-
camente también me pregunta qué va a hacer el Minis-
terio como previsién comercial para actuar en este
sector. El Ministerio no va a hacer nada en términos
comerciales. Eso deben hacerlo los productores de man-
zanas o el sector privado.

Su sefioria también me plantea un problema del que
viene hablandose recurrentemente: Francia siempre
subvenciona sus productos. Yo creo que si todos los pro-
ductos de Francia o de Italia estuvieran subvenciona-
dos como SS. SS. plantean no habria dinero suficiente
para ello. Lo que sucede es que la organizacion de la
produccion y de la comercializacion es mejor. Ese es
un problema distinto sobre el que si estamos trabajan-

do pero que no permite soluciones a corto plazo.
El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON JOSE MANUEL BARQUERO
VAZQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPU-
LAR EN EL CONGRESO, QUE FORMULA AL SE-
NOR MINISTRO DE AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION: ;QUE ACCIONES HA LLEVADO
A CABO EL GOBIERNO PARA RESOLVER CON
URGENCIA LA GRAVE SITUACION QUE AFECTA
AL SECTOR AGRICOLA DE LA PATATA? (Numero
de expediente 180/001562).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta ntimero 28, del se-
fior Barquero Vazquez.

El seiior BARQUERO VAZQUEZ: Sefior Presidente,
Sefior Ministro, como la pregunta es la misma que la
del Diputado Olabarria, me voy a abstener de hacerla
y voy a abundar en la critica a la actuacidn del Gobier-
no derivada de su altima contestacién a mi antecesor,
sefior Olabarria.

A nosotros nos parece que en este tema de la patata
hay una evidente falta de prevision del Gobierno. Si en
el afio 1990, como solicit6 el Grupo Popular en esta Ca-
mara, ustedes hubieran accedido a solicitar de las ins-
tancias europeas una organizacién comun de mercado
para la patata, uno de lo poquisimos productos que no
la tienen, hoy sin duda no estariamos en esta situacién.
Ademas ustedes han incumplido compromisos adqui-
ridos con las organizaciones agrarias. Exactamente, se-
gun ellos, el 18 de agosto, en la reunién habida con
ustedes se comprometieron a solicitar la clausula de
salvaguardia y no medidas de salvaguardia, como pos-
teriormente en la reunién del 8 de septiembre les hi-
cieron saber. Ademis ustedes estidn teniendo
actuaciones contradictorias y contrarias a los intere-
sados espaiioles.

No me voy a meter en el tema de las patatas impor-
tadas, de la cantidad en el afio 1991. Usted dice que en
el afio 1992 se ha importado menos cantidad de pata-
tas; pero no tiene en cuenta que el terreno sembrado
de patatas en Espafia ha aumentado en un porcentaje
de hectareas importante y que ademas la cosecha ha
sido mejor. ’

Le voy a decir méas. En el afio 1992, frente al hecho
de que el Gobierno francés ayuda con 400 millones un
programa de fomento a la exportacién de patata, uste-
des, por contrapartida, lo que ofrecen a los agriculto-
res espanoles es endeudarse mas. No se puede entender
que los productos agroalimentarios europeos, patata y
otros, se vendan aqui al mismo precio que en sus pai-
ses de origen si no estan subvencionados y si estan sub-
vencionados y las subvenciones existen indirectamente,
o se eliminan o se hace lo mismo con nuestros produc-
tos, porque con deslealtad, sefior Ministro, no es posi-
ble la competitividad para nuestros agricultores.
(Varios seiiores Diputados: ;Muy bien!)
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El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Barquero.

Tiene la palabra el sefior Ministro de Agricultura. La
pregunta que debe contestar es la que figura en el or-
den del dia, aunque no haya sido formulada por el se-
fior Diputado.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA, PESCA Y

ALIMENTACION (Solbes Mira): De todas formas voy a
hacer algtin comentario.

Comprendo que su grupo parlamentario pidiese en
el afio 1990 que el Gobierno solicitase una OCM para
la patata; pero le hago la misma reflexion. Desde el afio
1957 no hay OCM para la patata. ¢(No piensa S. S. que
a lo mejor no es culpa del Gobierno espafiol y hay otros
factores que también influyen? Si en treinta afios an-
tes de la nuestra en la Comunidad no fue posible, a lo
mejor es que hay dificultades de otra naturaleza.

Su sefioria plantea también que hay un problema de
exceso de produccién. También S. S. se equivoca por-
que no mira los datos. Para el afic 1992, para la patata
de media estacién tenemos una produccién provisional
de 2,8 millones de toneladas; para el afio 1991 fueron
2,9. En la patata tardia tenemos 1,54 y 1,59. En conse-
cuencia, ni hay mas produccién, ni hay mas importa-
ciones. Por tanto, ninguna de sus afirmaciones es
correcta con los datos en la mano. ;Qué se esta plan-
teando? Como he referido a S. S., una acumulacién de
la comercializacién en ciertos momentos del afio.

No es un problema las supuestas subvenciones de
Francia. Este es un tema del que siempre se habla, o
bien es Francia, o bien Italia o algtin otro pais el que
realiza la subvencién. ¢Pero realmente cree usted que
con 1.500 toneladas de importacién en julio, con sub-
vencioén o sin subvencion, el problema nos lo plantean
esas 1.500 toneladas? Creo que hay que ser un poquito
mas detallista en lo que se refiere a las cifras y anali-
zar la realidad de acuerdo con los datos y no de acuer-
do con lo que nosotros pensamos que son.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Serfior Barquero.

El sefior BARQUERO VAZQUEZ: No puedo entender,
sefior Ministro, su contestacién. No hay un solo orga-
nismo publico y privado que no admita que el gran pro-
blema son las importaciones. No entiendo nada de la
postura de ustedes. Lo tinico que entiendo es que a
quien favorecen las importaciones es al Gobierno. Eso
es lo que se deduce de las palabras del portavoz de Te-
levisién Espaiiola cuando en el mes de julio anuncia
el bajo indice de la subida de precios al consumo, el
0,1 por ciento, y lo atribuye a la bajada en picado de
los productos agroalimentarios. Ahi es donde se bene-
fician ustedes. :

Si esto es asi, y no tengo razén para pensar lo con-
trario, este procedimiento inicuo, esta actuacién inicua
con los agricultores espafioles no se merece que uste-
des la utilicen para beneficiarse.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Barquero.
Sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION (Solbes Mira): Sefior Presidente, se-
fiorias, la actuacién no es inicua —me parece una pa-
labra absolutamente inadecuada— y sigo insistiendo
en lo mismo, por mucho que diga el portavoz del Tele-
visién Espaiiola; con 1.500 toneladas de patata en el mes
de julio no se incide en los precios.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro

— DEL DIPUTADO DON BALTASAR DE ZARATE
Y PERAZA DE AYALA, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL CDS, QUE FORMULA AL SENOR MI-
NISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO:
¢(CUANDO ESTIMA EL SENOR MINISTRO ESTA-

* RA EN CONDICIONES LA COMPANIA TRASME-
DITERRANEA DE DOTAR CON NUEVAS UNIDA-
DES LAS LINEAS DE TRAFICO MARITIMO EN-
TRE LA PENINSULA Y EL ARCHIPIELAGO CANA-
RIO? (Ntimero de expediente 180/001544)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta niimero 10, del se-
fior De Zarate.

El sefior DE ZARATE Y PERAZA DE AYALA: Muchas
gracias, sefior Presidente.

La pregunta va-dirigida al Ministro de Obras Publi-
cas y Transportes y hace referencia al transporte mari-
timo entre las Islas Canarias y la Peninsula. El sefior
Ministro conoce perfectamente la gran importancia que
para las islas, para su economia, reviste un trafico flui-
do y adecuado a las necesidades econémicas del archi-
piélago, que actualmente se encuentra en una situacién
claramente deteriorada. A

Desde el afio 1976 operaban entre Cadiz y las capita-
les canarias dos grandes «ferrys», el «Sister» y el «So-
to» que, de alguna manera, cubrian en aquella época
las necesidades de comunicacién y de transporte de pa-
sajeros y de mercancias entre el Archipiélago y la Pe-
ninsula. Lo cierto es que han pasado diecisiete afios, uno
de esos grandes buques, el «Soto», ya no esta en el tra-
fico, ha sido retirado del mismo, y €l que resta, el tni-
co que cubre el trayecto, el «Sister», sefior Ministro, si
se informa, debera reconocer que se encuentra en un
estado de condiciones técnicas yo diria que de como-
didad, sanitarias incluso, que dejan mucho que desear.
La situacién se ha agravado ademas por la crisis de la
navieras en Canarias y afecta sensiblemente a la situa-
cién actual del trafico.

Por eso, los términos de mi pregunta son: ¢cuando
estima que se estar en condiciones por la Compaiiia
Trasmediterranea de dotar con nuevas unidades la li-
nea entre la Peninsula y el archipiélgado canario?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seiior De Zarate.
Seiior Ministro.
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El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Borrell Fontelles): Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Senor De Zarate, la Compaiiia Trasmediterranea tie-
ne en avanzado estado de construccion tres unidades
mixtas de pasaje y carga, tipo «ferry», dotadas de los
mayores avances tecnolégicos para la navegacion mari-

tima. Dos de ellas entraran en servicio el préximo.

15 de julio de 1993 y la tercera el 1 de noviembre de
1993, de forma que en el plazo de un afio, aproximada-
mente, contaremos con tres unidades nuevas para pa-
saje y carga. Una de las dos primeras unidades, del tipo
«sea diver», con capacidad para quinientos pasajeros,
doscientos vehiculos y mil ochocientos metros lineales
para carga, se destinara a la linea entre Cadiz y Cana-
rias. Las otras dos, con capacidad para 400 pasajeros,
100 vehiculos de pasaje y 800 metros lineales, cubriran
los servicios interinsulares.

Ademas de estas tres unidades. Trasmediterranea dis-
pone actualmente, como usted sabe muy bien, de otros
cuatro buques de carga adscritos al servicio entre Ca-
diz y Canarias. A ello debe afiadirse los dos nuevos bu-
ques «jet-foil», de reciente adquisicién, que cubre la
linea entre Las Palmas, Tenerife, Morro Jable, y el
«hidro-foil», entre Cristianos y Gomera, lo que signifi-
ca que a finales de 1993 Trasmediterranea habra situa-
do en Canarias una flota totalmente nueva, que cubrira
con absoluta garantia de regularidad y eficacia los ser-
vicios de las lineas maritimas de interés nacional del
citado archipiélago.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Sefior De Zarate.

El sefior DE ZARATE Y PERAZA DE AYALA: Es de
esperar, sefior Ministro, que la inauguracién de las li-
neas con los nuevos buques a que usted ha aludido inau-
gure, también, una nueva etapa de mejora de los
servicios que afectan a Canarias en orden al trato al pa-
sajero, a su comodidad, a la informacidén necesaria y
a la fluidez en las operaciones de estiba en los distin-
tos puertos del archipiélago que, como digo, venga a sig-
nificar un adelanto trascendente en torno a una
situacién actual muy preocupante que confiamos, en
los términos en que usted ha dicho, se solucione a par-
tir del préoximo afio.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior De Zarate.

— DEL DIPUTADO DON JUAN OLIVER CHIRIVE.-
LLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO, QUE
FORMULA AL GOBIERNO: ;CONSIDERA EL SE-
NOR MINISTRO QUE LOS RECORTES PRESU-
PUESTARIOS APROBADOS POR EL GOBIERNO
PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL 92 AFECTA-
RAN A LOS PROYECTOS, LICITACIONES, CON-
TRATOS Y EJECUCION DE OBRAS DE LA AUTO-

VIA MADRID-VALENCIA? (Nimero de expediente
180/001546)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 12, del se-
fior Oliver Chirivella.

El sefior OLIVER CHIRIVELLA: Sefior Ministro, co-
nocidas son las numerosas gestiones realizadas desde
diversos estamentos politicos y sociales, asi como la vo-
luntad de su Ministerio de acometer el cierre de la auto-
via Madrid-Valencia entre Honrubia y Caudete de las
Fuentes, existiendo, incluso, un compromiso entre S. S.,
en representacién del Ministerio y del Gobierno, y el
Presidente de la Generalitat Valenciana. Sin embargo,
hay el gran temor de que un recorte anticrisis, quiza
precipitado o indebido, desvie partidas y ponga en pe-
ligro los objetivos previstos y anunciados por S. S, que
son la licitacion del tramo Requena-Caudete, en lo que
queda de 1992; la contratacién del proyecto del tramo
Caudete-Honrubia, en este ultimo trimestre de 1992; la
licitacién de obras pendientes, o sea, del tramo que se
proyecte, en el primer semestre de 1993; y la termina-
cioén total de la autovia, para 1995.

Por considerar conveniente e interesante aclarar an-
te la opini6én publica la situacién que pueda resultar,
y con la informacién de que se dispone en septiembre
de 1992, le formulo la siguiente pregunta: ;Considera
el sefior Ministro que los recortes presupuestarios apro-
bados por el Gobierno para el segundo semestre de 1992
afectaran a los proyectos, en su caso, licitaciones, con-
tratos y ejecucion de obras de la autovia Madrid-
Valencia?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Oliver.
Sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Borrell Fontelles): Gracias, sefior Pre-
sidente. v

Contestando precisamente a una pregunta muy con-
creta, los recortes presupuestarios aprobados por el Go-
bierno para el segundo semestre de 1992 —esos en par-
ticular— no afectarsdn a los proyectos a que usted ha
hecho referencia de ejecucién de la obra de la autovia
Madrid-Valencia.

Naturalmente, hay que esperar a conocer cudl es el
presupuesto de 1993 y cual es el programa de inversio-
nes publicas quinquenal 1993-94-97 para poder confir-
mar los plazos previstos. Pero por lo que se refiere a
lo que usted me pregunta exactamente, los recortes pre-
supuestarios de julio de 1992 no afectan a los proyec-
tos, que usted ha descrito perfectamente, de ejecucion
de las obras en la autovia Madrid-Valencia.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Sefior Oliver.

El sefior OLIVER CHIRIVELLA: Sefior Ministro, el
motivo de mi pregunta es que, coincidente con ella, hay
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yo diria una casi campafia en la prensa de Madrid y de
Valencia que pone en duda los compromisos que, de al-
guna manera, han sido contraidos por el Ministerio en
este Parlamento y en Valencia respecto a esta autovia.
Hay un gran temor a que en realidad haya peligro de
que algunas partidas presupuestarias —entiéndame
que lo digo en sentido figurado— cojan el AVE y se apo-
senten en la Expo. Es decir, que haya desviaciones pre-
supuestarias para pagar otros proyectos que puedan
haber resultado relativamente fallidos.

La verdad es que en la misma prensa de hoy, y le acon-
sejo que lo lea si lo estima oportuno, hay un editorial
en un periédico de Valencia, en el que se pone en en-
tredicho...

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Oliver.
El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Borrell Fontelles): Sefior Presidente,
sefioria, como sabe muy bien, desde mi llegada al Mi-
nisterio no he parado de proclamar la prioridad que
confiero a las obras en el corredor de Levante, priori-
dad que no esta arbitrariamente fijada, sino que es el
resultado de unas intensidades de trafico, de unos ni-
veles de desarrollo, de un retraso en ejecuciones que
exigen anticipar en lo posible las obras programadas
y seguir programando nuevas obras.

En virtud de esta prioridad que a usted le consta que
concedo a las actuaciones en ese corredor, he firmado
recientemente un convenio con la Generalitat valencia-
na para intercambiar obras y ajustar los calendarios
de actuacion de las dos administraciones, de forma que
el cierre de la autovia Madrid-Valencia, que no est4 con-
templado en el primer Plan General de Carreteras, pue-
da anticiparse, gracias a una estrategia de cofinancia-
cién, y se ejecute en unos plazos previstos, lo mas cor-
tos posibles, desde el punto de vista técnico.

Todo sigue igual y, por tanto, muchos de esos temo-
res pueden ser interesados para crear confusién y sem-
brar una inquietud, injustificada totalmente segin la
informacién de que dispongo en este momento.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO MANUEL FERRER I PROFITOS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN (CON-
VERGENCIA I UNIO), QUE FORMULA AL EXC-
MO. SR. MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES: ¢QUE PREVISIONES TIENE EL
GOBIERNO EN RELACION CON LA CONSTRUC-
CION DE LA VARIANTE DE LA CARRETERA N-
I1, A SU PASO POR LA CIUDAD DE LLEIDA, PARA
RESOLVER LA GRAVE SITUACION CIRCULATO-
RIA QUE ACTUALMENTE ORIGINA? (Ntimero de
expediente 180/001547)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 13, del se-
fior Ferrer i Profitds, quien tiene la palabra.

El seiior FERRER I PROFITOS: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefior Ministro, como usted conoce muy bien, la ca-
rretera nacional-II a su paso por la ciudad de Lleida
origina un caos circulatorio que va cada dia en aumen-
to, con interminables colas que hacen la circulacién len-
tisima.

¢Qué previsiones tiene el Gobierno en relaciéon con
la construcciéon de la variante de esta carretera
nacional-Il para resolver de una vez esta grave si-
tuacioén?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ferrer.
El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Borrell Fontelles): Gracias, sefior Pre-
sidente.

Lo que en un principio era una pequeia variante se
ha acabado convirtiendo en una autopista de circun-
valacién que va a costar unos 18.000 millones de pese-
tas. No es una variante, sino una autopista de cir-
cunvalacién de Lérida, a quinientos millones de pese-
tas kilémetro, que no comprende sélo la variante de Lé-
rida, sino la variante de Alcarras y una conexién entre
la autopista Lérida-Zaragoza y la nacional-II hacia Igua-
lada y las carreteras que se dirigen hacia el norte de
la provincia.

Soy consciente de la situacién que se ha creado en
este momento, quiza incluso agravada por la termina-
cion de las obras de la autovia desde Lérida hacia Igua-
lada, que dirige hacia la ciudad de Lérida un flujo de
trafico mayor. Quiero que tenga usted la seguridad de
que se esta trabajando contra reloj, consumiendo to-
dos los plazos técnicamente exigibles con la mayor
prontitud; que vamos a iniciar los tramites expropia-
torios tan pronto como se haya aprobado el proyecto
de trazado; que mientras esto se hace, se ejecutara el
proyecto de construccién, y que la obra debe poderse
licitar a principios de 1993, si no requiere declaracién
de impacto ambiental en la interpretacién que le da-
mos por ajustarse plenamente el trazado al Plan Gene-
ral de Ordenacién Urbana de Lleida.

Con esta previsiéon debemos poder licitar la obra a
principios de 1993 y a pesar de que es una obra costo-
sa, le he dicho 18.000 millones, pero podemos acercar-
nos facilmente a los 20.000 millones de pesetas, creo
que es uno de los puntos estratégicos de congestiéon de
la geografia espafiola en el que la prioridad concedida
debe superar las restricciones que pesaran sobre el con-
junto de la obra publica en Espafia en 1992 y 1993.

Lamentablemente, el retraso que tenemos es debido,
como S. S. sabe muy bien, a las discrepancias que hu-
bo con el anterior Alcalde de Lérida acerca de cual era
el trazado mas adecuado, lo que nos ha hecho perder
un tiempo que ahora tratamos de recuperar en benefi-
cio de la ciudad y también para dar respuesta a la legi-
tima inquietud que usted manifiesta.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro.
Tiene la palabra el sefior Ferrer.

El sefior FERRER I PROFITOS: Gracias, sefior Mi-
nistro.

Coincido con usted en que la situacién se ha visto
agravada con la puesta en funcionamiento de la mag-
nifica autovia Cervera-Lleida, inacabada, que al concen-
trar mas vehiculos se convierte en un terrible cuello de
botella.

Le voy a hablar también de otro punto. La misma
autovia, en su unién con la vieja carretera, antes de Llei-
da, esta ocasionando un gran nimero de accidentes, ha-
biéndose tenido que cambiar los railes de proteccién
dos veces e instalado bandas rugosas para tratar de dis-
minuir estos accidentes que, por fortuna, hasta la hora
presente no han sido mortales. Sefior Ministro, las con-
diciones meteorolégicas, del invierno de Lleida con fe-
némenos como la nieve y el hielo, convertiran este punto
negro en una trampa mortal.

Por todas estas razones le pido que la resolucién de
este problema figure entre las prioridades de maxima
urgencia (usted acaba de contestar que si) y que la re-
solucién de este problema se escape de las restriccio-
nes presupuestarias que parece que el Gobierno se ve
obligado a adoptar para el ejercicio préximo.

En cuanto a la referencia que usted hace a algiin
ayuntamiento, hace ya un siglo que pasé y tengo que
decir que hoy se dan otras circunstancias, sefior Minis-
tro. Ha pasado mucho tiempo y no quiero referirme a
su contestacién, aunque en principio comprenda sus
razones, porque no creo que venga a cuento la referen-
cia a un breve periodo de una alcadia diferente. No quie-
ro calificar su contestacién porque no quisiera pecar
de impertinente, que no es mi estilo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ferrer.
Seiior Ministro, le quedan cuatro segundos que creo
que son de dificil administracion.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Borrell Fontelles): Renuncio.

— DEL DIPUTADO DON RAFAEL OLEA ALVAREZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA QUE
FORMULA AL GOBIERNO: ;CUANDO SE PREVE
TERMINAR EL TRAMO LLERENA-LIMITE DE LA
PROVINCIA DE BADAJOZ EN LA CARRETERA
N-432 (Numero de expediente. 180/001551)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta numero 17, del se-
fior Olea Alvarez, que tiene la palabra.

El seiior OLEA ALVAREZ: Gracias, sefior Presidente.
No es la primera vez que en la presente legislatura
la carretera nacional 432, de Badajoz a Cérdoba, moti-

va una pregunta parlamentaria mia, aunque si desea-
ria que esta fuera la dltima. Dicha carretera, como sin
duda el sefior Ministro sabe, es un eje importante, no
solo para la vertebracién del sur de la provincia de Ba-
dajoz, sino del sur de Espafia, como eje oriental-
occidental de comunicaciones de interés general del
Estado.

A pesar de su reconocida importancia la ejecucién
de las obras de acondicionamiento ha venido dilatan-
dose en el tiempo, supongo que por problemas técni-
cos, de expropiaciones o presupuestarios, con lo cual
las comunicaciones, tanto intra como interprovinciales,
se han visto entorpecidas, sobre todo y ultimamente,
en el tramo comprendido entre Llerena y el limite de
las provincias de Badajoz y Cérdoba.

Sin olvidar puntos mejorables que existen en esta ca-
rretera, de los que quizas en otro momento tendremos
que hablar, como el cruce con la nacional 630, Ruta de
la Plata, por ejemplo, en este momento me interesa sa-
ber cuando se prevé, por parte del Ministro de Obras
Publicas y Transportes terminar el tramo Llerena limite
de la provincia de Badajoz en la carretera nacional 432.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Olea.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

" El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Borrell Fontelles): Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Sefioria las obras estan divididas en dos tramos. Es-
tan ambas en ejecucion. El presupuesto supera los 2.000
millones de pesetas y el plazo contractual termina en
julio de 1993, el tramo Llerena-Azuaga, y en junio de
1993 entre Azuaga y el limite con la provincia de
Cordoba.

Por lo tanto, si todo va bien y no le afectan ajustes
presupuestarios —no creo que le afecten porque son
obras que estan ya ejecutandose—, para la préxima pri-
mavera, verano, en todo caso dentro de un afio, estas
obras deben estar terminadas. Eso espero, sefioria, pa-
ra que de esta manera no tenga usted que volverme a
preguntar por ella. Comprendo que hace usted su tra-
bajo, y lo hace muy bien, pero espero también que los
ajustes presupuestarios no le obliguen a seguir pre-
guntando.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DE LA DIPUTADA DONA ANNA BALLETBO 1
PUIG, DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS-
TA, QUE FORMULA AL GOBIERNO: ;CUALES
SON LOS CONTROLES QUE EJERCE EL MINIS-
TERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LOS
LIMITES DE LA EMISION DE PUBLICIDAD RE-
COGIDOS EN LA LEY DE LA TELEVISION PRI-
VADA? (Numero de expediente 180/001554)
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El sefior PRESIDENTE: Pregunta nuimero 20, de la
sefiora Balletb6 i Puig.

- La sefiora BALLETBO I PUIG: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefior Ministro, una de las consecuencias de la en-
trada en vigor de la Ley de la Television Privada ha si-
do, en la practica, una cierta batalla comercial en torno
a la publicidad y, en consecuencia, una caida de los pre-
cios que ha comportado que las televisiones, tanto la
publica como la privada, tengan que poner muchos mas
«spots» publicitarios por horas de programacién para
obtener los mismos ingresos. En el caso de las priva-
das lo han tenido que hacer desde el primer dia, por-
que antes no existian.

La Ley 4/80, del Estatuto de Radiotelevisién, establece
en su articulo 8 que el Consejo de Administracién re-
gula las normas de programacidn y existen en Televi-
sién unas normas de programacién que ya regulan los
minutos de «spots» publicitarios por horas de progra-
macioén. En el caso de la televisién privada, como sabe
muy bien el sefior Ministro, en el articulo 15 de la Ley
de la Televisién Privada, de 3 de mayo de 1988, la que
establece que la publicidad emitida por los concesio-
narios no podra ser superior al 10 por ciento del total
de horas de programacién anual y, en ningin caso, el
tiempo de emisién destinado a la publicidad podra ser
superior a 10 minutos durante cada hora de progra-
macién.

Como la capacidad y la competencia de supervisar
el cumplimiento de esto es de su Ministerio, queria sa-
ber c6mo se las apafian para que la Ley se cumpla. En
todo caso, si conseguimos que se regule, yo creo que po-
demos incluso conseguir que las televisiones ingresen
el mismo dinero por menos minutos de publicidad, con
lo cual todo el mundo saldra ganando, sobre todo los
que miramos la television.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Balletbd.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES: (Borrell Fontelles): Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefioria, con mucho gusto le informo de cuales son
las actuaciones que se realizan para verificar el cum-
plimiento de lo dispuesto en la Ley de Televisién Priva-
da. La Direccién General de Teleco realiza las siguientes
actuaciones.

Primero, observacién permanente de todas las emi-
siones de televisién, incluyendo las de las tres cadenas
privadas actualmente en funcionamiento.

Segundo, analisis de esas emisiones y obtencién de

. los tiempos de espacios publicitarios entre programas,
dentro de programa, solapadas con programacién, auto-
programaciones, etcétera

Tercero, deteccién de presuntas irregularidades en las
emisiones de las distintas cadenas de television.

Cuarto, solicitud a las sociedades concesionarias de
canales de televisién de las grabaciones correspondien-
tes a los dias y franjas horarias en las que se han de-
tectado presuntas irregularidades, teniendo en cuenta
que estas sociedades deben mantener archivados los re-
gistros de los programas de los ultimos seis meses pa-
ra atender estas peticiones.

Quinto, analisis de esas grabaciones.

Sexto, aplicacion, en su caso, del régimen de infrac-
ciones y sanciones contemplado en el capitulo IV de la
Ley 10/88 de Televisién Privada.

Como consecuencia de irregularidades detectadas en
las obligaciones respecto a programacién por parte de
las sociedades concesionarias de Antena 3 Televisién
y Gestevision, S. A., la Direccién General de Telecomu-
nicaciones acordé con fecha 14 de mayo de 1991 formu-
lar apercibimiento a estas sociedades y requerirles por
escrito para que se atuvieran al cumplimiento de las
normas establecidas.

El apartado 5 del articulo 24 de la citada Ley esta-
blece que, a efectos de la aplicacion del régimen san-
cionador, la reiteracién se produce cuando el titular de
la concesion desatiende por dos veces los apercibimien-
tos que le sean dirigidos por el Ministerio en el plazo
de un afio. Para ello se han solicitado de las tres cade-
nas privadas los registros de los programas correspon-
dientes al ultimo periodo del primer semestre de este
afio para proceder a su control y, en su caso, aplicar
las sanciones previstas en la normativa vigente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra la sefiora Balletbo.

La sefiora BALLETBO I PUIG: Gracias, sefior Pre-
sidente.
. Agradezco al sefior Ministro su explicacién y deseo
que los apercibimientos que nos sefialaba, o avisos, sean
rigurosos para evitar las sanciones, de forma que las
televisiones se sientan en este caso no digo vigiladas,
pero si por lo menos observadas en el cumplimiento de
la Ley y sea bueno para ellas no tenerla que transgre-
dir y para los telespectadores el poder disfrutar de la
programacién sin tanta interrupcién publicitaria.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Balletbé.

— DEL DIPUTADO DON JOSE RAMON LAGO FREI-
RE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA,
QUE FORMULA AL GOBIERNQO: ;EN QUE SITUA-
CION ESTAN ACTUALMENTE LAS OBRAS DE
ENSANCHAMIENTO DE LA CARRETERA
UNQUERA-POTES? (Numero de expediente
180/001555.)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 21, del se-
fior Lago Freire.
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El sefior LAGO FREIRE: Gracias, sefior Presidente.

Sefior Ministro, usted sabe que la carretera Unquera-
Potes es una via de penetracién fundamental para el de-
sarrollo de Liébana —usted conoce perfectamente la
zona—, y esto significa que sin ese tipo de via de pene-
tracién moderna tendriamos problemas de desarrollo
en esta comarca, normalmente deprimida a lo largo de
la historia. El Ministerio, preocupado por esta situa-
cién, ya en su dia puso en marcha el ensanchamiento
de la carretera y las obras llevan aproximadamente afio
o afio y medio paralizadas.

La pregunta concreta va encaminada a saber en qué
situacién estan estas obras y qué criterios tiene el Mi-
nisterio para ponerlas en marcha.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Lago.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Borrell Fontelles): Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefioria, las obras de mejora de la plataforma de la
nacional 621, a las que usted hace referencia, estan
avanzadas, pero tienen pendiente de aprobacion econé-
mica un proyecto de modificado, incremento del coste
del proyecto, motivado por la complejidad de la obra
y la geologia del terreno, muy dificil, que discurre en-
tre montafias, al lado de un rio. Hay que introducir en
el trazado alguna pequefia variante, supresion de algu-
na curva adicional para mejorar las condiciones de cir-
culacién y de seguridad vial. El presupuesto inicial
tenia un coste de 504 millones de pesetas y debia ter-
minarse en marzo de 1993, pero estamos pendientes de
conseguir efectuar la aprobacién econémica del pro-
yecto modificado -—su importe es de 100 millones de
pesetas adicionales— y los servicios competentes de la
Direccién General de Carreteras han solicitado ya la co-
rrespondiente reserva de crédito, que seguramente ten-
dra que aplicarse en el presupuesto del préximo
ejercicio, para conseguir aprobar el modificado y con-
tinuar adelante con las obras.

El sefior PRESIDENTE: Gracia, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON JOSE MARIA MOHEDANO
FUERTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO SO-
CIALISTA, QUE FORMULA AL GOBIERNO: ;PUE-
DE EL SENOR MINISTRO DE SANIDAD Y
CONSUMO PRECISAR SI LA DESVIACION PARA
CONSUMO HUMANO DE ALCOHOL DESNATURA-
LIZADO CON BITREX TUVO EFECTOS NOCI-
VOS PARA LA SALUD? (Nimero de expediente
180/001552).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 18, del se-
fior Mohedano Fuertes.
Tiene la palabra.

El sefior MOHEDANO FUERTES: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Senor Ministro, el Servicio de Vigilancia Aduanera
descubrié hace varios meses en Villafranca de los Ba-
rros que una empresa alcoholera estaba procediendo
a desviar para consumo humano partidas importantes,
por varias decenas de miles de litros, de alcohol desti-
nado a uso industrial con bitrex.

¢Podria decir el sefior Ministro si se ha percibido o
se puede precisar alguna consecuencia nociva para la
salud por el desvio para consumo humano de este al-
cohol desnaturalizado que habia sido regenerado a tra-
vés de procesos de rectificacién y de destilacion?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Mohedano.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO
(Grifian Martinez): Sefior Mohedano, en primer térmi-
no, quiero aclarar que el bitrex —nombre comercial—
es un agente con un gran poder amargante, por tanto,
con un gran potencial como producto desnaturalizado.
En trabajos de experimentacién con animales se ha de-
mostrado su baja toxicidad, por lo que se ha utilizado
fundamentalmente como preventivo de intoxicaciones
humanas, sobre todo infantiles, siendo afiadido en pro-
ductos de limpieza, lo que evita su ingesta accidental
por el intenso sabor amargo que esto le confiere.

Centrandonos en el alcohol desnaturalizado inmovi-
lizado en Villafranca de los Barros, en la provincia de
Badajoz, las concentraciones de bitrex detectadas en las
muestras no representan por si mismas amenaza para
la salud huinana. De todos modos, son partidas que es-
tan inmovilizadas por el Juzgado, que esta sometiendo
a investigacién a todas ellas. No obstante, se han he-
cho an4lisis de otras sustancias y también se ha detec-
tado la presencia de otras sustancias marcadoras, lo
que se ha comunicado al Juzgado. Las partidas estan
inmovilizadas. Me permitiran que no les pueda decir
mucho mas porque esta bajo secreto de sumario. Ya di-
go que las partidas estan inmovilizadas, por lo que no
representan ningun riesgo para la salud humana. Co-
mo ya le digo, el caso esta sometido a esta intvestiga-
cién y determinacioén judicial.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON AGUSTIN ESTEBAN GO-
MEZ, DEL GRUPQO PARLAMENTARIO SOCIALIS-
TA, QUE FORMULA AL GOBIERNGO: (TIENE PRE-
VISTO EL MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSU-
MO ESTABLECER ALGUN NUEVO SISTEMA PA-
RA LA TRAMITACION Y RESOLUCION DE LAS
RECLAMACIONES QUE PUEDAN PRESENTAR
LOS USUARIOS DEL INSALUD? (Nimero de expe-
diente 180/001553)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta ntimero 19, del se-
fior Esteban Gémez. Tiene la palabra.
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El sefior ESTEBAN GOMEZ: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefior Ministro, la simple lectura de la Memoria anual
del Insalud nos lleva a conocer unos datos que pueden
servir de basamento para la pregunta que le formula
este Diputado. Por ejemplo, los ingresos en hospitales
fueron mas de un millén 187.000, los usuarios atendi-
dos en urgencias, mas de cuatro millones y medio, las
intervenciones quirargicas, en torno a las 700.000. Eso
en lo que se refiere a la atencion especializada. Las pres-
taciones realizadas por los equipos de atencién prima-
ria asciende a mas de 71 millones de consultas en
medicina general y a mas de 9 millones en consultas
en pediatria.

Con la simple lectura de estos datos podemos com-
prender que algunas veces el nivel y calidad de la asis-
tencia no satisface al usuario, bien por deficiencias
puramente tecnolégicas, bien por error humano o de
cualquier otro tipo. En multiples ocasiones estos pro-
blemas se traducen en motivos de quejas y reclamacio-
nes que a raiz de la Ley General de la Sanidad han sido
vehiculadas por los métodos tradicionales de los libros
de reclamacién, los buzones o a través de los cauces de
participacién ciudadana en el Insalud, como eran los
consejos de participacion hospitalaria o de los equipos
de atencién primaria. En estos foros viene siendo una
conclusion bastante unanime la necesidad de impulsar
nuevos sistemas de atencién y tramitacién de estas re-
clamaciones. De aqui viene la pregunta que le formu-
lo: ¢Tiene previsto el Ministerio de Sanidad y Consumo
establecer algin nuevo sistema para la tramitacién y
resolucion de las reclamaciones que pueden presentar
los usuarios del Insalud?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Esteban.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO
(Grifidn Martinez): Gracias, sefior Presidente.

Sefior Esteban, los datos que usted ha dado son cier-
tos y si los multiplicamos por 2.25 tendremos el total
de las atenciones del Sistema Nacional de Salud, no so-
lamente del Insalud, sino también aquella parte del In-
salud que ha sido transferida a las comunidades
auténomas. Por ejemplo, en atencién primaria se ha-
cen 225 millones de consultas al afio.

Es verdad que es necesario habilitar —existe ya— un
procedimiento para dar satisfaccién a los derechos del
usuario, evaluar las reclamaciones que pueda plantear
y darles contestacién adecuada, en la medida en que
la Administracién del Estado es garante —debe serlo—
de los derechos del ciudadano y, por tanto, este proce-
dimiento se debe producir en la propia Administracién,
no en la administracién de los recursos, sino en la Ad-
ministracién propia del Estado. Esta es una de las ra-
zones mas para separar —como hemos venido ha-
ciendo— lo que es el aseguramiento, el derecho a la pro-
teccién de la salud, de lo que es la gestién concreta de
los recursos, que est4 en el Insalud. No obstante, en el

Reglamento de estructura de hospitales gestionados por
el Insalud, del afio 1987, se previé ya que las reclama-
ciones fueran tramitadas a través del servicio de aten-
cién al paciente, obligando a que todas las respuesta
se dieran por escrito.

Hemos completado este sistema incluyendo la con-
testacion a todas las reclamaciones del usuario, den-
tro de las competencias y facultades de revision del
propio Ministerio y, en este sentido, se ha creado, den-
tro del Ministerio, un departamento especial y, al mis-
mo tiempo, se han dictado por la Secretaria General
—hoy de Planificacién— unas normas para la gestiéon
de las reclamaciones y sugerencias formuladas por los
usuarios de la asistencia sanitaria del Insalud.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro.

INTERPELACIONES URGENTES:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE I1ZQUIERDA
UNIDA-INICIATIVA PER CATALUNYA, SOBRE
MEDIDAS PARA GARANTIZAR QUE LA TOTALI-
DAD DE LA POBLACION ACCEDA A LA REFOR-
MA DE LA ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD
(Numero de expediente 172/000156)

El sefior PRESIDENTE: Punto V del orden del dia:
Interpelaciones urgentes. Interpelacién del Grupo de
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, sobre medi-
das para garantizar que la totalidad de la poblacién ac-
ceda a la reforma de la atenciéon primaria de la salud.

En nombre del Grupo interpelante, tiene la palabra
la sefiora Maestro.

La sefiora MAESTRO MARTIN: Sefior Presidente, se-
fiorias, sefior Ministro, el motivo de mi interpelacién
es la preocupacion del Grupo Parlamentario Izquier-
da Unida-Iniciativa per Catalunya por el alargamiento
de los plazos, el deterioro de las condiciones de traba-
joy los imcumplimientos reiterados del Ministerio de
Sanidad y Consumo acerca de la culminacién de la re-
forma de la atencion primaria que, a nuestro juicio,
constituye la piedra angular fundamental de la refor-
ma que se pretendio llevar a cabo con la Ley General
de Sanidad de 1986. (El sefior Vicepresidente, Marcet
i Morera, ocupa la Presidencia.)

Esta interpelacion, como SS. SS. saben y como el se-
fior Ministro puede suponer, la hago desde el conven-
cimiento de que el modelo de atencién primaria que se
establece en la Ley General de Sanidad es el modelo de
atencién mas adecuado a las necesidades de la pobla-
¢ién, que mejor se corresponde con las patologias fun-
damentales que hoy afectan a paises desarrollados
como el nuestro y que, ademas es el mas eficaz y efi-
ciente desde el punto de vista sanitario, social y eco-
némico.
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Como ustedes saben, las transformaciones ocurridas
en todo el mundo, pero fundamentalmente en los pai-
ses mas industrializados, en la segunda parte de este
siglo han determinado profundas modificaciones en las
principales causas de enfermedad y de muerte, asi co-
mo cambios en la estructura demografica, que son ex-
presién de la intima relacién entre los factores socio-
econémicos y el proceso salud y enfermedad. Las en-
fermedades crénico-degenerativas que comparten fac-
tores de riesgo comunes han sustituido a las enferme-
dades infecciosas como principales causas de muerte.

Es importante sefialar que aunque algin autor lo des-
taco, al calor de la gestacion de los estados de bienes-
tar en algunos paises de Europa —desgraciadamente
no en el nuestro— después de la segunda Guerra Mun-
dial, esto no contribuyé a disimular las desigualdades
sociales que persisten en estas poblaciones, a pesar de
las revoluciones epidemiolédgicas y de los cambios en
las causas fundamentales de muerte. Como no podia
ser de otra manera, estos cambios estructurales y de
base deberian tener repercusiones también fundamen-
tales y estructurales en la propia estructura de los ser-
vicios sanitarios. El abordaje individualista, curativo,
centrado en la enfermedad, se revelé como absoluta-
mente ineficaz para intervenir de forma adecuada so-
bre este nuevo escenario del proceso salud y en-
fermedad en nuestros paises.

Quiero sefnalar que, aunque esto es fundamentalmen-
te cierto, de ahi no se deriva que el estado de salud de
la poblacidn, sus indicadores, sean independientes de
la actuacién de los servicios sanitarios y que, por tan-
to, solamente actitudes individualistas del tipo Ivan
Illich pueden determinar cambios en la salud de la po-
blacién. Los factores socio-econémicos tienen impor-
tancia fundamental, pero los servicios sanitarios,
cambiando el eje de funcionamiento, pueden ser efica-
ces en la mejora de la salud de las poblaciones. Un ejem-
plo suficientemente explicito creo que puede aclarar
estos planteamientos.

Un informe presentado al Ministro de Salud, Educa-
cién y Bienestar Social de Estados Unidos, elaborado
por investigadores que han realizado un estudio de 15
afios sobre envejecimiento, concluia diciendo que diver-
sos factores como pueden ser los genéticos, la dieta, el
ejercicio fisico, la obesidad, tienen incidencia funda-
mental en las enfermedades cardiovasculares, como us-
tedes bien saben. Pero solamente cuantificaban esta
incidencia hasta un 25 por ciento, el 75 por ciento res-
tante —y eso es algo poco difundido en los medios de
comunicacion sanitarios y generales— de atribucién en
la responsabilidad de las enfermedades cardiovascula-
res era la satisfaccién en el trabajo. Es decir, un aspec-
to tan cualitativo y tan intimamente vinculado a la
estructura socio-econémica como la satisfacciéon en el
trabajo era ¢l factor fundamental de prevencién de las
enfermedades cardiovasculares.

Por otra parte —aunque no quiero cansar a S8. SS.
ni agotar el tiempo de la intervencién— hay que sefia-
lar como en Alma Ata, en 1978, la Organizacién Mun-

dial de la Salud insta a los gobiernos a introducir
modificaciones fundamentales en los servicios sanita-
rios, haciendo de la atencién primaria y fundamental-
mente de la educacién para la salud, asi como de las
actividades preventivas y la participacion de la pobla-
cién, los ejes fundamentales de los nuevos servicios sa-
nitarios.

En Espafia, este proceso, como he dicho antes, se ca-
naliza a través del Real Decreto de Estructuras Basi-
cas de Salud del afio 1984 y de la Ley General de Sa-
nidad. Sin embargo, esto tiene lugar en un contexto eco-
némico determinante que quiero caracterizar con al-
guna pincelada.

Como SS. SS. saben, el gasto sanitario publico por ha-
bitante, en este momento, es el mismo en pesetas cons-
tantes que en 1982, por efecto de la extensién de la
cobertura producida. Y si el producto interior bruto es-
paiiol es el 47 por ciento del producto interior bruto
britanico, el 28 por ciento del aleman, el 38 por ciento
del francés y el 45 por ciento del italiano, el gasto sani-
tario publico es el 39 por ciento del britanico, el 19 por
ciento del aleman, el 25 por ciento del francés y el 34
por ciento del italiano.

En atencién primaria, que es el elemento que nos ocu-
pa, como saben ustedes, mientras la Organizacién Mun-
dial de la Salud recomienda que precisamente en virtud
de estas transformaciones estructurales la participa-
cién porcentual de la atencion primaria en el gasto sa-
nitario publico no deberia bajar del 30 al 35 por ciento,
en nuestro pais y en plena reforma sanitaria ha bajado
de un 21 por ciento en 1984, afio tras afio, hasta llegar
al 15 por ciento en 1991, y que en plena reforma
—insisto— el gasto por persona protegida en pesetas
constantes en atencién primaria, si bien permanece
igual entre el afio 1982 y el afio 1990, ha disminuido,
dado que la inflacién, como saben ustedes, en el sector
sanitario es superior a la inflacién general.

A pesar de esto, los logros del modelo de la atencién
primaria han podido verse. Los equipos de atencién pri-
maria han incrementado hasta un 68 por ciento el tiem-
po de consulta por paciente, ha disminuido el niimero
de pacientes derivados al nivel especializado de 11,7 por
cada cien visitas a 6,9, lo cual supone una mayor capa-
cidad resolutiva del modelo que, como recordaran us-
tedes, hacia reflejar al Defensor del Pueblo, en su
famoso informe sobre urgencias, que la actuacién fun-
damental sobre las listas de espera y la sobrecarga de
las urgencias deberia ir dirigida a una mejora en los
niveles de atencion primaria; que la poblacién, sefior
Ministro, refleja claramente que el modelo de atencién
primaria es un modelo con el que esta mas satisfecha.

A mi me extraiia que el Ministerio de Sanidad, su an-
tecesor el sefior Garcia Valverde, encargara una ma-
croencuesta que pretendia investigar sobre la calidad
percibida por el usuario de Insalud en atencién prima-
ria y que la publicacién de los resultados, que es de
1992, no haya dado mas difusién a un aspecto funda-
mental de la reforma de la ley que el Grupo Parlamen-
tario que sustenta el Gobierno aprobé y que, insisto, en
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los aspectos que tienen relacién con la atencién prima-
ria el Grupo Izquierda Unida apoya fervientemente, Por
otro lado, sorprendentemente tampoco se conocen eva-
luaciones oficiales que contrapongan los resultados del
gasto farmacéutico en atencién primaria con el gasto
farmacéutico en el modelo tradicional. Sin embargo, es-
tudios realizados por asociaciones profesionales vincu-
ladas a la atencién primaria sefialan que los equipos
de atencién primaria han sido capaces de reducir has-
ta un 50 por ciento el gasto farmacéutico con respecto
a modelos mas individualizados, mas curativos, y que
esto lo han hecho mejorando la calidad de la atencion,
sefior Ministro, no golpeando sobre los mas débiles, co-
mo se pretende hacer en el Real Decreto que se prepa-
ra sobre financiacién de las prestaciones farmacéuticas
publicas, a pesar de que, segun sefiala la Memoria del
Insalud de 1991, el consumo de recetas por habitantes
en nuestro pais, tanto en activos como en pensionistas,
permanece constante, mientras, como la realidad ma-
chaconamente demuestra (cada vez que tengo ocasion
de subir a esta tribuna insisto en ello), el incremento
del gasto farmacéutico deriva directamente de los des-
mesurados beneficios de la industria farmacéutica, que
hasta ahora el Ministerio de Sanidad no se ha atrevido
a tocar.

Con esta defensa cualitativa del modelo quiero lla-
mar la atencioén sobre las graves insuficiencias del de-
sarrollo de la reforma de la atencién primaria. Segan
datos de la Memoria de 1991, la cobertura real en el te-
rritorio Insalud no transferido es solamente del 53 por
ciento, mientras que en comunidades auténomas (yo no
conozco datos oficiales y es una pregunta concreta que
hago al sefior Ministro) los datos extraoficiales hablan
de una cobertura del 30 por ciento en Catalufia y del
40 por ciento en Andalucia. Equipos de atencién pri-
maria con «ratios» elevadas de poblacién por trabaja-
dor sanitario, que determinan masificacién y que, por
tanto, hacen que algunos nuevos equipos de atencién
primaria por esta via hagan un ejercicio de la presta-
cién sanitaria semejante al antiguo modelo. Quiero se-
fialar también la ausencia de trabajadores sociales.

Quiero hacer otra pregunta concreta al sefior Minis-
tro. Se habla en medios sanitarios de que el Ministerio
pretende elevar las «ratios», en atencién primaria, de
médico por 2.000 habitantes, y que esto podria tener
relacién con una nueva modificacién en las retribucio-
nes por las cuales tendria mayor importancia el pago
capitativo, con lo cual, si me permiten SS. SS, la digni-
ficacién de la profesion sanitaria se veria devaluada en
funcién de objetivos mercantilistas, por lo que un mé-
dico trabajaria de una forma maés parecida a una ma-
quina tragaperras que a lo que supone el digno ejercicio
de la profesién sanitaria.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Se-
fiora Maestro, le ruego que concluya.

La sefiora MAESTRO MARTIN: Gracias. Voy a ir ter-
minando.

Las graves insuficiencias en el personal de apoyo en
atencién primaria, los déficit de cobertura en progra-
mas de salud, hablan de serias insuficiencias. Por ejem-
plo, en el programa de atencién al nifio, sclamente el
37 por ciento de los equipos de atencién primaria tie-
nen este programa. En revisiones al nifio sano, por ejem-
plo, la cobertura es del 24 por ciento, y en lo que se
refiere a los nifios de 8 a 14 afios, s6lo del 8 por ciento.
La informacién a maestros y APAS, se situia en el cero
por ciento, como actividad de los equipos. En el pro-
grama de atencién a la mujer, la cobertura en el segui-
miento de embarazadas, un programa tan basico como
ése, es del 27 por ciento en el territorio Insalud; la edu-
cacién a madres, del 21 por ciento. Sobre los métodos
anticonceptivos solamente se tienen datos de Asturias,
con una cobertura del 2 por ciento, y sin datos en el res-
to de las comunidades auténomas del Insalud no trans-
ferido. Algo parecido ocurre con el cancer ginecologico:
0,4 por ciento de cobertura en Asturias y sin datos en
el resto de las comunidades autonomas. La atencién a
enfermos crénicos se sitda en el 3 por ciento; la educa-
cién al adulto y al anciano, en el cero por ciento. Los
programas de salud bucodental no se hacen en Astu-
rias ni en Baleares, Canarias, Cantabria, Rioja, Madrid
ni en Murcia. El flior tépico se hace en una cobertura
del 31 por ciento; el sellado de fisuras solamente es del
3 por ciento. En este sentido, la dispersion de redes sa-
nitarias publicas, la persistencia del viejo modelo mas
el nuevo es, a mi juicio, el causante de la maxima inefi-
ciencia del sistema.

Y termino formulando al sefior Ministro de Sanidad
las siguientes preguntas concretas. ¢ En qué plazos, se-
fior Ministro, cada zona basica de salud contara con un
centro de salud, con un equipo de atencién primaria
funcionando, relacionado con el nivel especializado y
con su comunidad, contando con recursos humanos y
materiales suficientes para llevar a cabo en un plazo
razonable, por ejemplo de tres afios, los programas de
salud principales que se deriven de las prioridades de-
terminadas, con la participacion de la comunidad el
diagnéstico de salud de la zona, que permita asimismo
la libre eleccién de médico dentro del equipo? ¢Qué vias
de financiacién pretende el Ministerio implementar al
respecto? ; Cémo piensa el Ministerio garantizar la ho-
mogeneidad en la calidad y en el acceso a la atencién
primaria en todo el Estado espafiol? ¢Cual es exacta-
mente la situacién de la reforma en todas las comuni-
dades auténomas? ¢(Cémo piensa el Ministerio
garantizar el funcionamiento del Area sector sanitario
que vincule las actividades de salud publica con las de
atencién primaria, con las del nivel especializado, da-
do que, en lo que yo conozco, no se ha préducido nom-
bramiento de gerentes de sector que integren en su
actividad la coordinacion de los diferentes niveles?
¢Donde se evalua el impacto y la pertinencia de los pro-
gramas en funcién de los indicadores de salud? ¢Coé-
mo van a afectar los requerimientos del Tratado de
Maastricht y del Plan de Convergencia a la atencién pri-
maria y al ejercicio del derecho de salud de aquellos
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que han pagado hasta la altima gota de los impuesto,
porque se detraen de los salarios, aquellos que han crea-
do o estan creando la riqueza del pais, y que dependen,
para la atencién sanitaria, de los servicios sanitarios
publicos? ¢Cuantas zonas bésicas y areas de salud cuen-
tan con consejos de salud en funcionamiento? ;Cuén-
tos acuerdos de colaboracién institucional se han
firmado entre el Insalud y las comunidades auténomas
para que el aplazamiento de las transferencias —que,
como ustedes saben, Izquierda Unida no comparte— no
incidan en la dispersién, en la desintegracién de redes?
¢Coémo piensa el Ministerio de Sanidad garantizar que
una reforma que supone unas modificaciones tan im-
portantes en la concepcién del proceso salud-
enfermedad se traduzcan en reconversiones del perso-
nal a través de la docencia? En este momento, cuando
todo el mundo sabe que es un elemento fundamental
de ldgica sanitaria —y creo yo que en otros sectores
también— la vinculacién de la practica a la docencia
y a la investigacion, ¢co6mo explica el Ministerio de Sa-
nidad la adjudicacién de fondos para actividades do-
centes a instituciones extrasanitarias?

Quiero finalizar sefialando la preocupacién de Iz-
quierda Unida porque la precariedad de recursos, el
alargamiento de los plazos, la dispersion de redes, la
descoordinacién de niveles asistenciales, a lo que se une
la fragmentacion del area sanitaria que supone la in-
dividualizacién presupuestaria de hospitales y centros
de atencidn primaria, la seleccion de riesgos y el aten-
tado contra la equidad que puede suponer la introduc-
cién de criterios empresariales en la gestién de los
servicios, en mi opinién, pueden redundar en una ma-
yor burocratizacion, en una disminucioén de la eficacia
sanitaria del sistema y practicamente imposibilitar la
participacién. De esta manera pueden hacerse inviables
principios fundamentales de la Ley General de Sanidad
como el de solidaridad, de disminucién de desequili-
brios territoriales y sociales, de participacioén, de pre-
vencién y de promocién de la salud, que Izquierda
Unida comparte desde planteamientos de justicia so-
cial, pero también, como he pretendido demostrar, des-
de planteamientos de eficacia sanitaria que tienen su
pilar basico, su piedra angular en la atencién prima-
ria de salud.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Gra-
cias, sefiora Maestro.

Para responder a la interpelacién en nombre del Go-
bierno, tiene la palabra el sefior Ministro de Sanidad
y Consumo.

El sefior MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO
(Grinan Martinez): Gracias, sefior Presidente.

Sefiora Maestro, en primer término déjeme agrade-
cerle una interpelacién como la suya, que me permite
y nos permite a todos hablar de la atencién primaria
de la salud. Ademas, le agradezco la defensa del siste-
ma de atencién primaria, que ha innovado la admins-

tracién socialista y que desarrolla la administraciéon
socialista porque es su sistema, es nuestro sistema. Por
tanto, yo le agradezco la defensa que hace de nuestro
sistema.

Por otro lado, le recomendaria —esto se lo dije una
vez, pero se lo repito hoy— que los datos que utilice o
sean de fuentes fidedignas o no los utilice, porque a mi
me producen una enorme perturbacion. No sé de dén-
de los saca, pero no se compadecen nada bien con la
realidad. Por ejemplo, esto de decir que el gasto por per-
sona/afio ha sido el mismo en el afio 1990 que en el afio
1992 no guarda ninguna correspondencia con la verdad.
Yo ya le di unos datos una vez y se los puedo reiterar
ahora, pero, en todo caso, vamos a buscar en las mis-
mas fuentes y vamos a ponernos de acuerdo cuando me-
nos en los datos. En la medida en que hable de finan-
ciacién selectiva de medicamentos —ya hablaremos
largamente— ledse las cosas y entonces vera como es-
te Gobierno esta dispuesto a actuar sobre un mercado,
sobre una produccion determinada y no sobre un ciu-
dadano, y mucho menos sobre el ciudadano mas débil.

Aparte de repasar datos, le diria también que repase
la Constitucion y los estatutos de autonomia porque a
veces me da la impresién de que esta interpelacién que
usted me formula hoy debiera presentarla en este Par-
lamento y en diecisiete parlamentos mas. Yo creo que
es bueno conocer la distribucién de competencias que
hay entre el Estado y las comunidades auténomas, y
no solamente conocerlas sino, ademas, respetarlas. Res-
petarlas significa saber que en el ejercicio de la liber-
tad y en el ejercicio de las competencias est4 también
la asuncidn de responsabilidades, y las responsabilida-
des en este caso son compartidas siempre y cuando se
quieran compartir; si no, no. Yo no sé como esta la re-
forma de la atencién primaria en Cataluiia, pero le pue-
do decir que no puedo ni debo imponer ninguna refor-
ma en atencién primaria a ninguna comunidad auté-
noma con competencia para ello, ni puedo implemen-
tar, como usted dice, o incorporar programas de promo-
cién de la salud, porque son de competencia de las co-
munidades auténomas, e incluso en aquellas comuni-
dades auténomas que no tienen el Insalud transferido
usted sabe —deberia saber, seguro que lo sabe— que
para incorporar equipos de atencién primaria hace fal-
ta actitudes positivas en profesionales que son funcio-
narios de comunidades auténomas y en comunidades
auténomas que tienen que sacar concursos publicos.

En todo caso, le agradezco la interpelacién y, so-
bre todo, la defensa del sistema de atencién primaria.
Y asi, lo primero que me gustaria hacer es afirmar —y
afirmarlo ademas con ese orgullo de poder hacerlo—
que la reforma de la atencién primaria en la salud
—que fue muy controvertida, como usted sabe, en sus
origenes—, tan discutida en su aplicacién, forma par-
te hoy ya de una cultura sanitaria, avalada por su pro-
pia interpelacién, que se considera prioritaria por la
misma Organizacion Mundial de la Salud y que es re-
sultado de muchos consensos politicos y profesionales.
Y le digo esto mas alla de cudles sean las formulas or-



— 10228 —

CONGRESO

16 DE SEPTIEMBRE DE 1992.—NuM. 209

ganizativas concretas y de errores que hemos cometi-
do y que seguiremos cometiendo. Se lo digo porque, mas
alla de los aspectos concretos de cada sistema sanita-
rio, todos los que estan mdas desarrollados estan de
acuerdo en que la puerta de entrada al sistema, que es
la atencién primaria, debe incorporar actividades de
promocidn de la salud, de prevencién de enfermedad,
y ha de potenciar el trabajo en equipo y las actuacio-
nes intersectoriales. Salud es sanidad, pero salud es
también otras muchas politicas.

Pero es que ademas de esto, que es lo basico, lo mas
importante en la atencién primaria, también le diria
que los equipos de atencién primaria, como usted bien
sabe, han contribuido y estdn contribuyendo, con sus
nuevas formas de organizar la atencién, a resolver un
problema como el del médico aislado, ese médico a vein-
ticuatro horas cuya propia prestacién de servicios re-
basa los limites de exigencia en una actividad pro-
fesional que se desarrolla en una sociedad madura. Por
tanto, parece cierto que la atencién primaria en la sa-
lud, en la acepcion que de ello da la Ley General de Sa-
nidad, consolida un modo de actuacién sanitaria que
entiendo —yo creo que la mayoria de nosotros asi lo
entendemos— muy apreciable. Y fijese que no he que-
rido decir modelo, he dicho modo de atencién sanita-
ria, porque tampoco me gusta fosilizar conceptos y
porque en mi modo de ser y de actuar prefiero evaluar,
revisar y hasta flexibilizar todas las férmulas de actua-
cibn sanitaria. En sanidad, como en todo, la perfeccién
no existe y los modelos terminan siendo reaccionarios.
Si me gustaria entender, sin embargo, que la reforma
de la atencién primaria de la salud, como usted ha di-
cho, ha contribuido a mejorar los niveles de salud, y
de bienestar de la poblacién espafiola, y cierto también
€s que esa mejoria es consecuencia a veces de interven-
ciones ajenas al propio sistema sanitario y que tienen
mucho que ver con la elevacién del nivel y de la cali-
dad de vida que ha experimentado la sociedad espafio-
la. Pero no dudo en considerar que la progresiva
eliminacién, la progresiva disminucién de patrones de
morbilidad infecciosa o la propia universalizacién de
cobertura en la vacunacién de nifios es consecuencia
de un modo nuevo de entender la atencién sanitaria que
ha incorporado la atencién primaria. Estamos de
- acuerdo.

Otras de las caracteristicas positivas que tienen o de-
ben tener los sistemas de atencién primaria es su fle-
xibilidad, es decir, su capacidad para dar respuestas
concretas a problemas concretos, su compromiso con
cada realidad, con la realidad sobre la que actian. En
Espafia vivimos problemas de nacién desarrollada, en
el sentido de que la poblacién envejece, las esperanzas
de vida cada vez son mas, hay baja mortalidad infantil
y la mortalidad predominante, el patrén de mortalidad
se produce hoy por vasculares, tumores o accidentes.
Pero junto a ese patrdn subsisten todavia problemas lo-
calizados de enfermedades que estan ligadas a la po-
breza, al subdesarrollo. Por tanto, eso requiere que el
modo de atencién primaria, el sistema de atencién pri-

maria que vayamos implantando, sepa adecuarse a la
realidad sobre la que est4 actuando. De ahi que las es-
trategias de atencién primaria partan siempre de en-
cuestas actualizadas de salud y de integrar planes de
salud, que tienen que desarrollar las comunidades auté-
nomas, en un plan general consensuado que defina me-
tas y estrategias.

Como usted preguntaba por el nivel de cobertura de
los equipos de atencién primaria al cien por cien, le
aclaro —ya se lo dije antes— que la distribucién de la
asistencia sanitaria, en nuestro pais, de la gestion de
los recursos diferencia modos de actuar en comunida-
des auténomas, en unas y otras. Usted sabe, sefioria;
que el Insalud es dérgano gestor de buena parte de la
atencioén sanitaria, cuya gestidon no ha sido transferida
a las comunidades auténomas y que, por tanto, presta
servicios directos aproximadamente a un 43 por cien-
to de los ciudadanos. Las comunidades auténomas con
el Insalud transferido, en las que vive el 57 por ciento
de los ciudadanos, tienen capacidad y responsabilidad
para implantar el régimen de equipos de atencién pri-
maria en la salud, para hacerlo avanzar de una u otra
forma, o simplemente para implantar un sistema dis-
tinto que garantice, eso si, una atencién integral, por-
que asi lo manda el articulo 18 de'la Ley de Sanidad.
Dicha y establecida esta aclaracion la diré también, se-
fiora Maestro, que en la actualidad el 60 por ciento de
la poblacién comprendida en el territorio Insalud (al-
rededor de 9,5 millones de personas) son atendidas en
centros de salud por cerca de 800 equipos de atencién
primaria. Con las previsiones actuales, a finales de 1993
se alcanzara un nivel de cobertura del 72 por ciento,
es decir, méas de 12 millones de personas en lo que es
la gestion directa del Insalud. Le afiado que hay en la
actualidad 727 centros de salud, de los que el Insalud
ha construido 387, que 185 estan en construccién, 106
de ellos del Insalud, y que en fase de proyectos hay 108
centros de salud, 76 del Insalud.

Alo largo de 1993 estaran terminadas, por tanto, las
infraestructuras de centros de salud para ubicar en ellos
los equipos de atencién primaria. Es verdad que habra
a finales de 1993 una discrepancia aparente entre el vo-
lumen de equipos de atencién primaria y la cobertura
que dan y el de centros de salud con capacidad poten-
cial para albergar a esos equipos de atencién primaria.
La aparente discrepancia se justifica en las dificultades
para constituir equipos, pese a contar con esta infraes-
tructura fisica y con las plantillas aprobadas. No obstante,
el Ministerio esta trabajando, y lo sabe S. S, con los sin-
dicatos mayoritarios del sector para que la implantacién
se pueda producir sin problemas. Muy recientemente, a
comienzos de este verano, se ha llegado a un acuerdo una-
nime, con absolutamente todos los sindicatos represen-
tativos del sector, para desarrollar todo el mapa de
atencién primaria. Son muchos los contenidos de este
acuerdo que puede usted comprobar, pero a mi me inte-
resa destacar una cosa.

¢Qué ha sucedido para que mas de dos afios después
de firmar unos acuerdos en que se plasmaba la conve-
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niencia de desarrollar la atencién primaria y se esta-
blecian unos plazos para finalizar en 1992, qué ha suce-
dido —repito— para que todos los sindicatos del sec-
tor sigan trabajando con la Administracion en mejorar
la organizacién de ese nivel asistencial, sin apelar de
forma inflexible al cumplimiento de ese compromiso?
Pues han sucedido bastantes cosas. Por un lado, que hay
una voluntad sincera entre ambas partes, de continuar
haciendo los cambios, aplicando el didlogo y el acuer-
do; y por otro, que todos somos conscientes (sindica-
tos y Administracién) de las dificultades derivadas tanto
de las limitaciones econdémicas que existen, como de
otras que implican el grado de compromiso o de cola-
boracién de comunidades auténomas y de los propios
profesionales. Porque, como sabe S. S, los equipos de
atencién primaria se constituyen sobre la base de sa-
nitarios locales, también de facultativos del Insalud y
de personal de nuevo ingreso. Pues bien, los sanitarios
locales son funcionarios de las comunidades auténo-
mas y son éstas, como decia antes, las que han de rea-
lizar las actuaciones administrativas precisas para
integrarlos en los correspondientes equipos. La Admi-
nistracion del Estado, a través del Insalud, no puede
hacer sola la reforma de la atencién primaria, ni pue-
de prescindir de la experiencia profesional de los sani-
tarios locales, ni puede constituir un dispositivo sani-
tario paralelo que duplique los recursos y sea ejemplo
de ineficiencia. Por eso también se ha retrasado la re-
forma en algunas comunidades auténomas que no han
colaborado, es verdad, con la diligencia suficiente pa-
ra realizar estas ofertas de integracién. Otra segunda
dificultad proviene de los propios sanitarios que, por
las razones que sean, no se integran voluntariamente
en los equipos, situacion ésta que esta siendo objeto de
consideracion con las propias organizaciones sindica-
les sanitarias para intentar que al menos se produzca,
como de hecho se produce, una coincidencia horaria
y una integracién funcional.

Por tanto, yo creo que son muchas las razones que jus-
tifican la implantacién, y como usted las ha citado yo
me eximo de hacerlo. Es verdad que consumo farma-
ceutico, mejora del estado de salud de la poblacion, ma-
yor dialogo con los ciudadanos, son muchas las razo-
nes que avalan este cambio sustantivo que se ha
producido en la atencién primaria de la salud.

Distinguiendo con mayor nitidez lo que es fundamen-
tal de lo que es simplemente instrumental, hoy también
sabemos —porque también de los errores se aprende—
que el modelo organizativo tampoco es una referencia
fija, desde luego no es una referencia inmodificable, si-
no que cobra mucho mayor importancia la oferta que
en la practica somos capaces de hacer a los ciudadanos.

Hemos pasado de discutir, a veces acaloradamente,
estructuras y organizacion a reflexionar mucho mas se-
renamente sobre la cartera de servicios que estamos po-
niendo a disposiciéon del ciudadano. Yo creo que
también la participacion de los profesionales en la ges-
tién es el correlato logico de este sistema de equipos
de atencién primaria. Es un correlato en el que esta-

mos trabajando para el desempefio profesional en lo
que llamamos el contrato de acuerdo cooperativo, del
que ya hemos venido hablando estos meses y que va a
suponer no solamente un incentivo econdémico, basado
en potenciar la capacidad de autoorganizacién profe-
sional, sino al mismo tiempo una garantia de la cali-
dad asistencia y la promocién de adecuados sistemas
de informacion y evaluacién. Esto es algo que se va a
poner en marcha ya, en enero, en unas experiencias pi-
lotos en mas de 20 areas. Por tanto, son muchas las ex-
periencias nuevas que se estan aportando y que se
incorporan a una experiencia que, insisto, viene avala-
da por los hechos, viene avalada por su propia inter-
vencién, que ha garantizado, que esti garantizando, y
va a seguir garantizando que la promocién de la salud
y la prevencién de la enfermedad son las mejores puer-
tas para iniciar una politica sanitaria estable y equi-
tativa.
Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Mu-
chas gracias, sefior Ministro.
La sefiora Maestro tiene la palabra para réplica.

La sefiora MAESTRO MARTIN: Sefior Presidente, se-
fiorias, sefior Ministro, tengo el placer de poder sefia-
lar las fuentes y ademas tengo aqui la copia. Otras no
las tengo porque eran demasiado voluminosas, pero
precisamente la fuente que usted me solicita la tengo
en mi poder. Si no he citado la fuente no ha sido por
falta de rigor en la exposicién, sino porque me parece
que la Comisién Abril Martorell ha sido excesivamen-
te citada, en muchos casos yo he cuestionado su credi-
bilidad cientifica y, sin embargo, tengo que reconocer
que la informacién aportada por la Subcomisién de
Atencion Primaria de la Comision Abrill Martorell ha
sido la que con mayor rigor ha trabajado y, por tanto,
no he tenido dudas en utilizarla como fuente. En con-
creto, en la pagina 19 dice: «El gasto en pesetas corrien-
tes en asistencia extrahospitalaria ha pasado de 4.426
pesetas por persona y afio en 1982 a 8.337. Sin embar-
go, el gasto en pesetas constantes permanece constan-
te, ello a pesar de que la inflacién en el sector sanitario
es superior a la inflacion general, con lo que en reali-
dad el gasto habria disminuido». En general acostum-
bro a utilizar fuentes oficiales, porque me parece que
si no es entrar en polémicas inutiles.

Yo creo, sefior Ministro, que la Constitucion y las le-
ves de desarrollo dejan absolutamente claro, junto con
la responsabilidad de las comunidades auténomas en
materia sanitaria, la responsabilidad del Ministerio de
Sanidad en garantizar aspectos basicos y homogenei-
dad en la calidad del desarrollo.

Es decir, el Ministerio de Sanidad y Consumo tiene
la obligacién, en mi opinién, de estar en disposicion de
dar informacién capaz de evaluar y en su caso de per-
mitirle incidir sobre aquellas comunidades auténomas
que en uso o en abuso de sus competencias no estan
desarrollando aquellos sistemas sanitarios que permi-
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ten que todos los espaiioles tienen acceso a minimos
niveles de calidad homogéneos en todo el Estado
espariol.

Por otra parte, usted sabe que Izquierda Unida ha si-
do ferviente partidiaria de las transferencias a las co-
munidades auténomas. Esa propuesta nosotros no la
haciamos de una manera irresponsable, pidiendo trans-
ferencias inmediatas a una estructura administrativa
y politica que quiza podria no estar preparada. Ese fue
uno de los motivos por los cuales Izquierda Unida no
entro en la firma de ningtin pacto autonémico que su
Partido firmé con el Partido Popular, porque era parti-
daria de establecer plazos concretos de transferencias
a las comunidades auténomas que impidieran que se
cayera en algo que la Ley General de Sanidad en su
preambulo sefialaba como indeseable, que la maxima
ineficiencia de la dispersion de redes y de la desinte-
gracién de servicios sanitarios no se viera incrementa-
da por afiadir un nuevo modelo a los anteriores.

El objeto de mi intervencién no era solamente defen-
der el modelo de atencién primaria. Con eso segura-
mente nos hubiéramos tomado un café juntos y
hubiéramos estado tan felices. El objeto de mi interven-
cién era sefialar el peligro de que el alargamiento de
los plazos, la precariedad de los recursos acaben deva-
luando y desvirtuando un modelo o un modo de aten-
cién, me da lo mismo, una manera de trabajar los
sanitarios en equipo y con la participacién de la pobla-
cién que realmente fuera eficaz para intervenir sobre
los problemas de salud.

No le he ocultado que mi intencién fundamental era
emplazarle, ;Puedo entender como un plazo de compro-
miso del Ministerio de Sanidad que en el afio 1993 el
72 por ciento de la poblacién del Insalud no transferi-
do estara cubierto con equipos de atencién primaria
en funcionamiento? Pero, ¢ para cuando el cien por cien
de la poblacién? Lo digo desde planteamientos de jus-
ticia, de equidad, pero también de eficacia. Una impor-
tantisima parte de la ineficiencia del sistema sanitario
viene determinada por la dispersion y por las diferen-
cias en el modelo de atencién primaria. Es decir, urge
que esté cubierto ese cien por cien de la poblacién, y
como usted sabe, el sefior Garcia Vargas se comprome-
tié formalmente en esta CAmara a que estaria culmi-
nada a finales de este afio, cuando, no vamos a discutir
si el 53 o el 60, la poblacién cubierta en 1992 apenas
supera el 50 por ciento.

Por otra parte, hay un aspecto concreto sobre el que
queria tener informacién. Usted ha hablado de acuer-
dos con las centrales sindicales. En febrero de este afio
se firmé un acuerdo con las centrales sindicales mas
representativas del sector por el cual el 1 de julio se
convocaria el 50 por ciento de las plazas, cubiertas
en este momento con personal interino, de las cua-
les 6.000 corresponderian a la atencién primaria. Que
yo sepa el 1 de julio no se ha producido ninguna con-
vocatoria y quisiera tener informacién concreta al
respecto.

Pero no ha entrado, sefior Ministro...

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Se-
fiora Maestro, le ruego concluya. Ya en su primera in-
tervencion ha sobrepasado en mucho el tiempo previsto.
Le ruego que concluya en un minuto.

La sefiora MAESTRO MARTIN: Gracias, sefior Pre-
sidente, lo intento.

Queria entrar en aspectos concretos, sefior Ministro.
En este momento es evidente que ahi persiste la des-
coordinacion entre el nivel primario y el nivel especia-
lizado, entre estos niveles y la salud publica. ¢;Para
cuindo el nombramiento de gerentes de sector que in-
tegren estas responsabilidades? El diagnéstico de sa-
lud de 4area y de zona béasica como elemento de-
terminante de la estructura de programas a desarro-
llar, ¢para cuando? Las estructuras participativas de
los consejos de salud de area y de zona basica, ¢cuan-
tos hay? ¢Qué dificultades tienen? ¢Qué medidas pien-
sa arbitrar el Ministerio para ponerlas en marcha?
¢Cuéntos acuerdos interinstitucionales con las comu-
nidades auténomas se han desarrollado? Usted sabe
que en la memoria del Insalud aparecen programas de
atencién a las personas, no son competencias sélo de
las comunidades auténomas. Sin embargo, persiste una
desvinculacién practica que se traduce en gasto inne-
cesario de recursos y en ineficacia del sistema. Ya que
no va a haber transferencias a corto plazo, ¢cuantos
acuerdos interinstitucionales piensa el Ministerio de
Sanidad firmar con aquellas comunidades auténomas
que no tienen el Insalud transferido? ¢Piensa el Minis-
terio garantizar los gastos en docencia que permitan
al Ministerio de Sanidad transformar estructuralmen-
te el contenido de formacién basica y de la formacién
permanente de los trabajadores sanitarios? ¢Cémo
piensa garantizar la intima vinculacién de la docencia,
de la practica y la investigacion si el Ministerio de Sa-
nidad ha destinado fondos a instituciones ajenas al sis-
tema sanitario para que lleven a cabo sus planes
docentes?

Todas estas preguntas, que son el eje de la interven-
cién y, en mi opinién, de la calidad de la reforma de
la atencién primaria, son las que ruego al Ministro de
Sanidad responda.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Gra-
cias, sefiora Maestro.
El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO
(Grifidn Martinez): Gracias, sefior Presidente.

Sefiora Maestro, sigue si aclararme nada de la fuen-
te de los datos que dice, entre otras cosas poque inclu-
so proyectando los IPC no darian los resultados o las
conclusiones que se afirman, aunque lo digan, que no
sé quién lo dice, en un informe que se acompaiia al de
la Comisién. Pero no es asi. Los datos son los oficiales
de cifras, porque alguien podia preguntar, ese dato de
atencién primaria, ¢incluye el gasto farmacéutico en
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la primaria o no? ¢Incluye, por ejemplo, el inmoviliza-
do en centros o no? ¢Incluye las conceptuaciones de
gastos sanitarios de la encuesta Sepros o es otro dife-
rente? No lo dice, porque en el documento suyo se tra-
ta de una afirmacién no sustentada por datos. Pero los
datos, cuando responden a la realidad, suelen ser tan
tozudos como la propia realidad, y si hay datos publi-
cados internacionalmente, datos como por ejemplo los
«health data» que publica la OCDE o datos que publi-
ca el Eurostat en la Comunidad Europea, y son datos
que difieren notablemente de lo que dice. Espafia es el
pais que mas ha subido en gasto sanitario en los ulti-
mos diez afios de la Europa comunitaria. Usted citaba
a Inglaterra. ¢Cémo se puede decir que estamos al cua-
renta y tantos por ciento de Inglaterra? Estamos exac-
tamente en la misma tasa de gasto publico por
habitante que Inglaterra, exactamente la misma; eso si,
en 1982 estabamos cinco puntos por debajo, o sea que
no es cierto. Comprenda que a mi me cuesta trabajo que
afirmaciones asi las pueda dejar sin respuesta, porque
las afirmaciones cuando se basan en algunos datos creo
que es importante siempre que se pueda decir: esto es-
ta sacado de aqui o de all4, y que, por tanto, tengan ese
asomo de verosimilitud al que yo aspiro que se tenga
siempre cuando se habla de sanidad.

En todo caso, cuando habla de comunidades auténo-
mas, le insisto, una cosa es lo que a todos nos gustaria,
incluso los modelos constitucionales que tengamos en
la cabeza, y otra cosa es la realidad de los hechos, y otra
cosa es la realidad de la distribucion de las competen-
cias y otra es el de las competencias que ejercen las co-
munidades auténomas. Mire, se ha hecho una reforma
organizativa que ha pretendido conferir al Ministerio,
desde ahora y para siempre, esas funciones de autori-
dad que inequivocamente le van a corresponder al Es-
tado, con indiferencia de cual es el gasto sanitario que
gestiona directamente. Dése usted cuenta que ahora
mismo el Ministerio de Sanidad directamente no ges-
tiona mas alla del 25 por ciento del gasto sanitario to-
tal que se hace en Espafia. (Eso significa que solamente
somos Ministerio de Sanidad del 25 por ciento? No, ob-
viamente no. Pero en el campo de las atribuciones de
competencias de gestién la organizacién, los sistemas
de organizacion y el desempefio de esa oganizacién de
las prestaciones es tan de las comunidades auténomas
que nosotros no podemos ni siquiera inducir que un de-
terminado sistema se desarrolle en esas comunidades
auténomas, eso es asi. Insisto, cuando hablamos tam-
bién de comunidades auténomas a las que no se les ha
transferido el Insalud, también en ellas determinadas
cuestiones que usted ha citado, como son, por ejemplo,
la determinacién de las zonas, de las 4reas de la parti-
cipacién ciudadana, le corresponden a la comunidad
auténoma, no al Insalud.

Por tanto, todas esas cosas hay que tenerlas en cuen-
ta. Hay que hacer un esfuerzo no solamente de volun-
tad, que siempre hay que elogiar, sino, ademas, un
esfuerzo de paciencia para poder convencer a una co-
munidad auténoma de que es importante que saque esa

convocatoria de sanitarios locales que puede permitir
consolidar un equipo basico de atencién primaria. A
lo mejor es persuasién. No podemos conminar a que
lo haga.

Es verdad que en su interpelacion usted ha afirma-
do la bondad del sistema teérico de atencion primaria,
aunque luego ha criticado su forma de implantarse. Sin
embargo, citaba usted al principio una macroencuesta
de atencién primaria que se hizo y se quejaba de que
no se habia difundido demasiado. Se ha difundido to-
do lo que se ha podido. Lo que pasa es que yo no soy
el intermediario para difundirla. Lo que si le puede de-
cir es que esa encuesta dice algo contrario de lo que
usted dice. Dice que es bueno el sistema y que es bue-
na su aplicacién. Y lo dice porque en una valoracién
general, medida de 1 a 7 puntos, le confiere al nuevo
modelo 5,9; 5,9 de 7 creo que es una buena nota.

No solamente es eso. Al mismo tiempo, una de las co-
sas que dice, por ejemplo, es que el 96 por ciento de los
ciudadanos que han usado (porque es una encuesta de
usuarios, de gente que ha usado de verdad el sistema,
que lo conoce) el sistema no cambiaria de facultativo,
que esta muy contento con el que tiene. Luego enton-
ces no solamente es bueno el sistema, sino que también
es buena su aplicacién. Es buena su aplicacién porque
el nivel de satisfaccién es elevado. Digase lo primero
y digase lo segundo mas atin si se conoce la encuesta.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Mu-
chas gracias, sefior Ministro.

¢Grupos que desean intervenir en el debate? (Pausa.)

Por el Grupo Catalan (Convergeéncia i Unio), tiene la
palabra el seiior Hinojosa.

El sefior HINOJOSA I LUCENA: Sefior Presidente, se-
fiorias, la sefiora Maestro nos ha hecho una exposicion
documentada de su interpelacién, como suele hacerlo,
pero no acabo de entender bien lo que hoy pretendia.
Por un lado, hace una aceptaciéon y una alabanza del
maodelo y, por otro lado, hace una critica —menor en
este caso— de algunos aspectos que no funcionan en
el modelo. Eso ocurre en todas las cosas. La perfecciéon
no existe.

No veo, por tanto, hacia dénde va su interpelacion,
teniendo en cuenta, ademas, que en este tema la sefio-
ra interpelante como el sefior Ministro han menciona-
do a Cataluiia, a la Comunidad en la que yo vivo. Si
ustedes quieren, la semana que viene hablamos de la
situacién de Catalufia. Lo que pasa es que no me gus-
taria que este Parlamento invadiera competencias trans-
ferencias a mi Comunidad, ni a ninguna otra. Por tanto,
lo hariamos privadamente.

Me encuentro en este momento con una cierta difi-
cultad para saber si podré apoyar o no su mocién. En
todo caso, la leeré con mucha atencién. Si hay aspec-
tos que no invadan la competencia de las comunidades
auténomas y que puedan mejorar el sistema que usted
ya acepta —al que yo pongo algunos reparos—, con mu-
cho gusto la votaremos a favor.

Muchas gracias.
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El sefor VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Gra-
cias, sefior Hinojosa.

Por el Grupo del CDS, tiene la palabra el sefior Diaz
Aguilar.

El sefior DIAZ AGUILAR: Gracias, sefior Presidente.
Desde el punto de vista del CDS, esta interpelacion tie-
ne un gran peso especifico, como creo que comprende-
ran todos los sefiores Diputados. Ha sido tan extensa,
tan densa, tan bien estructurada —a lo que nos tiene
acostumbrados la sefiora Maestro— que francamente
es motivo de reflexién profunda.

Por otra parte, el sefior Ministro de Sanidad ha con-
trastado muchos puntos que nosotros compartimos.
Realmente, esta es una interpelacion general a la Ley
General de Sanidad en su aspecto de la atencién pri-
maria. Ha tocado cada uno de los puntos. Creo que, de
manera global, no se ha dejado ninguno atras. Por tan-
to, necesitamos en estos momentos un periodo de re-
flexién. Vamos a aguardar a la semana que viene,
cuando seguramente estara concretada en la mocién
que tiene que venir, y en ese momento nos vamos a de-
cidir. En principio, podemos decir que vamos a apoyar-
la. Nos parece global, bien estructurada y que toca cada
uno de los aspectos que no se contraponen con los que
a nuestro parecer expone el Ministro, sino que son una
condicién de plazos, de medios de financiacién y de ade-
cuacién de algunas otras cosas.

Nosotros hariamos quiz4 hincapié en el aspecto de
la financiacion, porque estos logros que la sefiora Maes-
tro trata de perfilar hay que subvencionarlos. En este
momento nos da la impresién de que la financiacién
tiene como premisa la investigacién de gastos que pu-
dieran no estar bien estructurados dentro del contexto
sanitario.

En fin, esperaremos a la mocién de la semana que
viene y entonces la apoyaremos o no.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Mu-
chas gracias, sefior Diaz Aguilar.
Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Villa-
16n.

El sefior VILLALON RICO: Sefior Presidente, sefior
Ministro de Sanidad, sefioras y sefiores Diputados, los
debates sobre temas sanitarios han sido frecuentes en
la sociedad espafiola, no sélo en los foros politicos co-
mo éste o en los Ambitos sanitarios, légicamente trata-
dos por los profesionales, sino que incluso las
discusiones diarias sobre temas sanitarios son habitua-
les entre los ciudadanos. No obstante, sin lugar a du-
das, desde hace mas de un afio, cuando salen las
conclusiones del Informe de la Comisién Abril, estos
debates se incrementan, aumenta el nimero de mesas
redondas y de reuniones de todo tipo sobre la situacién
sanitaria en nuestro pais y, por supuesto, aqui en el Con-
greso se presentan diferentes iniciativas para intentar
paliar lo que nosotros consideramos una situacién pre-

caria de la sanidad espafiola, que sigue sin funcionar
después de diez afios de Gobierno socialista. -

Hoy le ha tocado el turno, con esta interpelacién de
Izquierda Unida, a la atencién primaria de salud. En
principio, viendo el texto que presentaba Izquierda Uni-
da, nosotros no sabiamos a qué reforma se iba a refe-
rir, si seria a la reforma ldgica de lo que fue la Ley
General de Sanidad o si seria a una reforma posterior,
a la que la sefiora Maestro ya se ha referido, que es esa
minirreforma que se ha estructurado en el mes de fe-
brero de este afio en relacién con los acuerdos entre la
Administracién sanitaria y los sindicatos sanitarios,
donde se establecian modificaciones de horarios, incre-
mentos retributivos para los profesionales, a la vez que
cambios en el organigrama en el trabajo de los equi-
pos de atencién primaria. Me parece interesante hacer
esta precision de si se refiere a la Ley General de Sani-
dad o a los acuerdos del mes de febrero de este afio, por-
que hasta el afio pasado, hasta que salié a la luz el
Informe de la Comisi6én Abril, hay un antes y un des-
pués en la sanidad espafiola.

En primer lugar, légicamente, me tengo que referir
a la Ley General de Sanidad, que en sus articulos 56,
63 y 64 se refiere a la atencién primaria, desde lo que
se consideran férmulas de trabajo en equipo, estructu-
racién de la zona basica de salud y de los equipos de
apoyo, y también, 16gicamente, a los articulos 10 y 18
de esta Ley, donde se habla de la libre eleccién de mé-
dico y de las atenciones que se deben prestar a los ciu-
dadanos.

Hay que decir que la gran reforma sanitaria socia-
lista es la que surge de la Ley General de Sanidad, que
lleva mas de seis afios en vigor y que a pesar de todo
no se ha desarrollado en su totalidad, segiin manifies-
ta el Informe del Defensor del Pueblo, que me parece
que se va a debatir mafiana aqui, con respecto al afio
1991, al igual que lo reflejaban los anteriores. El Defen-
sor del Pueblo dice que el sistema no satisface plena-
mente; que no ha mejorado de forma objetiva la calidad
asistencial e incluso que sigue sin atender a la totali-
dad de la poblacién, pese a la universalizacién del
sistema.

En relacién con la Ley General de Sanidad nos tene-
mos que referir al Informe de la Comisién de Analisis
y Evaluacion del Sistema Nacional de Salud, donde se
establece que la atencion primaria es légicamente la
puerta de entrada al sistema sanitario. Especifica, sin
embargo, que se esta llevando a cabo un lento proceso
de transformacién con una eficacia y servicios que no
son suficientes para el usuario. Por otra parte, también
indica este informe, como me imagino que el sefior Mi-
nistro ya sabe, que se quedan cortos los servicios y las
prestaciones que en estos momentos los centros de sa-
lud de atencién primaria estan prestando a los ciuda-
danos esparfioles en relacion con lo que pone el texto
de la Ley General de Sanidad. Bien es verdad que, por
una parte, se hacen labores curativas o de tratamiento
de enfermedades y de rehabilitacion, pero, que noso-
tros sepamos —doy por supuesto el Informe de la Co-
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misién Abril—, todavia no hemos visto que se tomen
medidas para la promocién de la salud y prevencién de
la enfermedad. El sefior Ministro ha dicho que se ha-
r4, pero a nosotros nos deja perplejos que después de
seis afios de entrada en vigor de esta Ley, después de
diez afios de Gobierno socialista, el sefior Ministro de
Sanidad diga que se va a hacer, no sabemos cuando ni
cémo.

Esta es un poco la realidad de las cosas mirdandola
desde el punto de vista objetivo, sin fanatismos, sin es-
tablecer diferencias entre modelos sanitarios, sino a la
hora de atender a lo que son las satisfacciones de los
ciudadanos y de la promocién de la salud. Todo eso no
s6lo lo decimos nosotros como el primer Grupo de la
oposicion en esta CaAmara, lo dicen diferentes estudio-
sos dentro de la Sanidad, que manifiestan que no se ha
llevado a cabo una reforma en profundidad de la Sani-
dad; que la Sanidad en todo su contexto y dentro de la
atencion primaria sigue siendo ineficaz para lo que los
ciudadanos nos estan demandando.

Me gustaria también hacer una valoracion, dentro de
lo que es la atencidén primaria, de los dos grandes sec-
tores a los que légicamente afecta la atencién primaria.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Se-
fior Villalén, le ruego que concluya con brevedad. El
turno es de fijacion de posicién, y los cinco minutos de
tiempo no son para hacer un andlisis u otra interpela-
cion como la realizada por el Grupo que la ha presen-
tado. Le ruego que concluya con brevedad.

El sefior VILLALON RICO: Ruego benevolencia de la
Presidencia porque en dos minutos termino.

Tengo que referirme, l6gicamente, a los profesiona-
les y a los usuarios. Los profesionales y los usuarios
de la Sanidad cambian sus satisfacciones o sus incon-
venientes con respecto a la atencién primaria segun es-
tén viviendo en el ambito urbano o rural. Mientras que
en el ambito urbano hay que decir que pocas cosas han
cambiado con los centros de salud, en el 4mbito rural
hay que decir que, en general, las cosas estan peor pa-
ra el usuario. Ha habido cuestiones que han mejorado
para los profesionales, pero todavia a nosotros nos que-
dan en el debe algunas cosas, como preguntarnos para
qué sirve la consulta de enfermeria; qué va a pasar con
la especializacién de los médicos generalistas; por qué
no se realiza la labor en equipo que se deberia reali-
zar, que no es debido a los profesionales en si, sino a
la precariedad de medios. Los usuarios en el &mbito ru-
ral han perdido la asistencia desde el punto de vista de
lo que se llama relacion médico-enfermo. Asi podria se-
guir enumerando varias cosas, pero yo creo que lo me-
jor que se podria hacer en estos momentos es acudir
a los ejemplos practicos. Los ejemplos practicos con res-
pecto de lo que es la burocratizacion del sistema en los
centros de atencion primaria los tenemos estos dias en
las vacunaciones. En los centros de salud las personas
de la tercera edad que necesitan vacunas para el otofio
y para el invierno estan aglomerandose porque la bu-

rocratizacion del sistema les cita a todos el mismo dia.
Se ha perdido la relacion médico-enfermo y, por tanto,
la citacion podria ser mas racional.

Voy a terminar por el ruego del sefior Presidente, pe-
ro tengo que decir que a nosotros no nos satisface el
modelo; que a nosotros no nos satisfacen las solucio-
nes que se estan dando y que teniendo en cuenta los
acuerdos que se tomaron en el mes de febrero y que pa-
rece ser que van a entrar en vigor el afio que viene, a
uno le entra la incertidumbre, porque cémo vamos a
creer en el Ministro cuando segin la Memoria del In-
salud se comunican que no sabe el namero total de su
plantilla, que el gasto por cada unidad de previsién de
servicios no se conoce y que en este momento se esta
haciendo la metodologia para valorar el producto en las
distintas unidades. Ante todo eso nosotros somos escép-
ticos, creemos que van ustedes por mal camino, que no
es eficaz la sanidad que ustedes proponen.

Para terminar, me quiero remitir a las palabras del
profesor en economia don Enrique Costa Lombardia,
que recientemente en un periédico hablaba del fraca-
so del dogma del centro de salud. El hablaba del fraca-
so del dogma, de que la relacion gasto-satisfaccion del
usuario era de seis a uno a favor del gasto, y con todo
ese gasto, en principio, la satisfaccion era minima por
parte de los ciudadanos.

Nada mas. Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Gra-
cias, sefior Villalén.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO, SOBRE MEDIDAS DE POLITICA GE-
NERAL PARA MEJORAR LA PROTECCION ME-
DIOAMBIENTAL EN ESPANA, CONCRETAMEN-
TE EN RELACION CON LA CONTAMINACION AT-
MOSFERICA Y DE LAS AGUAS Y CON EL CON-
TROL DE LOS RESIDUOS (Numero de expediente
172/000157).

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Pa-
samos a la siguiente interpelacién, del Grupo Parlamen-
tario Popular, sobre medidas de politica general para
mejorar la protecciéon medioambiental en Espafia, con-
cretamente en relacién con la contaminacién atmosfé-
rica y de las aguas y con el control de los residuos.

Para presentar la interpelacién, en nombre del Gru-
po Popular, tiene la palabra la sefiora Estevan.

La sefiora ESTEVAN BOLEA: Con la venia, sefior Pre-
sidente.

Sefioras y sefiores Diputados, en el debate sobre el
estado de la Nacion del pasado mes de marzo se apro-
bé una resolucioén del Grupo Popular para que se cele-
brara en esta Camara en un Pleno una sesién referida
a los temas generales de medio ambiente. Efectivamen-
te, en esta semana el Gobierno ha enviado una comu-
nicacion diciendo que deseaba tener ese debate. Pero
como el Grupo Popular habia presentado ya esta inter-
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pelacion, que incluso es del mes de junio, y en esta Ca-
mara hay tan pocas oportunidades de hablar de un te-
ma que a nosotros nos parece trascendental, como es
la proteccion del medio ambiente, con su enorme com-
plejidad y amplitud, hemos pensado que valia la pena
aprovechar también esta oportunidad.

Debo empezar diciendo, sefior Ministro, sefiorias, que
en opinién del Grupo Popular en materia de medio am-
biente la década socialista, los afios que van desde 1983
a 1992, es la década perdida, y bien sabe Dios que uste-
des tenian facilidades para llevar a cabo una politica
ambiental dificil, realmente dificil, pero con sus mayo-
rias absolutas, sus afios de expansion econdémica, po-
dian haber hecho algo y realmente no lo han aprove-
chado, por las razones que sean; pero la situacién ac-
tual no es buena.

En contaminacién atmosférica, sefiorias, nuestra ca-
lidad del aire depende mas de la meteorologia que de
las medidas correctoras que ya se tendrian que haber
adoptado. Una prueba clarisima de la falta de interés
del Gobierno socialista y, desde luego, de voluntad po-
litica, que en definitiva es en lo que radican las medi-
das de proteccién de medio ambiente, es el Plan Ener-
gético Nacional. E] Plan Energético Nacional, que lle-
ga hasta el aiio 2000 y que recientemente fue votado en
esta Camara, ademas de falta de rigor, el capitulo de
medio ambiente tiene unas omisiones infravaloradas;
mas bien se parece al contenido que tendria un plan
de este tipo en un pais africano, y aun asi se incumple
a unos pocos meses de su entrada en vigor.

Es verdad que este ha sido un afio muy seco, que las
centrales hidroeléctricas apenas han podido operar y
que ha sido necesario que las centrales de carbon y fuel-
oil funcionaran muchisimas mas horas. Pero al dia de
hoy el consumo de fuel-oil ha sido un 280 por ciento
superior al que se produjo en el afio 1991, que ya fue
mads alto del previsto. Esto y sus emisiones de ¢xidos
de azufre y 6xidos de nitrégeno no lo prevé el Plan Ener-
gético ni esa extrafia contabilidad de emisiones que ha-
cen. Ha habido también unas emisiones de anhidrico
carbénico, con todo lo que ello supone en los convenios
que hemos firmado para control del cambio climatico
global, en definitiva, el efecto invernadero.

El sector eléctrico no dedica recursos a reducir emi-
siones contaminantes y encima los consumidores espa-
foles tenemos una energia carisima. Seftor Ministro, no
€s su campo, pero si son las consecuencias de determi-
nadas actuaciones. Los espafioles tenemos una energia
cara, sucia e innecesariamente en muchos casos impor-
tada. Esa es la politica energética socialista. Le digo es-
to porque el Grupo Popular espera que la politica de
aguas sea diferente, sefior Ministro.

Pero de todos los problemas que crea la contamina-
cién atmosférica, yo me voy a detener en uno que tene-
mos muy cerca y que es de singular importancia para
Espafia, que es el deterioro del patrimonio arquitecté-
nico y otros bienes culturales. Sefiorias, después de Ita-
lia, que tiene el primer patrimonio importante en
bienes culturales del mundo, el segundo pais es Espa-

fia, por suerte para nosotros, y con dificultades para
las comunidades auténomas que lo tienen que conser-
var. Espafia tiene, por otra parte, el primer patrimonio
monumental en cuanto a castillos y recintos amuralla-
dos. Tenemos tal cantidad de bienes culturales y los es-
tamos deteriorando a tal velocidad que he pensado que,
en el poco tiempo de que dispongo en este Pleno, era
importante que ustedes sepan que para el Grupo Po-
pular es un tema trascendental. Tenemos 78 catedra-
les y colegiatas de gran valor; unas y otras tienen
determinados tipos de deterioro, y no me refiero a aque-
llas que, por su propia constitucion, por la clase de pie-
dra con la que estan construidas, tienen el mal de piedra
o los deterioros del tiempo, me refiero, sobre todo, a los
marmoles y piedras calizas que, por la formacién de
yesos debido a la presencia de 6xidos de nitrégeno, de
6xidos de azufre en sus fachadas, se estan deterioran-
do a pasos agigantados, como es el caso de la Catedral
de Sevilla. Ademas, la accién del agua y de la lluvia es
mucho mayor en estas catedrales, puesto que el yeso
que se forma se disuelve con muchisima maés facilidad
que el carbono que constituye la piedra original. Tam-
bién se produce —y esto es muy importante— una co-
rrosion de los soportes metalicos de las vidrieras de las
grandes catedrales y resultan afectados los colores de
las mismas.

Sefiorias, mas de una vez he dicho en esta Camara
—ustedes ya me lo han oido, pero espero que a base de
repetirlo se les vaya grabando— que Europa es funda-
mentalmente sus catedrales. Este es un problema no
sélo de Espafia, sino de otros muchos paises europeos,
pero quiero referirme a nuestros grandes monumentos,
a la catedral de Sevilla, a la de Barcelona, a la de Ovie-
do, Murcia, Burgos, Cadiz, Segovia, Salamanca y a tan-
tas otras, o a la preciosisima fachada romanica de la
iglesia de Santo Domingo, en Soria, que no tiene un pro-
blema de contaminacioén, pero que si requiere medidas
muy urgentes de conservacién; al propio Museo del Pra-
do o al Palacio Real, de Madrid, no por sus fachadas
sino por lo que contienen dentro, por esa inmensa ri-
queza en tapices, en sedas, en cuadros, en bienes cul-
turales de primera categoria; o al Monasterio de San
Juan de los Reyes, de Toledo, o al Acueducto de Segovia.

Todos necesitan una restauracién y protecciéon pos-
terior, que seguramente exigira eliminar el trafico de
vehiculos por las zonas del entorno de estas obras de
arte, es decir, convertir los cascos antiguos en zonas
peatonales bien cuidadas, no en zonas abandonadas, to-
talmente rehabilitadas y saneadas, acondicionadas para
su disfrute, conservacion y potenciacion.

Sefior Ministro, a algunos de los Diputados que esta-
mos aqui, especialmente Diputadas, nos ha hecho su-
frir mucho el estado del Acueducto de Segovia durante
afios. ¢Qué hacia falta para suprimir la circulacién de
vehiculos por debajo de esos bellisimos arcos? Pues que
su Departamento de Obras Publicas financiara la cons-
truccién de una carretera de circunvalacién para des-
viar los coches, motos y camiones de ese paso. Su
Ministerio ha tenido dinero para «aves», «expos» y otras
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frivolidades, centenas de miles de millones de pesetas,
pero no tenia diez mil millones de pesetas... (El sefior
Aguiriano Forniés: ;Qué horror!)

Si, jqué horror, sefior Diputado, qué horror cometer
esas frivolidades y no atender estas cosas tan serias!

Digo que no tenia ese dinero para la circunvalacién
de Segovia, que era tan urgente, hasta que la Junta de
Castilla y Le6n, con mas sensibilidad que ustedes, ha
acometido las medidas encaminadas a proteger el Acue-
ducto de Segovia. Espero que ahora su Ministerio, se-
fior Ministro, si tenga estos pocos miles de millones
para la circunvalacién de Segovia, que resolveran un
problema importante.

Tampoco deberian circular vehiculos por la calle Bai-
1én y el entorno del Palacio Real, sobre todo porque las
emisiones de humos de los vehiculos dafian enorme-
mente los tapices, cuadros y, como les he dicho antes,
otros bienes culturales. Por tanto, cuanto antes se re-
forme la Plaza de Oriente y se canalice el trafico por
pasos subterraneos, mucho mejor. Algunos socialistas
realmente arcaicos se oponen a estas medidas, lo que
no es sorprendente dado su bajisimo nivel de sensibi-
lidad hacia estos complejos problemas.

Medidas semejantes de trafico subterraneo requeri-
rian el Paseo del Padro, para proteger los cuadros del
Museo del Prado y del Museo Thyssen, y tantas otras
vias.

No menciono los inmensos problemas macroecolé-
gicos, como el cambio climatico global, las lluvias 4ci-
das y la alteracion de la capa de ozono, porque espero
que tengamos otra oportunidad en este Pleno del Con-
greso de los Diputados para abordarlos.

Después de hablar sobre la conservacién del patri-
monio arquitecténico, en cuanto a contaminacién at-
mosférica, quiero mencionar un problema que hay en
Espaiia y que al Grupo Popular le parece de primera
dimensién. Me refiero a la contaminacion de las aguas.
Este es nuestro gran problema.

Serior Ministro, como usted sabe muy bien, este es
el gran problema del medio fisico porque ni tenemos
la cantidad necesaria ni se depura o se depura insufi-
cientemente. Este también va a ser el problema de Euro-
pa en la proxima década. Hay que tener en cuenta que
en Espaiia los residuos tdxicos y peligrosos, al no ha-
ber instalaciones de tratamiento para ellos —no hay ni
una sola planta de incineracién—, van al agua en un 80
por ciento, de tal manera que, en parte, nos los estamos
bebiendo, sefiorias.

El Tratado de la Unién Europea, el Tratado de Maas-
tricht, desarrolla en su Titulo XVI, articulo 130 r), s)
y t), una serie de medidas que amplian el contenido del
Acta Unica Europea. Alli se prevé que se utilicen tres
procedimientos de eleccién del Consejo, unos de coo-
peracién con mayoria cualificada, otros por unanimi-
dad —sobre todo en lo relativo a la legislacién fiscal—
y otros con conciliacién con mayoria cualificada para
determinadas iniciativas. Quiero decir con esto que
cumplir los compromisos internacionales en materia
de medio ambiente va siendo cada vez mas complejo,

tanto en convenios internacionales como en tratados de
la Comunidad Europea, como en asuncion de una nor-
mativa prolija, detallada y muy exigente. Por tanto, se-
fiores Diputados, son nuevos compromisos y sera
importante que alguna vez los cumplamos.

Espaiia firma convenios cada jueves. Mafiana mismo
se aprueban convenios en este Congreso de los Diputa-
dos, pero el cumplimiento de los mismos ya es otra co-
sa. Es necesario que seamos un poco mas rigurosos y
serios.

El Grupo Popular espera que el Plan Hidrolégico Na-
cional sea de verdad un Plan, que no se parezca al Plan
Energético votado en esta CAmara y que pasados unos
meses no se distancia totalmente de su contenido.

El Gobierno socialista no se ha ocupado de la cali-
dad de las aguas. Tenemos los rios mas contaminados
de la Comunidad Europea y ni siquiera se han termi-
nado los censos e inventarios de vertidos. En el afio 1986
el Ministerio de Obras Pablicas dicté una Orden minis-
terial en la que se decia que el 31 de enero de 1987 los
vertidos —muchos de ellos clandestinos— tenian que
estar inventariados y censados, para lo cual las empre-
sas tenian que presentar lo que en esa Orden se pedia,
que eran unos cuantos datos. En el dia de hoy nada de
eso se ha realizado. Tampoco se ha hecho el registro de
pozos y para qué hablar de la recaudacién de los cano-
nes de saneamiento por parte de las confederaciones.

En respuesta a una pregunta de esta Diputada, el Go-
bierno ha informado que, por ejemplo, la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir y la del Sur, en dos afios,
en 1989 y 1990, habian recaudado 278 millones la del
Guadalquivir y 34 millones la del Sur. Estamos hablan-
do, sefioria, de toda Andalucia, En cambio, la Junta de
Saneamiento Catalana y el Canal de Isabel II, en Ma-
drid —solamente estas dos autonomias— superan los
50.000 millones de pesetas al afio por este concepto.
Otra cosa es la calidad de sus aguas hervidas que re-
quieren medidas de depuracién rigurosas.

La contaminacion de las aguas continentales y ma-
rinas es grave, sefior Ministro, lo sabe usted muy bien,
y la sobreexplotacién esta afectando a muchos acuife-
ros subterraneos. S6lo se depura el 25 por ciento de las
aguas residuales que producimos. Hay mas de 2.000 ver-
tidos industriales directos al mar que no se controlan
y 475 municipales. De las 1.400 depuradoras construi-
das hay 1.200 paradas, que actualizando su coste en pe-
setas del afio 1992 supera la inversién de 400.000
millones de pesetas.

Ademads, la presencia de nitratos y de metales pesa-
dos es alta ya en muchas aguas subterraneas, y corre-
girlo es dificil y urgente. Ello se debe a un descontrol
del depésito de residuos, a la fertilizacion no adecua-
da de suelos y a la presencia de excretas ganaderas tam-
bién en esos suelos.

Sefior Ministro, actue, le apoyaremos. Con esta inter-
pelacién sobre las medidas de politica general que van
a tomar ustedes, ademas de las muchas competencias
que tienen autonomias y ayuntamientos, lo que quere-
mos es mandarles un mensaje muy simple: es tiempo
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de actuar. ¢A qué esperan ustedes? Si todos estamos
de acuerdo en que hay que hacer las cosas, haganlas.
Los espafioles quieren tener agua en cantidad y calidad
suficiente y no desear otro verano sin agua como el que
hemos pasado y seguimos pasando en Madrid. Ustedes
saben que eso hoy en dia, como la electricidad o el gas,
tiene un precio y que es mucho mds necesaria que los
combustibles. Por ejemplo, la humanidad ha vivido mi-
les de millones de afios sin petréleo, pero nunca ha vi-
vido sin agua porque no puede vivir sin ella.

No controlan ustedes los vertidos y deben aplicar las
leyes de Aguas de 1985 y de Costas del afio 1988. Cata-
lufia, Madrid, Baleares, Valencia y otras comunidades
auténomas tienen también sus leyes de saneamiento y
abastecimiento, pero es necesario una cooperacién y un
encaje para lograr una mejor coordinacion entre las dis-
tintas administraciones. ‘

Las conferencias sectoriales de medic ambiente no
han cumplido la condicién que el Partido Popular con-
sidera basica: una coordinacién y cooperacion interins-
titucional sujeta a unos principios y criterios
reguladores serios. Ustedes se reunen, tratan temas ge-
nerales que no se proyectan después en actuaciones
concretas, y el desencanto que tienen ya algunos con-
sejeros de medio ambiente y directores se acerca a una
total falta de credibilidad en esta cooperacion, por otra
parte tan necesaria.

Con frecuencia, el caos administrativo en que se ba-
saba y se basa la organizacién ambiental de la Admi-
nistraciéon Central, con mas de 30 organismos ocupados
de un modo u otro en funciones relacionadas con la pro-
teccién del medio ambiente, se ha trasladado a las auto-
nomias. Por tanto, habra que pensar muy en serio, sefior
Ministro, en completar la reestructuracién. Por ejem-
plo, 1a Secretaria de Estado para las Politicas del Agua
y el Medio Ambiente requiere una potenciacion. El Gru-
po Popular espera que, en 1993, sus escasos presupues-
tos se recorten poco.

El Ministerio de Industria gestiona el programa PIT-
MA, lo que, en nuestra opinién, no tiene sentido, y esos
8.600 millones que ha repartido ya entre 988 proyectos
tiene menos sentido todavia. ¢Qué puede hacer una in-
dustria con ocho millones, que es lo que resulta por pro-
yecto? Pues tirar el dinero y muy poca cosa mas, sefior
Ministro. Esos fondos que en este afo van a sumar ya
12.000 millones de pesetas deben pasar a la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente y debe haber una ges-
tién unificada de los escasos recursos que hay.

En el campo de los residuos sélidos urbanos es don-
de los ayuntamientos, poco a poco, desde €l afio 1982,
han ido actuando con mads eficacia, aunque queda un
largo camino por recorrer. En cambio, los escombros,
los residuos ganaderos, los residuos de los hospitales,
o los industriales, siguen sin tener ningun tipo de
control.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Se-
fiora Estevan, le ruego concluya, por favor.

La sefiora ESTEVAN BOLEA: Si, sefior Presidente,
termino ya.

Hay 250.000 empresas que estan obligadas a presen-
tar una declaraciéon de produccion de residuos toxicos.
Pues bien, en 1991 ha sido presentada por apenas 4.900.
Pero hay comunidades, como La Rioja, que no ha pre-
sentado ninguna durante un aifio, Murcia ha presenta-
do cuatro en 1989, en el Pais Vasco han sido presentadas
1.084 en 1988 y s6lo 412 en 1989. Es decir, incluso lo
que no cuesta dinero, y que sélo requiere la voluntad
de rellenar un formulario, se esta cumpliendo. Por tan-
to, habra que rehacer el Plan de Residuos Industriales.
Y disuelva Engrisa, sefior Ministro, ya que Engrisa es
una empresa publica que lleva tres afios constituida y
que hasta la fecha no ha tenido actuacién alguna; por
tanto, lo mejor es prescindir de ella porque hay que to-
mar decisiones, es tiempo de actuar.

Finalmente, y para dar cumplimiento a lo que me pi-
de el sefior Presidente, debo decir que todo ello se de-
be a un incumplimiento permanente y sistematico de
la legislacién de proteccién ambiental vigente; la espa-
fiola es larga, copiosa y prolija y la comunitaria mucho
mas. Hay mas de 200 normas de la Comunidad Euro-
peay aesto se une la adhesion a acuerdos y convenios
internacionales sin poner interés ni disponer de los me-
dios adecuados para su cumplimento.

Por todo ello, el Grupo Popular pregunta al Gobier-
no qué medidas de politica general va a adoptar para
mejorar la situacion del medio ambiente, referida s6lo
a tres areas: la contaminacion atmosférica, la contami-
nacién de las aguas y la gestién de los residuos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Mu-
chas gracias, sefiora Estevan.

Para contestar la interpelacién, en nombre del Go-
bierno tiene la palabra el sefior Ministro de Obras Pa-
blicas y Transportes.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Borrell Fontelles): Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Sefiora Diputada, tal como usted misma ha sefiala-
do, esta interpelacién no puede considerarse como el
sustituto del debate que tenemos que desarrollar en es-
ta Camara sobre la situacion y las perspectivas de la
politica ambiental, que resulta del debate del Estado
de la Nacién. El Gobierno ya ha solicitado fecha para
este debate. A mi entender seria bueno desarrollarlo
después de que tenga lugar el dia 20 de octubre proxi-
mo la reunién de Ministros de Medio Ambiente de la
Comunidad Econémica Europea, donde se van a estu-
diar las consecuencias de los acuerdos y los desacuer-
dos de Rio, y donde también se va a presentar el quinto
programa comunitario de medio ambiente. Por lo tan-
to, a partir de ahi tendremos seguramente mas infor-
macién y estaremos en un momento adecuado para
plantear en el Congreso el debate sobre politica ambien-
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tal, que estuvimos todos de acuerdo en desarrollar en
el debate del Estado de la Nacién.

A pesar de ello, yo doy la bienvenida a su iniciativa
de desarrollar hoy una interpelacién porque, como us-
ted ha dicho, son pocos y nunca suficientes los momen-
tos en los cuales podemos y debemos hablar de una
politica —la politica medicambiental— en la que con-
fluyen y se polarizan muchas de las tensiones y con-
tradicciones de nuestra sociedad. Sin sustituir, por lo
tanto, un debate mas profundo, quisiera referirme a los
problemas que usted ha planteado, sin pretender ago-
tarlos, obviamente, en el escasisimo margen de tiempo
de que se dispone en una interpelacién como la que us-
ted ha efectuado, interpelacion documentada a la que
tengo en muchos de sus aspectos que dar la razén.

Ciertamente, la situacién medioambiental espafiola
no es buena, ni en materia de aguas, ni de contamina-
cién atmosférica, ni de residuos urbanos, sélidos o in-
dustriales y téxicos. Y, naturalmente, para mejorarla
hace falta la accién puablica y unos comportamientos
de los distintos agentes econdmicos y sociales en el mar-
co de su actividad, como productores y como consu-
midores.

En el marco de la accién publica, sefiorias, en los tres
ejes de accién a los que usted se ha referido, es impor-
tantisimo que tengamos en cuenta el reparto compe-
tencial; un reparto competencial que, de acuerdo con
la Constitucién y los estatutos, establece claramente la
responsabilidad, la competencia exclusiva de las comu-
nidades auténomas en gestion de la politica ambiental.
Eso es algo que tenemos que tener permanentemente
presente a la hora de decir qué cosas vamos a hacer y
a la de preguntarse quién las debe hacer, o a la hora
de repartir responsabilidades o de sefialar carencias.
Lo que puede hacer el Gobierno de la Nacién, lo que
pueden hacer estas Camaras, a su propuesta o por pro-
pia iniciativa, es legislar los aspectos basicos de la po-
litica medioambiental, pero nunca desarrollar la ges-
tién. Es algo de una forma subsidiaria y complemen-
taria y siempre a través de un proceso de coordinacién
con las comunidades auténomas. De lo contrario, esta-
riamos invadiendo sus competencias y arrogandonos
unas responsabilidades que no nos corresponden.

Dice usted que las aguas residuales urbanas se de-
puran en una baja proporcién; es muy cierto. Sé6lo un
40 por ciento de la poblacién espafiola tiene alguna cla-
se de depuracion. Es bueno recordar que a finales de
los setenta este porcentaje era de un 10 por ciento, y
que, por tanto, se ha avanzado.

¢De quién es la responsabilidad de que no se haya
avanzado mas y a quién corresponde actuar para avan-
zar méas? ¢De quién es la competencia? ;Quién es el
competente en materia de depuracion de aguas residua-
les urbanas? Los ayuntamientos, con el auxilio de las
comunidades auténomas, en todo €l territorio nacional
salvo en el Pais Vasco, donde la competencia todavia
no esta transferida. Por tanto, nos encontramos en una
situacién en la que unas administraciones tienen la
competencia y la responsabilidad y otra Administra-

cion, la del Estado, tiene la responsabilidad frente a la
Comunidad Econémica Europea, que es quien fija esas
normas que Espaifia suscribe o que acepta como con-
secuencia de su parte, cuya parte es de la Comunidad
y que tiene que vigilar que se cumpla. Vigilar que se
cumpla no quiere decir sustituir a quien tiene que ha-
cer lo necesario para cumplirlo. Hay que invertir del
orden de un billén y medio de pesetas de aqui al afio
2005 para cumplir las Directivas comunitarias en ma-
teria de saneamientos de agua, y ese volumen de recur-
sos tiene que ser aportado por las administraciones
competentes. Desde luego, la Administraciéon central del
Estado no tiene en absoluto la voluntad ni la intencién
de sustituir en esa responsabilidad a las corporaciones
locales ni a las comunidades auténomas. No tiene los
recursos ni tampoco tiene la competencia para admi-
nistrarlos y, por supuesto, no tratara de sustituir a es-
tas administraciones. Si tendremos que efectuar un
proceso de catalizacion de iniciativas, de agrupacién
de las mismas, complementando la accién de las comu-
nidades auténomas, que es a quien realmente le corres-
ponde hacerlo.

Ha citado usted, y con razén, las 1.200 depuradoras
que existen y no funcionan, fruto de la improvisacién
de otros gobiernos, no ciertamente del socialista, que
no es el que las ha construido, y en todo caso nos sefia-
lan claramente un error que no debiéramos repetir.

Es cierto que todavia nuestros rios estan lejos de te-
ner las caracteristicas de caudales cuantitativos y de
calidad de las aguas que requeriria un pais moderno,
desde el punto de vista, incluso, de la salubridad pu-
blica; pero, una vez mas, el Gobierno de la nacién
—Gobierno que responde ante esta CAmara a través de
su accidn gestora o a través de su accién como propo-
nente de normas— tiene que limitarse a la legislacién
basica y a un mejor cumplimiento de sus funciones por
parte de las confederaciones hidrograficas alli donde
éstas no han sido transferidas.

Y, ciertamente, acepto la critica. Es necesario mejo-
rar su capacidad de gestion, que es poca, y en el Plan
Hidrologico Nacional se propone, entre otras medidas,
la conversién del estatuto juridico de estas confedera-
ciones hidrograficas para pasar a disponer de mas re-
cursos y de mayor capacidad de gestiéon para
desarrollar las competencias que tienen como agentes
vigilantes de los aspectos de violacién de las normas
medioambientales y de contaminacién del recurso
hidrico.

Hay que reforzar la vigilancia y los procedimientos
de cobro, porque aunque no sean comparables las mag-
nitudes que usted ha utilizado al referirse a lo que co-
bran los catalanes o el canal de Isabel II con lo que
recaudan las confederaciones hidrograficas, ciertamen-
te tenemos mas de 40.000 millones de pesetas de impa-
gados en el canon de regulacién y en el canon de
vertidos que demuestran una ineficacia que hay que co-
rregir de forma acelerada.

Estamos trabajando en las lineas que usted ha sefia-
lado: la evaluacioén de los estandares de calidad, el es-
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tablecimiento de un plan nacional, que no puede ser
sino el resultado de la coordinacién con las comunida-
des auténomas y la yuxtaposicién de sus iniciativas,
porque nuestra funcién en ese terreno no puede ser si-
no, le insisto, una actuacién subsidiaria.

Sin embargo, en el Plan Hidrolégico se desarrollara
un plan nacional para aproximarse al problema de la
calidad del agua y trataremos de avanzar, como usted
con razén sefiala, en la linea de hacer una mejor ges-
tién y un mejor seguimiento de los vertidos de los
efluentes en todos los rios espafioles que sean todavia
competencia de nuestra Administracion.

Seguramente no hace falta legislar mas, salvo en los
aspectos econémico-financieros, de la problematica del
agua. El desarrollo de la Ley de Aguas y del Plan Hi-
drolébgico debe permitir modificar los aspectos econé-
mico-financieros del agua, como han hecho algunas co-
munidades auténomas que tienen competencia en la
materia, para poder financiar, o ayudar a financiar, es-
te esfuerzo inversor que tenemos que desarrollar.

En materia de residuos, hay que distinguir claramen-
te los urbanas de los industriales. Ni en unos ni en otros
tiene competencias directas la Administracién del Es-
tado. Tenemos que transcribir la legislaciéon comunita-
ria, tenemos que trasplantar a nuestro ordenamiento
interno las normas de la Comunidad Econémica Eu-
ropea, pero ahi también nuestra actuacién es claramen-
te subsidiaria. En materia de residuos urbanos, obvia-
mente mas todavia; son problemas que deben ser re-
sueltos a nivel local con la colaboracion de las comu-
nidades auténomas.

Sin embargo, estamos trabajando en la elaboracion
de normas legales con caracter basico que trasladen a
nuestro ordenamiento algunas iniciativas tomadas por
otros paises para limitar el volumen de residuos de na-
turaleza urbana. Hay que limitar el volumen de resi-
duos y efectuar un proceso de seleccion en el
tratamiento de los mismos, como forma inteligente de
abordar el problema de la eliminacién. Pero también
en este terreno, aparte de la legislacion basica (que pue-
de ser en alguna manera un adelanto a la que esta pre-
parando la Comunidad Europea en lo que se refiere a
la limitacién del uso de determinados envases, o a la
obligacion de generar sistemas de reciclado sistemati-
co que eviten la utilizacion, por una sola vez, de pro-
ductos de alto contenido energético y de un alto poder
de distorsién ambiental), no podemos, en lo que a ges-
tién se refiere, sino intentar coordinar actuaciones de
las comunidades auténomas que, en materia de resi-
duos urbanos, son bastante disjuntas, se desarrollan en
el territorio de una forma bastante aislada de una co-
munidad a otra.

En materia de residuos industriales, sin embargo, hay
mas complementariedades territoriales. Ahi tiene ple-
no sentido un plan nacional de residuos industriales,
especialmente en los de caracter toxico y peligroso; un
plan que debe ser revisado porque, aunque se elaboro
hace afos, no ha funcionado adecuadamente, en bue-
na medida por la sistematica oposicion de la opinion

publica, algunas veces catalizada por alcaldes de todo
color politico o incluso de alguna autoridad moral, co-
mo la que recientemente ha significado el Obispo de
Cadiz al referirse a la incineradora de la bahia como
una maquina del diablo. Supongo que S. S. no compar-
te esta opinién y que no quiere hacer teologia de la eco-
logia, como ha querido en algin momento, quiza,
emparentar su referencia a los deterioros de las cate-
drales. Pero ahi tiene usted un ejemplo, sefioria, de la
reaccion en contra de aquellas medidas inevitables y
necesarias de tratamiento de residuos industriales.

Supongo que el Grupo Popular esta a favor de la im-
plantacién de plantas de eliminacion de residuos indus-
triales como la que estamos intentando construir en la
bahia de Cadiz o la que estamos intentando construir
en Almadén, por inciativa de una empresa publica y
contra la que se ha desatado ya una fuerte oposicion,
que puede poner en peligro la implantacion de este pro-
ceso de eliminacion de residuos. Ciertamente, hay que
procurar producir menos, pero mientras produzcamos
lo que producimos, mientras las coordenadas de la po-
litica industrial o de la industria y su capacidad tecno-
légica sigan siendo las que son, tenemos que convencer
ala sociedad espafiola de la absoluta necesidad de dis-
poner de plantas que eliminen estos residuos de la for-
ma técnica mas optima posible. El Gobierno esta
preparando una revision del plan de residuos industria-
les téxicos y peligrosos y una revision de la normativa
que regula este tipo de procedimientos, y tratamos tam-
bién de buscar complementariedades entre los planes
de las distintas comunidades auténomas para conse-
guir una capacidad adecuada y suficiente, evitando du-
plicidades y concentrando la capacidad de tratamiento
en aquellas zonas donde tenga efectos menos negativos
para el medio ambiente.

En cuanto a la polucién atmosférica, muchos de los
problemas que ha planteado S. S. responden al 4mbito
municipal. Si tienen o no que circular coches por la ca-
lle Bailén, le aseguro que no me siento en absoluto ca-
paz de decidirlo ni responsable de hacerlo. Es un tema
de la politica municipal de un Gobierno, por cierto, que
tiene Alcalde del Partido Popular. El sabra lo que tiene
que hacer a la hora de regular el trafico en Madrid, co-
mo sabran lo que tienen que hacer los alcaldes espa-
fioles, de cualquier color politico, a la hora de
determinar las estrategias que entiendan éptimas a la
hora de conseguir equilibrar las politicas de transpor-
te y de medio ambiente. Pero si queremos ser justos,
al referirnos al Plan Energético tendriamos que hacer
referencia también, frente a los problemas que sin du-
da existen, a las grandes inversiones que Endesa ha
efectuado en corregir las emisiones de CO, de sus cen-
trales, y no las ha citado usted... ¢O es que no ha hecho
ninguna inversién? Ninguna, no ha hecho ninguna in-
version Endesa. Magnifico, sefiorias. Segtin ustedes, En-
desa no ha hecho ninguna inversién.

Tampoco ha citado usted el problema del gas y el es-
fuerzo que se esta haciendo para consumir el minimo
posible de carbén e ir incrementando, por tanto, el con-
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sumo, sustituyéndolo por gas, que tiene una potencia
poluante mucho menor. Pero aqui, sefioria, creo que hay
que hacer un esfuerzo de responsabilidad —usted lo ha
hecho, no digo que no; habria que aumentarlo todavia—
reconociendo que hoy en el esquema energético espa-
fiol, en el contexto europeo, no tenemos capacidad de
sustituir a corto plazo aquellas fuentes de energia que
utilizan combustible fésiles y mantener, al mismo tiem-
po, el crecimiento econémico apoyado en el desarrollo
energético de nuestra sociedad, sin levantar la mora-
toria nuclear. La opcién es bien clara: o levantamos la
moratoria nuclear o seguimos reposando en una pro-
porcién muy importante en el consumo de combusti-
bles fésiles; estoy hablando del corto y del medio plazo.
No obstante lo cual, ciertamente, tenemos también que
la revisién posible del Plan Energético, en funcién de
lo que se decida en Europa con respecto a las emisio-
nes de CO,, debe permitir aumentar la proporcién de
energia que se obtiene a partir de combustibles menos
contaminantes. Pero hoy, en este momento, lo inico que
podemos hacer, y lo que esta propiciando el Plan Ener-
gético Nacional, son inversiones para corregir emisio-
nes de CO, en las centrales que consumen
combustibles altamente productores de este gas vy, al
mismo tiempo, sustituir el peor combustible fosil, el
carbén, por un combustible también fésil, pero mas no-
ble, como es el gas.

Es cierto que tenemos circunstancias lamentables,
como el Acueducto de Segovia, que, por cierto, no ha
dicho usted que va a ser restaurado bajo la direccién
de la Confederacion Hidrografica del Duero, es decir,
por la actuacién no de la Junta de Castilla y Leén, sino
de un organismo de la Administracién central del Es-
tado, por el mismo ingeniero que ya lo hizo hace algu-
nos afios. Por tanto, no se puede acusar a la
Administracién del Estado de desentenderse, desde los
recursos de los que dispone y los organismos que tie-
ne, del impacto sobre algunos monumentos, de las con-
secuencias de la politica de transportes, que natural-
mente no siempre es capaz de evitar estos efectos in-
deseables.

Yo no sé cémo ha calificado usted al AVE, pero creo
que el adjetivo que le ha aplicado no es el adecuado.
El AVE es también una forma de minimizar el impacto
ecoldgico del sistema de transportes de la economia es-
paifiola, es un transporte mucho menos contaminante
y, desde el punto de vista ecolégico, 6ptimo con respecto
a otras formas de transporte competitivas con él. Oja-
14 pudiésemos inyectar en el sistema de transporte es-
pafiol componentes tan respetuosos con el medio
ambiente, desde el punto de vista de su impacto conti-
nuado, como el que el AVE est4 teniendo. Al contrario,
un desarrollo de la forma de transporte desde el ferro-
carril permitiria en los grandes niicleos urbanos con-
seguir disminuir esta circulacién de coches y las
correspondientes emanaciones de CO,, de las que S. S,
con razén, se lamenta.

En resumidas cuentas, partimos, seguramente, de
una aproximacién importante en lo que al diagndstico

se refiere. Hay que aumentar el esfuerzo en todas las
actuaciones medioambientales en nuestro pais desde
todas las administraciones, no pretendiendo sustituir
las unas a las otras, haciendo una labor de catalisis, de
direccion, de programacién, de creacién de normativa
basica, desde la administracion que tiene estas respon-
sabilidades, y que cada partido politico que gobierna
cada ayuntamiento y cada comunidad auténoma asu-
ma sus responsabilidades especificas como gestores
que son de la politica ambiental. Si queremos hacer un
debate sobre la contaminacién atmosférica, hay que
plantearse el problema energético macroeconémico del
pais y el problema de la estrategia microeconémica de
cada ciudad. Si queremos discutir el problema de los
residuos urbanos, tenemos que preguntarnos por las
actuaciones que cada ayuntamiento y cada Comunidad
desarrollan, porque alli este Gobierno no podra susti-
tuirlas ni desea hacerlo. Si queremos pantearnos el pro-
blema de la depuracién de las aguas urbanas,
tendremos que buscar mecanismos de financiacién que
propicien las actuaciones de quienes deben hacerlas,
y si queremos plantearnos el problema de los residuos
industriales tendremos que seguir avanzando en la li-
nea de una coordinacién entre las Comunidades Auté-
nomas y la Administracion central del Estado, buscando
la concienciacién de la sociedad espafiola acerca del
impacto que tienen las actividades econémicas y la ne-
cesidad de dedicar recursos a una politica ambiental,
que es, sin duda alguna, la base del futuro para un pais
como el nuestro, que es agricola y turistico, y que se-
guira siendo ambas cosas, al menos en una cierta pro-
porcién, durante mucho tiempo.

Le he oido decir, sefioria —y con esto termino, sefior
Presidente, agradeciendo su benevolencia—, que la po-
litica medioambiental necesita tres cosas, y creo que
ha sido usted quien lo ha dicho, no yo: dinero, dinero
y dinero. Estoy totalmente de acuerdo con usted. La pre-
gunta que le formulo a continuacién, que sirve ya de
base o de entrada al debate que tenemos que tener aqui
en las proximas semanas, es: ¢cémo lo conseguimos?
¢ A través del esfuerzo del contribuyente o a través del
esfuerzo...? (La sefiora Estevan pronuncia palabras que
no se perciben.) Sefioria, habra que preguntarselo a los
responsables de la gestion de la politica ambiental. No
se empefie usted en ignorar el mapa competencial es-
paiiol. Esa pregunta la tienen que contestar los respon-
sables de la gestion de la politica ambiental, consejeros
de medio ambiente de las Comunidades Autonomas y
Corporaciones locales. ¢O es que no hay diecisiete con-
sejeros de medio ambiente en las Comunidades Auté-
nomas? Los hay, les aseguro que existen, yo lo retino
dos veces al afio, y son ellos los responsables de la po-
litica ambiental. Hay concejales de medio ambiente en
todos los ayuntamientos, y la politica fiscal tiene un
fuerte grado de descentralizacién en nuestro pais.

La demanda de la Diputada, perfectamente pertinen-
te, a la que me sumo, tiene detras multiples interrogan-
tes politicos que no puede contestar sélo el Gobierno
de la nacién; tienen que contestarlos todos los gobier-
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nos que hay en el pais, y ojala que pudiéramos hacerlo
desde un consenso que tenemos que construir en de-
bates como el de hoy, con méas tiempo seguramente, pa-
ra repartir las cargas de la politica ambiental entre lo
que son las politicas horizontales, que generan efectos
externos positivos o combaten efectos externos negati-
vos, y deben ser financiadas, porque son indivisibles,
por el esfuerzo fiscal conjunto de la nacién, y aquellas
que generan efectos positivos individualizables o inter-
nalizables, que deben ser sufragadas a través de meca-
nismos de precios, incorporadas-en el valor y en el coste
de las cosas que consumimos.

Con este 4nimo y con esta perspectiva saludo, sefio-
ria, su interpelacién y quedo emplazado a contestar mu-
chos de sus interrogantes y plantearles otros en los
debates que sobre la politica medioambiental debe de-
sarrollar este Congreso y el Gobierno de la nacién. Mu-
chas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Mu-
chas gracias, sefior Ministro,
Tiene la palabra la sefiora Estevan, para réplica.

La sefiora ESTEVAN BOLEA: Muchas gracias, sefior
Presidente, y muchas gracias, sefior Ministro.

Nosotros también compartimos muchas de las ideas
que usted ha expuesto aqui, pero estamos dando vuel-
tas, como una noria, al tema de las competencias. Al-
gunos que creen que las tienen, que tampoco lo saben
muy bien, no las ejercen y los unos por los otros la ca-
sa sin barrer.

Respecto al Acueducto de Segovia, el problema se re-
solvia haciendo una carretera, la nacional 110 que pa-
sa por debajo de los arcos. Cuando yo me he referido
a las obras del AVE, de cientos de miles de millones,
he pensado que unos poquitos miles de millones, 10.000
millones, se podian dedicar a algo tan tnico como el
Acueducto de Segovia. Usted no me ha dicho cuando
se van a empezar las obras de la circunvalacion para
que la nacional 110 no canalice el transporte debajo de
los arcos del Acueducto, que, en definitiva, para su pro-
teccion es lo que de verdad nos interesa.

En segundo lugar, celebro que la Confederacién Hi-
drografica del Duero haga algo por Castilla y Leén, jque
ya es hora que haga algo por Castilla y Leén!

Respecto a la competencia en materia de depuracién
de aguas, la confusion es inenarrable, sefior Ministro.
Ademas, cada vez que hay una exposicion en este Ple-
no se complica un poco mas, porque el Ministro Cos-
culluela decfa una cosa y este equipo ahora dice otra.

Usted habla, efectivamente, de una inversién necesa-
ria de 5,1 billones de pesetas en esta década, por parte
de los municipios. Falta lo que inviertan las empresas
y faltan los costes de explotacién y mantenimiento, que
es otro tanto, como sucede en Alemania, que es mitad
y mitad.

Evidentemente, es mucho dinero, pero usted sabe
muy bien que con los instrumentos actuales ni los ayun-
tamientos ni las autonomias pueden cumplir esa fun-

cién, pero, sobre todo, no la pueden cumplir y le voy
a decir por qué con una lectura muy breve, sefior Pre-
sidente, pero muy clarificadora, de unas palabras del
Secretario de Estado para las Politicas del Agua y Me-
dio Ambiente, ese nombre tan largo que tiene el sefior
Albero, aqui presente, que estan llenas de cordura y sen-
tido comuin porque, ademaés, son verdad. Esto lo dijo
en la Comisién de Industria del 3 de marzo de 1992 a
una pregunta de esta Diputada sobre el tema de com-
petencias, porque nos gustaria aclararnos de quién es
la competencia. El sefior Albero dijo: Esta clarisimo que
por la Ley de Bases de Régimen Local el saneamiento
y depuracion es competencia de los municipios. Enton-
ces ¢por qué al Ayuntamiento de Madrid, que tiene y
quiere esas competencias, se las usurpa (mire que pa-
labra utilizo) el Canal de Isabel II para dar un pésimo
servicio y una péxima gestion? A ver si se empiezan a
aclarar, porque por esa linea vamos a ir y lo vera usted
en la mocién que presentamos la semana que viene.

En segundo término, decia el sefior Albero que eso
era competencia municipal y que lo que tenia la Admi-
nistracién central del Estado era la capacidad de tute-
la de los municipios, es decir, las ayudas econémicas
y que lo que habian transferido ustedes... Sefior Minis-
tro, le ruego que esto lo escuche porque es muy impor-
tante. Ustedes habian transferido, fijese bien, la tutela
y capacidad econdmica a las autonomias para que ayu-
den a los ayuntamientos y se transfieren sin un cénti-
mo. jPero qué tutela y qué capacidad econdmica, si no
les han dado una triste peseta! O sea, que les han trans-
ferido ustedes nada con sifén. Asi de sencillo, en un len-
guaje popular.

En tercer lugar, y esto es lo importante y es lo que
le quiero recordar que también lo decia el sefior Albe-
ro porque es verdad, porque lo dicen la Ley de Costas
y la Ley de Aguas, la responsabilidad de vigilar los ver-
tidos y los cauces es de las Confederaciones y de Cos-
tas. Es decir, si las autonomias y los ayuntamientos no
cumplen unas normas, usted debera prohibir esos ver-
tidos, porque eso dicen las leyes.

Ahora le voy a contar otra cosa mas graciosa toda-
via. En la Asamblea de Madrid va a haber muy pronto
una orden preparada por el Consejo de Gobierno de Ma-
drid, que tiene un anexo con unos limites de emisién
de vertidos, ¢y sabe cémo son? Muchisimo mas altos
que los menos exigentes de la Ley de Aguas. ¢Pero es
que se ha creido el Consejo de Gobierno de la Comuni-
dad de Madrid que se puede saltar las normas de la Co-
munidad Europea y las del Ministerio de Obras Publi-
cas y poner las que les dé la gana? Las normas adicio-
nales de proteccion son siempre mas estrictas, nunca
mas suaves. Pues asi estamos andando.

El Grupo Popular quiere pedirle una cosa: ponga un
equipo a estudiarlo; escribanlo clarisimo para que se
entienda y manden tres paginas a los ayuntamientos y
autonomias. ¢Sabe que llevamos un montén de afios
dando vueltas sin que nadie quiera asumir esta com-
petencia? Es curioso que el Pais Vasco, que reclama tan-
tas competencias, no quiera las de agua. ¢ Sabe por qué
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no las quiere? Porque la depuradora de Galindo (que
es la obra del templo del Pilar, que no se termina nun-
ca), ha sido financiada por el Ministerio de Obras Pu-
blicas. A lo mejor si usted le dice a las autonomias: Yo
les voy a financiar su 1,5 billones de pesetas, le contes-
tan: Oiga, suya es la competencia de tutelar la econo-
mia, ya llevaré yo otras gestiones muy importantes. Pero
clarifiquense, porque cada vez que vienen aqui nos di-
cen: Solo tenemos competencias en el Pais Vasco que
no las ha querido. No las ha querido porque le estan
financiando ustedes esa eterna obra de la depuradora
de Galindo que después de ocho afios tiene un prima-
rio y escasamente un secundario, y hay que hacer un
biolégico que también lo van a financiar ustedes. Ha-
gan lo que les parezca, pero diganlo con claridad, para
que la gente sepa a qué atenerse.

En cuanto a residuos, usted dice: No tenemos ninguna
competencia. ¢Para qué han creado la Empresa Nacional
de Gestién de Residuos Industriales (ENGRISA), que es
mas inutil aiin que ENRESA? La Empresa Nacional de
Residuos Reactivos no opera, por las circunstancias que
sean, y ha recaudado de los consumidores de electricidad
120.000 millones, que ahi va eso, que no es ninguna tonte-
ria. ENGRISA tampoco es que lleve tanto tiempo, son tres
afios, pero en tres afios algo se puede hacer.

Ese Plan de Residuos industriales que dice usted que
ha quedado obsoleto, pues tampoco es tan viejo, es del
afno 1989; se elabord en 1988 y se pensé ponerlo en mar-
cha en 1989. {Hombre! el mundo va muy deprisa, pero
las cosas no quedan viejas en dos afos; lo que quedan
es ineficaces y no operativas.

En el tema de residuos si que es necesario hacer al-
go, sefior Ministro. No sé si lo haran ustedes antes de
las elecciones, pero es preciso hacer algo, porque es ver-
dad que hay una contestacion popular, yo creo que por
una falta de informacion; no se informa adecuadamente
y hay casos para todos los gustos.

En Soria, en Monteagudo, se quiere poner una inci-
neradora de residuos industriales de organoclorados.
Alli se oponen totalmente los alcaldes socialistas de Ara-
g6n, que limita con Soria. Pero es que en Medina Sido-
nia, en Cadiz, con mayoria absoluta de los socialistas
en el ayuntamiento, en toda la provincia y en la Dipu-
tacion los que se oponen a que haya una incineradora
en Cadiz, en Medina Sidonia, son los concejales y al-
caldes del partido Socialista. Es decir que hay para to-
dos los gustos. Y en otros municipios son también
concejales populares. ¢Por qué? Porque algo esta pasan-
do que no funciona. ¢Por qué hay tanto debate sobre
la incineradora de Almadén? Porque no se dice la ver-
dad, y hay que decir la verdad; no sirve el truco de lla-
marlos residuos especiales; son residuos peligrosos,
pues lo son, pero es mucho mas peligroso que se vier-
tan incontroladamente en el terreno o que se viertan
al mar o a los rios y nos los estemos bebiendo, porque
determinados metales pesados en una parte nos los es-
tamos bebiendo, y no pasa nada, son oligoelementos,
no pasa nada, sefior Ministro, pero seria bueno que no
aumentaran las concentraciones.

Quiero terminar diciendo que, efectivamente, hacen
falta unos instrumentos econémicos, pero muy bien
pensados, porque ya se estan aplicando de forma regu-
lar. En Barcelona el agua cuesta 200 pesetas metro cu-
bico, donde, como he dicho muchas veces, incluyen
incluso la tasa de recogida de basuras. A mi me gusta-
ria que me explicara alguien por qué en el recibo del
agua hay que pagar la tasa de recogida de basuras. En
Madrid est4 a 85 pesetas y se esta pagando un canon
de saneamiento soportado sobre todo por los vecinos
del Ayuntamiento de Madrid, pero el Canal de Isabel I1
est4 haciendo obras para otros municipios que no pa-
gan una triste peseta. ¢Por qué los que vivimos en el
municipio de Madrid tenemos que tener mal servicio
y los otros municipios, que, curiosamente, son socia-
listas, tienen alcaldes socialistas, no pagan una triste
peseta? Vamos a repartir los gastos y vamos a hacer un
uso racional del agua y de nuestra gestién.

Respecto a ENDESA, mire, sefior Ministro, mejor que
no volvamos a hablar del lecho fluido de Escatron, por-
que ha tocado usted en hueso.

ENRESA, con 100.000 millones que va a tener este
afio de beneficios, lo tnico que estd haciendo es impor-
tar carbén y sustituir carbon nacional por carbén de
importacién, sobre todo americano, que es mas barato
y mas limpio; ha hecho un proyecto de demostraciéon
con un lecho fluido que no le funciona en las debidas
condiciones, y parece que tiene proyectos de hacer al-
go mas. Pero es hora de que haga mucho mas, porque
hay una Directiva de la Comunidad Europea de gran-
des focos, donde se limita la contaminacién, que alguien
tendra que cumplirla, y desde luego usted es el que va
a ir a los Consejos de Ministros de la Comunidad; su
Ministerio es quien tiene que responder ante Bruselas
de mas de 200 normas de la Comunidad Europea que
mediocumplimos o no cumplimos. Usted es quien ne-
cesita las declaraciones de residuos para hacer un in-
ventario adecuado y dar unas estadisticas a Bruselas.
Usted necesita un montén de cosas, desde informacion,
hasta coordinacién con las autonomias. Para eso estan
las competencias sectoriales, para que de una dichosa
vez empiece a arrancar un tema importante como la po-
litica ambiental. Es cara, claro que si, pero también ge-
nera actividad econémica y puestos de trabajo, y el
balance, sefior Ministro, es muy positivo. Por lo tanto,
apliquen ustedes bien los instrumentos econémicos.

Si quiero decirle una cosa. A ver si de una dichosa
vez los socialistas entienden el principio de que quien
contamina paga o principio de causalidad, como dicen
en Europa, para que no se confundan. No es una licen-
cia para contaminar; significa que no se puede conta-
minar, que las medidas correctoras deben adoptarse
por quien produce la contaminacion y eso repercutir-
lo en el precio de los bienes y servicios, siempre que
se pueda, y si no absorberlo a cuenta de beneficios o
pérdidas. Esto est4 estructurado en todo el mundo. Pén-
ganse en marcha. Y le digo una cosa, sefior Ministro.
Le apoyaremos, estoy segura, todos los grupos de la Ca-
mara, porque todos queremos calidad de vida la que
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nos da el medio ambiente, y porque actividades como
la turistica se estan jugando mucho por tener el medio
ambiente que tenemos.

Muchas gracias, sefior Presidente. Muchas gracias, se-
fior Ministro.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Mu-
chas gracias, sefiora Estevan.
Tiene la palabra el sefior Ministro de Obras Publicas.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Borrell Fontelles): Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Sefiora Diputada, creo que las competencias estan
muy claras en la versién que da el Secretario de Esta-
do o en cualquier otra version. En materia de depura-
cién y abastecimiento de aguas urbanas la competencia
es de los ayuntamientos, con el auxilio y colaboracién
de las comunidades auténomas, en funcién de la trans-
ferencia que recibieron de esa funcién que antes corres-
pondia al Estado por la Ley de Régimen Local. Las
transferencias se hicieron y fueron aceptadas como se
hicieron, como tantas otras. ¢A qué viene ahora a de-
senterrar las condiciones en las que se hicieron las
transferencias? Se hicieron y fueron aceptadas en sus
términos. A partir de ese momento, en esa politica, co-
mo en cualquier otra politica, es la autonomia y la res-
ponsabilidad, términos indisociables de cada admi-
nistracién, quien tiene que hacer frente a los proble-
mas que tiene. )

No he entendido si me reprocha usted o me felicita
porque estemos haciendo en el Pais Vasco lo que tene-
mos que hacer porque no lo hemos transferido. Esta-
mos haciendo en el Pais Vasco lo que es nuestra
responsabilidad: actuar en auxilio y colaboracién con
los ayuntamientos vascos con la depuradora de Galin-
do y con otras muchas que estamos haciendo, invirtien-
do bastante dinero. Porque no hemos transferido la
competencia somos responsables y ejercemos esta res-
ponsabilidad. Supongo que me felicita usted por ello,
no me lo reprocha. Que hagan lo mismo las demas co-
munidades auténomas en los ambitos de competencia
respectivos.

No es una buena técnica politica —cada uno es libre
de hacer lo que quiera—, pero yo no traeria a la Cama-
ra debates sobre politica municipal o autonémica. No
le veo el sentido. Yo no sé lo que hace la Asamblea de
Madrid. Siempre que no haga algo que deba recurrir
porque crea que esta violando su Estatuto, hara lo que
su responsabilidad le indique hacer. No tiene mucho
sentido que vengamos aqui a discutir las relaciones en
torno al Canal de Isabel II entre el Ayuntamiento y la
Comunidad de Madrid

O cémo factura el Ayuntamiento de Barcelona el re-
cibo del agua. Es muy interesante conocer lo que us-
ted me cuenta, pero éste no es el lugar. Estamos en un
pais muy descentralizado donde cada administracién
tiene su autonomia, su responsabilidad, sus competen-
cias y responde de ellas frente a sus electores. (Un se-

fior Diputado: Ante el Ministerio.) No, ante el Ministerio,
no. A ver si se enteran ustedes de cémo est4 configura-
do el Estado de las Autonomias. No responde frente al
Ministerio, responde politicamente frente a sus electo-
res. Naturalmente, si hicieran actos contrarios a leyes
basicas, a la Constitucion, los estatutos o las directivas
comunitarias pondriamos en marcha los correspon-
dientes recursos. Pero mientras no hagan eso, cémo fac-
ture el agua el ayuntamiento de Barcelona o cémo
decida la Asamblea de Madrid fijar su legislacién com-
plementaria, me parece un tema interesantisimo para
discutirlo en la Asamblea de Madrid y en el Ayunta-
miento de Barcelona, pero aqui, en esta Camara, sefio-
ria, tendriamos que dedicarnos a discutir aquello en
lo que tenemos competencias, que es la legislacion ba-
sica, la coordinacién. Basicamente estoy de acuerdo en
lo que usted dice de forzar la coordinacién y exigir res-
ponsabilidades a quien las tiene. Ahora, si quiere us-
ted utilizar la tribuna de la CAmara de los Diputados
para venir a explicar los problemas que tiene el ayun-
tamiento tal de la comunidad cual me parece muy bien,
pero no tengo nada que decirle, francamente, porque
no es mi competencia, no es mi responsabilidad y en-
tenderia casi una injerencia en las competencias de
otras administraciones que yo le dijera a usted ahora
lo que opino sobre como factura tal ayuntamiento el
recibo del agua.

Pero tenga usted claras las competencias, porque lo
estan; estan perfectamente claras. El abastecimiento y
el saneamiento de aguas es competencia de los ayun-
tamientos, con la colaboracién y el auxilio de las Co-
munidades Auténomas, donde esta transferido; donde
no lo est4, colaboracion y auxilio de la Administracién
del Estado.

Habria mucho que discutir sobre lo que hace ENDE-
SA con los carbones importados, pero me reconocera
usted que lo que ha hecho ENDESA en materia de la-
vado de lignitos en la central de Andorra ha sido muy
eficiente como resultado, ¢0 no? Discutamoslo, que eso
si puede ser discutido, porque ahi si que hay una em-
presa nacional sometida a la tutela de un Ministerio de
Industria. Creo que si, que ha sido efectivo. Obviamen-
te, no hace desaparecer el problema, pero lo aminora
de una forma notable.

No tenemos competencias en residuos urbanos ni en
residuos industriales, tenemos ENGRISA como un ins-
trumento de accién, no de accién administrativa, sino
empresarial.

No me lo ha dicho, pero supongo que est4 usted a fa-
vor de que se hagan las plantas de tratamiento de resi-
duos de Cadiz y de Almadén, y quizas si toda la CAmara
dijera que hay que hacerlas, tendriamos todos la fuer-
za politica y moral suficiente para vencer las resisten-
cias locales de los concejales que unas veces son de un
partido y otras de otro, como usted ha dicho y como
yo he dicho también, porque en todas partes muelen
trigo. Ahi si que existe un proceso de accién, de catali-
zacion de la opinién y de generacién a veces de normas
y a veces de voluntades desde esta Camara referido a
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los problemas concretos que tiene el pais y que son de
la competencia legislativa o ejecutiva de los que aqui
nos referimos.

Tampoco creamos que en Europa lo tienen todo re-
suelto. Usted sabe, sefioria, que Bruselas, la capital de
la eurocracia, no depura una sola gota de agua. Es cier-
to que su clima le ayuda en un proceso de depuracién
natural, pero Bruselas no depura una sola gota de agua.
Luego no creamos que nosotros estamos muy mal y los
demads fantasticamente bien.

El problema medioambiental es un problema tremen-
damente importante de nuestras sociedades, en eso es-
tamos totalmente de acuerdo y hay que hacer un
esfuerzo de racionalizacién de las actividades de pro-
duccidén y consumo, y eso requiere cambiar habitos y
sistemas y seguramente repartir costes de una forma
distinta y, naturalmente, repercutir estos costes sobre
los precios finales que pagan los consumidores, lo cual
no siempre va a ser simpatico.

Tendremos una ocasién de saber hasta qué punto es-
te apoyo que usted me ofrece es tangible y real cuando
dentro de poco tiempo, espero, cuando discutamos el
plan hidrolégico y presentemos el nuevo régimen
econémico-financiero del agua, discutamos de qué for-
ma, a través de figuras fiscales o para-fiscales o a tra-
vés de precios que repercuten sobre el consumidor,
podemos financiar este enorme esfuerzo inversor que
tiene el pais que hacer para hacer frente a sus obliga-
ciones comunitarias. Ahi el Gobierno de la nacion tie-
ne que responder frente a Bruselas; usted lo ha dicho,
me toca a mi, pero al final quien tiene que actuar no
SOIMOS NOSOLIos. :

Mire, me ha reprochado usted que no conozco, y es cier-
to no lo conozco, el volumen de residuos téxicos y peli-
grosos que se producen en nuestro pais, porque hay un
incumplimiento generalizado de la obligacién de decla-
rar, y es asi. Le pregunto, sefioria, ;/quién es el responsa-
ble de vigilar que se llenen estos formularios? Las
Comunidades Auténomas. No tengo ningtin aparato ad-
ministrativo que sacar a la calle, por asi decirlo, para vi-
gilar el cumplimiento de esta norma; son las
administraciones autonémicas quienes lo tienen que ha-
cer. ¢Y si no lo hacen? Tengo que reunirlas en la Comi-
sién sectorial, invocar su buena voluntad, rogarles que
se esfuercen y advertirles quue si no vendra el coco de
Bruselas y nos tirara de las orejas porque no cumplimos
las directivas, y esa es la situacion, sefioria, y usted lo
sabe: un pais descentralizado que no es un Estado fede-
ral y donde el Gobierno central no tiene, como en los Es-
tados federales, la capacidad de intervenir o sancionar
ante incumplimientos por parte de los gobiernos de se-
gundo nivel. Pero con estos bueyes nos ha tocado arar
y estoy convencido que con la colaboracion que usted me
ofrece podremos hacer hondo el surco, aunque con algu-
na dificultad institucional que a usted no se le escapa.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Mu-
chas gracias, sefior Ministro.

¢Grupos que desean intervenir en el debate? (Pausa.)
Por el Grupo Mixto, el sefior Oliver tiene la palabra.

El sefior OLIVER CHIRIVELLA: Seiior Presidente,
sefiorias, es evidente que el tono del debate y el tema
debatido son de extraordinaria importancia para todo
el Estado.

Partiendo de la base de que una buena definicién del
medio ambiente para Unién Valenciana seria que es lo
que se entiende como el conjunto de elementos fisicos,
quimicos, bioldgicos y factores sociales capaces de cau-
sar efectos, directos o indirectos, a corto o largo plazo,
sobre los seres vivientes y la actividad humana, es evi-
dente que el medio ambiente de Espaiia no es bueno,
como han reconocido tanto la sefiora Estevan como el
sefior Ministro.

Quisiera hacer especial referencia, y a titulo de ejem-
plo (porque hacer un repaso de toda la situacion me-
dioambiental espafiola es imposible, y aqui se trata de
fijar posicion sobre lo que se ha dicho de la interpela-
ci6n), al tema del anhidrido sulfuroso y su suspensidn.
Se ha dicho que se esta trabajando mucho por parte
de ENDESA. Sin embargo, es muy cierto que el pano-
rama de ciertas comarcas castellonenses, la del Maes-
trazgo y la de Els Ports de Morella, es verdaderamente
angustioso. Es so6lo un ejemplo de los muchos que po-
driamos citar.

Aqui se han dichos cosas muy interesantes. Se ha ha-
blado de competencias de las comunidades auténomas.
Yo, que hablo desde la neutralidad de no estar en el po-
der ni all4 ni aqui, o, dicho de otra manera, de estar en
la oposicién en la comunidad auténoma y aqui en el
Parlamento, quiero decir que es cierto: estan muy cla-
ras las competencias. Pero también es muy cierto que
estamos en un Estado descentralizado en cuanto a com-
petencias, pero no tanto en cuanto a ingresos por im-
puestos y en cuanto a financiacién. Esta permanen-
temente abierta la falta de financiacién de las comuni-
dades auténomas y, por lo tanto, permaneritemente
abierto el tema de que no disponen de medios adecua-
dos para llevar a cabo determinadas competencias.

Si bien es también cierto que éste no es el lugar para
discutir de las competencias de los ayuntamientos y de
las comunidades auténomas, si que es el lugar adecua-
do para discutir —no en este debate; si en el que co-
rresponda— de la financiacién de esas comunidades
autéonomas y de esos municipios para que puedan lle-
var a cabo sus competencias.

Por tanto, quede claro que nos parece muy bien la pre-
sentacion de esta interpelacién, que la vemos muy opor-
tuna, que compartimos determinados criterios del
Ministerio, pero no ¢l de que, en cuanto a las compe-
tencias, que se apafien los ayuntamientos y las comu-
nidades a la hora de financiarlo. Por tanto,
considerando muy oportuna —insisto— la interpela-
cién, quedamos a la espera de la mocién, con la segu-
ridad de que podremos apoyarla.

Nada mas. Muchas gracias.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Gra-
cias, sefior Oliver.

Por el Grupo del CDS, tiene la palabra el sefior
Martinez-Campillo.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Sefior Pre-
sidente, sefiorias, realmente la envergadura de la cues-
tion medioambiental que plantea la interpelacién del
Grupo Popular hace que se abarquen tantos temas que
es imposible apretar en ninguno. Al final, uno se ha que-
dado con dos mensajes: el problema competencial y el
problema del dinero.

Resulta chocante que no se haya hablado de la cues-
tién que supone el hecho de las nuevas obligaciones que
a Espafia le trae el pertenecer a la Comunidad Europea,
las que derivan del Tratado de Maastricht y la necesi-
dad de que los fondos de cohesién nos ayuden a cum-
plir esas obligaciones, que suponen tener comprome-
tido el 18 por ciento del territorio espafiol en algiin gra-
do de proteccién medioambiental.

Dentro de esta manera de tratar la cuestién medioam-
biental —que creemos que requiere un debate general
y no una interpelacién—, queremos también apuntar
nuestros pequefios rasgos sobre los que sustentar, so-
bre los que soportar un futuro debate general. Creemos
que hay dos maneras de enfocar el problema medioam-
biental en Espafia. Una seria examinar, evaluar exac-
tamente como esta la legislacion espafiola y la
comunitaria que nos obliga, cual es su grado de cum-
plimiento y su grado de ejecucién, cudles son los recur-
sos economicos, cudl es la organizacién administrativa
y cémo est4 funcionando la ejecucion de estas leyes en
Espaiia.

Otro enfoque seria qué novedades se han introduci-
do en Espaiia en cuanto a la politica medioambiental
a raiz de la Cumbre de la Tierra, celebrada recientemen-
te en Rio, 0 qué novedades han introducido los acuer-
dos de Maastricht en la politica medioambiental
espaiiola que nos obliguen a reflexionar sobre cémo es-
tamos llevando a cabo nuestra propia politica medioam-
biental.

Quedandonos en lo primero, realmente habria que
preguntarse si es suficiente el marco legal espafiol en
materia de medio ambiente. ¢Las mil treinta paginas
que tiene la legislacion de medio ambiente de la Edito-
rial Civitas son suficientes para abordar todo el pro-
blema medioambiental, la Ley de Aguas, la Ley de
Costas, la contaminacién atmosférica, residuos, etcé-
tera? Ademas de ser suficientes, ¢son adecuadas todas
estas normas? Si la legislacion es suficiente y adecua-
da, lo tendriamos que examinar en funcién de la efica-
cia de estas leyes.

Creo que eso nos obligaria a un debate sectorial. Ha-
bria que coger la legislacion de aguas e ir examinando
los puntos mas conflictivos para determinar exactamen-
te como se esta aplicando en Espaiia y qué grado de
eficacia tiene la legislacion de aguas, la legislacién de
costas, etcétera.

La verdad es que a veces esta eficacia nos la pregun-
tamos porque previamente no hemos hecho un control
de las normas. Hay normas que desgraciadamente que-
dan obsoletas demasiado pronto, como antes se ha ci-
tado aqui, porque en el Parlamento espaiiol —yo hablo
légicamente desde la dptica del Parlamento espafiol—
no hacemos algo fundamental, como es partir del diag-
nostico de la situacion antes de hacer cualquier ley.
Buen ejemplo de ello ha sido la Ley de Costas. Si hu-
biéramos partido del hecho de que el 70 por ciento de
la costa espafiola esta urbanizada, probablemente no
hubiéramos hecho esta Ley de Costas.

El objetivo era el mismo, al menos lo compartiamos
el Gobierno y nuestro grupo. En lo que no estabamos
de acuerdo era en los medios porque no estaban ade-
cuados a la realidad geografica espafiola, ni estaban
adecuados a la realidad social espafiola.

Se ha introducido aqui el tema del patrimonio
histérico-artistico; esto es, el medio ambiente conside-
rado en su sentido mas lato. A mi me encanta que el
patrimonio histérico-artistico se considere en una in-
terpelacién de medio ambiente, pero eso nos llevaria
a otro tipo de debate. Yo tengo que decir que realmen-
te ahi es donde hay que someter a un juicio de residen-
cia real y efectivo a la administracién municipal en su
conjunto. Lo digo asi porque los planes generales de or-
denacién urbana, contrastados con los conjuntos
historico-artisticos, con los monumentos espafioles y
con los bienes muebles e inmuebles que queremos con-
servar, son una antitesis total. ¢ Por qué? Porque el sue-
lo histérico-artistico no es rentable, pero ésta es otra
cuestién completamente distinta.

Después de pasar examen al marco legal, habria que
pasar al marco organizativo. El sefior Ministro sabe que
siempre nos hemos hecho una pregunta: ¢debe residen-
ciarse o no —y podemos discutir eso— la politica me-
dioambiental en el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, tanto desde el punto de vista tedrico, por-
que es una politica horizontal que condiciona las otras
politicas sectoriales y por eso debe residenciarse en el
Ministerio de Obras Publicas, puesto que la ejecucion
de las obras publicas le lleva a ser el ministerio desor-
denador por naturaleza?

En este mismo sentido organizativo, esta el proble-
ma de coordinacién. Evidentemente, Espaiia tiene una
distribucion competencial en materia de medio ambien-
te, pero el medio ambiente no conoce de fronteras auto-
ndmicas, ni de fronteras nacionales y por tanto hay que
resolver efectivamente algunos roces y solapamientos
que se estan dando hoy en el ejercicio de las compe-
tencias tanto locales, como autonémicas y centrales. A
eso también hay que responder en un debate general
y en unas reuniones a fondo sobre el problema y la cues-
tion medioambiental espaiiola. No puede ser que para
proteger las Islas Columbretes hagan falta dos leyes:
una autonémica, que protege el suelo, y otra central,
de este Parlamento, que protege la zona maritimo-
terrestre. Esto es un auténtico disloque, que no lleva
mas que a un problema de colisién segura.
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De ahi nos iriamos inmediatamente al problema que
usted decia, sefior Ministro: dinero, dinero y dinero. Es
decir, las leyes espafiolas y el cumplimiento de las di-
rectivas comunitarias la primera cuestiéon que han de
tener en cuenta es el coste de la puesta en marcha de
cualquier ley. No basta con decir: se acabaran los ver-
tidos, como dice la Ley de Costas; se acabaran los ver-
tidos pero en qué plazo, de qué manera y con qué coste.

En las reuniones previas en Maastricht decian en el
Parlamento Europeo textualmente: El medio ambien-
te se ha convertido en una prioridad de la politica co-
munitaria. La Comunidad Europea aspira a un creci-
miento sostenido, pero la legislaciéon comunitaria tie-
ne enormes consecuencias financieras para las admi-
nistraciones locales, autonémicas y centrales y escasos
recursos.

Efectivamente, una Comunidad que se esta dedican-
do mas a legislar y a vigilar la legislacién que a dar fon-
dos para lo que legisla, realmente no nos esta haciendo
ningun favor. El Gobierno plante6 el binomio; si usted
quiere que yo proteja, siendo uno de los paises que mas
riqueza tengo en materia medioambiental, pues finan-
cieme, ayademe a financiar las grandes obligaciones
que me esta usted imponiendo. Eso lo ve y lo sostiene
cualquiera. De eso también han de hablar en conjunto
las fuerzas politicas y llegar a un acuerdo de apoyo ge-
neral al Gobierno que esté con el fin de que saque los
maximos recursos posibles, porque Maastricht tiene
consecuencias practicas y, en este caso, consecuencias
en materia de medio ambiente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Se-
fior Martinez-Campillo, termine, por favor.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Acabo, se-
fior Presidente.

Si se le ocurre a la Comunidad Europea imponernos
obligaciones en materia de aguas urbanas residuales,
incineracién o vertederos, eso est4 muy bien, pero tie-
ne que ayudarnos a financiarlo.

Finalmente habria que preguntarse también si Espa-
fia est4 dispuesta a caminar por la senda del desarro-
llo sostenible, entendiendo que los problemas medioam-
bientales son politicos y todo problema politico exige
dirimir entre intereses contrapuestos.

¢Qué politicas actuales estan dispuestas a ceder an-
te las exigencias medioambientales: la de industria, la
de empleo, la agricola? ¢ Qué parte del presupuesto hay
que disminuir para aumentar las exigencias medioam-
bientales y sociales? Sobre ello cada grupo tendra que
pronunciarse, porque si forma parte de nuestra canti-
dad de vida el medio ambiente, otra parte de la calidad
de vida habra que disminuir, o habra que aumentar los
recursos, los ingresos. Este es un debate fundamental.

En resumen, creemos que €l debate general nos tie-
ne que llevar a acuerdos politicos que faciliten la eje-
cucién de la politica medioambiental.

Los problemas de emplazamiento de residuos, al fi-
nal, se traducen en dos cosas: nadie podra emplazar en

este pais una incineradora, un depésito de residuos nu-
cleares, una carcel, cualquier actividad molesta, insa-
lubre, nociva o peligrosa, por pequefa que sea, si no
hay un acuerdo politico de envergadura al mas alto ni-
vel y si no hay una politica de compensaciones altisi-
ma que permita a cualquier alcalde de turno poder
decir a sus ciudadanos que aquello tiene garantias téc-
nicas y compensaciones econémicas. Si no al final es-
tamos hablando sobre el papel y la realidad es que una
parte sustancial de la politica medioambiental esta mu-
riendo en las competencias municipales, porque nadie
quiere asumir el riesgo politico, que no técnico muchas
veces, de tener que sufrir en su propio territorio una
actividad que se considera molesta. Prefiere que sea el
vecino.

Por tanto sobre preguntas, sobre el marco legal, so-
bre la ejecucién concreta de las leyes, sobre la organi-
zacién, coordinacién administrativa, sobre la Comuni-
dad Europea, sobre Maastricht, creemos que son las
grandes preguntas que requieren un debate general del
que hemos hecho una breve introduccién, gracias a la
interpelacion que ha hecho la Diputada Estevan Bolea.

Nosotros, de verdad, estamos esperando el debate, en
conjunto, para llegar a un gran acuerdo politico que nos
parece muy dificil dados los tiempos que corren y en
visperas de elecciones.

Muchas gracias, sefior Presidente.

'El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Gra-
cias, sefior Martinez-Campillo.

Por el Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, tiene la palabra el sefior Caballero.

El sefior CABALLERO CASTILLO: Seiior Presidente,
seforias, a nosotros nos parece que la interpelacién es
oportuna e importante porque hace posible este deba-
te que yo creo no desmerece otros debates, otras inter-
pelaciones o iniciativas parlamentarias, sino que las
complementan. Por ello, en principio, la saludamos fa-
vorablemente.

Hay que reconocer que desde la aprobacién de la Ley
38/1972, de Proteccién del Medio Ambiente Atmosféri-
co, con toda la reglamentacién que hubo después, asi
como otras leyes dirigidas a tratar los temas medioam-
bientales, en este pais se han hecho muchas cosas que
no dejan de ser importantes para la mejora del trata-
miento de los problemas medioambientales.

Aparte de las positivas actuaciones legislativas, con
independencia de las correcciones que en el transcur-
so del tiempo, en su momento, se tuvieran que hacer,
al margen de eso, entendemos que ha habido un hecho
positivo, como es la participacién activa de una buena
parte de la sociedad en las inquietudes sobre los pro-
blemas medioambientales, que han dado lugar a un de-
bate que no se hace en circulos cerrados, sino abierto
en el conjunto de la sociedad, y dando lugar también
con esa participacion de la sociedad a ser exigentes con
las administraciones correspondientes que tienen com-
petencias en los temas medioambientales.
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Quiza por eso creemos que las administraciones, y
también la Administracién Central, han participado ul-
timamente y han realizado toda una serie de actuacio-
nes, como son, aparte de coloquios y conferencias,
documentacién escrita, creacion de comisiones e ins-
talacion de elementos de control de los niveles de con-
taminacion en distintos puntos. Es decir, ha habido esta
aportacioén y esta participacion por parte de la Admi-
nistracién Central.

Sin desmerecer eso, por otra parte, a nosotros nos da
la impresién —y da la sensacién a mucha gente— de
que lo que preocupa no es el impacto ecolégico, sino
el impacto social; es decir, las posibles reacciones de
la sociedad y de los grupos o personas mas afectados
por los temas medioambientales. Es sabido por todos
el grado de contaminacién atmosférica, de las aguas,
de los residuos sélidos, liquidos, tanto de industrias co-
mo de municipios; se sabe dénde estan los focos, se co-
nocen los estudios (hay muchos estudios, suficientes
para detectar dénde estan los focos); es decir, se tiene
un conocimiento exhaustivo y suficiente para acome-
ter medidas que puedan corregir todo lo que est4 sig-
nificando la contaminacién, pero no se hace en la
medida que se tendria que hacer.

Lo que se esta dando con el paso del tiempo es que
la contaminacién avanza, nos acorrala, aparece en cual-
quier punto de nuestra actividad, de nuestra vida nor-
mal; es decir, hay un avance tan progresivo que las
actuaciones que se estan llevando a cabo son notable-
mente insuficientes, La contaminacién puede estar de-
tectada en nucleos de poblacién, en nicleos
industrializados, en cuanto a sus efectos nocivos para
la salud. Todo eso es conocido, pero no se ataja con la
incidencia y la fuerza que haria falta.

Se conoce la incidencia que tiene la agricultura in-
tensiva en cuanto a contaminacién de aguas subterra-
neas y aguas superficiales, pero no hay orientacién
hacia ninguin tipo de cambio de agricultura ni hacia
usos distintos con elementos argumentales suficientes
como para introducir esos cambios exigibles.

Todo eso es lo que nos hace pensar que hay otras ra-
zones, que pueden ser de voluntad politica, de incapa-

cidad para intervenir con energia suficiente para resol-
ver los problemas o debido a otros intereses. Aqui se
ha hablado de quién tiene las competencias. Por supues-
to, respecto al abastecimiento de agua a los municipios,
tienen las competencias los municipios; pero en cuan-
to a la contaminacién de los rios, las competencias no
son de los municipios; si los rios se estdn contaminan-
do la Administracién central tiene también sus compe-
tencias para intervenir.

Se habla de otras poluciones, como pueden ser las
del trafico de vehiculos, que no sélo afectan a los cas-
cos de los municipios, sino que hay traficos que son
competencia de la Administracién central y la politica
respecto a los transportes ferroviarios de mercancias
y de personas, que son menos contaminantes, se bas-
cula hacia la carretera, con vehiculos altamente conta-
minantes.

Creo que hay competencias concretas y politicas con-
cretas que estan incidiendo en la situacién de la conta-
minacién que estd padeciendo Espaifia en los temas
medioambientales, y ésa es responsabilidad concreta
del Gobierno central, naturalmente sin diluir las res-
ponsabilidades que tienen las otras administraciones,
pero también el Gobierno tiene la suya en cuanto a la
conjuncién de ideas y de unificacion de criterios, co-
mo se ha manifestado aqui.

Por todo ello, como siempre se hace en estos casos,
vamos a esperar a la mocién y a los puntos que pueda
contemplar, y también a ese anunciado debate general
sobre los temas medioambientales, que nos produce
gran satisfaccién y nos dara pie a profundizar mejor
en el conjunto de los temas.

Nada méas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Mu-
chas gracias, sefior Caballero.

El Pleno se reanudard mafana, jueves, a las nueve de
la mainana.

Se suspende la sesion.

Eran las ocho y veinte minutos de la tarde.
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