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En nombre del Grupo Popular, el sefior Otero Novas
defiende la proposicion de ley. Alude al proceso se-
guido desde principios de siglo en torno a la con-
tratacion administrativa, un proceso de rigor y de
modernizacion que se fue perfeccionando con to-
do tipo de gobiernos debido a la decision de los po-
liticos espatioles de moralizar y dotar de eficacia
a la vida publica, proceso que culmina con la Ley
de Contratos del Estado, de 8 de abril de 1965, dan-
do lugar a un sistema que no era maloy que fun-
ciond con agilidad y eficacia. Sefiala que el Derecho
cumplia ast su gran objetivo, que no es tanto im-
pedir radicalmente la inmoralidad como dejarla re-
ducida a comportamientos ocasionales y
patoldgicos, hasta que el Partido Socialista llego
al poder y comienza su carrera imparable de con-
centracion e incremento de poderes libres y discre-
cionales en los gobernantes. Como coartada moral
invocaron que ya el pueblo espariol les controla ca-
da cuatro afios en las elecciones, como si los con-
troles de legalidad pudieran ser sustituidos por los
controles politicos, sin darse cuenta de que por la
misma razén y fundamento podrian suprimir los

tribunales e incluso el Parlamento. Se trata de una
politica que al mismo tiempo que multiplica las
ataduras de los ciudadanos potencia la accion li-
bre e irresponsable de los gobernantes en todas las
esferas y que afecta también a la regulacion de los
contratos publicos.

Recuerda el sistema normal de contratacién cuan-
do los socialistas llegaron al poder en el aio 1982,
con absoluta primacia de la subasta sobre las de-
mds formas de celebracion de los contratos y re-
servdndose la contratacion directa para supuestos
excepcionales que, en general, requerian la justifi-
cacion en el propio expediente de las razones por
las que se acudia a ese procedimiento excepcional.
Sin embargo, con gran discrecidn, escalonadamen-
te, el Gobierno socialista fue cambiando los resor-
tes bdsicos del sistema, fundamentalmente con las
leyes de Presupuestos de 1983 y 1990 y con el Real
Decreto legislativo de 2 de mayo de 1986, convir-
tiendo el concurso, de algo excepcional, en un pro-
cedimiento normal de contratacién administrativa,
con lo que cualquier autoridad puede otorgar el
contrato a quien quiera, simplemente con estable-
cer en las bases del concurso los criterios de prefe-
rencia con los cuales sabe que su favorito tiene
ventaja. Al mismo tiempo, y para mayor facilidad,
elevan de 50 hasta 2.000 millones de pesetas el to-
pe de contratacion por los ministros, sin necesidad
de acuerdo del Gobierno, y triplican los limites de
contratacion de las adjudicaciones o contratacio-
nes directas.

La consencuencia inevitable que todo ello supone,
no querida por los socialistas, es que cuando las
autoridades pueden manipular libremente sus im-
portantes volumenes de contratacion surjan el ami-
guismo y el clientelismo, en el mejor de los casos,
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pero también la mds innoble de las corrupciones:
la de las motivaciones politicas. Sabe que a los so-
cialistas no les gusta oir hablar de corrupcion ge-
neralizada y no lo va a hacer, pero lo cierto es que
hoy el soborno es algo perfectamente normal. To-
dos saben que las empresas que quieran licitar an-
te las administraciones publicas tienen que hacer
previsiones para pago de comisiones, como ha lle-
gado a advertir la gran prensa econdémica interna-
cional para informacion de los inversores
extranjeros en Espafia. Ast, nos encontramos aho-
ra en la situacion que antes calificdbamos como
latinoamericana. Afiade que, lejos de ser alarmis-
ta o catastrofista, describe un estado de cosas real,
con unos resultados que se traducen no sélo en co-
rrupcion sino también en ineficacia. Ast se expli-
can hechos recientes y notorios.

Aviade el sefior Otero que la lamentable situacion
descrita puede solucionarse con la proposicion de
ley que ahora defiende, intentando restablecer el
marco de garantias normativas existente en 1982
en materia de contrataciones y continuando con
los pasos de perfeccionamiento sucesivo iniciados
a comienzos de siglo y que se truncaron con el ad-
venimiento del Partido Socialista al poder. Dado
que da por supuesto que los sefiores Diputados han
leido y conocen el contenido de la proposicidn de
ley, se limita finalmente a resumir algunas de sus
caracteristicas bdsicas.

En turno en contra de la proposicidn interviene, en
nombre del Grupo Socialista, el sefior Pérez Gon-
zalez, manifestando que le causa un cierto estupor
el que el sefior Otero, dentro de su tono pausado,
haya soltado conceptos de una carga de profundi-
dad bastante demoledora y muy dificiles de acep-
tar. De las dos partes de su intervencion, la primera
no puede por menos que definirla como una sofla-
ma politica, con un lanzamiento de calificativos
que no se corresponden con la realidad, que no se
prueban y que no se elevan a aquellos 6rganos a
los que, por légica, deberian ir. Cuando el sefior
Otero usa calificativos tan gruesos como corrup-
cién o soborno, piensa que deben probarse docu-
mentalmente. Sucede, ademds, que con ese tono de
generalidad y tratando de involucrar al Gobierno
socialista se va mds alld, quedando mancillados un
montén de funcionarios.

Seriala después el sevior Pérez Gonzdlez que la Ley
de Contratos de 1965 y el Reglamento General de
Contrataciones de 1975 constituyen normas bdsi-
cas que modifica el Gobierno socialista en 1983, y
fundamentalmente en 1986, por la obligacion de
adaptar los textos espatioles a las directivas comu-
nitarias, residiendo aquf la sustancia de la refor-
ma introducida por el Gobierno socialista,
ignorando el Grupo Popular el contenido bdsico de
esas directivas en la proposicion de ley que
formula.

Respecto a las acusaciones a las reformas promo-
vidas por el Gobierno, diciendo que han posibili-
tado arbitrariedades en las contrataciones del
sector publico, se trata de una afirmacion insidio-
sa y falsa. Menciona de nuevo el contenido de las
directivas comunitarias a las que se sujeta la Ad-
ministracion espariola, frente a lo que sucede con
la proposicion del Grupo Popular, que, en su opi-
nién, estd poco o nada adaptada a tales directivas.
Resalta algunas de las contradicciones que obser-
va en la proposicion de ley, a la que termina califi-
cando de desfasada en los objetivos y arcaica en
su contenido, mdxime cuando existe ya un proyec-
to de ley de contratos de las administraciones pu-
blicas que da solucién a las graves y complejas
realidades actuales, proyecto que entrard proxima-
mente en la Cdmara y que presenta mejor factura
que el formulado por el Grupo Popular, motivo por
el que votard en contra de la toma en considera-
cién de la proposicion de ley.

Replica el sefior Otero Novas, duplicando el sefior Pé-
rez Gonzdlez.

Para fijacion de posiciones intervienen los sefiores
Oliver Chirivella, de! Grupo Mixto; Gatzagaetxba-
rria Bastida, de! Grupo Vasco (PNV); Caso Garcia,
del CDS; Martinez Blasco, de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya, y Sedé 1 Marsall, de! Gru-
po Cataldn (Convergencia i Unid).

Sometida a votacion, se rechaza la proposicion del
Grupo Popular por 104 votos a favor, 141 en contra
y 35 abstenciones.
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En defensa de la proposicién de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya interviene el sefior Rome-
ro Ruiz, solicitando la modificacion del articulo
14.4 de la Ley Orgdnica 13/1991, del Servicio Mili-
tar, ya que su entrada en vigor el 1 de enero del pre-
sente atio ha provocado una verdadera conmocion
social en la emigracion espafiola en el extranjero,
puesto que los jovenes espafioles residentes fuera
de nuestro pats disfrutaban hasta el pasado afio del
derecho a solicitar en sus respectivos consulados
hasta tres prérrogas consecutivas por residencia en
el extranjero, al término de las cuales quedaban
exentos del servicio militar en filas a partir de los
25 afios. La mayor parte de los jovenes se acogian
a este derecho porque les facilitaba su plena inte-
gracion escolar y laboral en los paises de su resi-
dencia, conservando al mismo tiempo su
nacionalidad espatiola y el derecho a volver tem-
poral o definitivamente a Espatia. Sin embargo,
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con la Ley Orgdnica 13/1991 ha desaparecido esa po-
sibilidad, lo que puede traer consecuencias graves
para nuestros jovenes residentes en el extranjero
al verse obligados a cumplir el servicio militar en
Esparia.

Informa el sefior Romero que han recibido muchas
cartas de los colectivos de emigrantes en Europa
y otros lugares del mundo, quejdndose de lo dis-
puesto en la nueva Ley del Servicio Militar, que em-
peora y perjudica a los jévenes emigrantes en
relacion con la legislacion anterior. Recuerda que,
al discutirse la ley, el Director General para el Ser-
vicio Militar manifestaba que si estaban reducien-
do el numero de efectivos no tenia sentido que
llamasen a los que residen fuera y que el propio
Gobierno, ante la inquietud de los emigrantes es-
pavioles, prometia tratar el tema y darle solucién
con ocasion de la promulgacion del Reglamento co-
rrespondiente, cuando, a su juicio, seria mds hones-
to y acorde con la legislacion actual introducir la
modificacién oportuna en la propia Ley, recono-
ciendo un derecho que ya disfrutaban los emigran-
tes y los hijos de éstos que residian fuera de nuestro
pais. Piensa que seria ésta la forma de hacer las co-
sas correctamente y no ir a la modificacion de una
ley orgdnica a través de un reglamento. Por ello pi-
de la toma en consideracion de la proposicién
de ley.

Para fijacion de posiciones intervienen los sefiores
Santos Mifién, de! CDS; Carrera i Comes, del Gru-
po Cataldn (Convergéncia i Unid), Martinez-
Villaseior Garcia, del Grupo Popular, y Perales Pi-
zarro, del Grupo Socialista.

Sometida a votacion, se rechaza la proposicién de-
batida por 130 votos a favor, 139 en contra y una
abstencioén.
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La seviora Estevan Bolea defiende la proposicion no
de ley del Grupo Popular, manifestando que la si-
tuacion de deterioro del Mediterrdneo obliga a ocu-
parse con rigor de las medidas precisas para
reducir la contaminacion, para mejorar las zonas
de litoral y para proteger los recursos vivos del mar,
que en este momento estdn gravemente amenaza-
dos. Sefiala que el mar Mediterrdneo representa so-
lo el uno por ciento de la superficie marina del
planeta y, sin embargo, soporta el 50 por ciento del

trdfico maritimo mundial, recibiendo el 20 por
ciento de los vertidos, de los derrames de hidrocar-
buros que se producen en el mundo, necesitando
cien afios para la renovacion natural de sus aguas
a través del estrecho de Gibraltar. Afiade que sus
costas soportan una poblacién de 300 millones de
habitantes y que el 85 por ciento de las aguas resi-
duales son vertidas sin depurar, surcando también
sus aguas cada avio mds de 14.000 petroleros. Todo
lo expuesto anteriormente obliga a que se tomen
medidas complementarias de precaucién, como,
por ejemplo, las de utilizar petroleros con doble
casco o doble fondo.

Expone a continuacién la portavoz del Grupo Po-
pular que el 86 por ciento de los contaminantes que
recibe el mar llegan a través de los rios, que a su
vez, han recibido miles de vertidos urbanos, sien-
do Esparvia, junto con Francia e Italia, los paises
riberefios mds contaminantes, lo cual es légico por-
que son los paises de la cuenca norte los mds in-
dustrializados.

Agrega la seviora Estevan que hay 540 especies de
vegetales y animales marinos que se encuentran en
vias de extincidn, que la pesca estd disminuyendo
de forma progresiva en todo el Mediterrdneo, pro-
duciéndose concretamente en Esparia en los ulti-
mos 15 afios un descenso del 25 por ciento de las
capturas. Achaca todo ello a la intensa y creciente
contaminacion que se produce en el mar debido
a los vertidos de aguas residuales, petrdleos y resi-
duos téxicos, lo que hace que no se pueda seguir
ast, no siendo legislacion precisamente lo que fal-
ta. Expone la existencia de 13 convenios y tratados
internacionales, ratificados todos por Esparia, don-
de tenemos también la Ley de Costas de 1988, que
prohibe los vertidos contaminantes, asi como nu-
merosas directivas de la Comunidad Europea so-
bre el particular, normativa toda ella que se
incumple sistemdticamente. También en numero-
sos foros internacionales se hacen grandes decla-
raciones, como en la reciente conferencia de Rio,
que luego quedan en simples declaraciones de in-
tenciones.

Sin embargo, Esparia se juega mucho mds que
otras naciones al ser uno de los paises turisticos
mds importantes de todo el Mediterrdineo, y de ahi
que precise proteger sus aguas y sus costas median-
te la adopcion de medidas dirigidas a la prevencion
de derrames producidos por accidentes de los bar-
cos petroleros y de transporte de mercancias toxi-
cas y peligrosas. Son también necesarias otras
medidas, contenidas en la proposicion por la que
se insta una vez mds al Gobierno a que se implan-
ten, con cardcter urgente, y en todo caso en el pla-
z0 mdximo de siete avios, medidas concretas para
evitar la contaminacion de este mar.

Para la defensa de las enmiendas presentadas a la pro-
posicion no de ley intervienen los seviores Davila
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Sanchez, del Grupo Socialista, y Recoder i Mira-
Hes, del Grupo Cataldn (Convergéncia i Unid).

Para fijacién de posiciones hacen uso de la palabra
los sefiores Oliver Chirivella, de! Grupo Mixto;
Martinez-Campillo Garcia, de! CDS, y Vazquez Ro-
mero, de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya.

Sometida a votacion, se aprueba la proposicion del
Grupo Popular en los términos resultantes de la
aceptacion de la enmienda del Grupo Socialista por
272 votos a favor, uno en contra y dos abstenciones.

Pagina

Del Grupo Parlamentario Vasco (PNV), por
la que se insta al Gobierno a que, en el
plazo de seis meses y previa consulta a
las Comunidades Auténomas, presente
a las Cortes Generales un proyecto de ley
de modificacion de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional para que las Co-
munidades Auténomas puedan partici-
par en el nombramiento de sus

magistrados 9708

En nombre del Grupo Vasco (PNV) defiende la pro-
posicion no de ley el sefior Olabarria Mufioz, pos-
tulando un sistema de designacién de los
magistrados del Tribunal Constitucional sustan-
cialmente distinto al previsto en la Ley vigente. De-
sea desvincular este debate de los problemas que
la designacion de los nuevos magistrados del Tri-
bunal estd sufriendo en estos momentos, ya que la
proposicion pretende conseguir fundamentalmen-
te, en primer lugar, que el Tribunal Constitucional
tenga una mayor legitimacién politica o, en todo
caso, mds aceptacion social y mds aceptacion poli-
tica y, en segundo lugar, establecer un sistema de
designacion que es el propio de todos los Estados
federales, de todos los estados regionales, autond-
micos y plurinacionales.

Expone que el procedimiento de designacion ac-
tual entratia una paradoja politica dificil de com-
prender por parte de su Grupo, ya que siendo el
espatiol un Estado autonémico tenemos un siste-
ma de designacién de esos magistrados que es pro-
pio de los Estados unitarios. De ahi que pretendan
un sistema de designacion sustancialmente diferen-
te en el que se incorpore a las entidades autond-
micas, a las entidades territoriales.

Anade el sevior Olabarria que el sistema que pro-
pone puede garantizar con toda probabilidad una
mayor puntualidad en la designacién de los ma-
gistrados del Tribunal Constitucional, de manera
que cuando cumplan los mandatos de los magis-
trados automdticamente estén en condiciones de
consenso politico suficiente para proceder inmedia-
tamente a la designacion de los nuevos magistra-
dos al incorporar criterios de legitimacion politica
nuevos, fundamentalmente a través de la incorpo-

racion de las comunidades autonomas a este siste-
ma de seleccion. Explica el proponente la doble via
de designacién contenida en su propuesta, advir-
tiendo que estdn abiertos a las modificaciones que
se puedan plantear por otros grupos parlamenta-
rios y que la no aceptacién del sistema que propo-
ne acreditaria preocupantes reservas mentales
respecto a la propia estructuracion territorial del
Estado espariol.

Para fijacion de posiciones intervienen los seviores Az-
karraga Rodero, del Grupo Mixto; Rebollo Alvarez-
Amandi, del CDS; Castellano Cardalliaguet, de Iz-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya; la seviora
Cuenca i Valero, del Grupo Cataldn (Convergéncia
i Unid), y los seviores Trillo-Figueroa Martinez Con-
de, del Grupo Popular, y Carvajal Pérez, del Gru-
po Socialista.

Por alusiones, interviene de nuevo el sevior Olabarria
Muiioz, replicando los setiores Trillo-Figeroa
Martinez-Conde y Castellano Cardalliaguet.

Sometida a votacidn, se rechaza la proposicién del
Grupo Vasco (PNV), por 19 votos a favor, 234 en con-
tra y dos abstenciones.
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Del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, sobre medidas de politica ge-
neral que proyecta aplicar el Gobierno
en el Sistema Nacional de Salud, espe-
cialmente en el ambito de la gestién di-
recta del Instituto Nacional de la Salud
(INSALUD), para lograr la debida corres-
pondencia entre el montante de su gas-
to publico y el nivel de calidad y

satisfaccion sentidos por los ciudadanos 9718

El sefior Hernandez Mollar defiende la mocion del
Grupo Popular, manifestando que de la lectura de
la misma piensa que se desprende una concrecion
de sus planteamientos y unos objetivos tan nece-
sarios como realistas para emprender las medidas
que corrijan las actuales deficiencias del control
econdémico-financiero del Sistema Nacional de Sa-
lud, encontrando dificil que no pueda ser acepta-
da por la mayoria de los Grupos de esta Cdmara,
incluido el Grupo Socialista. Estd de acuerdo con
las manifestaciones del sefior Ministro en el deba-
te de la semana anterior sobre la necesidad de una
reflexion rigurosa sobre los problemas y expecta-
tivas de solucion para el sistema puiblico sanitario.
Sin embargo, convendrdn todos en que, cualesquie-
ra que sean las directrices de la necesaria reforma,
de cémo han de ponerse en marcha, exigen previa-
mente poner orden en el actual funcionamiento del
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sistema. El comportamiento del sistema en el bie-
nio 1989-1991 no responde a las reglas elementales
de funcionamiento de toda administracion seria y
solvente y eso, seguin entienden en su Grupo parla-
mentario, debe ser resuelto de inmediato.

Piensa que tampoco se pondrdn objeciones serias
a que sin demora, con urgencia, se aborden ya los
problemas relativos a implantar el realismo en los
presupuestos iniciales, terminando de una vez por
todas con la ficcion presupuestaria. También hay
que terminar con la sistemdtica y preocupante
prdctica de la contraccion de deuda oculta. Afiade
que no se trata de debatir en este momento cudl
es el modelo asistencial, sino de sentar las bases
minimas para el mejor funcionamiento de cual-
quier modelo que quiera implantarse.

Aclarado lo anterior, expone a continuacion el se-
fior Herndndez Mollar el contenido de los puntos
que integran la mocién del Grupo Popular.

Para fijacion de posiciones intervienen los sefiores Re-
villa Rodriguez, de! Grupo Mixto; Vazquez Rome-
ro, de Izquierda Unida-Iniciativa por Cataluria;
Diaz Aguilar, de! Grupo CDS; Hinojosa i1 Lucena,
del Grupo Cataldn (Convergéncia i Unié), y Pala-
cios Alonso, del Grupo Socialista.

Sometida a votacién se rechaza la mocién del Grupo
Popular.

Se suspende la sesién a las nueve y cuarenta y cinco
minutos de la noche.

Se abre la sesion a las cuatro y cinco minutos de la
tarde.

TOMA EN CONSIDERACION DE PROPOSICIONES
DE LEY:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO, MODIFICATIVA DE LAS NORMAS
DE CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO (Nu-
mero de expediente 122/000104)

El sefior VICEPRESIDENTE (Mufioz Garcia): Co-
mienza la sesion.

Punto I del orden del dia: Toma en consideracién de
proposiciones de ley.

Proposicién de ley del Grupo Parlamentario Popular,
modificativa de las normas de contratacién del sector
publico.

Por el Grupo proponente, tiene la palabra el sefior
Otero Novas.

El sefior OTERO NOVAS: Con la venia de la Presiden-
cia, intervengo en esta hora de la tarde, evidentemente
tan poco propicia.

Sefiorias, el 13 de marzo de 1903 un Gobierno liberal-
conservador, presidido por don Francisco Silvela, apro-
bo por Real Decreto el pliego de condiciones generales
para la contratacion publica, potenciado algo mas tar-
de por el capitulo V de la Ley de Administracién y Con-
tabilidad de la Hacienda Publica de 1 de julio de 1911,
propiciada por el Gobierno liberal-progresista de Ca-
nalejas. Atras quedaban las practicas del Palacio de las
Rejas y los oscuros e interesados manejos en la cons-
truccion de los ferrocarriles espafioles, que no fueron
mas que los sintomas aparatosos de las administracio-
nes nepotistas y caciquiles del siglo XIX.

Los politicos espafioles estaban decididos a morali-
zary a dotar de eficacia a la vida publica. Para ello, to-
mando las técnicas mds avanzadas del Derecho
Administrativo continental, no dudaron en someter su
propia actuacién a criterios rigurosos de objetividad
en todos los campos, y también en el de la contratacion
administrativa, donde se crearon mecanismos que ga-
rantizaban la seleccién de la mejor oferta y evitaban
los favoritismos.

Ese proceso de rigor y de modernizacién se mantu-
vo y se fue perfeccionando sucesivamente a lo largo de
todo el siglo bajo todo tipo de gobiernos, incluso bajo
el franquismo, que en esa materia promulgé una im-
portante ley, de fecha 20 de diciembre de 1952, con nu-
merosas normas complementarias de desarrollo, como,
por ejemplo, una Orden de 28 de mayo de 1953, que es-
tablecia, para poder acogerse al sistema excepcional del
concurso en vez de la subasta, que era preciso no sélo
citar la ley que lo autorizaba, sino razonar la necesi-
dad de acogerse, en cada caso concreto, a las faculta-
des de excepcién respecto de la subasta. Y aquel
proceso culminé con la Ley de Contratos del Estado,
de 8 de abril de 1965, cuya vigencia, con las tristes sal-
vedades que ahora les voy a comentar, mantenemos al
dia de hoy.

No era malo el sistema. Funcioné con agilidad y con
eficacia, que no se pueden negar en una consideracién
global. Quienes, como el Diputado que les habla, han
participado en miles de procesos de contratos adminis-
trativos, saben que la venalidad era ciertamente posi-
ble, pero francamente dificil. El Derecho cumplia asi
su gran objetivo, que no es tanto impedir radicalmente
la inmoralidad como dejarla reducida a comportamien-
tos ocasionales y patologicos.

Asi estuvimos hasta que ustedes, sefiores del Parti-
do Socialista, llegaron al poder. Sin duda, con el noble
aunque despoético empeqio de hacernos felices a todos
a la fuerza y a su manera, comenzaron su carrera im-
parable de concentracion e incremento de poderes li-
bres y discrecionales en los gobernantes, es decir, con
la tipica politica socialista.

Invocaron como coartada moral que ya el pueblo les
controla a ustedes cada cuatro aios en las elecciones,
como si los controles de legalidad pudieran ser susti-
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tuidos por los controles politicos, y sin darse cuenta de
que, por la misma razén y fundamento, podian haber
suprimido los presupuestos, los tribunales e incluso el
Parlamento, o acaso diandose cuenta, y por ello reba-
jan ustedes cada vez mas la operatividad de estas ins-
tituciones respecto del Gobierno. Y esa politica suya,
que al mismo tiempo que multiplica las ataduras de los
ciudadanos potencia la accién libre e irresponsable de
los gobernantes, la practican en todas las esferas, co-
mo ya tuve oportunidad de denunciarles desde esta tri-
buna en diversas ocasiones, y también la practican, por
supuesto, en la regulacion de los contratos publicos.

Les recuerdo que, cuando el PSOE llega al poder en
el afio 1982, las formas de seleccién de contratistas
eran, en el orden en que las voy a relatar, las cuatro si-
guientes: la normal era la subasta, en la cual la adjudi-
cacion se hacia automaticamente al mejor postor y con
un procedimiento que permitia asegurar el secreto de
las ofertas y la maxima objetividad; le seguia el
concurso-subasta, en el cual, antes de la subasta, 1la Ad-
ministracién podia preseleccionar a los contratistas, pe-
ro s6lo segin criterios previamente establecidos y
publicados, cuya aplicacion habia de ser documental-
mente justificada por el candidato en su solicitud; lue-
go venia el concurso, que, al no resolverse segin
criterios econémicos, permitia la apreciacién subjeti-
va de las autoridades, razén por la cual sélo se autori-
zaba en cuatro concretos supuestos que regulaba
especificamente la legislacion; y por altimo, la contra-
tacién directa, de la maxima discrecionalidad, pero que
s6lo cabia aplicarla en diez supuestos excepcionales re-
gulados por la ley en atencioén a la cuantia, a la natura-
leza del contrato o a las circunstancias del caso y que,
en general, requerian la justificacién en el propio ex-
pediente de las razones por las que se acudia a ese pro-
cedimiento excepcional.

Pues bien, con gran discrecién, en varias veces, esca-
lonadamente, el Gobierno socialista fue cambiando los
resortes basicos del sistema; lo hicieron, fundamental-
mente, con las leyes de presupuestos de 1983 y de 1990
y con el Real Decreto legislativo de 2 de mayo de 1986,
con la disculpa de una adaptacién a las directivas de
las Comunidades Europeas. Comienzan por alterar el
orden de las formas de adjudicacién, colocando en pri-
mer lugar al concurso-subasta, antes que la subasta;
luego suprimen el concurso-subasta y lo sustituyen por
procedimientos cerrados para la preseleccién de los
contratistas, que practicamente es lo mismo, pero apro-
vechando la modificacién semdntica para eliminar las
normas de objetividad y de publicidad en esos criterios
de preseleccién, que hoy no existen ya, como asimismo,
de pasada, eliminan la necesidad de que en el expedien-
te de contratacion directa conste la justificaciéon por la
que hay que acudir a ese procedimiento excepcional de
contratacion, y concluyen anadiendo a las causas ha-
bilitantes del concurso la de que la seleccion del con-
tratista no se efectiie exclusivamente en atenciéon a
criterios econémicos.

Y como ello lo decide libremente la Administracion,

han convertido ustedes el concurso, de algo excepcio-
nal, en un procedimiento normal. Hay que advertir, para
comprender la trascendencia de esta dltima reforma
legislativa, que con el concurso cualquier autoridad
puede otorgar el contrato a quien quiera. Le basta con
establecer en las bases del concurso, sin justificacién
alguna, aquellos criterios de preferencia en los cuales
sabe que su favorito tiene ventaja, y sélo si es tan bur-
do que deja pruebas contrastables y accesibles de su
desviacién de poder cabe que los tribunales anulen el
contrato, lo cual no ocurre practicamente nunca.

Al mismo tiempo, para mayor facilidad, elevan me-
teéricamente desde 50 hasta 2.000 millones de pesetas
los topes de contrataciéon por los Ministros sin necesi-
dad de acuerdo del Gobierno, y triplican los limites de
contratacién de las adjudicaciones o contrataciones di-
rectas. Pero como todo ello aun le sabe a poco a este
Gobierno Socialista, todos los afios van colocando gran-
des sectores de la actividad administrativa en organis-
mo de confusa calificacién, que les permite efectuar su
contratacién al margen de las ya devaluadas reglas de
la Ley de Contratos del Estado. La consecuencia de to-
do ello, supongo que no querida por los socialistas, es
inevitable. Cuando las autoridades pueden manipular
libremente sus importantes volimenes de contratacion
surge el amiguismo y el clientelismo en el mejor de los
casos, pero también las mas innoble de las corrupcio-
nes, ayuna de toda motivacion politica.

Sé que a los socialistas no les gusta oir hablar de co-
rrupcién generalizada, y no lo voy a hacer en atencién
a ustedes, pero lo cierto es que hoy el soborno es algo
perfectamente normal. Todos sabemos que las empre-
sas que quieren licitar ante las administraciones pabli-
cas tienen que hacer, si no provisiones formales con
rétulos eufemisticos, si, al menos, previsiones para pa-
go de comisiones. Lo ha llegado a advertir la gran pren-
sa econdmica internacional, como informacién para los
inversores extranjeros en Espafa. Estamos ahora en la
situacion que antes calificabamos como latinoameri-
cana. No soy alarmista ni catastrofista. Describo un es-
tado de cosas tan real que, cuando el actual Ministro
de Obras Publicas toma posesién, consta en las heme-
rotecas que se sintié obligado a recoger la idea de un
pacto entre la Administracién y los contratistas para
erradicar el pago de comisiones en la contratacién
publica.

También quiero sefialar que los frutos de esta politi-
ca legislativa socialista no son sélo de corrupcion, si-
no también de ineficacia. La discrecionalidad genera
necesariamente arbitrismo, y el arbitrismo en Espaiia
y en todos los paises del mundo provoca la ineficacia.
Asi se explican hechos recientes y notorios bajo este
nuevo régimen legal socialista. Edificios contratados
directamente con materiales ignifugos, pagados como
materiales ignifugos, que arden como el mejor combus-
tible antes de inaugurarse; autovias que al ponerse en
funcionamiento tienen su firme deformado y obligan
a especiales normas de prudencia en la conduccién, et-
cétera.
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Es sumamente ilustrativo al respecto leer, y yo les in-
vito a ustedes que lo hagan, el informe al Tribunal de
Cuentas sobre las cuentas del ejercicio de 1988. En es-
te informe, ademas de quejarse el Tribunal de Cuentas
de que algunos organismos, por ejemplo el Ministerio
de Justicia, no le remiten las documentaciones inclu-
so cuando se le piden, nos habla, por ejemplo, de un
contrato de cien millones de pesetas para una campa-
fia de seguridad ciudadana, que se contrata directamen-
te con la disculpa de que es preciso que se haga
precisamente en los meses de julio y agosto y que, sin
embargo, no se realiza hasta el mes de septiembre. De
otro, en contratacion directa también, para adquirir va-
cunas para la fiebre aftosa, que se hace por contrata-
cion directa por razones de urgencia, y las vacunas
llegan tres meses mads tarde cuando la fiebre aftosa ya
no existe. No lo digo yo, sefiores del Partido Socialista,
lo dice el Tribunal de Cuentas.

Esta es la lamentable situacion en que nos econtra-
mos y que puede solucionarse con la proposicién de ley
que estoy defendiendo ante SS. SS., que es una de las
nueve que hemos presentado a esta Camara para ata-
jar las causas de la corrupcion, que no trata sélo, aun-
que ello sea necesario e imprescindible, de restablecer
el marco de garantias normativas existentes en 1982 en
materia de contratacién, sino de continuar con los pa-
sos de perfeccionamiento sucesivo que se iniciaron en
el siglo XX. (Rumores.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Muiioz Garcia): Un mo-
mento, sefior Otero. Sefiorias, les ruego silencio. (Pausa.)
Puede continuar, sefor Otero.

El sefior OTERO NOVAS: Muchas gracias.

Digo que no se trata tan sélo, aunque ello sea nece-
sario, de restablecer el marco objetivo de garantias exis-
tente en 1982, sino de continuar con los pasos de
perfeccionamiento sucesivo que se habian iniciado en
el siglo XX y que se truncaron, retrocediendo ostensi-
blemente, con el advenimiento del Partido Socialista al
poder.

! Doy por supuesto que SS. 8S. han leido y conocen
Nuestra proposicion de ley, por lo cual tan sélo les re-
sumiré alguna de sus caracteristicas.

La norma tiene el caracter de basica para todas las

administraciones publicas (la Central, las autonémicas
y las locales), y se aplicara la contratacion de todos los
organismos y empresas del sector publico, aunque ac-
aﬁen en régimen de derecho privado, salvo en cuanto
& la actividad tipica de su trafico comercial e industrial,
que es la unica merecedora de excepcién.
/| Se restablece la vigencia de la subasta como sistema
normal de contratacién, aunque admitiendo un trami-
te de preseleccién de contratistas y admitiendo el re-
chazo de la adjudicacién por bajas temerarias.

Naturalmente, se admite el concurso cuando haya que
acudir a criterios no econdmicos de seleccién, y excep-
c¢ionalmente también la contratacion directa, depuran-

do algunas causas habilitantes que hoy existen y que
no tienen razén de ser.

En la contratacion directa se prevé un mecanismo
de comunicacion a las organizaciones de contratistas
para que puedan, en el plazo prudencial que se fije, pre-
sentar sus ofertas, teniendo que razonarse en el
expediente la eleccion de una u otra oferta, ya que el
tramite actual de recabar tres proposiciones es noto-
riamente manipulable.

Se contemplan procedimientos para impedir el fraccio-
namiento de los contratos, con efectos de alteracién de las
competencias y de las normas o criterios de seleccién.

Se establece la necesidad de que en el expediente de
contratacién consten pruebas por cualquier medio ad-
misible en Derecho, que justifiquen los criterios de pre-
seleccidn en la subasta; las normas por las que procede
el concurso y por las que se establecen sus pautas y ba-
remos; las causas que habilitan la contratacién direc-
ta y los motivos por los que se selecciona a un
contratista concreto. La ausencia de estas pruebas en
el expediente, aunque se aporten después, determina
la anulacion del contrato.

Se impone la obligacion de que figuren los nombres
y las firmas de las autoridades y de los funcionarios
que proponen y acuerdan los distintos criterios y deci-
siones a efectos de responsabilidad.

Se crean mecanismos de control del contenido de los
expedientes para que no puedan ser cumplimentados
extemporaneamente.

Se impide que los Tribunales se abstengan de enjui-
ciar las decisiones de contratacion, so pretexto de su
caracter discrecional, y se obliga a abrir expediente de-
purador de responsabilidades en todos aquellos casos
en los cuales se anule un contrato administrativo.

Con este conjunto de normas, que se acomodan ple-
namente a las directivas de la Comunidad Econémica
Europea, se otorga a los entes puiblicos tanta flexibili-
dad como necesitan para el eficaz cumplimiento de sus
fines. Pero, al mismo tiempo, se permite el control y la
correccion de abusos que hoy es practicamente inexis-
tente. Se protege asi la moralidad y eficacia del sector
publico en el importante campo de la contratacion ad-
ministrativa.

Dijo aqui —y con esto concluyo— el Presidente del
Gobierno, en el ultimo debate sobre el estado de la na-
cién, que los socialistas estaban abiertos a tramitar y
a asumir cualquier propuesta que les hiciéramos en or-
den a atajar las causas de la corrupcién. Ahora les pre-
sentamos una, que puede ser enriquecida, mejorada,
e incluso rectificada en debates posteriores, si es ad-
mitida a tramite.

Vamos a ver si el grupo mayoritario cumple con el
anuncio de su lider o si se trataba tan s6lo de un gesto
engafioso cara a la opinién publica.

Si el grupo gubernamental rechaza nuestra proposi-
cidn de ley acreditara, una vez mas, que prefiere la dog-
matica socialista de la contratacién del poder a la
moralidad y a la dignidad de la vida puiblica.

Muchas gracias.



— 9681 —

CONGRESO

16 DE JUNIO DE 1992 —NUM. 198

El sefior VICEPRESIDENTE (Mufioz Garcia): Gra-
cias, sefior Otero.

¢Turno en contra? (Pausa.) Por el Grupo Socialista tie-
ne la palabra el sefior Pérez Gonzalez.

El sefior PEREZ GONZALEZ: Seiior Presidente, se-
fiorias, subo a esta tribuna, en nombre del Grupo So-
cialista, para consumir el turno en contra de la toma
en consideracion de la proposicién de ley defendida por
el sefior Otero.

Me causa un cierto estupor y, a pesar de la costum-
bre, ya conozco bien al sefior Otero porque dentro de
su tono pausado suelta concepto de una carga y una
profundidad bastante demoledores y muy dificiles de
aceptar. De las dos partes que tiene su intervencion, la
primera no puedo por menos de definir como una so-
flama politica, con un lanzamiento de calificativos que
no se corresponden con la realidad, que no se prueban
y que no se llevan a aquellos 6rganos que por logica de-
berian estar.

Cuando el sefior Otero utiliza calificativos tan gruesos
como la corrupcion o el soborno, lo que se me ocurre es
que podemos —y le reto al sefior Otero desde la tribuna—
hacer un relatorio de lo que hay sobre la mesa en la pren-
sa respecto de las realidades concretas y los 6rganos en
los que se tramita, no sélo las alusiones que se lanzan
aqui ligeramente desde la tribuna. Esto hay que probar-
lo documentalmente. Ademas, con ese tono de generali-
dad, y tratando de involucrar al Gobierno socialista, va
mas alla. En esto quedan mancillados un montén de fun-
cionarios, desde su noble quehacer, y con una legislacién
que aqui seria una segunda parte a considerar. El ha he-
cho un excurso bastante largo, una introduccién acerca
de dénde procede esta legislacién.

Debo decirle que la Ley de Contratos, que es basica
y que sostiene todos los procedimientos, data de 1965.
El Reglamento General de Contratacion es de diez afios
después. Si la Ley de Contratos es de 1965, el Reglamen-
to es del afio 1975. Las modificaciones que introduce
el Gobierno socialista son algunas en 1983; pero las que
tienen una capital importancia son las introducidas en
1986, que tienen por naturaleza la obligacién de adap-
tar los textos espafioles a las directivas comunitarias.
Esta es la sustancia de la reforma introducida por el
Gobierno socialista en la normativa de contratacién y
no otra. Y lo hace sobre las directivas de contratos de
obras y contratos de suministros, ambas modificadas
posteriormente en los afios 1988 y 1989.

El contenido de estas directivas —y aqui entraria ya
en la segunda parte de su exposicion— es ignorado en
su texto, en la proposicién del Grupo Popular en los tres
aspectos basicos. Uno, no se habla para nada de la pu-
blicidad exigida en las directivas. Esta publicidad es
imprescindible en los contratos y ha de hacerse fuera
de las fronteras del pais contratante, con el requisito
imprescindible de hacer su publicacién en el <DOCE»,
Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Un segundo aspecto basico del que adolece su pro-
posicién es el principio de la no discriminacién por ra-

z6n de nacionalidad en los requisitos a exigir a los
licitadores, y que ha de constar expresamente en cual-
quier proyecto o proposicion de ley. Y, tercero, la uni-
formidad de las adjudicaciones, tanto en los
procedimientos como en los criterios, para que todos
los Estados de la CEE resulten armonizados. Se hace
también una acusacion a las reformas promovidas por
el Gobierno, que se dice que han posibilitado arbitra-
riedades en la contratacion del sector publico. La afir-
macién es insidiosa y falsa.

Parece, por lo que ya he expuesto, que tanto en la nor-
mativa que recoge el Gobierno socialista como en la
posterior no ha habido mas modificacién que las im-
puestas por las directivas de la Comunidad y no se han
postergado unos procedimientos de contratacion en be-
neficio de otros; en concreto, no se ha postergado la su-
basta en favor del concurso. Esta afirmacion quizas sea
la mas importante de las vertidas por usted.

Se dice expresamente en la exposicién de motivos de
su proposicion que se ha suprimido la subasta como
forma normal de contratacién y el concurso puede ser
utilizado siempre que la Administracion lo declare con-
veniente. Esto es de todo punto incierto. La expresiéon
«forma normal», que se utiliza en su texto, es harto sub-
jetiva. Cabe hacerse diferentes preguntas, ¢quién? ¢Co-
mo? ¢Quién decide lo que es normal? ¢El Grupo
Popular?

No voy a oponer a las opiniones subjetivas del Gru-
po Popular otras de distinto signo. Creo que la cuestién
se resuelve perfectamente aplicando las directivas co-
munitarias que equiparan la subasta y el concurso co-
mo criterios de adjudicacién; o sea, no es malo el
concurso y buena la subasta, las directivas lo estable-
cen bien claro, son equiparables.

Asi pues, creo que su texto resulta desfasado. En con-
creto, su articulo 4, donde se reparten papeles entre su-
basta y concurso, donde el concurso corre la suerte de
ser excepcional y la subasta lo normal, no se tiene en
pie con arreglo a las directivas comunitarias.

En el terreno de los hechos debo constatar que las
administraciones publicas —y aqui hablo de todas las
administraciones publicas, porque creo en el buen ha-
cer de todas ellas— no postergan la subasta en benefi-
cio del concurso, simplemente se atienen a los criterios
que definen ambos porcedimientos, y cuando el precio
es el elemento esencial no se vacila en acudir a la su-
basta. Es mas, en esto también le reto a usted, dado que
las directivas prevén que todos los paises miembros en-
vien la relaciéon de contratos con expresion y discrimi-
nando los procedimientos, a que analicemos las
contrataciones realizadas por las administraciiones es-
pafiolas, que son recurribles en la Comunidad, y ver
cuantas de ellas son subastas, cuantas concursos o
cuantas procedimiento negociado.

Creo que, hablando de directivas comunitarias, en es-
te punto es donde entrariamos en la mayor critica que
se le puede hacer a su proposicion. Pienso que la mis-
ma esta poco o nada adaptada a las directivas comuni-
tarias, y se lo voy a explicar.
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No se tiene en cuenta en su proposiciéon que la mate-
ria objeto de la misma se halla armonizada por las Co-
munidades Europeas, de forma que materias tales
como las que ustedes regulan, la admision previa en la
subasta contemplada en su articulo 3, desaparece en
la directiva 89/440; tenga usted esto en cuenta. La re-
gulacién de la baja temeraria y la contratacion directa
tienen en las directivas comunitarias una regulacion ta-
sada de la que no podemos separarnos, a la que el Es-
tado espaiiol no puede dar la espalda. No lo hace asi
el texto de la proposicion, ni en la forma ni en el fondo.
Ni en la forma, porque la directiva comunitaria utiliza
la terminologia «procedimiento negociado», en vez de
«contratacién directa o equiparable», y en ninguna de
sus expresiones aparece este término de «procedimien-
to negociado». Ni en el fondo, porque, como ya dije an-
teriormente, las causas de baja temeraria y
contratacion directa estan perfectamente definidas y
tasadas en las directivas comunitarias y ustedes van por
otro camino.

Su proposicion tiene una pretension que enuncian al
final del texto, en el sentido de que es una norma basi-
ca. La proposicién se atribuye este caricter amparan-
dose en el articulo 149.1.182 de la Constitucion. A mi
me suscita serias dudas que el contenido material del
articulado permita definir su propuesta como norma
basica y le voy a indicar las contradicciones.

Contradicen esta pretension, por ejemplo, los ar-
ticulos 6 y 11, que atribuyen funciones a los érganos
autonémicos que afectan a la potestad legislativa y de
autoorganizacion de las comunidades auténomas. Li-
sa y llanamente, ustedes estan invadiendo potestades
legislativas que competen a las comunidades auténo-
mas, porque son éstas las que han de decidir qué 6rga-
nos contratan y en qué cuantia, y por su parte es
impropio que la prolija casuistica de los articulos 8 y
9 tenga que ser asumida por las comunidades auténo-
mas hasta en el sitio donde deben ser situadas las péli-
zas, valga la caricatura.

Desde otro angulo, desde el angulo del ambito de las
comunidades europeas, en la proposicion de ley no se
recogen las directivas comunitarias que, incuestiona-
blemente —éstas si—, tienen caracter basico. Si hay al-
go claro dentro de las categorias de las normas basicas
es que, enl primer lugar, lo son las directivas comunita-
rias. En segundo lugar, lo que ampara el articulo
149.1.18.2 de la Constitucién es que hay que armonizar
perfectamente las potestades legislativas de las comu-
nidades auténomas con las potestades legislativas de
esta Camara.

Finalmente, se hacen juicios peyorativos sobre la ino-
perancia de los tribunales a las que tengo que salir al
paso. Se vierten juicios de valor tales como que las ad-
ministraciones publicas no se someten al control de los
tribunales, pues se dice en su proposicion que basta que
el 6rgano contratante afirme que las circunstancias de
contratacién son las mas convenientes para el interés
publico, para que el tribunal se niegue a la revisién del
concurso. Este juicio no se sostiene. Es un juiciP de va-

lor contrario a los hechos. Los tribunales someten a con-
trol a las administraciones publicas en todos los
extremos, y no solo en el de su fundamentacion, como
ustedes dicen.

Por ende, en el tema de los tribunales, todavia cabe
una garantia mas, como es que, para mayor seguridad
de los recurrentes, existe una directiva comunitaria so-
bre recursos que permite a todo contratista perjudica-
do dirigirse a la CEE con la posibilidad de llegar al
tribunal de justicia via recurso por incumplimiento. No
sélo los tribunales espafioles amparan a los contratis-
tas que se sienten perjudicados, estan también los Tri-
bunales de la Comunidad por la via del recurso.

En definitiva, y a modo de conclusién, sefior Otero,
porque considero que su proposicién esta desfasada en
los objetivos y resulta arcaica en su contenido y por-
que existe ya un proyecto de ley de contratos de las ad-
ministraciones publicas que da solucién a las nuevas
y complejas realidades actuales que entrara préxima-
mente en la Camara y que es de mejor factura que el
que ustedes presentan, obviamente, mi Grupo se opo-
ne a la toma en consideracion de la proposicion de ley
del Grupo Popular.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Mufioz Garcia): Gra-
cias, senor Pérez.
El sefior Otero tiene la palabra.

El sefior OTERO NOVAS: Senor Presidente, quiero co-
menzar mi segunda intervencién en este Pleno agrade-
ciendo al sefor portavoz del Grupo Socialista el tono
moderado, amable y constructivo de su intervencion,
lo cual no quiere decir, naturalmente, que esté confor-
me, ni poco ni mucho, con el contenido de la misma.

No estoy de acuerdo, para empezat, sefior portavoz
del Grupo Socialista, con que el 6rgano competente pa-
ra corregir la situacion en la que nos encontramos sean
los tribunales de justicia. Nos encontramos con una le-
gislacién que permite multiplicar los casos de corrup-
cion, y para modificar la misma el 6rgano competente,
obiamente, en este Parlamento, y es a este Parlamento
donde traemos una proposicion de ley que trata de ce-
rrar las multiples posibilidades que hay para dichos ca-
sos de corrupcion.

Lamento, sefior Presidente, que una vez mas el Gru-
po Socialista se oponga a la mera admisién a tramite
de nuestra proposicion, y que lo haga después de la pro-
paganda engafiosa que desde esta tribuna hizo don Fe-
lipe Gonzalez, Presidente del Gobierno, no hace muchas
semanas. Siguen ustedes, sefiores socialistas, erre que
erre manteniendo las causas de la corrupcién, muchi-
simas de las cuales fueron creadas por ustedes. Me voy
a explicar.

Espaiia tiene hoy un serio problema de corrupcién,
y no es, sefior portavoz del Grupo Socialista, solamen-
te la corrupcién que se denuncia, hay muchisima mas
corrupcién que no se denuncia, porque las personas que
tienen que aportar las pruebas son las primeras inte-
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resadas en ocultarlas. Es indiferente que la corrupcion
sea mayor o menor que en el pasado. En todo caso es
una corrupcién grave, Es tan grave que, como ya les he
citado, el Ministro de Obras Publicas de su Gobierno
no ha tenido que proponer un pacto para erradicar agu-
na de sus causas.

Ocultar el problema y adoptar férmulas para que no
se airee, que es lo que se est4 haciendo aqui con la pos-
tura del Grupo Socialista, es contribuir a aumentar sus
dimensiones, y es también degradar el sistema demo-
cratico, porque la grandeza del sistema democratico
consiste en que puede asumir publicamente sus pro-
pios fallos y que puede solucionarlos.

Las causas del actual estado de corrupcion son, a mi
modo de ver, de dos tipos. Hay unas causas morales de-
rivadas de la quiebra social de los valores, probable-
mente tanto de la derecha como de la izquierda. La
politica tiene bastante que ver con esta quiebra, pero
no es el tema que hoy podemos tratar en el Parlamen-
to. Y hay otras causas de corrupcién que yo califico de
estructurales, que podemos y tenemos que comenzar
hoy mismo a combartir en este Parlamento, porque la
politica de estos diez ultimos afios, si ha multiplicado
por cien las posibilidades de los actos de corrupcion,
es natural que haya aumentado el nivel de la misma al
menos en diez veces.

Yo no acuso, sefior portavoz del Grupo Socialista —fi-
jese bien—, de corruptos a los miembros del Partido go-
bernante, ni siquiera pienso que quieran la corrupcion;
yo supongo que no la desean. Pero, miren ustedes, el
siglo XIX espafiol fue un siglo de una gran corrupcién,
bajo todo tipo de gobiernos: gobiernos reaccionarios
y moderados, progresistas y conservadores, monarqui-
cos y republicanos. Lo reflejan todos los que han escri-
to sobre este tema: Pérez Galdds, Palacio Attard vy,
altimamente, la importante trilogia de Ricardo de la
Cierva sobre Isabel II. (Rumores.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Muiioz Garcia): {Silen-
cio, sefiorias!

El sefior OTERO NOVAS: Repito y subrayo mis ulti-
mas frases, que no han gustado a los sefiores Diputa-
dos del Grupo Socialista. Se habia potenciado mucho
en el siglo XIX la accién administrativa por fenéme-
nos como el maquinismo, la industrializacién y la cons-
truccién de ferrocarriles, mientras que el derecho
publico lo era casi en exclusiva el Derecho politico o
constitucional. No existia practicamente el Derecho ad-
ministrativo. Habia muy pocas normas reguladoras de
la importante accién administrativa del poder.

El siglo XX comienza, por el contrario, bajo el signo
de la regeneracion. Se someten a normas de Derecho
administrativo las actuaciones de las autoridades. En
1911, ya lo he citado, el Gobierno liberal-progresista de
Canalejas somete a disciplina los prespuestos, la con-
tratacioén, la gestién patrimonial de los entes puiblicos.
En 1918, el Gobierno liberal-conservador de Muara ra-

cionaliza la provisién de puestos en la Administracién,
impidiendo que sean el botin del partido gobernante.
Aunque nos moleste reconocerlo, la derecha autori-
taria entre 1955 y 1965 da un gran impulso a las técni-
cas de control y de garantia de nuestro régimen
juridico-administrativo: la Ley de la Jurisdiccién Con-
tenciosa de 1956; la Ley de Régimen Juridico de 1957;
la Ley de Procedimiento Administrativo de 1958; la Ley
General Tributaria de 1963; la Ley de Contratos de 1964;
la Ley de Patrimonio de 1964; la Ley de la Funcién Pa-
blica de 1964, etcétera. En la transicion, es la derecha
democritica la que promulga normas como la Ley Ge-
neral Presupuestaria, que cito a titulo de ejemplo.
La corrupcion siguié existiendo, pero como anorma-
lidad patolégica, no porque los politicos del siglo XX
fueron mejores que los del siglo XIX, sino sencillamen-
te porque su capacidad para adoptar decisiones arbi-
trarias y descontroladas se redujo sustancialmente.
La situacién ha cambiado de nuevo con la llegada del
PSOE al poder de 1982. Insisto, una vez mas en gue yo
no les acuso a ustedes de querer la corrupcién, no di-
go que sus miembros, que los miembros del Partido So-
cialista, sean menos honestos que los de otros partidos.
Les supongo con la moralidad media del pueblo espa-
fiol, que no est4 precisamente en su mejor momento.

El sefior VICEPRESIDENTE (Mufioz Garcia): Sefior
Otero, le ruego que concluya.

El sefior OTERO NOVAS: Estoy concluyendo, sefior
Presidente.

Su problema estriba en que por mucho que se hayan
adaptado siguen ustedes siendo socialistas, poco o mu-
cho, pero siguen siendo socialistas, repito, y como ta-
les buscan el creciente control politico de la sociedad
para arrastrarnos a todos forzadamente en su paraiso.
(Rumores.) Ello se ha traducido en estos diez afios en
un incremento espectacular de los grados de dominio
directo e indirecto del poder politico sobre la economia;
en una intensificacién del derecho administrativo en lo
que se refiere a los controles sobre los ciudadanos lin-
dante con la asfixia, pero también, en absoluta cohe-
rencia con su filosofia politica, en la supresién
paulatina e ininterrumpida de limites y garantias de ob-
jetividad para las actuaciones de los politicos, y citaré
algunos ejemplos.

Suspenden todos los afios la vigencias de preceptos
de la Ley General Presupuestaria que ustedes mismos
han redactado por decreto, a su manera. Han elimina-
do la intervencion del Parlamento en todo tipo de con-
tratos patrimoniales. Han reformado el sistema de
contratacién, como ya les he dicho. Estan vaciando la
Administracién colocando importantes sectores de su
actividad fuera del régimen normal administrativo.
Aumentaron considerablemente las plazas de libre de-
signacion en la funcién publica. Permiten, en algunos
casos, a las autoridades controladas designar discre-
cionalmente a las personas que hayan de controlarlos.
Sélo en las leyes de presupuestos de 1990 y 1991, que
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yo les censuré desde esta Tribuna, les destaqué 44 y 26
medidas, respectivamente, de supresion de objetividad
de la accién politica. No s6lo aumentaron ustedes la dis-
crecionalidad respecto de la existente bajo otros gobier-
nos democraticos, sino que en estas materias de
presupuestos, de contratacion, de gestion del patrimo-
nio, la llevaron mucho mais all4 que la vigente bajo las
dictaduras de Primo de Rivera y de Franco. (Rumores.)

Ahora mismo tienen ustedes en tramite dos textos le-
gislativos, del Gobierno y de la Administracién, y, co-
mo siempre, utilizan esos vehiculos normativos para lo
siguiente: para eximir al Gobierno y a los ministros del
control de los tribunales; para suprimir un articulo en
vigor de la Ley de Régimen Juridico de la Administra-
cién del Estado, que establece la responsabilidad ad-
ministrativa de las autoridades ante los funcionarios,
aunque no se olvidan de mantener la responsabilidad
de los mismos. Y con osadia infinita llegan a regular
que los acuerdos del Gobierno ya no seran adoptados
por el Consejo de Ministros, sino por el Presidente, oyen-
do al Consejo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Muifioz Garcia): Sefior
Otero, le ruego concluya. Esta intervencion es de cinco
minutos y lleva consumidos diez.

El sefior OTERO NOVAS: Estoy concluyendo, sefior
Presidente.

Nunca en la etapa de influencia fascista el caudillis-
mo espafiol llego tan lejos en estas materias. (Rumo-
res.) Convierten ustedes a don Felipe Gonzalez, durante
su mandato... (Rumores y protestas.) Confio, sefior Pre-
sidente, que me descuente estas pequefias interrupcio-
nes. (Fuertes protestas.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Mufioz Garcia): Sefio-
rias, les ruego silencio.

El sefior OTERO NOVAS: Convierten ustedes a don
Felipe Gonzalez durante su mandato en un Rey Sol, en
el principio y fin de todas las cosas terrenales, en el al-
fa y omega aristotélico para la vida publica, en el vica-
rio del Dios cristiano para los asuntos temporales
espaiioles. (Fuertes rumores y protestas.) Y esto es lo
que digo yo, que soy prudente y me gusta matizar bas-
tante (Fuertes rumores.), porque algunos de ustedes di-
cen que de vicariato, nada, que es directamente Dios.
(Fuertes rumores y protestas. Risas.)

Y, prescindiendo de anécdotas, ¢de verdad, no sien-
ten ustedes empacho con la digestion de tantas trope-
lias acumuladas? (Rumores y protestas. Aplausos en los
bancos del Grupo Popular.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Muiioz Garcia): Sefior
Otero, le ruego concluya; porque en este momento sa-
be que ha excedido el tiempo de réplica de una mane-
ra absolutamente exagerada. (Protestas. Reiterados
aplausos en los bancos del Grupo Popular.)

El sefior OTERO NOVAS: Fusilo mi terminacién, se-
fior Presidente.

Ya les dije en la discusién parlamentaria de alguna
de estas medidas que no es que sean constitutivas en
si mismas de corrupcién, sino que son politicamente
mucho mas graves, porque cada una de ellas abre la po-
sibilidad de miles de actos de corrupcién, y el resulta-
do es de libro, sefior portavoz. Si un politico puede
otorgar una vez al mes un contrato libremente, es pro-
bable que su virtud triunfe y lo haga correctamente. Pe-
ro si esa posibilidad la tiene diez veces cada dia, salvo
que sea un santo, y la santidad no es un fenémeno ha-
bitual, comenzara.. (Fuertes rumores y protestas.
Aplausos en los bancos del Grupo Popular.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Muiioz Garcia): Sefio-
rias, les ruego sosiego y permitan terminar al sefior
portavoz.

El sefiofir OTERO NOVAS: Decia que comenzara por
adjudicar el contrato a los afines, por creer que son mas
merecedores de los favores del poder; luego lo hara a
los amigos y, al final, lo hara a sus socios. (Rumores.)
Por eso esta en la logica de las cosas que la corrupcion
hoy sea mayor que en toda la centuria y que nos este-
mos aproximando a los tristes niveles del siglo XIX.
(Rumores y protestas. El seiior Navarrete Merino: En
Cantabria hay un trabajito.) Si no atajamos las causas
estructurales de la corrupcion, en el futuro sera atn
mayor, en cuanto todas las autoridades sean... (Fuertes
rumores y protestas.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Mufioz Garcia): Sefio-
rias, les ruego silencio.

Sefior Otero, también le ruego, por ultima vez, que
concluya inmediatamente.

El sefior OTERO NOVAS: Concluyo, sefior Presidente.

Decia que en el futuro la corrupcién sera aiin mayor,
en cuanto todas las autoridades sean conscientes de las
inmensas posibilidades de libre e irresponsble actua-
cién que les ha abierto la legislacién socialista.

Este es el motivo, y lamento tener que concluir, se-
fioras y sefiores Diputados (Risas. Fuertes rumores y
protestas.), de esta proposicion de ley, que, como dije,
es una de las nueve que nuestro Grupo ha presentado.
No quisiera, por cortesia con el sefior Diputado del Par-
tido Socialista, marcharme de la tribuna... (Risas y pro-
testas.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Mufioz Garcia): Sefior
Otero, ha tenido posibilidad de hacerlo durante cator-
ce minutos. Muchas gracias. No tiene S. S. la palabra.
(Fuertes rumores y protestas.)

El sefior OTERO NOVAS: Sélo decirle que no existe...

El sefior VICEPRESIDENTE (Mufioz Garcia): Sefior
Otero, no tiene la palabra. Le llamo al orden.
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El seiior OTERO NOVAS: Acato la decision presi-
dencial.

El sefior VICEPRESIDENTE (Muiloz Garcia): Tiene
la palabra el sefior Pérez.

El sefior PEREZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefior
Presidente. Me encuentro con la desagradable sorpre-
sa de que el interviniente del Grupo Popular est4 per-
virtiendo los usos reglamentarios. (Protestas.) Lo digo
con toda sinceridad. me ha resultado doloroso verle
subir a leer la segunda parte de la soflama y no a res-
ponderme a mi. Esto no es un procedimiento parlamen-
tario. (Aplausos en los bancos del Grupo Socialista.
Fuertes rumores y protestas.) No he podido seguirle en
la torrentera de descalificaciones y de sombras. Ade-
mas, creo que no es posible calificar todo lo que ha
echado sobre la CAmara, sobre nuestro Grupo, sobre la
clase politica, sobre los administradores y sobre los fun-
cionarios. Todo ello sostenido en una presuncién de
una legislacién que, le dije en la tribuna, comenzaba
en 1965 —algo sabe usted de esa Ley—, y seguia con
un Reglamento —algo sabe usted también de ese
Reglamento—. Ustedes, parte de los que se sientan en
esos bancos, tuvieron la oportunidad de reformar esas
leyes y no lo hicieron. Al socaire de las mismas actua-
ron y esta Camara no les ha pedido responsabilidades.
(Protestas.) {Estoy respondiendo con la misma dureza
utilizada por el proponente del Partido Popular! jRes-
pétenme ustedes a mi, que yo he tenido que tragar con
ellas! (Fuertes rumores y protestas.)

Le pido a usted nuevamente un respeto no solamen-
te para este Grupo, sino para el conjunto de las admi-
nistraciones, que, utilizando estas normas, lo estan
haciendo sin tacha. Le invito nuevamente a que no des-
califique, a que traiga pruebas aqui o a los tribunales.
Y hasta el presente, con toda claridad, debo decirle que
ustedes, en los tribunales, van ganando por goleada; ca-
da dia tienen un pleito nuevo. (Aplausos en los bancos
del Grupo Socialista.) :

Quiero concluir, sefior representante del Grupo Po-
pular, diciéndole algo que a mi me parece duro. No
merece usted que, disponiendo de la inmunidad parla-
mentaria, actie con impunidad parlamentaria.

Muchas gracias, sefior Presidente. (Un sefior Diputa-
do. ;Qué tonteria! Aplausos en los bancos del Grupo So-
clalista. El sefior Otero Novas pide la palabra.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Muiioz Garcia): Sefior
Otero, esta parte del debate ha concluido.

¢Grupos que desean fijar posiciones? (Pausa.)

Por el Grupo Mixto, tiene la palabra el sefior Oliver.

El sefior OLIVER CHIRIVELLA: Sefior Presidente,
sefiorias, voy a fijar nuestra posicion sobre la proposi-
cién de ley del Partido Popular que hace referencia a
la modificacién de normas de contratacién del sector
publico, y lo voy a hacer con brevedad y en funcién del

contenido de la proposicién que se presenta y no en fun-
cion del debate en si, porque creo que la prudencia in-
dica que hay que retrotraer... (Rumores.) No sé si me
oye o no, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE {Mufioz Garcia): Con di-
ficultades, sefior Oliver. Les ruego a SS. SS. silencio.

El sefior OLIVER CHIRIVELLA: Insisto en que in-
tento fijar posicién sobre la proposicion de ley presen-
tada por el Partido Popular, que hace referencia a las
normas de contratacién del sector ptblico. También in-
sisto en que lo voy a hacer en funcién del contenido de
la proposicion de ley y no del debate en si, que ha al-
canzado unas cotas creo que de gran tensién y que, se-
gun mi criterio, hacen aconsejable volver al contenido
en si de la proposicion.

Sefiorias, de ese contenido de la proposicién y de la
experiencia que dia a dia vamos teniendo, hay una co-
sa que resulta clara: es necesario que una bocanada de
aire fresco entre de nuevo en este dificil mundo de la
contratacién publica, y eso es reconocido, por un lado,
por la proposicién de ley, y, por otro, lo reconoce el pro-
pio portavoz del Partido Socialista, cuando dice que en
un futuro préximo van a presentar una proposicién de
ley de su propia cosecha.

Resulta también claro que una serie de medidas que
se tomaron en su momento, bajo los condicionamien-
tos de darle mayor urgencia y agilidad a los procedi-
mientos de contratacidn, de resolver problemas que no
podian esperar, ha abierto unos cauces que estaran de
acuerdo o no con las directivas comunitarias pero que,
efectivamente, son excesivamente abiertos para evitar,
o al menos para permitir, que €l control de las contra-
taciones no sea todo lo eficaz que deberia ser.

Dentro de esta perspectiva, Unién Valenciana va a
apoyar el contenido de esta proposiciéon de ley, partien-
do de la base de que todo es perfectible y que, por tan-
to, légicamente, aqui habria que introducir una serie
de condicionamientos en funcién de esas directivas co-
munitarias y en funcién de una serie de elementos que
podrian enriquecer y mejorar el contenido de la pro-
posicion.

Sin embargo, no resisto la tentacién de decir a SS. SS.
que ¢l contenido de esta proposicién, o de cualquier
otra que pueda presentar el Grupo Socialista, no ten-
dra mayor alcance si no partimos de una serie de con-
ceptos que yo creo hemos de dar por sentados
previamente. El primero —y ahi estoy un poco en de-
sacuerdo con el Grupo Popular— es que no podemos
presumir que existe una corrupcion generalizada en el
pais; no es asi. Estas normas no solo sirven para el Go-
bierno y para los responsables de la gestién del Parti-
do Socialista; también sirven para los responsables de
la gestién de todos los partidos politicos, y yo creo que
no se puede afirmar seriamente que todos, o la mayo-
ria de los que tienen responsabilidad en este pais ha-
cen una gestién que no es correcta o que puede ser
corrupta. Este es el primer punto.
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El segundo punto es que, de nada servira la legisla-
cién actual o la que podamos adoptar en un futuro si
no existe la voluntad politica de la honestidad, la vo-
luntad politica de la objetividad, la voluntad politica
de la publicidad, la voluntad politica de hacer las co-
sas bien en nombre de las personas que nos han dado
una responsabilidad al nivel que sea. Esto, en princi-
pio, lo hemos de suponer; y en principio también y des-
de este Parlamento lo hemos de promocionar y lo
hemos de potenciar; y no cuestionarlo cada momento
y cada dia.

En tercer lugar, quiero también significar un tema
que considero importante, y es que todo esto es papel
mojado si, en el fondo, no queda también muy claro que
no se puede ir a ningan tipo de contrato si previamen-
te no esta asegurada por la entidad publica correspon-
diente la financiacién, el presupuesto necesario;
porque, en caso contrario, de alguna forma, estamos fo-
mentando de manera indirecta ciertas irregularidades
cuando las personas que van a contratar saben que van
a tardar incluso, a veces, hasta un afio en cobrar. Esto
hace que los propios contratistas, las propias personas
que van a prestar esos servicios se pongan previamen-
te de acuerdo porque no pueden presentar las plicas
si no tienen la seguridad de que, al menos, los gastos
de financiacién van a resultar, de alguna manera, com-
pensados y de ahi se deduce que se pongan de acuerdo
y compitan, de tal forma que siempre hay uno que se
lleva el correspondiente contrato, obteniendo no sélo
el bien con la financiacién propia sino, ademas, la fi-
nanciacién del capital que va a tener durante un tiem-
po ahi situado. Yo cree, sefiorias, que esto no aparece
por ningun lado. Es la exigencia de que cualquier con-
trato publico tenga la consiguiente y segura contrapres-
tacién presupuestaria porque, en caso contrario, puede
resultar de muy dificil aplicacién.

Por tanto, con todas estas matizaciones, pero también
porque entendemos que si hace falta esa bocanada de
aire fresco, vamos a apoyar la proposicién de ley del
Grupo Popular.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Muiloz Garcia). Gra-
cias, sefior Oliver.

Por el Grupo Parlamentario Vasco (PNV), tiene la pa-
labra el sefior Gazagaetxebarria.

El sefior GAZAGAETXEBERRIA BASTIDA: Gracias,
sefior Presidente.

Voy a fijar brevemente la posicién del Grupo Vasco
en relacién con la proposicién de ley presentada por
el Grupo Popular.

En la medida que esta proposicién tiene su soporte
en el articulo 149.1.18 de la Constitucion, nosotros en-
tendemos que, efectivamente, es necesaria una refor-
ma de la contratacion administrativa publica, pero
creemos que es mas adecuado el enfoque de caracter
general de modificacién de la Ley General de Contra-

tacion del Estado, con sus modificaciones puntuales,
mediante los decretos legislativos de adaptacién a las
normas de la Comunidad Europea. En ese sentido, nos
parece que la exposicién de motivos establece una se-
rie de sospechas al funcionamiento de las administra-
ciones publicas en la contratacion, que, a nuestro juicio,
no se adecua a la realidad, sino que va por un camino
tremeéndista, y nos parece un tanto exagerada la previ-
sién contenida en la exposiciéon de motivos.

A su vez, se ponen en tela de juicio los diversos siste-
mas de contrataciéon —tanto a través de los concursos
como a través de las subastas—, cuando, a nuestro jui-
cio, en la modalidad del concurso, al tener que estar ob-
jetivados los criterios de seleccién para la adjudicacion
al contratista entendemos que la regulacién actualmen-
te en vigor (siempre que los pliegos de condiciones ad-
ministrativas establezcan unos criterios objetivos de no
violacion del principio de igualdad) producira esa ade-
cuacion al ordenamiento juridico vigente.

No obstante, vemos cémo, entrando en el contenido
ya de la parte normativa de la proposicion de ley, se con-
tienen una serie de modificaciones que afectan al 4m-
bito de toda la contratacién publica, a la fase de
preparacion de los contratos, cuando se establece una
modalidad novedosa que es la relativa al establecimien-
to de criterios demostrados o probados para proceder
a una contratacién publica, que, a nuestro juicio, cree-
mos excesivos. La Administracién publica tendra que
determinar una serie de decisiones o criterios en vir-
tud de los cuales proceder a la contratacién en sus di-
versas modalidades de gestién de servicios, obras,
suministro o asistencia técnica, pero esa decisién ad-
ministrativa no estimamos que deba estar necesaria-
mente probada, y no entendemos a qué obedece la
necesidad de probar un criterio que legalmente, de
acuerdo con el principio de legalidad del articulo 9° 1,
de la Constitucion, ha de estar adecuado a la regula-
cién contenida en dicho precepto constitucional. El
efecto que la proposicion de ley otorga a la probanza
de la decisién para proceder a la contratacién en la nu-
lidad, nos parece excesivo al respecto.

En cuanto a la inclusién en el ambito de aplicacién
de la Ley a las entidades puiblicas sujetas al Derecho
privado nos parece también que en este momento, tal
y como esta el ordenamiento, es mas acorde para la ges-
tién de los servicios publicos su adecuacion al Dere-
cho privado, como el Mercantil y el Civil, a la hora de
la gestion de estos servicios publicos a través de meca-
nismos de Derecho privado, estimando que no es ade-
cuada la previsién que se contiene en el articulado de
la proposicién de ley.

Por otro lado, la proposicién de ley no determina si,
ademas de los contratos de obras y los de suministros
a los que se refiere al denominar los contratos de ser-
vicios se esta haciendo referencia a los contratos de ges-
tién de servicios o es el contrato de asistencia técnica,
que admite también el servicio de caracter econémico,
de caracter juridico o técnico, que queda incluido en
el ambito de aplicacion de esta ley.
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A su vez, se excede en el otorgamiento de caracter ba-
sico que el articulo 6.° realiza, respecto a la determi-
nacién en una ley de esta naturaleza, de cudl es el
6rgano competente de contratacion en nombre de una
Administracién publica. Entendemos que en el desarro-
llo de esta legislacién basica en materia de contrata-
cién publica podra cada Administracion autonémica
correspondiente, de conformidad con la competencia
que le corresponde en el Estatuto de Autonomia, desa-
rrollar y concretar cual es el 6rgano competente, de for-
ma que no sea una ley basica del Estado la que
determine qué 6rgano de una Administracién publica
sea el competente, sino que sean sus propias normas
de autorrealizacion las que determinen la competencia
de los érganos de contratacion competentes en cada ad-
ministracién publica.

Como ultima cuestion a afiadir, quisiera sefialar que,
por ejemplo, en el sistema de la contratacion directa
nos parece que el mecanismos mas adecuado es la pe-
ticion de ofertas a las personas fisicas o juridicas, em-
presas que se dediquen a la actividad cuya prestanza
quiera recibir la Administracién y no a una organiza-
cién empresarial directamente sino a los profesionales
que en el sector se mueven en dichas actividades eco-
némicas de contratacion.

Por todo ello, entendemos que es necesaria una mo-
dificacién de la legislacion de contratacién publica con
caracter general y, en este sentido, tenemos conocimien-
to del anteproyecto que el Gobierno tiene y que se ha
dado a conocer. Nosotros pediriamos al Gobierno que
se proceda a la remisién a la CAmara para que la con-
tratacion administrativa publica sea efectivamente ade-
cuada a las Directivas de la Comunidad Europea y a
la legislacién de derecho derivado que dimana de las
instituciones europeas.

En este sentido, nuestro grupo parlamentario no va
a apoyar la toma en consideracién de esta proposicion
de ley y nos vamos a abstener sobre tal cuestién.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Muiioz Garcia): Gra-
cias, sefior Gazagaetxeberria.
Por el Grupo del CDS, tiene la palabra el sefior Caso.

El sefior CASO GARCIA: Seiior Presidente, con toda
brevedad.

Nuestro grupo ha manifestado reiteradamente su
convicciéon de que es preciso modificar la legislacién
espaifiola sobre contratacién del Estado. Lo hemos rei-
terado en numerosas iniciativas, hemos fijado nuestra
posicién sobre las lineas bésicas que deberia llevar esa
reforma, por lo que no vamos a entrar ahora en el fon-
do del debate ni en sus formas, asi como tampoco en
los argumentos ni en las descalificaciones. Simplemen-
te queremos sefialar nuestra conviccién de que esa re-
forma es urgente, es perentoria. El Gobierno se ha
comprometido, como recordaba el anterior intervinien-
te la ultima vez con motivo del reciente debate sobre
el estado de la nacién y a iniciativa de nuestro grupo,

a traer con urgencia la nueva ley de contratos del Esta-
do. Esa ley no llega y aunque sélo fuera por esa consi-
deracion, para urgir el debate parlamentario sobre esa
reforma, vamos a apoyar la proposiciéon de ley.

El sefior VICEPRESIDENTE (Mufioz Garcia): Gra-
cias, sefior Caso.

Por el Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, tiene la palabra el sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ BLASCO: Sefior Presidente, se-
fioras y sefiores Diputados, ya el martes pasado habla-
mos de este mismo tema. Yo creo que esta
suficientemente clara o deberia estarlo para el Grupo
Socialista, la reclamacidon general de la Camara de que
debe modificarse la legislacién de contratos del Esta-
do. Se ha dicho —y asi es— que es una legislacién de
1965, desde luego de antes de la Constitucién, antes de
que nuestra Constitucién disefiase un Estado de las
autonomias y por lo menos por ese caracter es preciso
proceder a una modificacién de la legislacion de con-
tratos para que, de acuerdo con lo que prevé la propia
Constitucién que es competencia exclusiva del Estado
la legislacion basica, distinga lo que es legislacion ba-
sica de lo que no lo es. Ademas, sefiorias —ya se ha se-
fialado aqui—; en 1986 se hizo una primera
aproximacion a la legislacion de las Comunidades Euro-
peas, aunque ha habido unas directivas de los afios 1988
y 1989 que es preciso incorporar a nuestra legislacion.
También, sefiorias, se han producido una serie de pro-
blemas en la transparencia, en el control de los contra-
tos de las administraciones publicas, por lo que es
necesario crear mecanismos que garanticen esa trans-
parencia y control de la actividad contractual de las ad-
ministraciones publicas. Igualmente, sefiorias, hay una
serie de variables que no estaban contempladas en
1965. Dentro de la profusion de tipos de contratos, la
legislacion de 1965 es fundamentalmente legislacion del
contrato de obras y hoy dia el contrato de obras no-es
siquiera el mas importante de la contratacién de las ad-
ministraciones publicas, por lo que es preciso incorpo-
rar todo ello a la legislaciéon del Estado.

Por tanto, nosotros entendemos que es correcto re-
clamar urgentemente una legislacién nueva de contra-
tos del Estado. No obstante, creemos que es insuficiente
la proposicién de ley del Grupo Parlamentario Popu-
lar y, ademas, técnicamente incorrecta. Nostros enten-
demos que se debe sustituir la totalidad de la
legislacion de contratos. Creemos que no es correcto
sustituir solo una parte de la legislaciéon porque si se
sustituye sélo una parte de la legislacion, el texto de-
beria decir qué articulos y en qué sentido se modifica.
Por tanto, técnicamente no es correcta. Insistimos en
que en estos momentos la opcién es un cambio para que
agrupe precisamente una serie de legislaciones disper-
sas en materia de contratos y para cumplir todos esos
objetivos, es preferible hacer un nuevo cuerpo legisla-
tivo referente a los contratos del Estado.
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Por eso, ya sefialamos la semana pasada que nos gus-
taria que el Partido Socialista, como grupo mayorita-
rio, asumiese el compromiso de remitir a la CaAmara,
lo antes posible, el proyecto correspondiente. Se ha di-
cho aqui que se va a remitir en las préximas fechas. El
anteproyecto, sefiorias, se conocid en este pais por una
publicacion de prensa en el mes de febrero. Estamos
en el mes de junio y creemos que lo que no debe hacer
el Partido Socialista es como el perro del hortelano, que
ni come ni deja comer. Por tanto, nosotros, en la espe-
ranza de que se va a cumplir el compromiso de que ese
anteproyecto conocido en el mes de febrero va a venir
a la Camara en préximas fechas, en esa esperanza no
vamos a apoyar la proposicién del Grupo Popular por
incompleta, insuficiente y técnicamente deficiente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Mufioz Garcia): Gra-
cias, sefior Martinez.

Por el Grupo Catalan (Convergéncia i Unid), tiene la
palabra el sefior Sedé.

El sefior SEDO I MARSAL: Sefior Presidente, inter-
vengo para fijar la posicién del Grupo Catalan (Conver-
géncia i Unié) sobre esta proposiciéon de ley que
modifica las normas de contratacién del sector publico.

Hemos analizado la proposiciéon y en ella encontra-
mos basicamente dos aspectos: un aspecto técnico, y
otro aspecto politico que, ademas, con la presentacién
de la proposicién que ha hecho el portavoz del grupo
proponente, toma otro cariz distinto al que en realidad
se pretende con la proposicion.

Si entramos en el aspecto técnico, nosotros vemos que
es una proposicion de ley que, en caso de ser tenida en
cuenta, pasaria a un redactado al que seguiria un tra-
mite para introducir enmiendas, pero, verdaderamen-
te, el texto articulado que la proposicién tiene es
demasiado bajo en contenido y calidad, por cuanto de-
beria darsele una nueva redaccion a la que se deberian
presentar unas enmiendas que verdaderamente lo arre-
glasen. Ello provoca que por nuestra parte tengamos
que rechazar totalmente el articulado.

Voy a poner algunos ejemplos. En el articulado se ha-
ce desaparecer practicamente en el articulo 2.° el con-
cepto de concurso-subasta y, en realidad, no es asi. Se
dice que desaparece pero otra vez se entra con el con-
cepto subasta y, en cambio, en el articulo 3° se le da
a la subasta la caracteristica de que el érgano con-
tratante podra establecer criterios de preseleccion de
contratistas. En realidad, el concurso-subasta en su con-
cepto mas primario es éste; es una preseleccion de con-
tratistas para después adjudicar una obra segin los
criterios econémicos mas favorables. Por tanto, es la
transformacién del concepto concurso-subasta en su-
basta. Nos parece que podriamos darle directamente
la caracteristica que antes tenia.

Habria que entrar, porque nuestro Grupo si tiene
muy claro que la antigua Ley de Contratos del Estado
necesita una modificacién de arriba a abajo, en otros

muchos temas: en el concurso habria que entrar en el
tema de baremos, que pueden ser de Reglamento, pero
habria que entrar ya en ellos.

Sobre la contratacién directa, que tanto ha sido cri-
ticada aqui por el proponente, se llega a decir que de
la que hoy hace la Administracién llamando a tres con-
tratistas, a tres ofertantes, de los cuales uno es el en-
cargado de llevarse la obra y los demas son de relleno.
Esto hay que organizarlo de otra manera. La organiza-
cién que se propone no es otra que la de decir que se
consulte a las organizaciones empresariales del ramo
y se fije un tiempo para que las empresas afiliadas a
estas organizaciones empresariales puedan presentar
proposiciones. En realidad no es otra cosa que un con-
curso, no tan bien presentado quiza de cara a publica-
ciones pero verdaderamente es un concurso.

Ademas, se dice que el 6rgano contratante habra de
consultar al menos a tres empresarios del mismo sec-
tor para deducir que, de entre todos los miembros de
la organizacion empresarial que se han presentado, la
organizacion contratante pueda escoger entre tres.

En realidad esta bien pensado que sean tres sefiores
los consultados. Esta seria la forma en que tiene que
realizarse la contratacién directa; pero no esta bien ex-
presada la definicion que de este tema hace la proposi-
cion de ley.

En el articulo 6° creemos que se deja de introducir
toda alusioén a las directivas de la Comunidad Econd-
mica Europea, e incluso hay pequerios detalles que de-
muestran que el redactado de toda la proposicién de
ley quiza no esta estudiado a fondo o que es muy mejo-
rable, En el articulo 6.° hay una frase que dice: «... cuan-
do €l contrato tenga una cuantia superior a 500, 250 o
méas del 5 por ciento...» ¢500 qué? ;250 qué? Millones,
deben ser. Por tanto, el texto es muy mejorable; muchas
modificaciones tendriamos que introducir por via de
enmienda.

Estamos de acuerdo en que es necesario modificar
la Ley de Contratos del Estado, pero hay que trabajar
mucho en este tema de los reformados y las ampliacio-
nes. En la proposicién de ley se habla de la depuracién
de responsabilidades de los técnicos o de los organis-
mos de la Administracién si el reformado pasa del 20
por ciento, y esto nos parece positivo. Asi deberia ser;
pero también hay otras cosas en las liquidaciones, co-
mo pueden ser los modificados, que no es lo mismo que
un reformado. Las revisiones de precios habria que re-
gularlas mas, habria que entrar a regular incluso la fi-
nanciacién, habria que dar agilidad a la Administracién
porque, cuando el contratista no cumple, ¢qué ocurre?
Se podria aplicar el articulo 127 del Reglamento, que
dice que la Administracién —podriamos decir— pue-
de apoderarse de la obra y, contra los presupuestos, aca-
barla, pero para ello es necesaria mucha agilidad
porque el poderlo llevar a cabo requiere una cantidad
tremenda de tramites. También, si se retrasa la obray
no hay posibilidad de acumular presupuestos al afio si-
guiente, quedan unas cantidades que exigen un trami-
te tremendo.
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Nosotros creemos que hay que entrar a fondo en la
revisién de la Ley de Contratos del Estado. Si el nuevo
texto que entrara en la Camara es lo que en positivo sa-
camos de hoy, me parece que se habra logrado algo ver-
daderamente sustancial: que venga a la CiAmara el texto
que se nos ha prometido. El texto que hoy tenemos an-
te nosotros no nos parece que pueda ser aceptado por
nuestra parte, porque, por ultimo, incluso tiene el ca-
racter de ley basica a los efectos del articulo 149, que
nosotros no podemos aceptar.

Dentro del segundo aspecto, que era el aspecto poli-
tico, se nos anuncia aqui que ésta es la primera de nueve
proposiciones de ley contra la corrupcién que propo-
ne el Partido Popular. Esta proposicién de ley parece
que se presenta con la intencién de que no sea votada
favorablemente, porque el sentido que le da la exposi-
cién de motivos puede ser causa suficiente como para
que no la vote el grupo mayoritario. Nosotros creemos
que aqui hay un error; si queremos que prosperen do-
cumentos como éste, hay que entrar a negociar y no pre-
sentar la proposicién en un tono que propicie no ser
votada favorablemente. Entendemos que la exposicién
de motivos lleva a que no sea votada, pero después yo
diria que hemos asistido a un debate entre el proponen-
te y el portavoz socialista que no tiene por qué satisfa-
cer a nadie. En cada frase habia un tono que no es
positivo cuando se trata de conseguir un documento
que pueda ser votado favorablemente.

Por todo lo expuesto, nuestro grupo no puede apoyar
esta proposicion de ley y, por tanto, nuestro voto sera
de abstencion.

Nada mads y muchas gracias.

El seiior VICEPRESIDENTE (Murfioz Garcia): Gra-
cias, sefior Sedd.

Vamos a proceder a la votacién.

Votacién relativa a la proposicién de ley del Grupo
Parlamentario Popular, modificativa de las normas de
contratacién del sector publico.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: vo-
tos emitidos, 280; a favor, 104; en contra, 141; absten-
ciones, 35.

El sefior VICEPRESIDENTE (Muiioz Garcia): En
consecuencia, queda rechazada la proposicién de ley.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE IZQUIERDA
UNIDA-INICIATIVA PER CATALUNYA, POR LA
QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 144 DE LA
LEY ORGANIZA 13/1991, DE 20 DE DICIEMBRE,
DEL SERVICIO MILITAR (Numero de expediente
122/000114)

El sefior VICEPRESIDENTE (Muiioz Garcia): Propo-
sicién de ley del Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya, por la que se modifica

el articulo 14.4 de la Ley organica 13/1991, de 20 de di-
ciembre, del Servicio Militar. :

Por el Grupo de Izquierda Unida, tiene la palabra el
sefior Romero. (Pausa.)

Sefioria, les ruego ocupen sus escafios. (Rumores.) Se-
forias, jsilencio!

Cuando quiera, sefior Romero.

El sefior ROMERO RUIZ: Gracias, sefior Presidente.

Se trata de una proposicion de ley que tiene que ver
con la emigracién. Tras la emigracién de un gran nu-
mero de sefiorias, voy a pasar a defenderla.

Consiste en proponer, mediante esta proposicién de
ley, la modificacion del articulo 14.4 de la Ley Organi-
ca 13/1991, de 20 de diciembre, del Servicio Militar.

La entrada en vigor de la Ley Organica 13/1991, de
20 de diciembre, del Servicio Militar, el 1 de enero del
presente afio, ha provocado una verdadera conmocioén
social en la emigracion espaiiola en el extranjero, ya que
los jévenes espafioles residentes fuera de nuestro pais
disfrutaban hasta el pasado afio del derecho a solici-
tar en sus respectivos consulados hasta tres prorrogas
consecutivas, por residencia en el extranjero, de cuar-
ta clase, al término de las cuales quedaban exentos del
servicio militar en filas a partir de los 25 afios. La ma-
yor parte de los jévenes se acogia a estos derechos, por-
que les facilitaba su plena integracion escolar y laboral
en los paises de su residencia, conservando al mismo
tiempo su nacionalidad espafiola y el derecho a volver
temporal o definitivamente a Espaia. (El sefior Vice-
presidente, Marcet i Morera, ocupa la Presidencia.)

En la redaccion de la Ley Orgéanica 13/1991, ha desa-
parecido esta posibilidad, lo cual puede traer conse-
cuencias gravisimas para nuestros jovenes espaifioles
residentes en el extranjero, que a las dificultades pro-
pias del fenémeno de la inmigracion deberan afiadir las
dificultades para fundar una familia o0 mantener sus
puestos de trabajo en el pais de residencia, al verse obli-
gados a cumplir el servicio militar en Espafia. Si afia-
dimos a las circunstancias descritas en los anteriores
parrafos las derivadas de la actual redaccion de la Ley
de Nacionalidad, que ha venido a recortar-el derecho
de los hijos de los emigrantes a conservar o adquirir
la nacionalidad espaifiola, nos podriamos encontrar con
la no querida situacién de que la legislacion espafiola
empuja a los jévenes emigrantes a que renuncien a la
nacionalidad espafiola y adquieran la nacionalidad ex-
trajera del pais de residencia, todo lo cual conduce a
la necesidad de la modificacién del actual articulo 14.4
de la Ley 13/1991, ampliando las posibilidades de exen-
cién por prérrogas a las de cuarta clase, teniendo en
cuenta que se trataria de un articulo énico que especi-
fica con claridad esas ampliaciones de prorroga de pri-
mera clase y la concesién por seis afios de las
ampliaciones de prorroga.de cuarta y sexta clase, sien-
do causa de exencién del servicio militar.

Hemos recibido muchas cartas de los colectivos de
emigrantes en toda Europa y en otros lugares del mun-
do, quejandose de lo dispuesto en la nueva Ley Orgéni-
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ca sobre el Servicio Militar, que empeora su situaciéon
y perjudica a los jévenes emigrantes en relaciéon con la
legislacién anterior. En un escrito de una comisién de
seguimiento sobre la nueva Ley del Servicio Militar que
se ha constituido a nivel europeo, se dice asi: Constata-
mos que algunas declaraciones hechas a través de los
medios de comunicacién de radio y de prensa en rela-
cién con la nueva Ley del Servicio Militar, en lo que ata-
fte a los jovenes en el exterior, han creado una
desinformacion y una confusion grande entre la colo-
nia espaiiola, llegando a pensar en muchos casos que
el problema estaba resuelto. Por ello, la comisién de se-
guimiento del tema «servicio militar para los jévenes
en el exterior» se cree en la obligacién de aclarar que
las declaraciones de prensa, de radio, etcétera, son pos-
turas personales que no tienen caracter oficial, como
lo atestigua el sefior Consul General de Franckfurt en
su circular a algunos de los miembros de la comision
de seguimiento y en sus declaraciones en la ultima
asamblea de la Federacion de Padres de Familia de la
Republica Federal Alemana. Es necesario recalcar que,
hasta la fecha, segin la nueva Ley, no hay reglamenta-
cion oficial alguna que exima a los jovenes en el exte-
rior, después de las prérrogas, del servicio militar. Por
esto, la comisién de seguimiento exhorta a todos los cen-
tros y asociaciones a seguir trabajando para conseguir
que el reglamento de aplicacién de la nueva Ley no em-
peore los derechos que con la anterior disfrutaban los
jovenes en el exterior. Ademas, la comisién de segui-
miento ha organizado un acto de informacién y discu-
sién al que se ha invitado a representantes de los grupos
parlamentarios espafioles, al tiempo que propone a to-
das las organizaciones espafolas en Alemania, a nivel
regional y federal, que organicen manifestaciones an-
te la embajada de Espaiia en Bonn. Hay un grupo de
asociaciones diversas, de pefias, de colectivos, de aso-
ciaciones de emigrantes, de toda indole y condicién, que
forman esa comisién de seguimiento sobre este tema.

En el Pleno del Consejo General de la Emigracion,
.recientemente celebrado, hay algunos datos importan-
tes que se deben tener en cuenta para justificar la to-
ma en consideracién de esta proposicion de ley de
Izquierda Unida en la tarde de hoy. Este Consejo Gene-
ral de Emigracion, presidido por don Pedro Lépez La-
gares, inici6 su sesion plenaria en Madrid, aprobando
el acta anterior e incluyendo en el orden del dia de es-
ta sesion, en concreto, el problema planteado por el ser-
vicio militar.

La nueva Ley del Servicio Militar, aprobada a fina-
les del afio pasado, ha sorprendido a los consejeros, y
a los emigrantes espafioles en general, porque no con-
templa como la anterior la prérroga de cuarta clase pa-
ra los espaiioles residentes en el exterior, ni la exencién
por razones de emigracion. Esta cuestion se ha trata-
do por el Ministerio de Defensa y el Consejo General
de Emigracién. En esta reunién particip6 el Director
General para el Servicio Militar, don Laureano Garcia,
que dijo que no se pretendia que los espafioles en el ex-
tranjero tuviesen que venir a Espaiia a hacer la «mili».

Para explicar la ley y aclarar esas dudas, Laureano Gar-
cia, Director General para el Servicio Militar, justificé
la reforma del servicio militar por los cambios que ha-
bia que introducir en las Fuerzas Armadas por ir a un
ejército menos sobredimensionado y mas profesiona-
lizado. También manifest6 el Director General que es-
ta ley mejora el servicio militar, tanto en lo que se
refiere a los ciudadanos del pais como a los residentes
en el exterior. No pretendemos que los que viven en el
extranjero vengan a cumplir el servicio militar a Espa-
fia, afirmé Laureano Garcia. Estos jovenes podran aco-
gerse a todas las prérrogas que contempla la ley. Si se
esta reduciendo el nimero de efectivos —dijo— no tie-
ne sentido que llamemos a los que residen fuera. En
cuanto a las prorrogas manifesté que se pueden solici-
tar hasta los 27 afios, y el que a esa edad esté trabajan-
do y resida en el extranjero desde los 17 afos sera
eximido directamente. También a esa edad se puede pe-
dir una prorroga de sexta clase por motivos excepcio-
nales que alcanza hasta los 30 afios de edad para verse
libre de prestar el servicio militar. El representante del
Ministerio de Defensa incluso afirmé que si no se cum-
plieran estos requisitos, el Gobierno podria decidir la
suspensién de la incorporacién por un plazo de tres o
cuatro afios. Con esto se atajarian las situaciones de
fraude y, en general, se solucionarian los problemas
planteados.

A don Laureano Garcia se le entregraron siete mil fir-
mas recogidas en el pais de residencia contra la Ley del
Servicio Militar. Un representante del Reino Unido ex-
presoé su opinién. También intervinieron representan-
tes del Peru, Suiza, Chile, Méjico, Australia
manifestando su opinién en torno al desasosiego crea-
do en los colectivos de emigracién por la entrada en vi-
gor de la nueva Ley.

Como aqui se demostrara, el Gobierno ha ido a ese
Consejo General de la Emigracién, representado por el
Director General para el Servicio Militar, a tranquili-
zar a los emigrantes, y no lo ha conseguido, porque no
podia conseguirlo. Les ha dicho: esperad a que el re-
glamento contemple las posibilidades de unir las pré-
rrogas para evitar que los jovenes que residen en el
extranjero vengan a Espafia a prestar el servicio mili-
tar. Pero, si una vez que se agoten todas, no se llega a
los 30 afios y se esta en los 27, el Gobierno puede to-
mar la medida excepcional de retrasar su incorpora-
cién a filas durante dos o tres afios. Pero no pensamos
corregir, ni modificar la Ley que se acaba de aprobar
en el Congreso de los Diputados.

La verdad es que el Gobierno fuerza la maquina al com-
prometerse con los emigrantes a contemplar en el regla-
mento estas modificaciones. Seria mas licito, mas honesto
y mas acorde con la legislacién actual, introducir esta mo-
dificacién, que no nos cuesta ningin trabajo, y garanti-
zar, dentro de la estructura de la propia ley, un derecho
del que ya disfrutaban los emigrantes y los hijos de los
emigrantes resid