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mejorar la calidad de vida urbana y bases sobre las que se va a establecer la politica municipal del

Estado (niimero de expediente 172/000064)

(Continua el orden del dia en el «Diario de Sesiones» nimero 102, de 11 de abril de 1991.)
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da-Iniciativa per Catalunya, sobre las
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dado hasta ahora los resultados espera-
dos, y sobre las repercusiones previstas
de la drastica reconversion del carbén,
asi como de los planes relativos al de-
sarrollo de la mineria, a las medidas so-
ciales y a la reindustrializacion de las
comarcas mineras (Ndmero de expe-
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El sefior Garcia Fonseca defiende la interpelacion pre-
sentada por el Grupo Parlamentario Izquierda Uni-
da-Iniciativa per Catalunya, preguntando sobre las
causas por las que el nuevo sistema de contratacion
del carbon térmico no ha dado hasta ahora los re-
sultados esperados, valoracién que aclara que no es
suya sino de distintos altos cargos de la Adminis-
tracion, y sobre las repercusiones previstas de la
drdstica reconversién del carbén, contenida en la
Orden ministerial de 31 de octubre de 1990. Aclara
que las valoraciones que hace el Gobierno sobre los
resultados que han comenzado a producirse y sobre
los que tendrdn luego posteriormente, atin mds gra-
ves, no coinciden con las de los sindicatos del sec-
tor.

Precisa asimismo que, hoy por hoy, las politicas
energéticas, a falta de una politica comunitaria en
este tema, son competencia de cada uno de los Es-
tados miembros, al igual que las politicas comercia-
les en esta materia, aun reconociendo la pretension
de la Comision Europea de ir adquiriendo mayor
protagonismo en dicha politica energética hasta
ahora competencia de cada uno de los Estados.

Se refiere también a la proxima elaboracion del Plan
Energético Nacional y su cardcter determinante
para el futuro del sector minero, compitiendo al Go-
bierno espariol la planificacion concertada del sec-
tor y esperando del mismo un resultado mds positi-
vo que los obtenidos en el Plan Energético anterior,
donde se han producido unas desviaciones negati-
vas para la produccion del carbén respecto a las pre-
visiones inicialmente contenidas en el Plan.

Llama también la atencion sobre la enorme grave-
dad que tiene para el sector nacional las importa-
ciones de carbén, de las que viene produciéndose un
aumento incesante, frente a cuya situacion la deci-
sién del Gobierno de modificar la uinica férmula que
regule las ayudas a las empresas que se rijan por el
nuevo sistema de contratacién del carbén térmico
supone, a juicio de su Grupo Parlamentario, una re-
duccion descarada de la actividad minera. Pregun-
ta, por otro lado, por qué no percibieron ayudas al
fomento las empresas consideradas como no com-
petitivas, en tanto que si percibirdn subvenciones
espectficas para reducir su actividad o proceder a
su cierre, con lo que, en definitiva, se va hacia una
productividad a la baja, a su reduccion, con la con-
siguiente reduccién también del empleo.

Termina serialando que las comarcas mineras, cuya
situacién ha expuesto, no se benefician tampoco de
una politica reindustrializadora, echando en falta
una voluntad politica total por parte del actual Go-
bierno sobre este particular, con lo que dichas co-
marcas tienen todo en su contra, lo que da lugar a
que cuando se habla de reindustrializacion de las
mismas se tome por sus habitantes como una espe-
cie de burla.

Por las razones antes expuestas, considera necesa-
rio ir hacia otro tipo de politica carbonifera y que,
en todo caso, el Gobierno informe en esta Cdmara
sobre el particular, partiendo del hecho de que has-
ta el momento se ha hecho muy poco y que la so-
lucion no vendrd a través de la politica disefiada en
la Orden ministerial a que inicialmente aludia.

En nombre del Gobierno, contesta el serior Ministro

de Industria, Comercio y Turismo (Aranzadi Mar-
tinez), manifestando que continvia hoy un debate
abordado en repetidas ocasiones en la Comision de
Industria, reiterando el serior Garcta Fonseca argu-
mentos igualmente aportados en otras ocasiones.
Reconoce la razon del sevior Garcia Fonseca al afir-
mar que en estos momentos no existe una politica
energética comunitaria y que estas politicas son
competencia bdsicamente de los Estados miembros, -
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pero igualmente tiene que decir que los planteamien-
tos del interpelante los considera incorrectos. Expo-
ne las caracteristicas del plan de actuacién puesto
en marcha, rectificando algunas manifestaciones
del sefior Garcia Fonseca y expresando también su
disconformidad con la afirmacion de que el progra-
ma de actuacién reduzca la capacidad de produc-
cién minera del carbén nacional.

Arade que, en cualquier caso, se trata de un progra-
ma de actuacion que no solamente tenia que cum-
plir los requerimientos comunitarios sino también,
en la medida en que se estdn utilizando fondos pu-
blicos, habia que promover una mayor competitivi-
dad en el sector productivo espariol, tomando, por
tanto, las medidas necesarias para que el coste del
carbon fuera crecientemente competitivo.
Finalmente, en cuanto a algunas de las criticas for-
muladas a la politica minera en el sector del car-
bon, senala que algunas de estas criticas tendria que
dirigirlas el interpelante a otras administraciones,
ya que algunas de las cuestiones a que se ha referi-
do no competen a la Administracién central.

En definitiva, tiene que expresar su desacuerdo con
la intervencion del sefior Garcta Fonseca acerca de
la situacion en el sector minero del carbén y con el
diagnéstico por él realizado sobre las medidas adop-
tadas como condicién de supervivencia de las ex-
plotaciones mineras no competitivas y, por tanto, el
empleo correspondiente.

Replica el seiior Garcia Fonseca, duplicando el sefior
Ministro de Industria, Comercio y Turismo (Aran-
zadi Martinez).

Para fijacién de posiciones intervienen los seriores Re-
bollo Alvarez-Amandi, del Grupo del CDS, y Mar-
tinez Arévalo, del Grupo Popular.
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Del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, sobre medidas de politica ge-
neral que piensa adoptar el Gobierno
para garantizar el eficaz ejercicio de las
funciones que corresponden al Ministe-
rio de Sanidad y Consumo en el conjun-
to del Sistema Nacional de Salud, con
particular referencia al accidente pro-
ducido en el Hospital Clinico de Zara-
goza como consecuencia de la averia en
el acelerador lineal de electrones ...... 4935

Defiende la interpelacién, en nombre del Grupo Popu-
lar, el senior Villalén Rico, recordando que hace
mds de cuatro meses se produjo una averia en un
aparato de radioterapia en el Hospital Clinico de Za-
ragoza, concretamente en el acelerador lineal de
electrones, con fatales consecuencias para los pa-
cientes allf tratados, como son las nueve personas
fallecidas y las mas de veinticinco afectadas que se
encuentran en situacion critica. Ante un accidente
hospitalario como éste, la Cdmara y, por supuesto,

los ciudadanos en general requieren informacion del
Gobierno sobre los hechos acaecidos en dicho hos-
pital. Durante estos meses, el Grupo Popular ha pre-
sentado varias iniciativas en la Cdmara sin recibir
respuesta hasta este momento, por lo que, siguien-
do una linea légica de control del Ejecutivo, presen-
tan ahora esta interpelacion con el fin de que el Go-
bierno informe a los ciudadanos a través de sus re-
presentantes legitimos y manifieste las medidas de
politica general vy politica sanitaria que piensa to-
mar para que accidentes como el del Clinico de Za-
ragoza no se vuelvan a repetir.

En nombre del Gobierno, contesta el sefior Ministro
de Sanidad y Consumo (Garcia Valverde) preci-
sando, en primer lugar, que el asunto que les ocupa
estd «sub iudice», como saben los seriores Diputa-
dos, por lo que s6lo puede informar sobre los hechos
y cuestiones que no supongan juicios de valor o un
andlisis subjetivo del caso del Hospital Clinico de
Zaragoza. Hubiera deseado informar a la Cdmara
sobre este lamentable accidente, aunque no se hu-
biera producido esta interpelacién, pero ello no ha
sido posible. Indudablemente, han de esperar a que
el juez que actualmente estudia el caso haya con-
cluido sus investigaciones.

Seriala después que el expediente informativo que
fue abierto en su momento por el Hospital Clinico
de Zaragoza y asumido por la Direccién Territorial,
y por el que él personalmente se interesé, tuvo que
ser paralizado a la espera de la sentencia judicial.
Por ultimo, hace notar a SS. SS. la necesidad de que
todos traten el tema con suma cautela para no cau-
sar una inquietud innecesaria por injustificada en
los pacientes, en sus familiares y en la ciudad en ge-
neral, inquietud que puede llegar a repercutir nega-
tivamente en la utilizacién de una tecnologia que
ha demostrado ser util, segura vy, sobre todo, efecti-
va para el tratamiento de las enfermedades cance-
rosas en todos los patses que utilizan las mds mo-
dernas técnicas.

Termina el sefior Ministro informando a la Cdmara
sobre las actuaciones del Ministerio de Sanidad y
Consumo en el campo de la tecnologia radioterapéu-
tica y de las instalaciones que su Departamento ha
puesto en marcha en los tiltimos asios.

Replica el sefior Villalén Rico, duplicando el sefior Mi-
nistro de Sanidad y Consumo (Garcta Valverde).

Para fijacién de posiciones, intervienen los sefiores
Mur Bernad, del Grupo Mixto; Revilla Rodriguez,
del Grupo del CDS; Vazquez Romero, del Grupo de
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, y Gime-
no Marin, del Grupo Socialista.
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va a establecer la Politica Municipal del
Estado 4945

En nombre del Grupo del CDS, defiende la interpela-
cién presentada el serior Martinez-Campillo Gar-
cia.

En representacion del Gobierno, contesta el sefior Mi-
nistro para las Administraciones Publicas (Eguia-
garay Ucelay).

Para fijacién de posiciones hacen uso de la palabra
los seriores Oliver Chirivella, del Grupo Mixto; Va-
llejo de Olejua, del Grupo Vasco (PNV): Espasa
Oliver, del Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya, y Nufiez Pérez, del Grupo Popular.

Interviene de nuevo el sefior Ministro para las Admi-
nistraciones Puablicas (Eguiagaray Ucelay).

Se suspende la sesion a las nueve y quince minutos de
la noche.

Se reanuda la sesién a las cuatro de la tarde.

PREGUNTAS:

— DE LA DIPUTADA DONA MARIA DOLORES SAN-
CHEZ LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO SO-
CIALISTA, QUE FORMULA AL GOBIERNO: ;QUE
PROYECTOS TIENE EL GOBIERNO SOBRE LA
RESTAURACION Y POSTERIOR UTILIZACION
DEL CONJUNTO URBANISTICO LLAMADO CUAR-
TEL DE LA TRINIDAD, DE MALAGA? (Numero de
expediente 180/000652)

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesién.

Punto tercero del orden del dia: Preguntas. Pregunta
namerao 17 de la sefiora Sanchez Lépez, que tiene la pala-
bra.

La sefiora SANCHEZ LOPEZ: Gracias, sefior Presiden-
te.

Sefior Ministro, el llamado popularmente Cuartel de la
Trinidad, de Malaga, fue construido entre 1495 y 1502 y
ocupado por la Orden de los Trinitarios Calzados hasta
la exclaustracién, desamortizacién de Mendizabal. La to-
talidad del conjunto arquitecténico fue comprado por el
Ministerio del Ejército en 1852 y afecto al Ministerio de
Cultura en 1984, organismo que posee la titularidad del
mismo en este momento. Sus dimensiones son 15.000 me-
tros cuadrados. Tiene un elevado valor histérico, ya que
el edificio principal fue declarado monumento histérico-
artistico en 1980 y esta en un enclave privilegiado, pues-
to que se encuentra en el centro del barrio mas tipicamen-
te malaguenio, barrio al que da nombre, el Barrio de la

Trinidad. Estd también muy cerca del centro de la ciu-
dad y a una altura idénea, segin los expertos, para la con-
servacion de todo tipo de bienes culturales.

Todo esto hace que el desuso y el deterioro, al que se
ve sometido el conjunto, encuentren la incomprensién
creciente de los malaguefos, tanto mas cuanto que la in-
fraestructura cultural de nuestra ciudad es escasa y las
necesidades abundantes.

Para poner algunos ejemplos, le diré que se estan bus-
cando sedes adecuadas para el Archivo Provincial, para
la Casa de la Cultura, para el Museo Picasso o para la mis-
ma Delegaciéon de Cultura de la Junta de Andalucia, por
citar sélo lo mas urgente.

El Ministerio de Cultura ha demostrado ya su interés y
su preocupacion por la vida cultural malaguefia, en gene-
ral, y por el Cuartel de la Trinidad, en particular, restau-
rando el convento y la iglesia en 1983.

Esperamos que esta preocupacion siga vigente y con
esta esperanza formulamos la siguiente pregunta a S. S.:
¢Qué proyectos tiene el Gobierno para la restauracién y
posterior utilizacién del conjunto urbanistico llamado
Cuartel de la Trinidad de Malaga?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Sanchez.
El sefior Ministro de Cultura tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Solé Tura): Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

Sefiora Diputada, la exposicién que ha hecho usted es
perfectamente ajustada a la realidad y me temo que la
respuesta que voy a darle va a ser una exposicién mas de
los problemas que hoy vemos que existen que de las so-
luciones concretas.

Usted ha descrito muy bien la situacién actual del Cuar-
tel de la Trinidad, que efectivamente es propiedad del Es-
tado y esta adscrito al Ministerio de Cultura. Como usted
sabe, incluye un convento, una iglesia y diversas instala-
ciones de caracter militar, incluso. Se encuentra en una
zona que, desde nuestro punto de vista, tiene varios pro-
blemas: es una zona aislada, una zona cercada, con im-
portantes problemas de comunicacién respecto al centro
urbano, porque hay una separacidon con el rio y la via del
tren.

Lo que puedo decirle es que la Direccién de Bellas Ar-
tes y Archivos, ante el estado de ruina inminente que te-
nia una parte del edificio histérico, incluido el complejo,
realizé una labor de consolidacién general para atajar el
deterioro e incluso para resolver problemas muy serios de
humedad.

También se estudio la posibilidad de que el inmueble
pudiese albergar el Museo Provincial, teniendo en cuenta
la opini6n de la Junta de Andalucia, porque como usted
sabe este museo también tiene una sede provisional, que
es de propiedad privada, por lo que est4 en régimen de
arrendamiento. Ha sido restaurado con fondos publicos y
también presenta graves inconvenientes.

El informe técnico al que me referia desaconsejé la im-
plantacién del uso museistico del edificio histérico del
Cuartel de la Trinidad, por varios criterios: primero, por-
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que la posicién urbana no es la mas adecuada; segundo,
porque la relacién entre superficie construida y superfi-
cie util es deficiente y eso comportaria unos gastos de
mantenimiento desmesurados.

Usted sabe también que, dentro del plan Andalucia 92,
la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de Malaga plan-
tean la posibilidad de rehabilitar el Teatro Romano, y
para ello proponen la demolicién del edificio en el que es-
tan actualmente la biblioteca publica del Estado y el ar-
chivo. Por eso, ante esa situacion ha habido intentos de
reubicar cosas.

No entro en la biblioteca, cuya decision esta pendiente
y podria ubicarse en otro lugar...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ministro, muchas gra-
cias.

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Solé Tura): Ter-
mino brevemente, porque...

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Solé Tura): No
termino brevemente. (Risas.) Corto inmediatamente para
decirle que somos conscientes de los problemas que tene-
mos, pero en este momento no existe claridad todavia so-
bre la solucién que les vamos a dar.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

— DEL DIPUTADO DON JULI BUSQUETS I BRAGU-
LAT, DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS-
TA, QUE FORMULA AL GOBIERNO: ;:QUE PLANES
TIENE EL CONSEJO DE UNIVERSIDADES EN RE-
LACION CON LA DISCIPLINA DE ANTROPOLO-
GIA EN EL MARCO DE LAS ENSENANZAS UNI-
VERSITARIAS? (Numero de expediente 180/000646)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta numero 11, del se-
fior Busquets i Bragulat.
El senor Busquets tiene la palabra.

El sefior BUSQUETS I BRAGULAT: Sefior Ministro de
Educacion, es de general conocimiento que las profesio-
nes mas antiguas, las histéricamente mas consolidadas
tienen una propia Facultad en la que se estudia para ad-
quirir la titulacién necesaria para ejercer la profesion y
sélo para ella. Sin embargo, las ciencias sociales, quiza
por su mayor modernidad, comenzaron a ubicar su de-
sarrollo en distintos centros académicos, con lo que ac-
tualmente ocurre, por ejemplo, con la antropologia social
que, siendo una ciencia practicamente siamesa de la so-
ciologia, esta unas veces ubicada en las Facultades de So-
ciologia y otras en las de Filosofia o en las de Historia.

Ante ello, quisiera preguntarle, sefior Ministro, cual es
el criterio del Ministerio o del Consejo de Universidades
al respecto.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Bus-
quets.

Tiene la palabra el sefior Ministro de Educacién y Cien-
cia.

El seiior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Solana Madariaga): Gracias, sefior Presidente.

La decision final sobre la disciplina, a la que S. S. ha
hecho referencia, espero que se pueda tomar en la reu-
nién que el Consejo de Universidades va a tener en los ul-
timos dias del mes de abril, en la que espero que se aprue-
be un conjunto de titulaciones nuevas. Con eso termina-
riamos un proceso de casi un centenar de nuevas titulacio-
nes.

Con respecto a la antropologia, sera ahi donde se deci-
da su ubicacién definitiva, si es que se ubica como una li-
cenciatura propia o si se mantiene como un conjunto de
asignaturas que estén incardinadas en alguna de las titu-
laciones que ahora mismo se estan impartiendo en las
universidades.

En cualquier caso, como S. S. sabe, de acuerdo con la
normativa vigente, seran las propias universidades, en
funcion de sus atribuciones y de sus competencias, las que
definan finalmente cual sera el destino de la antropolo-
gia, como digo, como titulacién o como conjunto de asig-
naturas inmersas en otra titulacién.

Lo que le puedo decir es que la preocupacion que sobre
las ciencias sociales existe en este momento en el Consejo
de Universidades es grande y que, por tanto, cualquiera
que sea la decisién, tenga la seguridad de que se tomara
desde una perspectiva de comprension por el fenémeno
que S. S. ha planteado.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seflor Ministro.

— DEL DIPUTADO DON RAFAEL LOPEZ MARTIN DE
LA VEGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIA-
LISTA, QUE FORMULA AL GOBIERNO: ;CON-
TEMPLA LA NEGOCIACION DEL CONVENIO CO-
LECTIVO DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y
CIENCIA PARA EL PERSONAL LABORAL LA SI-
TUACION RELATIVA DE ESTE PERSONAL RES-
PECTO A LA DE COLECTIVOS ANALOGOS DE
OTROS MINISTERIOS? (Nuumero de expediente
180/000649)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta namero 14, del se-
nor Lépez Martin de la Vega, que tiene la palabra.

El sefior LOPEZ MARTIN DE LA VEGA: Sefior Minis-
tro, en estos momentos en los que se estd negociando el
convenio colectivo del personal laboral del Ministerio de
Educacioén y Ciencia, parece que a las negociaciones pro-
pias de este convenio colectivo se une una creencia gene-
ralizada del personal laboral de este Ministerio de estar
en condiciones de trabajo y salario, en una posicion rela-
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tiva desventajosa respecto al personal laboral de otros Mi-
nisterios y organismos auténomos.

En este contexto queria conocer si el Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia, dentro de la negociacion del convenio
colectivo o en otras conversaciones aparte, contempla la
posibilidad de equiparar al personal laboral del Ministe-
rio de Educacién y Ciencia con colectivos analogos de
otros Ministerios y organismos auténomos, habida cuen-
ta de que la oferta de homologacion, a través de un do-
cumento del propio Ministerio que S. S. dirige, hace pa-
tente que este Ministerio considera necesaria esta homo-
logacion.

En este sentido le formulo la pregunta relativa a si con-
templa la negociaci6n del convenio del Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia para el personal laboral la situacién re-
lativa de este personal respecto a la de colectivos analo-
gos de otros Ministerios.

El senior PRESIDENTE: Gracias, sefior Martin de la
Vega.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Solana Madariaga): Gracias, sefior Presidente.

Como sabré, en este momento se estd negociando con
el colectivo al que S.S. ha hecho referencia la termina-
cién de los acuerdos para el convenio del afio 1990 y se
estan iniciando ya las conversaciones para la conclusién
del nuevo convenio para el afio 1991. Se han iniciado esas
_ conversaciones, que yo creo que iran por buen camino, y
en ese marco, sin duda, se tendran presentes, por parte
de la Administracion educativa, las retribuciones pacta-
das con otros departamentos ministeriales; es decir, las
negociaciones de uno u otro Ministerio se suelen hacer, 16-
gicamente, teniendo en cuenta el conjunto de la situacién
de los trabajadores, en este caso de los asalariados labo-
rales de las distintas Administraciones publicas.

Si le puedo decir también que las negociaciones deben
incluir, como no podia ser de otra manera, no sélo aspec-
tos de caracter retributivo, sino también otros aspectos
relativos a las condiciones de trabajo, a las condiciones
en que ejercen sus funciones los trabajadores del depar-
tamento. Consiguientemente, me gustaria decirle, sefio-
ria, que se estan teniendo presentes, logicamente, en la ne-
gociacién del convenio, las circunstancias por las que
S. S. se esta interesando.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON RAFAEL HINOJOSA I LUCE-
NA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN
(CONVERGENCIA I UNIO), QUE FORMULA AL GO-
BIERNO: ;QUE PREVISION TIENE SU MINISTE-
RIO PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA RECOMEN-
DACION DE LA COMISION DE LAS COMUNIDA-
DES EUROPEAS, DE 19/10/90, SOBRE CONVALI-
DACION DE TITULACIONES DE ODONTOLOGOS
A CIUDADANOS DE PAISES LATINOAMERICA-
NOS? (Nimero de expediente 180/000654)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 19, del se-
fior Hinojosa i Lucena.
Tiene la palabra.

El sefior HINOJOSA I LUCENA: Gracias, sefior Presi-
dente.

Sefior Ministro, ¢qué previsién tiene su Ministerio para
dar cumplimiento a la recomendacién de la Comisién de
las Comunidades Europeas de 19 de octubre de 1990, so-
bre convalidacién de titulaciones de odontélogos a ciuda-
danos de paises latinoamericanos?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Hinojo-
sa.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Solana Madariaga): Gracias, sefior Presidente.

Permitame, sefioria, que inicie mi intervencién dicien-
do que no ha existido, al menos que le conste a quien le
habla, ninguna recomendacion de la Comisién de las Co-
munidades Europeas en relacién con la problematica que
S. S. plantea. En cualquier caso, si me gustaria que su-
piera que tratamos de dar cumplimiento a los acuerdos
bilaterales de caracter cultural o educativo que Espaiia
tiene con paises terceros, es decir, con paises externos a
la Comunidad Econémica Europea. No obstante, como
S. S. sabe, se estan tratando de modificar esos acuerdos
para—que no infrijan ninguna de las normas que en este
momento estan vigentes en la Comunidad Econémica Eu-
ropea.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el sefior Hinojosa.

El sefior HINOJOSA I LUCENA: Gracias, sefior Presi-
dente.

Sefior Ministro, quiza técnicamente no deberia hablar
de recomendacién, pero la verdad es que el sefior Vice-
presidente de la Comisién de la Comunidad Econémica
Europea se dirige al Gobierno espafiol, a través del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, pidiéndole cuentas sobre
el no cumplimiento de lo que marcan las Directivas
786/87, y 786/86. Nos advierte que estamos titulando, co-
validando y dando permiso para ejercer la profesion a ciu-
dadanos de paises no comunitarios, contraviniendo lo que
disponen las Directivas citadas. En concreto, en un parra-
fo de la carta dirigida al Gobierno espafol, dice el citado
Vicepresidente: A la vista de esta situacion, la Comisién
considera que el autorizar a ajercer en el pais, después
del 1 de enero de 1986, a los titulados de terceros paises,
con un programa de estudios que no se atiene a lo dis-
puesto en la Directiva 786/87, Espaiia incumple con la
obligacién de derecho comunitario y, en concreto, con lo
que establece el articulo 5 del Tratado de la CEE, asi
como con las directivas tantas veces mencionadas.

Es en este sentido, sefior Ministro, que le pregunto: Si
es verdad que Espaiia est4a incumpliendo estas Directivas,
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como parece, ¢qué medidas ha tomado o va a tomar su
Ministerio para evitar la recomendacién oficial, que ven-
dria después de conocer los criterios del Ministro, o del
Gobierno, que pide el Vicepresidente antes citado.
Muchas gracias, sefior Presidente, sefior Ministro.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Hinojosa.
Tiene la palabra el senor Ministro.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Solana Madariaga): Gracias, sefior Presidente, seré bre-
ve.

Su seforia se esta refiriendo a alguno de los paises la-
tinoamericanos, mas concretamente a los que el flujo es
mayor, como suele ser la Republica Dominicana y Argen-
tina. En cuanto a la Repiblica Dominicana, el Convenio
que databa del afno 1953 se ha modificado por uno de
1988, y por tanto las homologaciones autométicas no se
producen. A partir de 1991, las homologaciones tendran
que producirse de acuerdo con la normativa vigente en la
Comunidad y previo el suficiente control del Ministerio
de Educacion y Ciencia o de los organismos competentes
en esta materia. Aquellas personas que estén entre el nue-
vo Convenio, afio 1988, y el afio 1991, en que entrara en
vigor lo que le acabo de decir, tendran que pasar por una
especie de control por parte del Ministerio de Educacién
y Ciencia, y a partir de 1991 se tendréa que formular una
tabla de equivalencias para que el tema que S.S. plan-
tea, y que de alguna manera podia haber preocupado a al-
gunos de los dirigentes de la Comunidad Econémica Eu-
ropea, deje de ser un problema para convertirse en una
solucién.

Por tanto, le puedo decir que, a partir del afio 1991, la
cuestion sera completamente nueva y habra una tabla de
equivalencias. Entre 1988 y 1991, tendran que estar so-
metiéndose esas personas a estudios que complementen
aquellos que no han realizado en los paises donde han ob-
tenido su licenciatura; en este caso, como S. S. sabe, fun-
damentalmente en la Republica Dominicana y, en segun-
do lugar, en la Republica Argentina.

Somos conscientes de la preocupacion que S. S. apun-
ta en esta pregunta y estamos en el camino de resolverla.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Minis-
tro.

— DEL DIPUTADO DON JUAN OLIVER CHIRIVELLA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO, QUE
FORMULA AL GOBIERNO: ;:QUE MEDIDAS DE
CARACTER TECNICO Y PRESUPUESTARIO PIEN-
SA TOMAR EL GOBIERNO PARA LICITAR EN 1992
EL TRAMO DE LA AUTOVIA MADRID-VALENCIA
QUE ENLACE HONRUBIA CON CAUDETE DE LAS
FUENTES? (Ndmero de expediente 180/000642)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta numero 7, del sefior
Oliver Chirivella, que tiene la palabra.

El sefior OLIVER CHIRIVELLA: Sefior Ministro, en el

primer Plan de Carreteras no figura completa la autovia
Madrid-Valencia, siguiendo la N-III, faltan los cien kilo-
metros que enlazarian Honrubia con Caudete de las Fuen-
tes. Por ello, el pasado dia 21 de marzo, a resultas del de-
bate del estado de la Nacién, Unién Valenciana solicita-
ba la inclusién de esta obra en el segundo Plan de Carre-
teras y su declaracién como obra preferente, votando en
contra el Partido mayoritario y, por tanto, no teniendo
éxito la peticion.

Sin embargo, seis dias después, el pasado 27 de marzo,
el Delegado del Gobierno en la Comunidad Valenciana de-
claraba al periodico «Las Provincias» que los cien kilo-
metros de distancia que hay desde Honrubia a Caudete
pronto saldran a subasta. Asimismo, segtn la prensa —no
me consta documentalmente—, el Ministro don Virgilio
Zapatero, en respuesta a un diputado de esta Camara,
anunciaba la subasta para 1992,

Ante esta aparente contradicciéon o confusién, pregunto
qué medidas de caracter técnico y presupuestario piensa
tomar el Gobierno para licitar en 1992 el tramo de la au-
tovia Madrid-Valencia, que enlaza Honrubia con Caudete
de las Fuentes.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senior Oliver.
El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Borrell Fontelles): Gracias, sefior Presi-
dente.

Senoria, como usted sabe, el actual Plan de Carreteras
contempla como autovia hasta Valencia el trazado de la
Nacional III hasta Honrubia y a continuacion hacia el sur
por La Roda y una bifurcacién Alicante-Valencia. El tra-
mo por el cual S. S. se interesa esta siendo objeto en este
momento de estudios previos para, a continuacion, poner
en marcha el proceso de elaboracién de los correspondien-
tes proyectos, primero de trazado y después de construc-
cion, tratando de encontrar la trayectoria 6ptima que con-
siga la aproximacion mas rectilinea posible entre Madrid
y Valencia, en Montalvo y Utiel.

No es posible en este momento avanzar la fecha en la
cual pueden iniciarse los correspondientes trabajos, pero
las previsiones mas razonables senalan que la construc-
cién podria empezar en 1993, tal como esta establecido
en el programa de inversiones publicas. Es, por tanto, po-
sible que la licitacion de la obra se produzca en el proxi-
mo afio, pero la complejidad del trazado de ese terreno,
que S. S. conoce bien, obliga a estudiar con mucho dete-
nimiento cuél es la trayectoria 6ptima antes de empezar
la construccion y, por tanto, no creo que la obra fisica pue-
da iniciarse hasta 1993, por muchas medidas que tome el
Ministerio al respecto.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
El sefior Oliver tiene la palabra.

El sefior OLIVER CHIRIVELLA: Sefior Ministro, la
verdad es que tengo que decir que coincido con su apre-
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ciacién, me sorprendia mucho que en tan poco espacio de
tiempo pudiera licitarse la obra.

De todas maneras, sefior Ministro, aqui no se trata de
que se apunte el tanto el PSOE o quien sea. De lo que se
trata es de que se haga cuanto antes esta autovia, porque
la carretera tiene un trafico intensisimo, el peligro en ella
es tremendo y por mucha solidaridad que aplique al res-
to del Estado espafiol me resulta muy dificil comprender
que, entre el primer nucleo y el tercero de poblacion de
Espana, que une aproximadamente de siete a ocho millo-
nes de ciudadanos y ademas el puerto mas cercano, un
centro comercial e industrial de consumo importantisimo
que es Madrid, no figurara ya entre los 3.550 kilémetros
de autovias del primer plan. No lo entiendo, no lo entien-
de mucha gente, no toda —que nadie diga que hablo en
nombre de todos, lo hago en nombre de algunos que no
lo entienden— vy, por tanto, le pido por favor, sefior Mi-
nistro, que se tome el maximo interés posible.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Oliver.
El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Borrell Fontelles): Sefioria, tiene usted
razén. Lo importante no es quien se apunte al tanto, sino
que las carreteras se hagan rapido y bien, y para hacerlas
bien tenemos, primero, que estudiar cual es el trazado 6p-
timo. La zona presenta muchas dificultades. La unién en-
tre Montalvo y Utiel es muy accidentada. Seguramente
hay que estudiar la posible bifurcacién en Motilla del Pa-
lancar. Estoy seguro de que estara usted de acuerdo con-
migo en que antes que empezar a construir hay que pen-
sar con mucho detenimiento por dénde construir. Pero el
interés que usted pide, sefioria, tenga por seguro que el
Ministerio se lo dara a esa obra.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON JOSE ANTONIO SOUTO PAZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO CDS, QUE FOR-
MULA AL GOBIERNGO: ;TIENE PREVISTO EL GO-
BIERNO INTEGRAR EN LA RED NACIONAL DE
AUTOPISTAS EL TRAMO SANTIAGO DE COM-
POSTELA-BURGOS, QUE PERMITA COMUNICAR
POR AUTOPISTA EL NOROESTE DE ESPANA CON
EL RESTO DE EUROPA? (Nimero de expediente
180/000644)

El seiior PRESIDENTE: Pregunta niimero 9, del sefior
Souto Paz, que tiene la palabra.

El sefior SOUTO PAZ: Muchas gracias, sefior Presiden-
te.

Sefor Ministro, es bien conocido el tradicional aislacio-
nismo de la Comunidad Auténoma de Galicia, debido,
fundamentalmente, a las dificultades orograficas y a las

deficientes comunicaciones que tradicionalmente ha pa-
decido esta Comunidad Auténoma para acceder a los
territorios fronterizos.

Siendo en la actualidad la autopista la via de comuni-
cacién mas acorde con la época actual, desearia saber si
por su Departamento se ha realizado algun estudio que
permita comunicar la Comunidad Auténoma de Galicia
por autopista con otras comunidades y, fundamentalmen-
te también, la anexidn o la union con los demas paises eu-
ropeos.

Por ello le formulo la siguiente pregunta: ¢ Tiene pre-
visto el Gobierno integrar en la Red Nacional de Autopis-
tas el tramo Santiago de Compostela-Burgos, que permi-
ta comunicar por autopista el Noroeste de Espafia con el
resto de Europa?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Souto Paz.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El seiior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Borrell Fontelles): Gracias, sefioria.

Como usted sabe, las dnicas nuevas autopistas de pea-
je, cuya construccién estd actualmente prevista, son las
de Madrid-Valle del Ebro, Alicante-Cartagena y Malaga-
Estepona. Por tanto, no esta en estudio ni prevista una
unién por autopista de peaje que enlace Galicia con Bur-
gos.

Sin embargo, si S. S. se refiere no a autopistas de peaje
en el sentido estricto del término, sino a vias de comuni-
cacién de alta capacidad, como lo constituyen las auto-
vias del Plan de Autovias que se esta llevando a cabo, en
ese caso si puedo decirle que se han iniciado ya los estu-
dios necesarios para programar en el segundo plan una
via de alta capacidad que una Galicia con Burgos ya que,
como usted sabe, tiene caracteristicas parecidas y progre-
sivamente asimilables a la de autopistas de peaje.

Luego, autopista de peaje, no; pero si una via de alta
capacidad analoga a las autovias que estan siendo objeto
de construccién en el primer plan.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
El sefior Souto tiene la palabra.

El sefior SOUTO PAZ: Muchas gracias, sefior Presiden-
te.

Gracias, sefior Ministro, por la contestacion que nos
acaba de facilitar. Simplemente quiero decir que me da
la impresién de que persiste su Departamento en las au-
tovias en lugar de en las autopistas, lo cual parece que ya
se ha rectificado en anteriores ocasiones, dado que las dos
autopistas que menciona anteriormente habian tenido un
trazado por autovia.

Por eso s6lo quiero decir que, en esta situacion, la Co-
munidad Auténoma de Galicia se ha encontrado con que
hace afios se ha iniciado una autopista llamada del Atlan-
tico, que tenia como finalidad unir Portugal atravesando
el norte de Espana con Europa, pero que simplemente se
han hecho las autopistas dentro del territorio gallego y
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no se ha continuado ni por Asturias ni hacia las provin-
cias vascas. Por ello nos encontramos con que Galicia con-
tinda siendo tratada de una manera inferior a otras co-
munidades, por ejemplo las que estan encuadradas en el
sector Nordeste de Espana, donde evidentemente el na-
mero de kilémetros por autopista es muy notable y supe-
rior al que tiene el Noroeste de la Peninsula.

El sefor PRESIDENTE: Gracias, seiior Souto.
El sefior Ministro tiene la palabra.

El senor MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Borrell Fontelles): Senoria, supongo
que es usted perfectamente consciente del compromiso
que el Gobierno ha asumido para comunicar Galicia con
la meseta, a través de vias de alta capacidad, como obje-
tivo prioritario en el segundo Plan de Carreteras, una de
cuyas manifestaciones es la comunicacién con Burgos.

Sin embargo, una autopista de peaje, ademas de este
programa de autovias, seguramente no tiene la rentabili-
dad suficiente, ni privada ni publica, para que ni desde
el sector privado ni desde el sector publico se pudiera aco-
meter.

No quiero recordar a S. S. el coste que han tenido para
el poder publico las autopistas construidas antes del ac-
tual Plan de Autovias. Creo que la solucién mas adecua-
da es seguir adelante con el Plan de Autovias y con los
compromisos que el Gobierno tiene y cumplira con Gali-
Cla.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seiior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON JOSE ANTONIO ALONSO
CONESA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIA-
LISTA, QUE FORMULA AL GOBIERNO: ;QUE AC-
TUACIONES TIENE PREVISTAS EL GOBIERNO
PARA LA REGENERACION DE LA PLAYA DE LE-
VANTE EN CABO DE PALOS (CARTAGENA)? (Nu-
mero de expediente 180/000645)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta numero 10, del se-
fior Alonso Conesa, que tiene la palabra.

El sefior ALONSO CONESA: Gracias, sefior Presidente.

Sefior Ministro, este Diputado es consciente del esfuer-
zo que en los dltimos afios viene desarrollando su Minis-
terio en lo que se refiere a la regeneracion de playas en
todo el territorio nacional.

De esa dotacién, en especial en lo que se refiere a pa-
seos maritimos, podemos dar buena fe en la Costa Cali-
da, de la regién de Murcia, debido a las importantes in-
versiones que se han realizado en los altimos afos. Sin
embargo, todavia quedan zonas donde el deterioro es es-
pecialmente avanzado, como, por ejemplo, el paraje de
Cabo de Palos, en el municipio de Cartagena, donde los
desprendimientos y la aparicion de socavones en las zo-
nas de transito de usuarios estan creando un grave pro-
blema para toda la ciudadania, especialmente agudizado

por el derrumbamiento del muro de defensa contra el
mar, que se encuentra en este momento en estado ruino-
so. Siendo, seflor Ministro, esta zona una de las principa-
les zonas de atraccién turistica, conjuntamente con La
Manga del Mar Menor, y, por tanto, donde miles de ciu-
dadanos acuden a lo largo de todo el afio a deleitarse con
la benignidad del clima y la calidad de sus aguas, precisa
una actuacion urgente para solucionar este problema.

Es por ello, sefior Ministro, por lo que quisiera conocer
este Diputado los planes de su Ministerio para la regene-
raciéon y adecuacidn de la playa de Cabo de Palos, la zona
de la playa de Levante, en Cartagena.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senor Alonso.
El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Borrell Fontelles): Muchas gracias, se-
fioria.

Los ciudadanos que, como usted dice, acuden a delei-
tarse en esos parajes se deleitaran mucho mas en el futu-
ro préximo, porque puedo anunciarle que el dia 18 de
abril se abriran las ofertas para la regeneracién de la pla-
ya de Levante, con un presupuesto de casi 300 millones
de pesetas, gracias a cuyas obras esa playa sera comple-
tamente recuperada, tendra un frente al mar de 700 me-
tros, una anchura minima de 40, y mas de 100.000 me-
tros cibicos de arena artificial vendran a cubrir esta su-
perficie de playa. Ademas, como usted indica, hay que re-
construir el dique de contencion; esta previsto en el pro-
yecto. Ese dique, perpendicular a la costa, tendra una lon-
gitud de 200 metros y servira como proteccion futura para
los envites que el mar continte efectuando contra este pa-
raje, que asi quedara salvaguardando y recuperado para
nuestros turistas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON MANUEL MARTINEZ NU-
NEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS-
TA, QUE FORMULA AL GOBIERNO: ;QUE ACTUA-
CIONES TIENE PREVISTO LLEVAR A CABO EL
GOBIERNO EN MATERIA DE COSTAS EN LA PRO-
VINCIA DE LUGO? (Namero de expediente
180/000650)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 15, del se-
for Martinez Nufiez, quien tiene la palabra.

E! sefior MARTINEZ NUNEZ: Gracias, sefior Presiden-
te.

Sefior Ministro, esta pregunta est4 en consonancia con
la anteriormente expuesta por mi companero. La Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas, en su exposicion de mo-
tivos preveia, entre otros objetivos, poner coto al crecien-
te proceso de privatizacién y depreciacién del paisaje li-
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toral. A lo largo de estos dos afios, las actuaciones de re-
cuperacion y de regeneracion del litoral espafiol han sido
constantes y continuadas. La costa lucense presenta algu-
nos puntos de la zona de dominio publico maritimo
terrestre que precisan de esta actuacion para evitar su de-
terioro. Es por ello que le pregunto qué actuaciones tiene
previsto llevar a cabo el Gobierno en materia de costas
en la provincia de Lugo.
Gracias.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Martinez.
El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Borrell Fontelles): Gracias.

Sefioria, también en la provincia de Lugo el Ministerio
esta llevando a la practica un ambicioso programa de
acondicionamiento de la costa. En concreto las actuacio-
nes que estan en marcha, mas las previstas que se van a
efectuar durante el presente afo, suponen una inversion
de mas de 570 millones de pesetas. En este momento,
como usted sabe, en la costa de Lugo estdn en obras la pla-
ya de Burela, que tiene un presupuesto de 120 millones
de pesetas de actuacion y que va a ser completamente re-
cuperada, la playa de la ria de Zouro, donde casi se van
a invertir 100 millones de pesetas, la construccién del pa-
seo maritimo de Covas, en Vivero, que tiene un presupues-
to cercano a los 200 millones de pesetas y al cual el mu-
nicipio aporta un tercio de la contratacion y, finalmente,
el paseo de la playa de Cubelas, en San Ciprian, donde el
Ministerio va a invertir 24 millones de pesetas. Ademas
de estas actuaciones concretas, durante el presente afio se
iniciaran actuaciones puntuales de tratamiento del borde
maritimo de algunas playas y del litoral en las localida-
des de Xiloy, San Miguel de Reinante y Foz, que aumen-
taran las aportaciones del Ministerio a la proteccion del
litoral de Lugo en otros 150 millones de pesetas adiciona-
les, lo cual representa en su conjunto un esfuerzo notable
para contribuir a la salvaguarda del medio natural en la
provincia de Lugo.

Muchas gracias, sefioria.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON MANUEL MARTINEZ NU-
NEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS-
TA, QUE FORMULA AL GOBIERNO: ;CUALES SON
LOS PLANES DE RENFE RESPECTO A LAS COMU-
NICACIONES DE GALICIA CON LA MESETA Y ES-
PECIALMENTE LAS DE LUGO CON MADRID? (Nd-
mero de expediente 180/000651)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta numero 16, del se-
for Martinez Nufiez, que tiene la palabra.

El sefior MARTINEZ NUNEZ: Gracias, seior Presiden-
te.
Sefior Ministro, el pasado mes de marzo, la prensa lo-

cal recogia la preocupacién existente en las provincias de
Lugo y Coruiia por el anuncio de la suspensién del servi-
cio diario de los trenes 551 y 552, que cubren la linea Ma-
drid a Ferrol y Ferrol a Madrid, pasando por la estacién
de Lugo. Se anunciaba también que fuentes préximas a
Renfe consideraban que esta suspensién podia ser el an-
tecedente directo de su definitiva eliminacién, lo que im-
plicaria que sélo existiria un servicio diario, el «Atlantico
Expres » por ferrocarril entre Ferrol y, consecuentemente,
entre Lugo y Madrid. Como de producirse esta situaciéon
las comunicaciones por ferrocarril de Ferrol-Lugo con la
capital de Espafia quedarian reducidas de manera consi-
derable, es por lo que le formulo la siguiente pregunta:
¢Cuales son los planes de Renfe respecto a las comunica-
ciones de Galicia con la Meseta y especialmente las de
Lugo con Madrid?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Martinez.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Borrell Fontelles): Gracias, sefiorfa.

Las comunicaciones de Galicia con Madrid por ferro-
carril tienen un papel muy importante para esta Comu-
nidad Auténoma, puesto que cada dia son 32 trenes los
que enlazan Galicia con Madrid y casi un tercio de mi-
ll6n de viajeros los que los utilizan.

Los planes que tiene Renfe con respecto a...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ministro, si no le impor-
ta, le ruego que se dirija a la Presidencia para que le pue-
dan ofr mejor los sefores Diputados.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Borrell Fontelles): Puedo dirigirme a la
Presidencia con mucho gusto, aunque no sé si eso me per-
mitird dirigirme simultdneamente al sefior Diputado.

El sefior PRESIDENTE: A través de la Presidencia se
dirige a todos los senores Diputados. (Risas.)

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Borrell Fontelles): A través de la Presi-
dencia, sefior Diputado, permitame que le diga que 32 tre-
nes diarios unen Galicia con Madrid y son utilizados por
casi un tercio de millén de pasajeros, lo cual demuestra
la importancia que tiene el ferrocarril en la unién de Ga-
licia con el resto del pais. ¢Qué planes tiene Renfe? Man-
tener los actuales trenes con ligeros ajustes de horario
para adaptar la oferta a la demanda.

En cuanto a las infraestructuras, en cambio, hay una se-
rie de proyectos en curso, especialmente importantes para
Galicia, el mayor de los cuales es el proyecto de la varian-
te hacia Valladolid a través del famoso tinel del Gua-
darrama, lo cual permitiria una conexion mucho mas ra-
pida con Galicia, reduciendo de manera notable el tiem-
po de recorrido. El segundo es adecuar el tramo entre Va-
lladolid y Venta de Bafios y Le6n para alcanzar, si no alta
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velocidad, por lo menos si velocidad alta, es decir 200 ki-
lémetros por hora. Y, finalmente, construir una doble via
y modificar el trazado entre Le6n y Monforte para permi-
tir circular entre 160 y 200 kilémetros por hora.

Por tanto, los mismos servicios, los mismos trenes, con
importantes proyectos que habra que definir en el con-
texto de una planificaciéon global del transporte en nues-
tro pafs para aumentar la velocidad de alcance entre Ga-
licia y el centro de la Peninsula, modernizando y refor-
mando sustancialmente las infraestructuras ferroviarias
en el cuadrante noroccidental.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON FELIPE CAMISON ASEN-
SI10, DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
EL CONGRESO, QUE FORMULA AL GOBIERNO:
¢{QUE MEDIDAS PIENSA ADOPTAR EL GOBIER-
NO PARA EVITAR LOS GRAVES TRASTORNOS
QUE SE PRODUCEN DURANTE LOS DIAS DE SE-
MANA SANTA A UN ELEVADO NUMERO DE PER-
SONAS POR LAS HUELGAS EN LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE TRANSPORTE DE VIAJEROS? (Nu-
mero de expediente 180/000660)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta numero 24. Para for-
mularla tiene la palabra el sefior G6mez Vézquez.

El sefior GOMEZ VAZQUEZ: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefior Ministro, después de este tufo a incienso que in-
vade la Camara... (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: ;Silencio, sefiorias!

El seior GOMEZ VAZQUEZ: Sefior Presidente, espero
que me descuente el tiempo...

El sefior PRESIDENTE: Le ruego se remita a la pre-
gunta, aunque hay olores peores. (Risas.)

El senor GOMEZ VAZQUEZ: Serior Presidente, espero
que me descuente este tiempo de interrupciéon. (Rumores.)

Asi como en el Ejército el valor se da por supuesto, tam-
bién hay que dar por hecho que cada vez que llegamos a
las fechas de la Semana Santa los trabajadores de Renfe
y de otras empresas publicas del sector de transporte de
viajeros se van a poner en huelga. En consecuencia, le for-
mulo la siguiente pregunta, sefior Ministro: ¢Qué medi-
das piensa adoptar el Gobierno para evitar los graves tras-
tornos que se producen durante los dias de Semana San-
ta a un elevado namero de personas por las huelgas en
los servicios publicos de transporte de viajeros?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Gémez.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Borrell Fontelles): Gracias, sefioria.

La forma mas adecuada de evitar los trastornos que
causan las huelgas seria evitar las huelgas, pero en la me-
dida en que éstas son un derecho constitucional que uti-
lizan los trabajadores, y que lo utilizan naturalmente en
el momento en el que les confiere mayor poder reivindi-
cativo, que suele coincidir con el momento en que el ser-
vicio tiene mas usuarios, el Gobierno, el Ministerio en este
caso concreto y los responsables de Renfe no solamente
tendran que tratar de evitar las huelgas a través de la ne-
gociacion, de la forma mas eficiente posible, sino de po-
ner en marcha, como venimos haciendo, una serie de me-
didas que traten de compensar a los pasajeros que sopor-
tan estas molestias en aquellos casos en los que, siendo
inevitable la huelga por falta de acuerdo, se producen in-
cidencias que repercuten también inevitablemente en los
usuarios del servicio. Por tanto, mas negociacién, mas
concertacién, la mejor voluntad por nuestra parte para
evitar los conflictos y la mayor capacidad logistica posi-
ble para subsanar sus consecuencias, cuando estos con-
flictos son inevitables.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el sefior Gémez.

El sefior GOMEZ VAZQUEZ: Sefior Ministro, la huelga
de la pasada Semana Santa en Renfe se produjo como me-
canismo de presién para forzar un convenio colectivo que
incluyera una subida salarial de dos puntos por encima
de la inflacion de 1991 y una reduccién de jornada a 35
horas semanales, después que la empresa hubiera recha-
zado unas peticiones que consideraba desproporcionadas.
Hoy, dos semanas después, atin no se sabe si se ha firma-
do o no el convenio y si se han aceptado las propuestas
de los trabajadores. Es evidente que, como no hay en fe-
cha préxima posibilidad de perturbar de manera ostensi-
ble al publico, las negociaciones y sus tensiones no tras-
cienden al exterior. A estos conflictos de Renfe se han uni-
do en esas fechas los del transporte de viajeros por carre-
tera, Enatcar, agravando la situacién. El motivo aducido
por los convocantes ha sido el de exigir la regularizacién
de las tablas salariales de 1990, la negociaci6n del conve-
nio colectivo y denunciar el incumplimiento de los dere-
chos adquiridos relacionados con Renfe.

Sefior Ministro, efectivamente el derecho a la huelga
esta reconocido en la Constitucién como medida de pre-
sién de los trabajadores, y todos lo entendemos, lo acata-
mos vy lo asumimos. Por supuesto, el sefior Ministro no
fija los dias de huelga, pero el Gobierno puede y debe in-
tervenir para fijar los servicios minimos que atiendan su-
ficientemente la demanda afnadida en estas fechas. Eso es
lo que nos hubiera gustado oir, lo que desedbamos oir en
su respuesta.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Gémez.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
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TRANSPORTES (Borrell Fontelles): Gracias, sefor Presi-
dente.

Sefioria, es obvio que ante una situacién de huelga el
Gobierno establece, como es su obligacion y responsabi-
lidad, servicios minimos; que trata de asegurar la adecua-
da informacién a los pasajeros; que ofrece cambiar o anu-
lar los billetes sin cargo alguno para los viajeros que lo
soliciten; que establece, en la medida de lo posible, ser-
vicios adicionales fuera de horario; que se extreman las
atenciones a los viajeros, dando informacién personal y
por megafonia; y que se establecen, en caso de urgencia
o necesidad, medios alternativos de transporte. Eso es lo
que podemos hacer; eso es lo que tratamos y seguiremos
tratando de hacer, al mismo tiempo que negociando con
los trabajadores para encontrar un punto de equilibrio en-
tre sus reivindicaciones y la viabilidad financiera de las
empresas publicas que prestan estos servicios.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON ALBERTO DURAN NUNEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO, QUE FORMULA AL GOBIERNO:
¢CUALES SON LAS MEDIDAS QUE A CORTO PLA-
Z0 PONDRA EN PRACTICA EL GOBIERNO PARA
ALIVIAR LAS MOLESTIAS QUE EN DETERMINA-
DAS EPOCAS DEL ANO SE OCASIONAN A LOS
VIAJEROS EN LOS PRINCIPALES AEROPUERTOS
ESPANOLES? (Ntimero de expediente 180/000661)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta niimero 25. Para for-
mularla tiene la palabra el sefior Martinez Arévalo.

El sefior MARTINEZ AREVALO: Gracias, sefior Presi-
dente.

Sefior Ministro, ¢cuéles son las medidas que a corto pla-
zo pondra en practica el Gobierno para aliviar las moles-
tias que en determinadas épocas del afo se ocasionan a
los viajeros en los principales aeropuertos espaiioles?

Gracias.

El sesior PRESIDENTE: Gracias, sefior Martinez.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El seior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Borrell Fontelles): El Gobierno, a tra-
vés de sus organos ejecutivos en esta materia, viene apli-
cando un conjunto de medidas para conseguir facilitar la
situacion de los pasajeros, en momentos criticos, en el tra-
fico aeroportuario. En concreto, el organismo auténomo
Aeropuertos Nacionales viene aplicando y seguira apli-
cando cuatro clases de medidas relativas a la coordina-
cion con los operadores, a la informacién al publico, a la
habilitacién de zonas especiales de descanso y a la con-
tratacion de personal eventual en aeropuertos. Por su par-
te, la Direccién General de Aviacién Civil, durante los me-
ses de alta densidad de trafico establece y seguira esta-
bleciendo siete clases de medidas distintas para coadyu-

var a la tarea de conseguir la mayor fluidez y comodidad
en nuestros aeropuertos. Entre estas medidas se destacan
la puesta en servicio de nuevas unidades de control de tra-
fico, que aunque hayan podido tener problemas en su fase
de arranque operativo contribuyen y contribuiran decisi-
vamente a la mejor ordenacién de nuestro espacio aéreo
y a la consecucién de un trafico mas fluido, que es la con-
dicién «sine qua non» para conseguir unos aeropuertos
mas operativos y mas comodos para los viajeros que los
utilizan.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el sefior Martinez Arévalo.

El sefior MARTINEZ AREVALO: Gracias, seior Presi-
dente.

El sefior Ministro ha contestado a parte de las cuestio-
nes que estan sobre la mesa, porque mi pregunta tiene la
intencién de que usted nos clarificase, con la mayor pro-
lijidad posible, estas medidas a corto plazo. No se trata
de hablar de planes directores a medio o largo plazo.

Como usted ha indicado, las causas fundamentales de
los trastornos a los viajeros son, por un lado, la conges-
tién del trafico aéreo y, por otra, la deficiente gestién en
los complejos aeroportuarios y sus aledafios, los accesos,
aparcamientos, etcétera, que también estan incluidos en
la responsabilidad de su Ministerio. La congestién en el
trafico y los problemas afiadidos con los controladores
causan en determinadas épocas del afio, Navidad, Sema-
na Santa, verano, y en aeropuertos como son los casos de
Madrid, Palma de Mallorca, Barcelona, Gran Canaria, Te-
nerife Sur y Malaga, graves molestias a los viajeros y
grandes pérdidas de tiempo a los mismos. Si a los ante-
riores aeropuertos afiadimos los de Lanzarote, Alicante y
Sevilla resulta que entre estos nueve, que representan el
23 por ciento del total de los existentes en Espafa, se con-
centra el 90 por ciento del trafico total espanol, y parece
que de aqui se desprende un uso poco proporcionado de
nuestra capacidad. A ello debe afadirse la mala coordi-
nacion que algunas veces se produce entre Telefonica y
Aviacién Civil, que en ocasiones se culpan mutuamente
de los retrasos originados, asi como también la desafor-
tunada gestién de Aviacion Civil en lo que usted ha indi-
cado por el precipitado cambio del centro de control de
Paracuellos a Torrej6n.

En cuanto a la otra causa sefialada como elemento a
considerar por su Departamento, los dificiles accesos a al-
gunos aeropuertos, el probleméatico aparcamiento, la de-
ficiente gestion por falta de personal y medios basicos, la
lentitud en la gestién de billetes, la escasa y poco fiable
informacién, la lentitud en la entrega de equipajes, etcé-
tera, hacen, como sin duda usted conocera, insoportable
al pasajero su paso por nuestros aeropuertos en determi-
nadas épocas del aiio.

Por todo ello quisiera, si es posible, que usted me cla-
rificara mas y me ampliara un poco las medidas, insisto,
a corto plazo por la linea de diversificacion de aeropuer-
tos existentes y por la mejora inmediata de algunos ser-
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vicios de los que le he indicado y que usted mismo ha pre-
sentado.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seiior Martinez.
El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Borrell Fontelles): Senoria, un aero-
puerto es una gran unidad empresarial. El primer objeti-
vo que tenemos que conseguir es llevar a la practica sis-
temas de gestion empresarial en nuestros aeropuertos.
Para eso esta en trance de ser recién puesta en practica
la conversion del organismo auténomo Aeropuertos Na-
cionales en un ente publico dotado de todas las caracte-
risticas empresariales para conducir por métodos y téc-
nicas empresariales su gestion. Modernizar y ampliar
nuestros sistemas de control aéreo. El sistema instalado
recientemente en Torrejon, a pesar de las dificultades se-
fialadas, ha marcado un hito histérico en la moderniza-
cién de nuestro sistema de control de trafico. Finalmen-
te, extender al conjunto del sistema unos criterios de ges-
tién basados en un permanente servicio al usuario y en
una concepcion de éste como un cliente que utiliza estos
servicios. Pero, sefioria, pongdmonos como nos pongamos,
cuando hay mas de diez nudos en cola, Barajas opera en
configuracién sur, y eso le hace menos operativo por la in-
terferencia con la zona reservada de Torrejon. Es una cir-
cunstancia climatolégica que se produce treinta dias al
afio indefectiblemente en Madrid y que solamente podre-
mos superar cuando hayamos puesto en practica el plan
de expansion aeroportuaria, que desgraciadamente no es
una medida a corto plazo.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DE LA DIPUTADA DONA TEOFILA MARTINEZ
SAl1Z, DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO, QUE FORMULA AL GOBIER-
NO: ;QUE MEDIDAS INMEDIATAS ADOPTARA EL
GOBIERNO PARA CORREGIR EL RETRASO QUE
EXISTE EN EL PROGRAMA DE AUTOVIAS? (Nu-
mero de expediente 180/000662)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la pregunta niime-
ro 26, de la sefiora Martinez Saiz, que tiene la palabra
para formularla.

La seiiora MARTINEZ SAIZ: Gracias, senor Presidente.

Sefior Ministro, ¢qué medidas inmediatas adoptara el
Gobierno para corregir el retraso que existe en el progra-
ma de autovias?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seiiora Martinez.
El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Borrell Fontelles): Sefioria, el retraso

hay que medirlo respecto al objetivo. El objetivo estable-
cido cuando se aprobé el plan consistia en licitar antes
de 1991 el conjunto de obras que constituyen el plan de
autovias. Este objetivo todavia puede ser cumplido a pe-
sar de las dificultades de orden financiero y técnico que
han aparecido desde entonces. El objetivo mucho mas
ambicioso, que se estableci6 posteriormente, de acabar la
ejecucion de las obras antes de 1991 ha quedado supedi-
tado a un conjunto de circunstancias tales como los re-
cortes presupuestarios, consecuencia de la aplicacién de
leyes que daban prioridad a medidas de caracter social,
y al nuevo contexto econémico establecido por las cir-
cunstancias de la guerra en el Golfo en el presupuesto de
1991. A pesar de ello, el grado de ejecucion es bueno. A
finales de este afio entraran en servicio dos mil kilome-
tros de autovia y conseguiremos cumplir el objetivo final
de duplicar la red actualmente en servicio antes de 1993,
es decir, antes de que transcurran dos afios a partir de la
fecha, pero ya con un margen muy pequefio porque esta-
mos hablando unicamente de trescientos o cuatrocientos
kilémetros especialmente dificiles de ejecutar por razones
técnicas, que el anterior Ministro tomo la buena medida
y la precaucién de adaptar el ritmo de ejecucién a las di-
ficultades que iban surgiendo y a los recursos de los que
iba disponiendo, en funcién de los recortes presupuestos
que el Ministerio de Obras Publicas tuvo que soportar.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra la sefiora Martinez.

La sefiora MARTINEZ SAIZ: Gracias, sefior Presidente.

No voy a entrar en discusion con el Ministro sobre el
objetivo del Gobierno socialista en el Plan General de
Carreteras porque llevan tres afios cambiandolo. La ver-
dad, sefior Ministro, es que ha costado al Gobierno socia-
lista dos afios reconocer los retrasos acumulados en la eje-
cucioén del vigente Plan General de Carreteras, de manera
especial del programa de autovias, que es su programa es-
trella. Por fin, en el debate de Presupuestos, altos dirigen-
tes de su Ministerio reconocen que efectivamente hay re-
trasos y los cifran en 400 kilometros que van a quedar por
licitar en 1991.

Sefior Ministro, la realidad es muy tozuda y nos de-
muestra que a final de 1991 —que era el objetivo princi-
pal y por eso se aprobd un decreto en 1988— tenian que
estar terminados esos 3.500 kilémetros de autovia. Eso no
va a ser asi, seflor Ministro, y usted lo sabe. Sefioria, si
es grave el perjuicio socioeconémico que se esta causan-
do a la sociedad espanola, graves son también los riesgos
innecesarios que se hacen correr diariamente a los usua-
rios al tener que circular por carreteras en condiciones de
seguridad muy deficientes.

Le voy a poner a S. S. cuatro ejemplos de tramos de la
red viaria que mas retenciones han tenido en la tltima Se-
mana Santa: autovia de Andalucia, tramo Carolina-Bai-
1én, 28 kilémetros; autovia Madrid-Burgos, tramo La Ca-
brera; autovia Valencia-Utiel-Requena; autovia Levante,
el tramo de Almansa. Qué casualidad, sefor Ministro,
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pues en la planificacién socialista estaban incluidos estos
tramos para haber sido ejecutados en la primera fase. Por
tanto, hace mas de dos afios que tendrian que haber es-
tado terminados; o sea, se podria haber circulado por
ellos. Se trata, sefior Ministro, no s6lo de reconocer estos
retrasos sino de arbitrar las medidas necesarias para
corregirlos y que no nos encontremos con que no sola-
mente no se van a cumplir los objetivos del Gobierno so-
cialista, sino que va a ser imposible que en 1993 esté ter-
minado el programa de autovias. El Plan General de
Carreteras, que era su compromiso, nos va a salir mas
caro y ustedes siguen insistiendo en no reconocer el gra-
ve perjuicio que estan causando a la sociedad espariola.
Y no es eso lo mas grave, sefior Ministro. El Plan
1992-2000, ¢para cuando, sefior Ministro?

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Martinez.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El seior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Borrell Fontelles): Seforia, las autovias
se van a hacer, pero la misma peseta no se gasta dos ve-
ces para dos cosas diferentes. Si esta CAmara aprob6 una
norma por la cual se daba prioridad a otros objetivos de
gasto, como la mejora de las retribuciones y las pensio-
nes, esas pesetas no se pueden gastar, ademas, para otra
cosa. El programa de autovias ha sufrido retrasos como
consecuencia de recortes presupuestarios asumidos por
esta CAmara. (El sefior Fernandez-Miranda y Lozana: ;Re-
signacion!)

En cuanto a la rapidez de las obras, sefioria, no sacri-
ficaremos la calidad al ritmo. Le aseguro que las dificul-
tades geoldgicas que se han encontrado en algunos tra-
mos de autovia aconsejan la necesaria prudencia en su
ejecucién y, desde luego, tanto el anterior Ministro como
yo mismo no iremos méas deprisa de lo que la técnica per-
mita para ganar tres meses hoy y encontrarnos con que
la obra realizada no dura el tiempo necesario para com-
pensar el coste que ha significado. Mientras tanto, sefio-
ria, puede usted seguir sintiendo la preocupacion...

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DE DON PABLO CASTELLANO CARDALLIAGUET,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO I1ZQUIERDA UNI-
DA-INICIATIVA PER CATALUNYA, QUE FORMU-
LA AL GOBIERNO: ;QUE JUSTIFICACION DA EL
GOBIERNO A QUE EL CONSEJO DE MINISTROS
DEL PASADO DIA 27 DE MARZO FUERA PRESIDI-
DO POR EL SENOR VICEPRESIDENTE, ENCON-
TRANDOSE EN TERRITORIO NACIONAL EL PRE-
SIDENTE DEL GOBIERNO, DON FELIPE GONZA-
LEZ MARQUEZ? (Numero de expediente 180/000640)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 6, del sefior
Castellano Cardalliaguet. Tiene la palabra.

El senor CASTELLANO CARDALLIAGUET: Gracias,
sefior Presidente.

¢Qué justificacién da el Gobierno a que el Consejo de
Ministros del pasado dia 27 de marzo fuera presidido por
el sefor Vicepresidente, encontrandose en territorio na-
cional el Presidente del Gobierno, don Felipe Gonzalez
Marquez?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Castellano.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE RELACIONES CON LAS
CORTES Y DE LA SECRETARIA DEL GOBIERNO (Za-
patero Gomez): Sefior Presidente, sefiorias, se trata del
ejercicio por el Vicepresidente del Gobierno de las funcio-
nes que el ordenamiento juridico le atribuyen.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el sefior Castellano.

El sefior CASTELLANO CARDALLIAGUET: Muchas
gracias, sefior Presidente.

Yo esperaba que la contestacion que se daria hoy no in-
curriria en el mismo tono de displicencia y en el desafor-
tunado tono despectivo con que el Presidente del Gobier-
no se pronunci6 en el atrio de su palacio cuando se pre-
guntaban los ciudadanos clarisimamente qué razones ha-
bia para que, estando en territorio nacional, no concurrie-
ra a presidir el Consejo de Ministros. No se le ocultara al
senor Ministro que ha contestado en nombre del Gobier-
no la importancia que tienen las formas en un Estado de-
mocratico. Las formas son la garantia de la legalidad y la
garantia de la seguridad juridica. Y esas formas dicen que
la delegacién de funciones por el Jefe del Gobierno en otra
persona tiene que venir reglada y, tal como esta reglada,
con el correspondiente decreto en virtud del cual se hace
delegacién no de funcién ni de presidencia ocasional de
un Consejo de Ministros, sino delegacién de funciones
como Jefe de Gobierno en otra persona. Esto no se ha pro-
ducido. Y, légicamente, nos hace pensar que se sigue con-
templando el Estado con un caracter patrimonial en vez
de con un caracter de Estado social y democratico de de-
recho. Esperamos que esa teoria de «el Estado soy yo» fi-
nalice por lo menos en el dia de hoy.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Castellano.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El seiior MINISTRO DE RELACIONES CON LAS
CORTES Y DE LA SECRETARIA DEL GOBIERNO (Za-
patero Gomez): Sefior Presidente, podemos plantear la
cuestion desde una perspectiva politica o desde una ver-
tiente juridica. Politicamente, sefior Diputado, creo que
el tema no tiene una especial relevancia. Si el Vicepresi-
dente del Gobierno existe es para colaborar con el Presi-
dente del Gobierno, sustituyéndole incluso en aquellos su-
puestos contemplados en el marco juridico, como f6rmu-
la de descargar de una parte de las tareas del propio Pre-
sidente del Gobierno. Si existe, por consiguiente, es para
algo, y existe para colaborar con el Presidente del Gobier-
no en estas tareas.
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Si usted me lo plantea desde una perspectiva juridica,
le diria que efectivamente las formas en una democracia
son incluso esenciales, pero el debate sobre este tema creo
que seria mas sosegado si lo plantedramos en un ambito
académico, de reflexion. Todas las leyes necesitan ser in-
terpretadas para ser correctamente aplicadas. Hay inter-
pretaciones restrictivas y hay interpretaciones extensivas.
La interpretacion de las funciones del Vicepresidente del
Gobierno que usted me propone es tan restrictiva que re-
duciriamos al Vicepresidente del Gobierno a una casi
inactividad, puesto que solamente entraria en funciona-
miento en supuestos como enfermedad, ausencia en el ex-
tranjero y fallecimiento del Presidente, que creo que son
los tres supuestos contemplados. Si usted me hace la in-
terpretacion de que el Vicepresidente del Gobierno sola-
mente puede sustituir al Presidente del Gobierno en estos
tres supuestos, hemos conducido a la figura del Vicepre-
sidente del Gobierno a una casi inactividad. Yo creo que
no era ésa la voluntad del legislador cuando aprobé la
Ley de Organos de la Administracién Central del Estado,
que no pudo ser ésa la interpretacién de esta Camara
cuando aprob6 este proyecto de ley. Por consiguiente, el
sentido comun y una interpretacion teleoldgica de las fun-
ciones del Vicepresidente del Gobierno nos llevan a la
conclusién de que el Consejo de Ministros en cuestién se
celebro validamente bajo la Presidencia del Vicepresiden-
te del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON JAVIER ARENAS BOCANE-
GRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO, QUE FORMULA AL GOBIER-
NO: ;CONSIDERA EL PRESIDENTE DEL GOBIER-
NO QUE EL PERIODO VACACIONAL DE LA SEMA-
NA SANTA ES RAZON SUFICIENTE PARA QUE
PRESIDA EL CONSEJO DE MINISTROS EL VICE-
PRESIDENTE DEL GOBIERNO? (Numero de expe-
diente 180/000656)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 20, del se-
fior Arenas Bocanegra.

El seior ARENAS BOCANEGRA: Sefor Presidente,
cconsidera el Presidente del Gobierno que el periodo va-
cacional de la Semana Santa es razoén suficiente para que
presida el Consejo de Ministros el Vicepresidente del Go-
bierno? (Algunos sefiores Diputados: ;Si!)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Arenas.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE RELACIONES CON LAS
CORTES Y DE LA SECRETARIA DEL GOBIERNO (Za-
patero Gomez): Pues no. No pudo, desde luego, ser ésa la

razén y no fue ésa la razén por la cual el Vicepresidente
del Gobierno sustituyé al Presidente del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el sefior Arenas.

El sefior ARENAS BOCANEGRA: Seior Presidente,
nuestro Grupo Parlamentario cree que si todos los ciuda-
danos estamos obligados a cumplir las leyes y la Consti-
tucién, es una obligacién especial del Presidente del Go-
bierno dar ejemplo en el ejercicio de ese cumplimiento.

En primer lugar, sefior Ministro, las interpretaciones se
dan cuando hay oscuridades, y desde luego las interpre-
taciones no pueden ser tan amplias que sitien en la ab-
soluta ilegalidad. Aqui no hay un problema de interpre-
tacién sino de cumplimiento de la ley. El sefior Vicepre-
sidente puede presidir un Consejo de Ministros, con la ley
en la mano, cuando estd enfermo el Presidente, cuando
ha fallecido —cuesti6én que no deseamos en ningtin caso—
o cuando se encuentra en el extranjero. No hay proble-
mas de interpretacién.

En segundo lugar, sefior Ministro, politica y juridica-
mente es impresentable que no se cuiden las formas en
un Estado de derecho y en absoluto las formas son nunca
un ejemplo de trivialidad.

En tercer lugar, sefior Ministro, no se puede malinfor-
mar o negar la evidencia a la opinién publica. Todavia no
conocen los espafoles qué especialista médico prescribié
descanso terapéutico al sefior Gonzalez. (Rumores.) Sefior
Ministro, todavia no sabemos si cuando el sefior Gonz4-
lez descanse en el futuro sera por razones terapéuticas o
simplemente por deseo personal. Nosotros creemos que
la mejor terapia para Espafia y para los espafoles es que
el sefior Gonzalez hubiera cumplido con su obligacién en
un Consejo de Ministros que convocaba las elecciones. Por
eso, s6lo incumbe al Presidente del Gobierno la grave
irresponsabilidad de no haberlo hecho y también los pro-
blemas juridicos que pudieran sucederse de esa actitud.

Muchas gracias, sefior Presidente. (Aplausos en los ban-
cos de la derecha.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Arenas.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El seiior MINISTRO DE RELACIONES CON LAS
CORTES Y DE LA SECRETARIA DEL GOBIERNO (Za-
patero Gomez): Sefior Presidente, obviamente me remito
a la explicacién que di a la pregunta del anterior Dipu-
tado para explicar como a juicio del Gobierno el Consejo
de Ministros se celebré correctamente, de acuerdo con el
ordenamiento juridico vigente, presidido por el sefior Vi-
cepresidente del Gobierno, en cumplimiento de las fun-
ciones que le atribuye el ordenamiento juridico vigente.

Usted me aconseja que no hagamos una interpretacion
extensiva de esas facultades; yo le digo, correcto, pero no
debemos hacerla tampoco, como usted me propone, tan
restrictiva que lleguemos a conclusiones absurdas como,
por ejemplo, que el Vicepresidente del Gobierno en la
practica solamente tiene que actuar en calidad de vice-
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presidente los 10, 12, 15 6 20 dias al afio que son aquéllos
en los que se dan los supuestos de ausencia en el extran-
jero o enfermedad. Por consiguiente se impone, sefior
Diputado, una interpretacién mas congruente con el sen-
tido comiin y creo que a estos efectos esta fuera del sen-
tido comun andar demandando en estos momentos, como
usted hacia siguiendo creo que la opinién de algin ilus-
tre catedratico, certificados médicos.

Creo, por consiguiente, que no hay que buscar otro tipo
de razonamientos a esta explicacion, que entiendo que es
légica y es la que se ha dado a si mismo, para explicar el
contenido de los actos, el propio Gobierno. Entiendo, se-
fioria, que no hay ningun problema respecto a la validez
de los actos de ese Consejo de Ministros, primero porque
aunque aceptara, que no lo acepto, pero aunque aceptara
a efectos dialécticos que no debi6 presidir el Consejo de
Ministros el sefior Vicepresidente, digo que aunque lo
aceptara, que no lo acepto, hay un principio constitucio-
nalmente reconocido que es el principio de conservacién
de actos, por lo cual los actos de ese Consejo de Ministros
son plenamente validos.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON JOSE ANTONIO SOUTO PAZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO CDS, QUE FOR-
MULA AL GOBIERNO: ;QUE MEDIDAS TIENE
PREVISTO ADOPTAR EL GOBIERNO PARA RE-
MEDIAR LA GRAVE SITUACION DE CRISIS QUE
AFECTA A LA FLOTA CONGELADORA ESPANOLA,
COMO CONSECUENCIA DE LA FALTA DE CALA-
DEROS Y LA REDUCCION DE CUPOS DE CAPTU-
RAS, CON UNA INCIDENCIA MUY NEGATIVA EN
EL SECTOR PESQUERO GALLEGO? (Ndmero de ex-
pediente 180/000643)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 8, del sefior
Souto Paz.

El sefior SOUTO PAZ: Muchas gracias, sefior Presiden-
te.

Serfior Ministro, es bien conocida la crisis que esta atra-
vesando la flota congeladora espafiola como consecuen-
cia de la reduccién de los cupos de capturas y, sobre todo,
la pérdida progresiva de caladeros, situaciéon que se ha
visto especialmente agravada como consecuencia de la
prohibicion de faenar el afio pasado en el caladero mas
importante, el de Namibia.

Por todo ello, le formulo la siguiente pregunta: ¢Qué
medidas tiene previsto adoptar el Gobierno para reme-
diar la grave situacién de crisis que afecta a la flota con-
geladora espafola como consecuencia de la talta de cala-
deros y la reduccion de cupos de capturas, con una inci-
dencia muy negativa en el sector pesquero gallego?

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Souto.
Tiene la palabra el sefior Ministro de Agricultura.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION (Solbes Mira): Muchas gracias, sefior
Presidente.

El problema que plantea S. S. es un problema bien co-
nocido. La flota espafiola de congeladores tiene una difi-
cultad grave en el momento actual, como consecuencia
de las restricciones en sus tres caladeros tradicionales.
Por una parte en Namibia, por otra parte en el Atlantico
Suboccidental y, por otra parte, en el Atlantico Norte. Es
cierto que el problema se ha agravado a consecuencia de
Namibia.

¢Qué esta intentando hacer el Gobierno para resolver
esta situacion? Evidentemente presionar a quien tiene la
competencia para negociar el acceso a estas aguas, para
encontrar soluciones que nos permitan que ese acceso se
produzca en buenas condiciones.

Respecto a Namibia creo que S. S. conoce perfectamen-
te que hasta ahora las negociaciones han dado muy po-
cos resultados. La flota comunitaria ha perdido un acce-
so de 200.000 toneladas de pesca en aguas namibias. Las
autoridades namibias han ofrecido un total de 9.000 to-
neladas para la flota comunitaria, de las cuales corres-
ponderian a nuestro pais del orden de 5.000. Esto ha he-
cho que la negociacidn sea especialmente dificil y que hoy
esté suspendida.

Por supuesto, la intencién de Espana y de la Comuni-
dad es seguir en la negociacion e intentar acceder al maxi-
mo a aguas namibias a través de un acuerdo que, necesa-
riamente, precisa la aceptacién de las dos partes. Todo
ello sin contar con que algunos armadores espafoles es-
tan presentes, mediante acuerdos privados con el gobier-
no namibio, en dichas aguas.

El segundo problema que se nos plantea es, evidente-
mente, el de las aguas del Atlantico suboccidental. Aqui
nos estamos enfrentando, por una parte, con las dificul-
tades de acceso a los caladeros de Malvinas, donde tam-
bién se plantea la posibilidad de una negociacién. Sin em-
bargo, en el tema de Malvinas, aparte —digamos— de la
deseabilidad técnica de llegar a un acuerdo, se plantean
problemas especificos como consecuencia de las dificul-
tades politicas que tienen las relaciones con Argentina.

Se estan fomentando también acuerdos con Argentina
y Chile para resolver el tema.

En lo que se refiere a las aguas del Atlantico norte, con-
cretamente se estan realizando una serie de experimen-
tos que puedan aumentar la flota presente en dichas
aguas.

Con independencia de estos temas, la flota congeladora
se puede acoger a la panoplia de medidas que en el mo-
mento actual...

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
El sefior Souto tiene la palabra.

El sefior SOUTO PAZ: Muchas gracias, sefior Presiden-
te.

Sefior Ministro, quiero agradecer sinceramente la res-
puesta que me ha facilitado por la amplitud y por las me-
didas que nos ha manifestado que el Gobierno esta lle-



— 4919 —

CONGRESO

10 DE ABRIL DE 1991 —NUM. 101

vando a cabo. Yo confio en que, con su presencia al fren-
te del Ministerio, por el conocimiento personal que tengo
de usted, puedan prosperar y llegar a ser efectivas, por-
que, realmente, en el 4mbito de la negociacién con los di-
ferentes paises que ha mencionado, es la forma mas im-
portante de recuperacion de caladeros para que nuestra
flota pesquera pueda continuar realizando las labores de
faena, de pesca, que anteriormente habian llevado a cabo.

Pero al mismo tiempo me gustaria saber si se va a se-
guir alguna politica tendente a controlar las importacio-
nes de pescado y, por tanto, a proteger nuestra propia in-
dustria pesquera, dada la invasién que en algunos casos
se produce por parte de importaciones procedentes del ex-
tranjero, asi como si se van a adoptar medidas en rela-
cién con la politica pesquera comunitaria por la crecien-
te demanda mundial de productos pesqueros congelados.
En este terreno, nuestra incorporacion a la Comunidad
Europea ha planteado graves problemas al sector pesque-
ro, y quisiera saber...

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seior Souto.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION (Solbes Mira): Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: No, sefior Ministro. Ha consu-
mido todo su tiempo en la primera parte de la respuesta.

— DEL DIPUTADO DON ARSENIO FERNANDEZ DE
MESA DIAZ DEL RIO, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO POPULAR EN EL CONGRESO, QUE FORMU-
LA AL EXCELENTISIMO SENOR MINISTRO DE
ECONOMIA Y HACIENDA: ;PUEDE GARANTIZAR
EL SENOR MINISTRO EL CORRECTO CONTENI-
DO DEL CENSO ELECTORAL DE CARA A LAS
PROXIMAS ELECCIONES MUNICIPALES Y AU-
TONOMICAS? (Niamero de expediente 180/000657)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 21, del sefior
Arenas Bocanegra.

El seior ARENAS BOCANEGRA: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

¢Puede garantizar el sefior Ministro el correcto conte-
nido del censo electoral de cara a las préximas elecciones
municipales y autonémicas?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Arenas.
El sefior Ministro de Economia tiene la palabra.

El senior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solchaga Catalan): Muchas gracias, sefor Presidente.

Le diré, sefior Arenas, que hemos cumplido absoluta-
mente todas las previsiones legales, de acuerdo funda-
mentalmente en esta materia con los articulos 34 y 38 de
la Ley de Régimen Electoral General, y que, habiéndose
cumplido todas las previsiones y todos los tramites nece-

sarios, creo que, dentro de lo humanamente posible, le
puedo garantizar esa correccion.

En todo caso, estoy convencido de que el nivel de erro-
res que se puedan detectar (y nunca se puede descartar
que esto ocurra) no sera superior, sino que incluso sera in-
ferior al de los paises de nuestro entorno donde también
existen procesos electorales semejantes.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Senor Arenas.

El sefior ARENAS BOCANEGRA: Muchas gracias, se-
fior Ministro, por el tono y el contenido de su respuesta.

Simplemente quiero trasladarle, en primer lugar, que
creo que la pregunta es oportuna, dado el proceso electo-
ral del préximo 26 de mayo. En segundo lugar, la preo-
cupacion del Grupo Parlamentario Popular, teniendo en
cuenta precedentes gravisimos, como los sucedidos en
1989, en Galicia, en concreto, donde mas de un millén de
personas fueron trasladadas en el censo sin direcciones,
lo que impidi6 la remisién de propaganda electoral de las
distintas opciones politicas; suceso similar en Asturias o,
por referirme al caso concreto de Ceuta, donde se produ-
jo la inexactitud entre el censo remitido a los presidentes
de mesa y el nimero de electores reales.

Tocando también el caso de Ceuta, sefior Ministro, ya
que se ha referido a algunos articulos de la Ley Orgéanica
Electoral, me gustaria que nos comentara la situacién del
articulo 32.1, que establece precisamente que en el plazo
de cinco afios los censos estarian dotados completamen-
te, a efectos de identificacién, con los nimeros de DNI de
todos los electores.

Finalmente, quiero decirle que esta pregunta no tiene
otro motivo que ponernos de acuerdo y hacer un segui-
miento de la pureza de todo el proceso electoral, que yo
creo que es interés de todas las fuerzas politicas y que
nuestro Grupo Parlamentario sigue sosteniendo, aunque
lamenta no llegar a convencer al Grupo Parlamentario de
la mayoria y al Gobierno de que la dependencia del cen-
so debe ser, funcional y organicamente, de la Junta Elec-
toral Central y no del Gobierno.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Arenas.
Sefior Ministro, tiene la palabra.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solchaga Catalan): Muchas gracias, sefior Presidente.

Coincido con usted, sefior Arenas, en que la pregunta
es oportuna. Estamos proximos a unas elecciones y en es-
tos dias precisamente, entre el 7 y 15 de abril, se esta ha-
ciendo la exhibicién de todas las listas, de manera que, si
hubiera una ultima reclamacién, todavia habria tiempo
por parte de los electores. En ese sentido, sera bueno que
esta pregunta —su pregunta y mi respuesta— tenga una
cierta repercusiéon en la prensa, para que también sirva
de recordatorio.

En realidad, no quiero ponerme ahora a discutir sobre
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la experiencia de las ultimas elecciones, donde ha habido
confusiones entre lo que eran las listas de las que podian
disponer los partidos a la hora de remitir su propaganda
electoral y también sus papeletas de voto, con lo que era
la correcién del censo. De cualquier manera, todos, uste-
des, este Partido y el Gobierno el primero, siempre esta-
mos interesados en asegurar la pureza de las elecciones y
la exactitud de los datos de los ciudadanos, para que pue-
dan ejercer sus derechos electorales.

Finalmente, por lo que se refiere al articulo 32.1, le diré¢
que vamos avanzados sobre lo que era nuestro calenda-
rio; ya hemos incorporado muchos documentos naciona-
les de identidad —ahora no le puedo decir cuantos, pero
le aseguro que vamos por delante de lo que era nuestro
calendario de prevision— a los datos de los propios elec-
tores, y estoy convencido —y quiero aqui, formalmente,
reiterar ese compromiso— de que en los cinco afios que
tenemos de plazo habremos cumplido con nuestro deber.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON JUAN MORANO MASA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO, QUE FORMULA AL GOBIERNO: ;QUE VA-
LORACION HACE EL GOBIERNO DEL GRAVE CO-
LAPSO CIRCULATORIO PRODUCIDO EN PARTE
DE NUESTRA RED VIARIA CON OCASION DE LAS
VACACIONES DE SEMANA SANTA? (Nvimero de ex-
pediente 180/000663)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta namero 27. Tiene la
palabra la sefiora De Palacio.

La seiiora DE PALACIO VALLE-LERSUNDI: Gracias,
sefor Presidente.

Sefior Ministro, ¢qué valoracién hace el Gobierno del
grave colapso circulatorio producido en parte de nuestra
red viaria con ocasion de las vacaciones de Semana San-
ta?

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefiora De Palacio.
Sefior Ministro, tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Corcuera Cues-
ta): Gracias, sefior Presidente.

Como S. S. conoce, las vacaciones de Samana Santa su-
ponen siempre desplazamientos masivos de personas y
vehiculos por todas las carreteras del pais. Por tanto, en
mi opinidén, es normal que, a pesar de las medidas espe-
ciales de regulacién adoptadas por la Direccién General
de Trafico, se produzcan siempre retenciones en algunos
puntos. Es bien cierto que este afio han sido superiores a
las de otros afios, pero, al mismo tiempo, es bien cierto
también que este afio ha habido un aumento del 10 por

ciento de los vehiculos circulando durante estas fechas
por las carreteras espariolas.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Sefiora De Palacio.

La sefiora DE PALACIO VALLE-LERSUNDI: Gracias,
sefior Presidente.

Efectivamente, aumento debido, en parte, a las huelgas
en Renfe, a los problemas con Enatcar y a los problemas
en los aeropuertos.

Nosotros, sefior Ministro, nos felicitamos de que haya
habido menos accidentes y menos muertos que en otras
ocasiones. Pero, dicho todo eso, tenemos que decir que
esas medidas a las que hacia referencia el sefior Ministro
no han dado el resultado esperado. Los atascos han sido
todavia peores, todavia mas largos, todavia mas compli-
cados que en ocasiones anteriores, y eso ha sido por falta
de informacion, por falta de rutas alternativas e induda-
blemente, porque las medidas disefiadas no eran las ade-
cuadas. Hasta doce puntos de nuestra red viaria sufrieron
atascos y retenciones que, como ha dicho el sefior Minis-
tro, no se habfa conocido en otros momentos de peculiar
intensidad de trafico rodado. Asi, por ejemplo, la N-III, a
su paso por Requena; la N-VI, en Medina del Campo; la
301, a su paso por Mota del Cuervo; la 340, entre Santa
Margarita y Los Monjos; la A-7, en El Vendrell; o, el caso,
mas espectacular, quiza, que ha sido la travesia de Bailén.

Ha habido, incluso, hasta notas folkldricas, de las cua-
les hemos tenido conocimiento a través de Radio Nacio-
nal de Espafia. Parece ser que, al cabo de mas de cuatro
horas y hasta seis y siete horas de atasco, los conductores
terminaron por salir a la carretera, pasear, cantar y bai-
lar porque, por lo menos, el buen humor gracias a Dios
no falta. Y es que, efectivamente, en Bailén es donde con-
fluyen en su ruta hacia Madrid los vehiculos procedentes
de toda Andalucia. En ese punto neuréalgico no hubo en
momento alguno més de media docena de agentes aten-
diendo el trafico, y tampoco habia rutas alternativas de
las que hubiera sido conveniente disponer.

Sefior Ministro, el problema es que las medidas eran
ineficaces. Ineficacia que también tiene que ver con la
Renfe, en cuanto a la negociacion del Gobierno y en cuan-
to a la gestion de la misma; ineficacia que tiene que ver
con Iberia; ineficacia del PSOE a la hora de llevar a cabo
el Plan de Carretera, que esta sufriendo un gravisimo re-
traso, e ineficacia en unas medidas concretas para esta
campaina.

Muchas gracias, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora De Palacio.
El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Corcuera Cues-
ta): Seflor Presidente, la verdad es que esta pregunta, se-
fioria, me la hacia don Juan Morano Masa, como conti-
nuacion de otra que me hizo hace un mes, en la que mos-
traba su enorme preocupacién frente a los problemas de
esta Semana Santa, habida cuenta de que el aumento en
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el namero de accidentes y de muertos el pasado afo fue
del 17 por ciento. Como ya dijo él que iba a permanecer
vigilante, no podia hacerme la pregunta en la misma di-
reccion, porque todos debemos reconocer, y ademads creo
que felicitarnos, aunque sea levemente, de que este afio
respecto del afio pasado, la disminucién ha sido practica-
mente del 22 por ciento. Entonces S. S. —que no es quien
hacfa la pregunta— me plantea un problema de atascos
y liga todo: la Renfe, la mala planificacién, todo, pero no
dice S. S. que algo debe de andar bien en este pais cuan-
do cada vez hay un parque mayor y los ciudadanos cada
vez toman méas vacaciones. Algo positivo debe de estar
ocurriendo en Espafia. Cuando aproximadamente uno de
cada cuatro ciudadanos se mueve en Espana, parece que
alguna cosa va bien. Es cierto que cuando se mueven tan-
tos, se corre el riesgo de que haya atascos, pero en Paris,
en Londres, en Roma y en las autopistas, y usted, sefio-
ria, no ha sefialado que ha habido grandes atascos en au-
topistas, no sélo en Bailén, sinc en autopistas de muchos
carriles, en Espafia.

Habia medidas. No ha habido, probablemente nunca
mas agentes en la carretera que este afio, y buena prueba
de ello son las sanciones que se han impuesto a aquellos ...

El senor PRESIDENTE: Senor Ministro, gracias.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Corcuera Cues-
ta): Gracias, sefior Presidente.

— DEL DIPUTADO DON ROGELIO BAON RAMIREZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO, QUE FORMULA AL EXCELENTISI-
MO SENOR MINISTRO DE JUSTICIA: (CONSIDE-
RA EL SENOR MINISTRO DE JUSTICIA QUE
ESTA SUFICIENTEMENTE GARANTIZADA LA IN-
DEPENDENCIA DE LA POLICIA JUDICIAL PARA
EL CORRECTO CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIO-
NES QUE TIENE ENCOMENDADAS? (Numero de
expediente 180/000664)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta namero 28, del se-
fior Ba6n Ramirez, que tiene la palabra.

El sefior BAON RAMIREZ: Senor Presidente, gracias.

¢Considera el sefior Ministro de Justicia que esta sufi-
cientemente garantizada la independencia de la policia
judicial para el correcto cumplimiento de las funciones
que tiene encomendadas?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Baén.
El sefor Ministro de Justicia tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (De la Cuadra-Sal-
cedo y Fernandez del Castillo): Sefior Presidente, en pri-
mer lugar, quiero saludar a los Diputados de esta Cama-
ra en mi primera intervencion ante ella.

Pasando ya a la pregunta concreta del sefior Baén, debo
decir que, de acuerdo con la Constitucion, la policia judi-

cial no es independiente; la policia judicial es dependien-
te de los jueces, de los Tribunales y del Ministerio Fiscal.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
El sefior Batn tiene la palabra.

El sefior BAON RAMIREZ: Sefor Ministro, en primer
lugar, correspondo a su salutacién: le saludo como nuevo
Ministro.

Creo que ha sido un aldabonazo, una auténtica voz de
alarma la dada por la Junta de Jueces de Sevilla la pasa-
da semana, al denunciar ante la opini6n publica su preo-
cupacién por las interferencias que sufre en su trabajo el
grupo de policia judicial adscrito, precisamente, al Juez
que instruye el caso Guerra; interferencias, sefior Minis-
tro, que no son Unicas ni aisladas y que atentan, en cual-
quier caso, contra la independencia judicial.

Ahora el Jefe Superior de Policia en cuestion, el jefe de
Sevilla, forzando la dependencia organica, pretende abrir
expediente disciplinario al Inspector Jefe, don José Anto-
nio Vidal, por motivos tan ridiculos que suponen arrasar
el articulo 446.2 de la Ley Organica del Poder Judicial, y
en noviembre dltimo el Inspector Jabato Marquez tam-
bién fue expedientado y cautelarmente suspendido de em-
pleo, expediente que, por otra parte, todavia no se ha re-
suelto. A todo eso hay que sumar, ademas, pinchazos te-
lefénico, regateo o privacién de medios materiales para
efectuar la investigacién como procede y como dirige en
este caso el juez instructor.

Las asociaciones de Jueces para la Democracia y la pro-
fesional de la Magistratura se han sumado con sendos co-
municados a esa protesta ptblica, porque entienden que
son mediatizaciones que constituyen una injerencia gra-
ve en el principio constitucional de independencia judi-
cial, ya que privando de instrumentos, no dejando que
puedan investigar, evidentemente se ataca la independen-
cia judicial.

Seinor Ministro, yo creo, que a usted le cabe la Consti-
tucién en la cabeza, le rogaria que envie menos ejempla-
res de la Constitucién al Presidente Reagan y que ensefie
a algunos de sus colegas que los jueces no pueden ser in-
quietados en el ejercicio de su funcion jurisdiccional, y en
ese sentido entiendo que, ademas, por aplicacién de la so-
lidaridad del articulo 108 de la Constitucién, usted debe
pedir en el Consejo de Ministros de destitucion del Jefe
Superior de Policia y del Director General de la Policia.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Baén, gracias.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (De la Cuadra-Sal-
cedo y Fernandez del Castillo): Debo decir, sefiorias, que
yo niego la mayor. La mayor es que usted supone que aqui
ha habido interferencias, intromisiones, pero ni siquiera
cita hechos concretos que sirvan para debatir. Mal podria
decirlo porque el tema se nos escapa y tenemos pocas re-
ferencias oficiales, salvo las de las prensa. Creo que usted
ha visto en procedimiento sumario, sumarisimo, rapidi-
simo, ya sentenciado, que aqui ha habido una intromi-
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sion. Yo, sinceramente, por esa via no le puedo seguir,
porque no tengo conocimiento oficial de los hechos, los co-
nocimientos que tengo son a través de la prensa, y en ese
terreno va a ser muy dificil que entremos en juicios de va-
lor o en prejuicios.

Creo, sin embargo, que hay un terreno en el que segu-
ramente podemos estar de acuerdo usted y yo, y es que
en un Estado de derecho la norma debe decidir quién tie-
ne o no tiene razoén, en este caso la norma es el articu-
lo 17 del Real Decreto que regula la policia judicial, y ahi
se atribuyen unas competencias, al igual que en el articu-
lo 35 de la Ley Organica de Cuerpos y Fuerzas de Segu-
ridad, al Ministerio del Interior, del que organicamente
dependen los policias de estas unidades, y también se atri-
buye competencia al juez que esta llevando la investiga-
cién, que es la de informar en ese expediente, no fuera de
él. Esas son las normas y, por tanto, no se puede decir
que una actuacién hecha dentro de las normas interfiere.
Es una actuacion, en principio, ajustada a derecho. Si es
oportuna o no, lo sabremos cuando termine, si es que ter-
mina, esa informacién o ese expediente. De momento,
todo son presunciones y especulaciones.

Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON FRANCISCO VILLAGRASA
LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIA-
LISTA, QUE FORMULA AL GOBIERNO. ;QUE PRE-
VISIONES TIENE EL GOBIERNO EN ORDEN A LA
CONSTRUCCION DE UNA CENTRAL DE LECHO
FLUIDO EN ANDORRA (TERUEL)? (Nvimero de ex-
pediente 180/000653)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta numero 18, del se-
nor Villagrasa Lépez.

El sefior VILLAGRASA LOPEZ: Gracias, sefior Presi-
dente. La nueva central térmica que previsiblemente se
instalara en Andorra (Teruel), es una central en la que se
realizara la denominada combustion limpia. Por ello, se
podra utilizar en ésta carbones de peor calidad que los
que actualmente se usan en los tres grupos existentes en
esta localidad, de 350 megawatios cada uno. Aunque la
actual central térmica de Teruel cumple con la normati-
va de Industria en lo referente a inmisiones, como lo de-
muestra una extensa red de seguimiento con monitores si-
tuados estratégicamente y esta preparada de cara al fu-
turo con inversiones cuantiosas destinadas a instalar fil-
tros cada vez mas sofisticados en sus chimeneas y la pues-
ta en marcha de lavaderos de carbén que eliminan gran
cantidad de azufre, lo cierto es que la calidad ambiental
—vy yo dirfa afortunadamente— es cada dia mas un valor
irrenunciable en nuestra sociedad. Es por ello muy im-
portante avanzar cada dia en soluciones a largo plazo,
como puede ser la combustion en lecho fluido o combus-
tion limpia.

Por tanto, en mi provincia interesa conocer cudles son

las posibilidades de reconvertir a esta nueva tecnologia
las centrales térmicas hoy existentes, lo que traeria como
resultado que en éstas no se quemaria apenas carbon de
importacidn, abaratando costos, y, lo que es mas impor-
tante, se utilizaria mas carbon de la zona, en la que se en-
cuentra una de las mayores reservas del pais. Esto garan-
tizaria el futuro del sector de la mineria energética de Te-
ruel que constituye, en mi provincia, la actividad indus-
trial mas importante, ya que de ella dependen mas de
3.000 empleos directos y el tnico medio de subsistencia
de muchas comarcas.

Por otro lado, y como muy bien sabe el sefior Ministro,
se esta llevando a cabo la reordenacion del sector; una
reordenacion tal vez necesaria en la que se van a perder
muchos empleos mineros que podrian paliarse, de algu-
na manera, si las obras se pusiesen en marcha rapidamen-
te, mientras se trataban de generar alternativas sustitu-
torias. La preocupacién por ir resolviendo todas estas in-
cOgnitas es lo que me ha llevado, sefior Ministro de In-
dustria, a la siguiente pregunta: ¢ Qué previsiones tiene el
Gobierno en orden a la construccién de una central de le-
cho fluido en Andorra (Teruel)?

Gracias.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Villagrasa.
Tiene la palabra el sefior Ministro de Industria.

El seiior MINISTRO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y
TURISMO (Aranzadi Martinez): Senor Presidente, sefio-
rias, como S. S. sabe existe un doble proyecto de centra-
les con tecnologia de lecho fluido: una que corresponde a
la tecnologia de lecho fluido presurizado, para una cen-
tral de una potencia de 80 megawatios, que esta en estos
momentos en periodos de pruebas, y otro proyecto de la
tecnologia de lecho fluido circulante, de 150 megawatios,
que est4 en estos momentos en periodo de estudio.

La tecnologia que tiene mas posibilidades de escalacién
es decir, de aumento a potencias convencionales en torno
a 300 megawatios, es la tecnologia de lecho fluido circu-
lante que, ademas, como S. S. sefialaba, tiene una serie
de ventajas, tanto desde el punto de vista medioambien-
tal, por poder quemar carbones de la zona, en concreto
los lignitos, con un nivel de emisiones que respete los im-
perativos medioambientales comunitarios y, al mismo
tiempo, poder quemar, igualmente, residuos de bajo po-
der calorifero y, por tanto, haciendo un mejor aprovecha-
miento de los recursos carboneros de la zona.

Este proyecto de tecnologia de lecho fluido circulante
de 150 megawatios se encuentra en estos momentos en es-
tudio. La decisién final sobre su realizacion se tomara en
el momento que se decida el conjunto del nuevo equipa-
miento eléctrico, es decir, cuando se presente el plan ener-
gético.

En todo caso, es voluntad del Gobierno apoyar, desde
el punto de vista de la promocién tecnologica, estas dos
lineas que, ademas, pueden tener una importante inciden-
cia en la exportacion de tecnologia e ingenieria a otros
paises y que tendra una incidencia muy importante en
nuestro pais, tanto desde el punto de vista medioambien-
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tal, como desde el punto de vista de la utilizacién de re-
cursos autéctonos, como son los lignitos.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON JORGE HERNANDEZ MO-
LLAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO, QUE FORMULA AL EXCELEN-
TISIMO SENOR MINISTRO DE SANIDAD Y CON-
SUMO: ;PROYECTA EL MINISTERIO DE SANI-
DAD CONTINUAR ELUDIENDO LOS DATOS SO-
BRE ENFERMOS EN LISTA DE ESPERA QUE SO-
LICITAN LOS DIPUTADOS, AL AMPARO DE LOS
ARTICULOS 185 Y SIGUIENTES DEL REGLAMEN-
TO DE ESTA CAMARA? (Numero de expediente
180/000658)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta numero 22, del Se-
fior Hernandez Mollar.

El sefior HERNANDEZ MOLLAR: Gracias, sefior Presi-
dente.

Siento que el sefior Ministro tenga que estrenarse en
esta CAmara con esta pregunta; pero, lamentablemente,
la lista de espera es un tema de mucha actualidad.

Sefior Ministro, ¢proyecta el Ministerio de Sanidad con-
tinuar eludiendo los datos que, sobre enfermos en lista de
espera, solicitan los Diputados, al amparo de los articu-
los 185 y siguientes del Reglamento de esta Camara?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Hernandez Mo-
llar.
Tiene la palabra el sefior Ministro de Sanidad.

El sefior MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO (Gar-
cia Valverde): Gracias, sefior Presidente.

Senorias, las listas de espera agregadas tengo que de-
cirles que no tienen una gran utilidad para analizar el sis-
tema sanitario; no sirven como instrumento de gestién,
ni tampoco como instrumento de descripcién exacta de
la realidad.

Como no es un indicador fiable, como no se utiliza en
el resto de los sistemas publicos de salud, especialmente
en aquellos que son de acceso universal y gratuito, se han
dejado de utilizar a partir de 1988. Por tanto, no existe
una lista de espera agregada de ambito nacional, ya que
no se usa por parte del Insalud, ni por parte de los servi-
cios de salud que han sido ya transferidos a las comuni-
dades auténomas, como es el caso de Galicia, como es el
caso de Catalufia y también del Pafs Vasco.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el sefior Hernandez Mollar.

El senior HERNANDEZ MOLLAR: Gracias, sefior Presi-
dente.
Sefior Ministro, veo que empezamos no entendiéndo-

nos, porque yo no le he preguntado sobre la utilidad o no
de esas listas de espera, sino que le pregunto por qué no
responde usted a los datos que pedimos nosotros sobre
esa lista de espera, que es una cuestion totalmente distin-
ta.

Serior Ministro, hasta 1987, las contadas preguntas que
algunos parlamentarios le han hecho al Gobierno sobre
los datos de la lista de espera siempre se han contestado,
y desde 1988, cuando esos datos empiezan a ser alarman-
tes, es cuando el Gobierno se escurre y se sale por la tan-
gente. ¢Qué es lo que hace? En las propias respuestas, y
tengo algunas aqui, da las contestaciones que precisamen-
te usted acaba de dar en esta Camara.

Quiero recordarle, sefior Ministro, que el articulo 66.2
de la Constitucion dice, textualmente, que las Cortes
«controlan la accién de Gobierno», y el Reglamento del
Congreso, en sus articulos 7, 185 y 190, regula con nitidez
la exigencia de poner el Gobierno a disposicién de los par-
lamentarios los datos que se recaben.

No nos confundan ustedes, sefior Ministro, a los parla-
mentarios con parvulos de escuela empenandose en im-
partirnos lecciones sobre lo que son o no indicadores re-
presentativos. Vuelvo a repetirle que esta utilidad o no ya
la diremos nosotros. Contesten directamente, y si no dis-
ponen del dato solicitado, contesten manifestando tal cir-
cunstancia. El pueblo esparfiol, sefior Ministro, tiene dere-
cho a saber como esta nuestra Sanidad y a saber por qué
esperan meses y meses para recibir la atencién sanitaria.

Sefior Ministro, yo, como parlamentario, tengo que de-
cirle que me siento en algunas ocasiones bastante frustra-
do cuando algunos medios de comunicacién e incluso sin-
dicatos —y en eso les felicito— obtienen datos que noso-
tros los parlamentarios no podemos obtener de esta Ca-
mara porque ustedes se empefnan en obstaculizar nuestra
labor. El Gobierno esta constitucionalmente obligado al
control parlamentario, y esta es una exigencia del Estado
democratico de Derecho que impone la Constitucion.

Sefior Ministro, tengo que decirle que, de persistir esta
situacion, que hace ya tres afios estamos soportando...

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Hernandez Mo-
Ilar.
El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO (Gar-
cia Valverde): Gracias, sefior Presidente,

Senoria, como le acabo de manifestar, no es que esté
en disposicion o no de darsela, es que no existe una lista
de espera agregada, y no existe por las razones que le he
apuntado anteriormente.

Esta claro que no es posible ofrecer un acceso inmedia-
to a los servicios sanitarios, a menos que se disponga de
costosos recursos, que estarian légicamente infrautiliza-
dos en determinadas circunstancias. Lo que si tenemos
marcado como objetivo para cada centro asistencial es
que los tiempos de espera se reduzcan al maximo, y esto
es, seforia, lo que si se esta consiguiendo.

Naturalmente —y esta es otra cosa totalmente distin-
ta— que cualquier necesidad o demanda asistencial que
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sea intrinsecamente urgente o sea percibida como tal por
el cliente, debe ser y es atendida de forma inmediata por
los facultativos que realizan guardia de presencia fisica
en los hospitales durante 24 horas los 365 dias al afio.

Los tiempos de espera existen, y existen en todos los sis-
temas publicos, con independencia del partido politico
que los gestione, pero también existen esos tiempos de es-
pera en los sistemas de asistencia privados, y también
existen esos tiempos de espera, sefioria, en los centros pri-
vados, porque tanto en un sitio como en otro los recursos
son escasos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DE LA DIPUTADA DONA ANGUSTIAS CONTRE-
RAS VILLAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO SO-
CIALISTA, QUE FORMULA AL GOBIERNO: ;QUE
INICIATIVAS HA DISENADO EL GOBIERNO ES-
PANOL PARA ALCANZAR UN MARCO DE SEGURI-
DAD EN EL MEDITERRANEO QUE CONTEMPLE
LA SOLUCION DEL PROBLEMA PALESTINO Y LA
CONVIVENCIA EN PAZ CON EL ESTADO DE IS-
RAEL? (Nimero de expediente 180/000647)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 12, de la se-
fiora Contreras Villar. La sefiora Contreras tiene la pala-
bra. .

La sefiora CONTRERAS VILLAR: Gracias, sefior Presi-
dente.

Senor Ministro, la pasada crisis del Golfo Pérsico ha
convulsionado la zona de Oriente Pr6ximo; como S. S.
bien sabe, se ha interrumpido el equilibrio politico que
existia en la zona, con el peligro de posibles enfrentamien-
tos entre paises de esa zona.

La preocupacion que me lleva a formularle la pregunta
es el restablecimiento de un marco de cooperacién y un
marco de seguridad que, en la medida de lo posible, res-
tafie heridas de la pasada guerra y permita la conviven-
cia en paz.

Es por esto por lo que he formulado la pregunta de la
siguiente manera: ¢Qué iniciativas ha disefiado el Gobier-
no espaiiol para cooperar y ayudar a restablecer un mar-
co de cooperacion y de busqueda para la paz que permita
la convivencia en paz del Estado palestino con el Estado
de Israel?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Contreras.
El sefior Ministro tiene la palabra.

El seiior MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES
(Fernandez Ordéiiez): Sefor Presidente, el Gobierno espa-
fiol ha expuesto siempre dos puntos como base para un
sistema de seguridad y de paz en la regién: uno es la cé-
lebre CIOM, la Conferencia Internacional de Oriente Me-
dio, que est4 en la declaraciéon de Madrid, durante la Pre-

sidencia espafiola, que estaba en términos parecidos a la
declaracién de Venecia durante la Presidencia italiana.

El segundo punto es el proyecto hispano-italiano de una
conferencia para la seguridad y la cooperacién en el Me-
diterraneo, que he explicado largamente en esta Camara.

Creo que en este momento, quiza por aportar algin ele-
mento nuevo a la pregunta que hace S. S., podia registrar
cual es la posicion espafola teniendo en cuenta que an-
teayer hubo una reunién informal del Consejo Europeo, y
Espania ha planteado como posicién propia los siguientes
puntos: Primero, apertura de un registro para las ventas
de armas en las Naciones Unidas. El problema de la pro-
liferacién de armas nos parece preocupante. Segundo, el
aumento del papel de la Comunidad en la regién y la rei-
vindicacién de que se asocie al proceso de paz. Tercero,
la indivisibilidad de la legalidad internacional. No puede
haber dos pesas y dos medidas. Cuarto, la puesta en mar-
cha de las resoluciones 242 y 338 con el llamado princi-
pio de paz por territorio. Quinto, la aperura de un dialo-
go o dos dialogos —por emplear la féormula clasica— sin
nada «a priori», sobre la base de, de una parte, el dere-
cho de Israel a fronteras seguras y reconocidas y, de otra
parte, el derecho del pueblo palestino a la autodetermi-
nacion. Sexto, el respeto a los derechos del hombre y la
mejora de sus condiciones de vida en los territorios ocu-
pados. Séptimo, la importancia de las medidas de con-
fianza reciprocas con una o varias conferencias. Esta es
la idea de la CIOM. Espaiia sostiene que debe convocarse
en el momento adecuado y no plantearlo cuando sea im-
posible. Y, finalmente, el apoyo a los recientes esfuerzos,
que conocen SS. SS., de la administracién norteamerica-
na y del Secretario Baker, de los que hemos sido infor-
mados directamente por el propio Secretario Baker me-
diante una llamada telefénica a este Ministro, para co-
menzar ese didlogo.

Sobre estas lineas —y subrayo especialmente el proble-
ma de la venta de armas y de su registro— hemos adap-
tado o establecido cual es nuestra posicién desde el pun-
to de vista de la seguridad, aparte de los dos puntos a los
que me he referido al principio de la Conferencia del Me-
diterrdaneo y de la CIOM.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DE LA DIPUTADA DONA ANGUSTIAS CONTRE-
RAS VILLAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO SO-
CIALISTA, QUE FORMULA AL GOBIERNO: ;QUE
ACTUACIONES URGENTES O PREFERENCIALES
TIENE PREVISTAS EL GOBIERNO PARA COOPE-
RAR CON LOS PAISES DEL MAGREB? (Numero de
expediente 180/000648)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta numero 13, de la se-
fiora Contreras Villar, que tiene la palabra.

La sefiora CONTRERAS VILLAR: Gracias, sefor Presi-
dente.
Sefor Ministro, siguiendo con este mismo tema de la
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crisis del Golfo Pérsico, que también ha influido de ma-
nera notoria en nuestras relaciones con los paises del Ma-
greb, y preocupados como estamos por mantener vivos y
fuertes los lazos de cooperacion y de amistad con estos
paises, que ademas son vecinos nuestros, que, desde mi
punto de vista, en una profundizacién de la cooperacion
nos llevarian a una busqueda de estabilidad en el Medi-
terraneo, a una busqueda de la paz y también a que un
mayor conocimiento mutuo de estos paises riberefios
haga que desaparezcan o que se disipen posibles recelos
que puedan existir, es por lo que le he formulado la pre-
gunta para saber qué medidas preferenciales o que actua-
ciones urgentes tiene previstas el Gobierno espaiol para
cooperar con los paises del Magreb.
Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Contreras.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES
(Fernandez Ordonez): De acuerdo con lo que se informé
a esta Camara, después de mi viaje por el Magreb, y de
la declaracion del Gobierno de 1 de marzo de 1991, la si-
tuacion de la accién politica de Esparia en el Magreb es
la siguiente.

En primer lugar, la institucionalizacion del dialogo po-
litico. Tenemos previstas tres visitas de alto nivel: una del
Presidente de Tunez a Espaiia; otra del Presidente del Go-
bierno espariol a Argelia y otra visita marroqui de alto ni-
vel a Madrid, aparte de los calendarios normales de visi-
tas de Ministros y de altos cargos de distintos Ministerios.

Segundo, relaciones de cooperacion, Hemos hecho dos
tipos de relaciones de cooperaci6én: una economia y otra
técnica. En el terreno econémico hemos puesto en mar-
cha una politica de cooperacién con una serie de acuer-
dos de caracter econdmico-financiero con Argelia y
Marruecos. Est4 en marcha una nueva linea de crédito
con Tunez y la concesién de facilidades financieras con
Mauritania.

En cuanto a la cooperacion técnica, es decir, la no reem-
bolsable, podemos hablar de una cooperacién anual de
unos 900 millones de pesetas, sin incluir la ayuda alimen-
taria. Si todo esto no fuera suficiente, habria que renovar
o activar toda esta ayuda.

El tercer punto es la cooperacién multilateral en el
marco de la Comunidad Europea, donde, gracias en par-
te a la accién espafiola, los protocolos mediterraneos han
aumentado por importe de unos 4.400 millones de ecus
para el periodo 1992-1996. Ademas, el Presidente del Go-
bierno ha pedido anteayer en el Consejo Europeo un plan
integral de la Comunidad con el Magreb; es decir, la con-
figuracién de un espacio comun integrado, puesto que
compartimos la misma regién.

Finalmente, quiero hacer una referencia a algo que para
Espafia es muy importante, como es la iniciativa llama-
da 4 + 5. Estamos intentando organizar pronto una reu-
nién de los Ministros de los cinco paises del Magreb y los
cuatro paises de la Europa mediterranea, para tratar de
toda una serie de problemas, como son los problemas po-

liticos, sociales, de migraciones, de deuda, financieros, co-
merciales, culturales, educativos, etcétera.
Esta es la situacién en la que se encuentra este progra-
ma global que estamos llevando a cabo con el Magreb.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Se suspende la sesién durante cinco minutos:
Se reanuda la sesion.

INTERPELACIONES URGENTES:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDA UNI-
DA-INICIATIVA PER CATALUNYA, SOBRE LAS
CAUSAS POR LAS CUALES EL NSCCT NO HA
DADO HASTA AHORA LOS RESULTADOS ESPE-
RADOS Y SOBRE LAS REPERCUSIONES PREVIS-
TAS DE LA DRASTICA RECONVERSION DEL CAR-
BON, ASI COMO DE LOS PLANES RELATIVOS AL
DESARROLLO DE LA MINERIA, A LAS MEDIDAS
SOCIALES Y A LA REINDUSTRIALIZACION -DE
LAS COMARCAS MINERAS (Ntimero de expediente
172/000062)

El sefior PRESIDENTE: Punto IV del orden del dia: In-
terpelaciones urgentes. Interpelacion del Grupo de Iz-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya sobre las causas

por las cuales el NSCCT no ha dado hasta ahora los re-

sultados esperados y sobre las repercusiones previstas de
la drastica reconversién del carbén, asi como de los pla-
nes relativos al desarrollo de la mineria, a las medidas so-
ciales y a la reindustrializacién de las comarcas mireras.

En nombre del Grupo Interpelante, tiene la palabra el
sefior Garcia Fonseca.

El sefior GARCIA FONSECA: Sefor Presidente, sefio-
ras y seflores Diputados, para defender la interpelacién
de mi Grupo sobre cuéles son las causas por las cuales el
nuevo sistema de contratacién de carbén térmico no ha
dado hasta ahora los resultados esperados —valoracién
que no es mia, sino de distintos altos cargos de la Admi-
nistraciéon— y sobre cuales son las repercusiones previs-
tas de la drastica reconversién del carbén contenida en
la Orden ministerial del 31-10-90, asi como los planes re-
lativos al desarrollo de la mineria, a las medidas sociales
y a la reindustrializacién de las comarcas mineras que tie-
ne previsto el Ministerio de Industria y Energia.

Efectivamente, la reciente Orden ministerial del 31 de
octubre del pasado afio, que regula las compensaciones
de los costes por adquisiciéon de carbon de origen sub-
terraneo, supone la concrecion de las medidas previstas
en el Plan de reordenacion del sector del carbén presen-
tado por el Gobierno espafiol ante la Comisién Europea.
(El seifior Vicepresidente, Marcet i Morera, ocupa la Pre-
sidencia.)

Segun representantes cualificados del Gobierno espa-
nol, estas medidas serian consecuencia de decisiones de
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la Comunidad Europea relativas a la autorizacion de las
ayudas al carbén y carecerian de efectos traumaticos
—siempre segun estas fuentes gubernamentales o de la
Administracién— para la estructura econdmica y el em-
pleo en la cuencas mineras.

Desde luego, la valoracién que hace el Gobierno sobre
los resultados que ya han comenzado y los que se espe-
ran todavia, mucho mas graves, que provengan del de-
sarrollo y aplicacion de esta Orden ministerial, no ha sido
ni mucho menos la que hacen las Federaciones mineras
mayoritarias y practicamente todas las del sector, tanto
Unién General de Trabajadores como Comisiones Obre-
ras, que interpretan esta Orden ministerial como un in-
tento de ajuste duro a la pequefia mineria, en particular,
o a la mineria espafiola, en general.

Antes de entrar a abordar los contenidos del Decreto, a
mi Grupo, a Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya,
nos parece conveniente constatar que, hoy por hoy, las po-
liticas energéticas, a falta de una comunitaria en este
tema, son competencia de cada uno de los Estados miem-
bros, al igual que las politicas comerciales en esta mate-
ria.

Es evidente la pretension de la Comisién Europea de ir
adquiriendo mayor protagonismo en una politica energé-
tica hasta ahora competencia, digo, de cada uno de los Es-
tados, pero es necesario aclarar que el marco politico co-
munitario no se puede reducir en esta materia o en cual-
quier otra a las actuales posiciones de la Comisién. Con
algunos de estos intereses comunitarios, y claramente
pronucleares, en general, interaccionan y son también a
tener en cuenta por esta Camara, en el seno del Consejo
de las Comunidades Europeas, las posiciones de los res-
pectivos Gobiernos de cada uno de los Estados y, por lo
tanto, las posiciones que mantenga también en ese orga-
nismo, en el Consejo de las Comunidades, el Gobierno es-
paiiol.

Asimismo, y aunque de forma atn insuficiente, el Par-
lamento Europeo, y en él, l6gicamente, las fuerzas politi-
cas representadas, juega un cierto papel en las politicas
comunitarias y, por tanto, en la potencial politica ener-
gética. Por tanto, en la situacion actual, dadas las amplias
competencias y la autonomia estatal en materia energé-
tica, serd determinante el préximo Plan Energético Na-
cional en el disefio del futuro sector minero, y sera deter-
minante en el futuro, por lo tanto, de las cuencas y de las
regiones mineras.

Junto a la elaboracién del futuro PEN, del futurc Plan
Energético Nacional, le compete también al Gobierno es-
paniol la planificacién concertada del sector, e intimamen-
te ligada a estas medidas de planificacién y ordenacion
del sector, una politica especifica de reindustrializacion
y regeneracion econdémica y medioambiental de las co-
marcas mineras.

El Plan Energético del 83, cuyo periodo temporal, di-
gamos, ha terminado, se definié en su época por muchos
representantes del Gobierno y del Partido que lo sustenta
como un plan carbonero. Sin embargo, la practica dista
mucho de que se le pueda aplicar este calificativo. Por-
que, de hecho, el plan, cuya vigencia temporal ya termi-

né, permitié un mayor incremento de la energia nuclear,
que pas6 de significar un porcentaje del 9 por ciento en
la estructura de la produccion eléctrica en 1983 a un 37
por ciento en 1988, con un incremento de la produccién
eléctrica en base a las centrales nucleares de un 373 por
ciento en el periodo al que me estoy refiriendo.

Sin embargo, la produccion del carbén, que, segun las
previsiones del Plan Energético Nacional —terminante,
pudiéramos decir— deberian ser de 43 millones de tone-
ladas en 1990, pasé a tener en 1988 una desviacion nega-
tiva sobre lo previsto en el PEN todavia actual del 22,7
por ciento.

Este bajon, este incumplimiento de las previsiones so-
bre el carbon que se da entre la realidad y las previsiones
del PEN, se hace especialmente sentir, pesa de forma mas
gravosa, mucho mads directa, sobre el carbén nacional
porque se ha incumplido también otra de las previsiones
del PEN, la relativa al carbén de importacion. En el mis-
mo periodo han experimentado una desviacién los carbo-
nes provinentes del exterior, de terceros paises, de 5 mi-
llones de toneladas, aproximadamente, en relacién a lo
previsto por el PEN.

Podria dar otras estadisticas sobre los incumplimien-
tos del PEN. Simplemente senalar, en cuanto a las impor-
taciones, que me parece un tema de enorme gravedad y
que quizas mas directamente afecta al sector del carbon
de nuestro pais, que este incremento incesante, no sola-
mente en su cuantia total, sino en el ritmo de crecimien-
to, ha sido del tenor siguiente: de hulla coquizable, la va-
riacién entre los afios 80 y 88 ha sido del menos 12 por
ciento y, sin embargo, de la hulla energética, que es a la
que se refiere de manera mucho mas directa la Orden mi-
nisterial a la que estamos aludiendo, de la que estamos
debatiendo, ha sido el 238 por ciento, y el conjunto total
del carbén importado, una variacién, del 80 al 88, del 57,9
por ciento, del 58 por ciento, en nimeros redondos. Y per-
mitaseme sefalar, sefioras y sefiores Diputados, ademas,
de dénde proviene precisamente este incremento incesan-
te, afio tras afio, de las importaciones de nuestro carbén.
En 1987, el 52 por ciento del carbon importado provenia
precisamente de Africa del Sur, un pais al cual la Comu-
nidad Econ6émica Europea habia declarado el boicot, boi-
cot que Espaiia en su dfa suscribié y asi como los paises
en general de la Comunidad Econémica Europea dismi-
nuyeron de forma importante las importaciones de car-
bén sudafricano, Espafia no solamente no las disminuyé,
sino que las multiplicé por doce, lo cual, al margen de las
consideraciones especificas sobre el tema que nos ocupa
del carbén, me parece que deberia hacer reflexionar, en
cuanto a otras consideraciones de tipo ético-politico, a
esta Camara y a nuestro Gobierno.

Queda claro, pues, que aunque se trate de justificar la
reduccioén de la actividad minera con directivas comuni-
tarias, lo que subyace en el fondo es un modelo energéti-
co que prima los carbones de importacion, por un lado, y
la energia nuclear por otro frente a los carbones de pro-
duccién nacional, cediendo de esta forma indudablemen-
te los intereses generales en funcién de los intereses espe-
cificos de los grandes poderes financieros que estan de-
tras de las empresas eléctricas en nuestro pais.
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Ante la reduccion actual de la produccién de la mine-
ria subterranea como final de todo este primer apartado
que estoy exponiendo podemos establecer la conclusién
siguiente. Con independencia del papel que vaya a jugar,
o esté jugando, el carbén en el modelo energético ante
una mayor demanda del mismo, ésta se va a cubrir con
carbon de importacién —se estd cubriendo ya de esta for-
ma—, en perjuicio de la produccién nacional, y esto su-
cede en un pais —conviene tenerlo siempre presente—
cuyo tnico recurso energético realmente propio es preci-
samente el carbon, teniendo en cuenta ademas que una
vez cerradas las minas, en cuyo camino parece que esta-
mos, el proceso es irreversible.

¢Qué garantias tendriamos entonces, ademds, si se
cierran las minas, de que no se disparen de nuevo los pre-
cios del carbén importado? Si esto sucede, ¢cual seria la
alternativa en un momento en que podemos estar ante
una nueva crisis energética sobre la cual ya nos ha alar-
mado los ultimos y terribles acontecimientos del Golfo
Pérsico?

Cuando no es facilmente defendible en estos momentos
la energia nuclear, tanto por su peligrosidad, a pesar de
que dentro y fuera del Gobierno encuentra ardorosos de-
fensores, como por su elevado coste, se intenta justificar
nuevas reducciones en la mineria del carbén apelando al
problema de los costes por tonelada y estableciendo el
agravio comparativo con otros paises, siempre sin tener
en cuenta si los conceptos que se manejan son homogé-
neos o contemplando nada mas que una parte de las es-
tadisticas comparativas que nos interese en cada caso ma-
nejar y, desde luego, sin que se haga realmente para con-
traponer a ellos una politica carbonifera activa que vaya
a las raices de los problemas de nuestra mineria, que afo
tras ano sigue produciendo peores resultados. Es decir,
sin que se haya hecho esfuerzos minimos para mejorar la
gestion del sector minero, concretamente, tanto de las em-
presas publicas como de las privadas.

En este sentido, la decisién del Gobierno espaiiol de mo-
dificar la unica férmula que regula las ayudas a las em-
presas que se rigen por el nuevo sistema de contratacion
del carbon térmico, al entender de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya supone una reduccién descarada de
la actividad minera.

Las modificaciones del nuevo sistema de contratacion
del carbén térmico que se pretende introducir establecen
restricciones gravisimas al carbén de produccién nacio-
nal e incentiva el cierre de explotaciones mineras con me-
didas tan graves como las siguientes: Las empresas mi-
neras que estén saneadas financieramente, es decir, las
empresas que se consideran en los propios documentos de
la Administracién como competitivas, teniendo en cuen-
ta que producen por debajo del precio de referencia...

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Sefior
Garcia Fonseca, le ruego que concluya, por favor. Ha con-
sumido su tiempo.

El sefior GARCIA FONSECA: Muy brevemente... no po-
dran vender al precio de referencia regulado por el nuevo

sistema de contratacion de carb6n térmico una produc-
cion superior a la facturada en 1989, quedando el resto
practicamente al mercado libre. Si el Gobierno ha dicho
varias veces que apuesta por el carbén nacional a un pre-
cio razonable, ¢por qué no se permite la posibilidad de
implementar la produccién a las empresas que estén por
debajo de ese precio de referencia?

Una segunda medida —y no me voy a cefiir mas que a
ésta, atendiendo el ruego del sefior Presidente— es que las
empresas con dificultades econémicas, en este caso las
empresas consideradas como no competitivas, no perci-
biran ayudas al fomento minero, pero si percibiran sub-
venciones especificas para reducir su actividad o proce-
der a su cierre, siendo obligatorio que reduzcan como mi-
nimo en un 40 por ciento. Es decir, que cierren totalmen-
te o, en todo caso, que su reduccion sea igual o superior
al 40 por ciento de su produccion.

Hay una pregunta elemental que hacerse: ¢ Por qué tra-
tar de igual modo a las empresas hoy por hoy no compe-
titivas? ¢Es que no puede haber empresas que pudieran
mejorar su cuenta de resultados y llegar a alcanzar, como
minimo, el precio de referencia, reduciendo una capaci-
dad menor? ¢Por qué se establece este tope concreto del
40 por ciento como minimo?

En el fondo, creo que se esta partiendo de un concepto
de productividad que resulta como minimo paradéjico y
en todo caso chocante, el de una productividad a la baja,
sin tener en cuenta la produccién para nada, si no es para
reducirla, reduciendo también con ello el empleo.

Este es el panorama del sector minero en nuestro pais
—que en aras de la brevedad no he querido ilustrar con
datos, que por otra parte son de sobra conocidos por to-
dos ustedes—, al que hay que afiadir, en brevisimas pa-
labras y con el permiso del sefior Presidente, que se trata
de zonas a las cuales no se les ha ofrecido ningtn otro
tipo de alternativa.

El Gobierno viene hablando desde hace muchos afios
de una politica reindustrializadora de las comarcas mi-
neras. Pues bien, la diversificacién del tejido industrial
como alternativa futura para las comarcas mineras es
ciertamente un proceso complejo, para el cual se necesita
tiempo, pero mas que tiempo y en primer lugar se nece-
sita voluntad politica para acometerlo. Y es esta volun-
tad politica lo que echamos en falta de manera absoluta
en el actual Gobierno. Ni en los Presupuestos Generales
del Estado, ni en los del Ministerio de Industria ni en otras
derivaciones o desviaciones a las que me ha querido lle-
var el sefior Ministro cuando hemos debatido el tema de
la reindustrializacién y de la falta de una politica indus-
trializadora, hay realmente medidas que se puedan llevar
adelante en estas comarcas, que estan en absoluta infe-
rioridad de condiciones en relacién a los polos de desarro-
llo naturales —hay polos que ya tienen de por si una di-
namica industrializadora fuerte—, ya que estas comarcas
lo tienen todo en contra. Como no haya una actuacién de-
cidida, directa, programada, coordinada de todos los or-
ganismos de la Administracién y un motor, un impulsor
fundamental a través de la iniciativa publica, del sector
publico, que evidentemente tendra que intentar arrastrar
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con él la iniciativa privada vy llegar a cualquier tipo de
proyectos publicos, privados o mixtos, sin esta politica de-
cidida, repito, respaldada por partidas econémicas ade-
cuadas, coordinada y encabezada por una actitud positi-
va del sector publico hacia estas comarcas, hablar de rein-
dustrializacion de las comarcas mineras es realmente pa-
pel mojado y creo que a los habitantes de aquellas zonas
no solo les resulta increible sino casi una burla.

Estas son algunas de las razones por las cuales noso-
tros pensamos que es necesario ir hacia otro tipo de po-
litica carbonifera, mejor dicho, hacia un tipo de politica
carbonifera, porque tenemos la valoracién de que hoy no
existe ninguna, simplemente se deja de hacer las cosas.

No se nos ha dado explicacién alguna de por qué ha fa-
llado el nuevo sistema de contratacién de carbén térmi-
no en la aplicacién anterior; se reconoce que ha fallado,
pero nadie se hace politicamente responsable de estos fa-
llos, y creo que eso hay que discutirlo en esta Camara.
Creemos necesario que en esta Camara el Gobierno res-
ponda a preguntas tales como qué se ha hecho para con-
trolar la aplicacién del nuevo sistema de contratacién de
carbdn térmico. Muchas empresas no han cumplido un
plan estratégico aprovechando las subvenciones para
otros fines lucrativos y abandonando las explotaciones a
su suerte. Qué se ha hecho por racionalizar las explota-
ciones mineras y acabar con el caos actual, los chamizos,
las empresas fantasmas o piratas, qué se ha hecho por
constituir cotos mineros con capacidad empresarial y con
un minimo horizonte de futuro; qué se ha hecho en la in-
vestigacién de nuevos yacimientos y en investigacién y
desarrollo para la produccién y diversificaciéon del consu-
mo del carbén y reduccién de su impacto ambiental; qué
se ha hecho para racionalizar y desburocratizar las em-
presas publicas y para mejorar la capacidad de gestién y
técnica de las empresas en general y las privadas en par-
ticular; qué se ha hecho para mejorar las condiciones de
seguridad minera y reducir los accidentes y sus causas,
la precariedad en el empleo, la falta de vigilancia adecua-
da, de formacion, etcétera.

Sefor Ministro, nosotros creemos que se ha hecho muy
poco, y con la politica que se disefia y que se plasma en
la Orden Ministerial que comentamos, por ahi la solucién
no nos vendra dada.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Gra-
cias, sefior Garcia Fonseca.

Para responder a la interpelacién, en nombre del Go-
bierno tiene la palabra el sefior Ministro de Industria, Co-
mercio y Turismo.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y
TURISMO (Aranzadi Martinez): Sefior Presidente, sefio-
rias, hoy con esta interpelaciéon continuamos un debate
abordado en repetidas ocasiones en la Comisién de Indus-
tria y con argumentos utilizados por el Diputado Garcia
Fonseca igualmente aportados en otras ocasiones.

Sin embargo, quisiera responderle a algunas de las su-
gerencias y de los planteamientos que ha realizado, que

me parecen incorrectos. Tiene razdn el sefior Garcia Fon-
seca cuando dice que en estos momentos no existe una po-
litica energética comunitaria, que las politicas energéti-
cas basicamente son competencia de los Estados miem-
bros. Sin embargo, su sefioria no tiene razén cuando dice
que el plan de actuacion que se ha presentado en el sec-
tor de produccién de la mineria del carbén sin contrato-
programa responde a un imperativo de politica energéti-
ca comunitaria. Responde a algo completamente distin-
to; responde al criterio de autorizaci6n de las ayudas es-
tablecidas en el Tratado CECA que dice claramente que
si se conceden ayudas al sector de la mineria del carbén
deben ser ayudas autorizadas por la Comisién de las Co-
munidades Europeas. Como su sefioria sabe, este plan de
actuacion fue la condicién que la Comisién de las Comu-
nidades Europeas impuso, en uso de sus competencias,
para autorizar las ayudas que podrian concederse en el
sector minero de produccién de carbon sin contrato-pro-
grama para las empresas espafiolas, no s6lo para los afos
1988 y 1989, sino para todo el periodo hasta 1993.

Por consiguiente, la presentacion y aprobacion de este
plan era una condicién para que pudiesen ser aprobadas
a su vez estas ayudas y, por tanto, una-condicién de su-
pervivencia de la mineria del carb6n en Espaiia en el am-
bito de las minas sin contrato-programa y, en consecuen-
cia, una garantia de supervivencia y de mantenimiento
del empleo en las producciones mineras competitivas. Por
tanto, sefioria, nada que ver con la politica energética co-
munitaria; corresponde a una condicién impuesta para
poder autorizar las ayudas y, por tanto, para poder auto-
rizar y mantener la viabilidad de las empresas y del em-
pleo en las actividades mineras competitivas.

Por otro lado, su sefioria decia que el programa de ac-
tuacién reduce la capacidad de produccién minera de car-
bén nacional. Su seforia sabe que no estoy de acuerdo,
ya que lo que hace este programa de actuacién es modi-
ficar el «mix» de produccién de carbén nacional, con un
mayor peso de la produccion de carbén a cielo abierto y
con un conjunto de medidas —no se las voy a repetir por-
que su sefioria las conoce, las tiene en el acta, ya las ex-
pliqué con detalle en la ultima comparecencia en la Co-
mision de Industria—, unas de ellas dirigidas a la mine-
ria competitiva y otras dirigidas a la mineria no compe-
titiva. En aquellas explotaciones claramente no competi-
tivas, la orientacién fundamental, como S.S. recuerda,
iba dirigida al cierre de las explotaciones en las que se es-
tima que el coste de produccién no iba a poder estar por
debajo del precio de referencia fijado en el nuevo sistema
de contratacién de carbén térmico. En estos casos, por
tanto, habria que abordar, bien la reduccién de la activi-
dad no competitiva o, en algunos casos, seria necesario
abordar el cierre de la correspondiente explotacién.

Esto pretendia conducir, por un lado, a una exigencia
de la Comisién de las Comunidades Europeas, es decir, a
una reduccién progresiva de las ayudas concedidas en el
horizonte 1993, y conseguir también algo en lo que espe-
ro que S. 8. esté de acuerdo conmigo, conseguir a través
de esta modificacion del «mix» y de esta mejora de la pro-
duccion de carbén de la mineria subterranea, una conten-
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cién en la evolucién de los costes de produccion. Esto por
una razon fundamental, no solamente porque lo pide la
Comunidad Europea, sino porque es un imperativo fun-
damental de promocién de la eficiencia del sistema pro-
ductivo esparol.

El exceso de costes en la produccion de carbon, sefio-
ria, no desaparece en el aire; el exceso de costes de la pro-
duccién de carbdn se traslada a otros sectores producti-
vos, como S. S. conoce. Por lo tanto, es necesario estable-
cer un programa de actuacién que no solamente cumpla
con este requerimiento comunitario. Es decir, no es ésta
la tinica razén, aunque ella sola seria suficiente para jus-
tificar un programa de actuacién; también es necesario
por razones de equidad, en la medida en la que se estan
utilizando fondos publicos, y por razones de eficiencia, es
decir, de promover una mayor competitividad en el sec-
tor productivo espanol, tomar aquellas medidas necesa-
rias para que el coste del carbon sea crecientemente com-
petitivo. No olvide S. S. que las empresas eléctricas estan
pagando el carbon térmico al doble del precio internacio-
nal en los ultimos anos. Por lo tanto, es necesario hacer
esfuerzos. Aunque pueda admitirse un sobrecoste en con-
cepto de garantia de un determinado grado de autoabas-
tecimiento en nuestro pafs en materia energética, este so-
brecoste debe ser limitado, debe ser decreciente y debe es-
tar dentro de un criterio de racionalidad, que es también
lo que exige la Comunidad Econdémica Europea.

Por otro lado, respecto a las reservas sobre determina-
das actuaciones en cuanto al funcionamiento del nuevo
sistema de contratacion del carbon térmico, el sistema no
se ha modificado, sefioria; se ha arbitrado un conjunto de
medidas complementarias que suponen una aportacién
de fondos total, entre el periodo 1990-1993, de 89.800 mi-
llones de pesetas estimados, una parte muy importante
de los cuales va dirigida a facilitar la instrumentacién de
un mecanismo de jubilaciones anticipadas a los 55 afios,
que, dada la existencia de un coeficiente reductor en el
sector minero, como S. S. conoce, supone la jubilacién a
edad muy inferior, por lo cual se ha establecido un limite
inferior de 47 afios reales. Es decir, el mecanismo que es-
tamos instrumentando, sefioria, supone el establecimien-
to de una cobertura laboral para los trabajadores afecta-
dos que implica, en muchos casos, jubilaciones anticipa-
das a partir de los 47 afios, ademas de la utilizaciéon de
fondos para facilitar, en los casos de trabajadores exce-
dentes no jubilables, la posible dotactén de un incentivo
para la baja voluntaria.

Por lo tanto, sefioria, se ha instrumentado un mecanis-
mo con un coste importante, aceptado por la Comunidad
precisamente porque este coste es decreciente, pero orien-
tado, en una medida importante, por un lado, a favorecer
nuevas inversiones que mejoren la productividad en aque-
llas explotaciones competitivas y, por otro lado, una ra-
zonable cobertura, via jubilaciones anticipadas o bajas in-
centivadas, en aquellas explotaciones manifiestamente no
competitivas y, por lo tanto, incapaces de mantener a lar-
go plazo un coste de produccion razonable.

Con respecto a la limitacién en algunas explotaciones
del nivel de produccién futuro a los niveles de 1989, se-

fioria, no es un criterio general, ésta es una limitacién que
se impone a aquellas empresas que no cumplen una serie
de condiciones, entre otras, por ejemplo, estar al corrien-
te del pago de las deudas con el Estado y la Seguridad So-
cial. Esta es una de las condiciones. Hay otras condicio-
nes desde el punto de vista patrimonial, financiero, etcé-
tera, que hacen que determinadas empresas vean limita-
da su produccion futura al nivel de 1989. Aquellas empre-
sas que cumplan con las condiciones establecidas inicial-
mente, no tienen ninguna limitacién en lo que se refiere
a la evolucion de la produccion establecida en los contra-
tos inicialmente aprobados.

Respecto al establecimiento de una reduccién del 40
por ciento, la Comunidad Econémica Europea ha acepta-
do estas importantes aportaciones de fondos publicos pre-
cisamente porque iban dirigidas o bien al cierre total, que
es lo que la Comunidad Econémica Europea —por decir-
lo asi— inicialmente tendia a preconizar, o bien, en todo
caso, a reducciones de capacidad no competitiva suficien-
temente importante. Por tanto, ésta ha sido la cifra que
finalmente ha aceptado la Comunidad Econémica Eu-
ropea, que permite precisamente evitar que en todos los
casos las iniciativas de apoyo financiero tengan que ir di-
rigidas sélo al cierre de empresas.

Por altimo, S. S. ha hecho toda una serie de criticas a
la politica minera en el sector del carbén tal como ha ve-
nido desarrollandose. Algunas de las criticas, sefioria, ten-
dra que dirigirlas a otras administraciones, ya que algu-
nas de las cosas que ha mencionado no son competencia
de la Administracion central, como, por ejemplo, la segu-
ridad minera.

En lo que se refiere a la aplicacién de nuevas tecnolo-
gias que vayan en el sentido de potenciar una utilizacién
limpia de carbones nacionales, precisamente esta tarde se
ha formulado una pregunta por parte del Grupo parla-
mentario Socialista tratando de obtener informacién so-
bre alguna de estas iniciativas. Su sefioria sabe que exis-
ten fondos importantes asignados para desarrollar tecno-
logias de combustion de un recurso carbonifero nacional
muy importante, como son los lignitos, que se estan de-
sarrollando. Algunas est4an muy avanzadas, por ejemplo
en el area de Teruel, como son las tecnologias de lecho
fluido circulante y de lecho fluido presurizado, que van a
permitir utilizar estos carbones con alto contenido en azu-
fre con un impacto medioambiental por debajo de los re-
querimientos comunitarios, y van a permitir, ademas, uti-
lizar carbones de bajo poder calorifico, lo cual va a favo-
recer una mejor utilizacion de los recursos carboniferos
también de estas zonas, en las cuales se esta desarrollan-
do un proceso de racionalizacién de las explotaciones mi-
neras.

Respecto a las medidas de reindustrializacion, le repe-
tiré lo que ya le dije entonces, sefioria. Existe un paquete
de actuaciones dirigido a combinar la politica de incen-
tivos regionales permitida por la Comunidad Econémica
Europea, la actuacion de las entidades especializadas en
promocién industrial, las SODI en aquellas zonas donde
existen, y ENISA como entidad especializada del Minis-
terio de Industria en materia de produccién industrial y
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reindustrializacién, ¢ igualmente la canalizacion de fon-
dos Rechar especificos para el sector minero y de fondos
del Feder, con el fin de favorecer la politica de reindus-
trializacién en estas zonas afectadas.

Por tanto, seforia, no estoy de acuerdo con su interven-
cién, ni con el diagnéstico sobre la situacién establecida
en el esquema del nuevo sistema de contratacién de car-
bén térmico, ni con su diagndstico sobre la politica mi-
nera que ha venido desarrollando el Gobierno, ni con su
diagnéstico sobre la instrumentacién del plan de actua-
cién aprobado por la Comunidad Econémica Europea
que, como le decia, es la condicién de supervivencia de
las explotaciones mineras competitivas y, por tanto, del
empleo correspondiente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Gra-
cias, seflor Ministro.
Tiene la palabra el senior Garcia Fonseca.

Fl sefior GARCIA FONSECA: Serior Presidente, sefio-
ras y seiiores Diputados, voy a empezar por donde termi-
n6 el sefior Ministro. Dice que no esta de acuerdo con el
diagnéstico que hace Izquierda Unida-Iniciativa per Ca-
talunya sobre la politica minera del Gobierno. Bueno, por
los hechos los conoceréis, se decia... en algan libro (Ri-
sas.), y los hechos, desde luego en este caso, sefior Minis-
tro, son clamorosos. Mire usted, se ha reducido la produc-
ci6n del carbén nacional en tres millones de toneladas; se
ha incrementado la importacion del carbén energético en
un 85 por ciento y la hulla coquizable en un 15 por cien-
to. Se ha destruido ya 6.453 puestos de trabajo en la mi-
neria del carbon, lo que supone un 13 por ciento de las
plantillas. Se ha incrementado la accidentabilidad labo-
ral en las minas en un 21 por ciento. No se lave las ma-
nos la Administracién central, que tiene responsabilida-
des también en inspeccién —hay una comision— y tiene
también otras responsabilidades en cuanto a los sistemas
de empleo y demas. No se ha logrado incrementar los ren-
dimientos en el interior de nuestras minas, aumentando
aun mas, si cabe, la distancia con nuestras homologas eu-
ropeas. Ha continuado proliferando el minifundismo mi-
nero, usted me lo ha reconocido casi siempre, pero ahi es-
tan los chamizos. Se han reducido las plantillas del per-
sonal dedicado a la investigacién minera en la empresa
publica en un 65 por ciento; se han desviado de todos y
cada uno de los parametros contemplados en el PEN,
como antes le sefalé. Y, por iltimo, presentan ahora us-
tedes un nuevo decreto donde posiblemente entre las em-
presas no sujetas a contrato-programa y las que si estan
sujetas a él, va a suponer la pérdida de unos 10.000 pues-
tos de trabajo directos. Estos son los hechos, sefior Minis-
tro. Si estos hechos responden a una buena politica, en-
tonces {Dios nos libre!, y permitaseme hacer de nuevo una
cita religiosa, de una mala politica que ustedes pudieran
hacer.

Dice usted que estas condiciones derivan del Tratado
de la CECA. Sefior Ministro, usted no nos puede hacer
creer que segtin la posicién que cada Estado miembro ten-
ga en el Consejo Europeo, las decisiones del Consejo Eu-

ropeo y los criterios que ahi se establezcan, no van a pe-
sar decisivamente en las decisiones que pueda adoptar
posteriormente la Comision. Y, sefior Ministro, me alegra-
ria equivocarme, pero creo que ustedes no estén luchan-
do en el Consejo Europeo como lo hacen otros paises en
situaciones econémicas mucho mejores que las nuestras,
pero en el tema del carbén en situaciones si no iguales a
veces peores, como puede ser el caso de Alemania.

Usted me habla de la necesidad de reducir los costes no
solamente porque lo digan desde fuera sino por el peso
que los costes tienen luego en la produccién de electrici-
dad y, por lo tanto, en el conjunto de la economia nacio-
nal. iClaro que nosotros estamos a favor de reducir los
costes, sefior Ministro!, pero aplicando una misma politi-
ca y un mismo criterio por igual a todos los sectores. A
mi, sefior Ministro, me escandaliza que ustedes levanten
las manos y se las lleven a la cabeza, y aireen en cada
oportunidad que tienen, en publico y privado, las deudas
del sector del carbdn, y sin embargo a usted nunca le he
oido mas que de pasada criticar las deudas de las nuclea-
res, que son infinitamente mayores: 4,2 billones de pese-
tas, que supone un tercio o una cuarta parte de toda nues-
tra deuda exterior.

Sefior Ministro, seamos coherentes, reduzcan ustedes
los costes. Sé que en gran parte esta politica no viene de
su Gobierno, pero usted es de los que siguen, erre que erre,
con el tema de que la salida limpia, segura, y ademas eco-
némica, son las nucleares. O sea que si a su Gobierno no
le compete toda la responsabilidad, a usted sf que le em-
plazo en relacién al presente y al futuro sobre el tema par-
ticular. Ademas, manejan estadisticas, que son ciertas,
pero dejan otras de lado que también lo son. Ustedes no
dicen, por ejemplo, que efectivamente nuestros costes son
elevados pero que resisten comparaciones con los costes
de otros paises europeos; que nuestras minas, a las que
nos referimos en esta interpelacién, andan por los 111
ecus, y por los 130 si considera todas las minas en su con-
junto, pero las alemanas andan por 133, y otras andan por
120. Es decir, que tampoco estamos en una situacién tan
fuera de los parametros de aquellos costes que son asu-
mibles por una sociedad que se preocupa no solamente
en términos econémicos, sino también en términos socia-
les, territoriales, etcétera, por la problematica de las co-
marcas mineras.

Y mas estadisticas comparativas, sefior Ministro. Quie-
re reducir las subvenciones, y siempre hay el mensaje sub-
liminal de que aqui, en Espana, las subvenciones de la mi-
neria en general (de algunas empresas, y se le liena la boca
con HUNOSA en particular), son absolutamente desme-
suradas y que no se pueden comparar con lo que sucede
en nuestro entorno. Pues mire usted, resulta que en Espa-
fia las subvenciones totales, contando las ligadas directa-
mente a la produccion y las no ligadas, andan por las
7.393 pesetas, y la media de la Comunidad anda por las
7.700; las de Alemania, por ejemplo, andan por las 13.000,
y las de Francia andan por las 19.000. Esto, sefior Minis-
tro, hay que decirlo; es bueno que esta Camara lo sepa y
el pueblo espariol también, porque, si no, da la impresién
de que los mineros, ademas de la perra vida que llevan,
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estan viviendo a costa del erario publico, de la beneficen-
cia de los espafioles y, sefior Ministro, esto, aparte de que
haya otra serie de consideraciones que hacer muy impor-
tantes, no es cierto. Sobre todo si usamos los términos
comparativos, que son los que usted continuamente esta
utilizando, lo son menos todavia.

Y en cuanto a la politica de reindustrializacién, sefior
Ministro, ahi es ya dar contra un muro, porque yo en tres
o cuatro ocasiones le he dado datos y usted no me ha dado
ninguno. Y yo le pregunto, en los presupuestos del MI-
NER ¢qué hay como politica de reindustrializacién acti-
va, no de reconversion industrial? Lo repito una vez mas,
2.300 millones de pesetas para las PYMES; 200 millones
de pesetas para atraccion de empresas y de tecnologias ex-
tranjeras, y 50 millones de pesetas (500 pensé yo que eran
y ya me parecian muy pocos) para la reindustrializacién
de las comarcas mineras. Y usted me dice: que esos no
son todos los fondos, que estd el FEDER. Pero cuantifi-
quemelos, porque no los conozco. Esta esa empresa famo-
sa, ENISA, pero yo me he tomado la molestia de leer toda
la documentacién adjunta que ustedes han presentado en
la mesa de seguimiento, etcétera, y no se hacen nada mas
que declaraciones de principios y vaguedades; ni una sola
cifra, ni un solo proyecto, ni nada de nada. Lo tinico con-
creto es que van a instalar ustedes tres o cuatro oficinas
con tres o cuatro personas técnicas en algunas comarcas
mineras para la configuracion de proyectos que puedan
atraer la inversién privada, que huye como alma que lle-
va el diablo de zonas como éstas si no se lleva una poli-
tica global que abarque urbanismo, medio ambiente, co-
municaciones y si no hay una iniciativa publica que tome
realmente el motor de la promocién industrial de esas zo-
nas. Si no hay esto, sefior Ministro (y las propuestas con-
cretas se las voy a hacer la préxima semana en las mo-
ciones consiguientes a esta interpelacién), no habra poli-
tica de reindustrializacién. Y quisiera equivocarme, pero
desde luego usted ya no me hace comulgar con ruedas de
molino, que eso hace mucho tiempo ya que deje de hacer-
lo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Gra-
cias, senor Garcia Fonseca.
El sefior Ministro de Industria tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y
TURISMO (Aranzadi Martinez): Seiior Presidente, sefo-
rias, sefior Garcia Fonseca, se equivoca con su analisis so-
bre el reparto de competencias entre la Comunidad Eco-
nomica Europea y los Estados miembros. La autorizacion
de las ayudas al amparo del tratado CECA no son com-
petencia del Consejo de Ministros comunitario, son com-
petencia de la Comision y, por consiguiente no se deba-
ten en el Consejo de Ministros. Es como lo que se refiere
a la autorizacion de otro tipo de ayudas en otros sectores,
que es competencia exclusiva de la Comisién, de acuerdo
con el Tratado de Roma.

Por tanto, no tienen nada que ver las decisiones que se
adopten en el marco de los Consejos de Ministros, porque
alli no se examinan. Si se examinan en el Consejo de Mi-

nistros comunitario debates sobre aspectos energéticos.
Precisamente uno de los aspectos que nosotros estamos
impulsando en el ambito de los Consejos de Ministros de
Energia para racionalizar el proceso de creaciéon del mer-
cado interior es el establecimiento de criterios claros de
politica energética, donde se fije cual es la responsabili-
dad en materia energética de las autoridades comunita-
rias y de las autorizaciones nacionales. Pero en el ambito
de la autorizacién de las ayudas, la competencia es, repi-
to, de la Comisién y no del Consejo de Ministros. Y, por
supuesto, una de las cosas que nosotros estamos plantean-
do cuando se abordan los temas de politica energética, es
el establecimiento de unos criterios claros para juzgar la
politica de autoabastecimiento.

Senoria, si estoy de acuerdo —y precisamente por eso
se establece un porcentaje de utilizacién de carbén nacio-
nal en la produccion de energia eléctrica, asumiento un
sobrecoste— en que debe haber un porcentaje de la pro-
duccién eléctrica nacional cubierta con carbén nacional,
aun en el caso de que el coste de utilizaciéon de este car-
boén sea superior al del carbén importado, precisamente
porque uno de los objetivos de la politica energética, tan-
to en las recomendaciones comunitarias como en la poli-
tica energética espafola, es que exista un cierto grado de
autoabastecimiento, pero es necesario establecer unas mi-
nimas garantias de que esto se hace con un limite de cos-
tes. Yo no he estado hablando de las deudas de las em-
presas, ni del sector carbén, ni del sector eléctrico; he es-
tado hablando de costes de produccion, y lo que esta cla-
ro —vuelvo a decir— es que el precio pagado por el car-
bon térmico en Espana es el doble del precio internacio-
nal. Por lo tanto, es importante, con el fin de no difundir
un sobrecoste excesivo en el conjunto del sistema produc-
tivo, adoptar un programa de mejora de la competitivi-
dad del sector minero que contenga los costes de produc-
cién y, en consecuencia, los precios que se puedan aplicar.

Por supuesto, el planteamiento —y eso lo hemos discu-
tido muchas veces en Comisién, sefioria— comunitario a
medio plazo, previsiblemente no ser4 establecer como cri-
terio diferenciador el precio internacional, sino el precio
internacional con un cierto diferencial, con el fin de tener
en cuenta, también en este caso, las ventajas de un deter-
minado grado de autoabastecimiento a través del carbon
europeo. Pero este nivel de precios de referencia, que to-
davia no se ha fijado en el Ambito comunitario, de algu-
na manera se fijara con criterios probablemente muy res-
trictivos, v en ningin caso con criterios que lleven a este
precio de referencia por encima del precio de referencia
que se est4d manejando en el nuevo sistema de contrata-
cién de carbon térmico.

Todo el planteamiento que se esta realizando en el pro-
grama de actuacién que estamos instrumentando, y que
S. S. critica, es precisamente establecer una diferencia en-
tre aquellas empresas que vayan a ser capaces de operar
con costes de produccién por debajo de este precio de re-
ferencia, y aquellas otras empresas que manifiestamente
no van a ser capaces de realizarlo. Y esto, sefiorias —vuel-
vo a repetir—, es bueno, primero porque cumple las con-
diciones comunitarias, y segundo porque es absolutamen-
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te racional desde el punto de vista econémico y desde el
punto de vista de asignaciéon de recursos.

Por consiguiente sefiorias, estamos haciendo una bue-
na politica no solamente porque estamos estableciendo
un programa de actuacién que potencie la mineria com-
petitiva y, por tanto, que salvaguarde el empleo de dicha
mineria competitiva, sino porque estamos haciendo una
politica orientada a mejorar los rendimientos, y éste es el
objetivo fundamental de este programa de actuacién en
la mineria subterranea; estamos haciendo una politica
que, ademas de mejorar los rendimientos de la mineria
subterrdanea, mejore todavia mas los costes a través, al
mismo tiempo, de una mejora del «mix» mineria sub-
terranea-cielo abierto.

No voy a volver a repetir, sefioria, los fondos importan-
tes empleados en el desarrollo de tecnologias limpias. No
se empefie usted en analizar exclusivamente el presupues-
to del Ministerio de Industria, porque existen otros orga-
nismos, sefiorias, no solamente existe el Cedeti para otras
iniciativas de politica tecnolégica, sino que existe tam-
bién la financiacién, en &mbito energético, a través de los
fondos de las OCIS, una parte muy importante de los cua-
les, ademas, esta siendo asignada a este tipo de proyec-
tos, al proyecto de tecnologias limpias en la utilizacién
de carbon.

En lo que se refiere a la reindustrializacion, sefioria, no
existe tampoco un problema de fondos. Usted se ha olvi-
dado —supongo que no intencionadamente— de citar los
fondos que no estan en el presupuesto del Ministerio de
Industria, estan en el presupuesto del Ministerio de Eco-
nomia, que son los fondos previstos para incentivos regio-
nales. No va a haber ningin programa de fondos para in-
centivos regionales; si existen los proyectos en los que es-
tan trabajando en estos momentos las distintas institu-
ciones de promocién industrial para poder captarlos. Y
no se preocupe, seforia, que habra los fondos necesarios
para poder otorgar los incentivos correspondientes a la in-
versiéon para aquellos proyectos que puedan localizarse
en las zonas afectadas por los programas de actuacién en
estas areas mineras. De hecho, hay proyectos ya aproba-
dos en el area de Teruel, y tanto ENISA, como las SODI,
como las otras instituciones estan trabajando para conse-
guir captar y continuar captando proyectos.

Le vuelvo a repetir, sefioria, que no es un problema de
fondos; no habra problemas de fondos si existen los pro-
yectos, y a este objetivo es al que se esta dirigiendo toda
la actividad de las entidades de promocién industrial.

Algo parecido ocurre con los presupuestos del Feder. La
capacidad de obtener presupuestos del Feder depende
también de los proyectos que sean susceptibles de ser fi-
nanciados con estos fondos y, por tanto, del disefio de los
mismos. En consecuencia, sefioria, en este sentido, lo im-
portante es disefiar un paquete amplio, como el que esta
disefiado, que permita promover la captacién de proyec-
tos de inversién en estas zonas y facilitar la utilizacién de
fondos, algunos de ellos comunitarios, otros presupuesta-
rios espafioles y otros no presupuestarios, que permitan
una serie de iniciativas de inversion orientadas a diversi-
ficar la actividad productiva en estas zonas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Gra-
cias, senor Ministro.

¢Grupos que deseen intervenir en el debate? (Pausa.)

Por el Grupo parlamentario del CDS, tiene la palabra
el sefior Rebollo.

El senor REBOLLO ALVAREZ-AMANDI: Sefor Presi-
dente, sefiorias, subo a esta tribuna con el 4nimo de po-
ner un poco de orden en todo este conjunto de ideas y de
pronunciamientos que se han hecho a propésito de una
parcela de la politica energética, la del carbén. Y quiero
comenzar muy breve y telegraficamente reafirmando cual
es la postura politica de nuestro Grupo Parlamentario, de
nuestro Partido, en cuanto al carbén.

Primera cuestion, el CDS defiende el carbén. Nosotros
no somos pronucleares. No podemos depender tanto de
otros paises. Segunda cuestion, no es valido hacer tan sélo
andlisis economicistas respecto a las sociedades o a las
empresas productoras del carbon. Esto, de cara al exte-
rior, puede ser correcto, yo me atreveria a decir que es
correcto; de cara nuestra interna no lo es, lo cual obliga,
por la légica de las premisas anteriores, a buscar unas
compensaciones por otros caminos distintos de los que
pueden ser los relativos directamente a la explotacién de
este recurso energético.

Creo que todo se resume en una postura: que no se pier-
da un puesto de trabajo por la reordenacién —piadosa-
mente llamada asi; por la reconversién digo yo— del sec-
tor minero.

Hace un momento, el sefior Ministro de Industria decia
al sefior Garcia Fonseca: No se preocupe S. S. que habra
fondos para la reindustrializacién de las cuencas mine-
ras. Pues mire, yo me preocupo muchisimo, sefior Minis-
tro, porque esos fondos, que habra, l6gicamente habria
que llevarlos a afos anteriores ya transcurridos, y me es-
toy acordando de mi tierra, donde no se ve la reindustria-
lizacién por ningun lado, sefior Ministro; no se ve. Y no
me vuelva a hablar usted de la Dupont. (Risas.) Yo le digo,
sefior Ministro, que si hay fondos para la reindustrializa-
cién, apliquense, y que se conviertan en puestos de traba-
jo alternativos. Y si tanta seguridad hay en esos fondos,
que no se pierda un puesto de trabajo mientras que no se
cree uno alternativo; asi de sencillo.

Sefor Ministro, estoy de acuerdo en la necesidad de in-
troducir una serie de medidas a propésito del carbén, de
desarrollar nuevas técnicas que permitan quemarlo de
forma mas eficiente y mas limpia, de convertirlo en otros
combustibles alternativos a través de la implantacion de
generadores eléctricos que transformen el carbén en gas
natural o a través de la combustién en lecho fluido o a tra-
vés de las formulas y posibilidades que ofrece la cogene-
racién de la energia. La energia de vapor que se produce
en una caldera de central térmica sélo se aprovecha en
una tercera parte en cuanto a su conversién en energia
eléctrica; la energfa de vapor restante deberia utilizarse
como fuente de calor y de energia para otros productos in-
dustriales.

Pero yo quiero concretar, a proposito de la interpela-
cién que se ha hecho, una serie de ideas, de sugerencias
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relativas de la Orden Ministerial de 31 de octubre de 1990,
y no me vale echar la culpa de todo a la Comunidad Eu-
ropea, y en concreto a la Comision, porque creo que hay
cosas que se pueden arreglar. Me he tomado el trabajo,
antes de subir a esta tribuna, de hablar con las centrales
sindicales y con empresarios, y, por tanto, creo tener al-
gun conocimiento de causa para decir lo que voy a expo-
ner a continuacién.

En la Orden Ministerial de 31 de octubre de 1990, se-
fior Ministro, se habla, para las empresas no competiti-
vas, es decir, aquellas cuyo coste es inferior al precio del
sistema de contratacion del carbén térmico, de una re-
duccién del 40 por ciento de los suministros. ¢ Por qué el
40 por ciento para todas genéricamente, indiscriminada-
mente? Las centrales sindicales y los empresarios me de-
cian que estaban en conversaciones con el Ministerio de
Industria para tratar, en este sentido, de no ser tan dras-
tico, tan generalizador, por suponer que todas las empre-
sas no competitivas lo son igualmente, porque esto no me
cabe en la cabeza, no le cabe a nadie; unas seran no com-
petitivas, y por ello necesitaran reducir sus suministros o
su produccion en un 40 por ciento, y otras en un 30, en
un 20, en un 15, en un 10 o en un cinco. Por consiguiente,
creemos que hacer tabla rasa y establecer una normativa
general se puede volver a pensar, constructivamente ha-
blando. No se puede romper una concertacion, y no me
refiero ya solo al sentido tradicional de la palabra, sino a
su sentido mas amplio, mas social, al hecho de que todos
nos sintamos embarcados en la misma aventura, no se
puede romper ese clima, porque se desprecia algo que
practicamente dimana de una pura regla de sentido co-
miin. No tratemos a todas las empresas igual porque no
todas las empresas no competitivas son iguales. Primera
cuestion.

Segunda, ¢por qué la referencia al ejercicio de 1989, o
en otros supuestos por qué la referencia al trienio
1987/1989? ¢No pueden darse empresas que todavia, es-
tando en la situacién de no competitivas, hayan realiza-
do inversiones, cuyo periodo de maduracién es lento y no
se haya alcanzado el punto para poder decir con justicia
que nos situamos exclusivamente en un ejercicio, en dos
o en tres, 0 en la media de ellos? Tratemos de analizar,
caso por caso, qué es lo que ocurre para esas empresas no
competitivas.

Yo creo, sefior Ministro, que también esto se puede ne-
gociar perfectamente, se puede profundizar en ello. No es
mas que una orden ministerial que pretende desarrollar
unos criterios, con los cuales a lo mejor hay mucha gente
que esta de acuerdo, pero en el desarrollo y aplicacién de
los mismos, por favor, que se penetre un poco mas en la
realidad empresarial y social que hay detras. Esto es im-
portante, porque de afinar mas o menos, segtn las pro-
pias cifras del Ministerio, dependen 4.600 puestos de tra-
bajo, y esto es muy importante, repito, en un pais que
vive una situacién que todavia no podemos, por desgra-
cia, llamar boyante econémicamente y a efectos de em-
pleo.

En cuanto a las medidas sociales, yo creo que también
es importante que se piense de nuevo por qué se abando-

na el criterio de los salarios normalizados a efectos de la
determinacién de las bases reguladoras para la jubilacion
anticipada o las bajas incentivadas, por qué se abandona
el criterio de los salarios normalizados en la Orden de 31
de octubre de 1990, en la linea de la resolucién de la Di-
reccién General del régimen juridico de la Seguridad So-
cial de 21 de noviembre de 1990. Los salarios normaliza-
dos, que son el concepto basico del régimen especial de
la Seguridad Social para la mineria del carbén, son una
forma de base reguladora solidaria al estar unificados to-
dos los salarios de una misma categoria y zona, de jove-
nes y mayores, de sanos y de enfermos, y ahi se puede ha-
cer algo; hagamoslo. ¢Por qué no se articula alguna me-
dida fiscal para exonerar de imposicion por el Impuesto
sobre la Renta a aquellas indemnizaciones que se contem-
plan en la Orden Ministerial de 31 de octubre de 1990 que
excedan aquellas que por despido o por cese se regulan
en el Estatuto de los Trabajadores? Porque se trata de
algo verdaderamente drastico en la vida de un productor,
en la vida de un trabajador. Por tanto, conviene ajustar
las medidas fiscales a eso que no es lo normal. Ahi se em-
barca un concepto que de ninguna manera, en términos
materiales, se puede identificar con el concepto de renta.
Declarese explicitamente exento.

¢Por qué en la propia Orden también se habla, sin dar
mayores detalles, del fomento de la mineria a cielo abier-
to, cuando habria que tener en cuenta un conjunto de me-
didas en relacién con el medio ambiente y con la degra-
dacién del habitat minero? Esto es importante también.
Porque en nuestro pais van las medidas sucesivamente,
pero no complementandose, no estudiandose conjunta-
mente. Y da la casualidad de que muchas veces nos en-
contramos ya con ambientes degradados, con una vida
que en esos aspectos es miserable, y no quiero exagerar,
porque toda mi ascendencia, sefior Ministro, es de un va-
lle minero.

También se habla, y lo dijo S. S., de que se habia esta-
blecido una edad tope de 47 afios. Pero es que hay empre-
sas donde esos nameros no cuadran, sefior Ministro. Hay
empresas en donde incluso habria que acudir a edades en-
tre los 40 y 45 afios para situarnos. Por ejemplo Hunosa,
aunque ya sé que no se encuentra en este grupo de em-
presas, pero se encontrard manana, y esto puede ocurrir
también en empresas que estén dentro de las no compe-
titivas y dentro del sistema de contratacién del carbén
térmico. Por tanto, habria que contemplar también los ca-
sos singulares o particulares en donde con los 47 afios no
baste. Entonces, ¢qué pasa?

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Vaya
terminando, sefior Rebollo.

El sefior REBOLLO ALVAREZ-AMANDI: Habria que
estudiar también con mayor preocupacion esa especie de
olvido de los trabajadores eventuales o, por lo menos, de
su remisién a la normativa general, que no procede en es-
tos casos.

Quiero terminar, sefiorias, hablando de otras cosas,
como por ejemplo los silicéticos. Todo esto tiene una im-
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portancia enorme. ¢ Por qué los de primer grado no se pue-
den equiparar, en estas medidas trauméticas para todos
ellos, a los de segundo grado? ¢Por qué, en definitiva, no
se aplica la ley de reconversién de la mineria y nos deja-
mos de semantica, ya que ahora se le llama reordenacion,
cuando se trata de una auténtica reconversion?

Las medidas genéricas de reindustrializacion creo que
salen de esos fondos a los que S.S. se referia, pero hay
que pensar en que en una regién, como por ejemplo As-
turias, se necesita que haya buenas comunicaciones, sue-
lo industrial practicamente gratuito para que vengan
otros empresarios, monten alli sus empresas y haya nue-
vos puestos de trabajo. Eso se arregla con una politica
conjunta que sale del ambito de su Ministerio. Pero usted
debe llevarlo a la Mesa del Consejo de Ministros y con-
templarlo de una forma conjunta, y entonces se puede ha-
blar de reindustrializacién. Porque, si no, esos fondos, por
mucho que usted los estire, sefior Ministro, seran ridicu-
los para poder solventar el problema de las cuencas mi-
neras y de las regiones que practicamente tienen un mo-
nocultivo, como le pasa a Asturias, y por supuesto —lo
cito sdlo a titulo de ejemplo— en otras regiones espafiolas.

Hagamos todos juntos ese esfuerzo que resumo en dos
cosas. Primera, profundicese en la Orden Ministerial, que
hay cosas que se pueden hacer y que deben salir del dia-
logo con los agentes sociales y con las empresas. Segun-
da, piénsese, en cuanto a la reindustrializacién, en un con-
junto de medidas que rebasan el 4mbito de su Ministerio,
pero, por favor, llévelo al Consejo de Ministros, hable de
comunicaciones, hable de suelo industrial, haga posible
esa reindustrializacién y no se quede en el esquema ali-
corto que no sirve para esto que estamos tratando, que es
resucitar esas zonas que estan recibiendo el golpazo de la
reconversion minera en estos momentos.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Gra-
cias, sefior Rebollo.

En nombre del grupo Popular, tiene la palabra el sefior
Martinez Arévalo.

El sefior MARTINEZ AREVALO: Gracias, sefior Presi-
dente.

Sefiorfas, voy a tratar de exponer el punto de vista del
Grupo Parlamentario Popular en este tema.

En primer lugar, queremos dejar constancia de que el
Partido Popular considera al carb6n nacional como uno
de los escasos recursos energéticos y autéctonos, y por ello
piensa —y asi lo asume— que debe darsele el tratamien-
to correcto al sector dentro del marco comunitario, tra-
tando de aprovechar lo mejor posible dicho recurso, y no
puede, por el contrario, asumir actuaciones que intenten
condicionar su participacién en el menu energético, por
falta, creo yo, de sensibilidad politica a la hora de tomar
decisiones objetivas y realizables que puedan conducir a
reducciones de actividad, por encima, incluso, de las exi-
gencias razonables dentro de este marco comunitario, en
favor de otras alternativas que vendran condicionadas
por diferentes intereses.

En segundo lugar, nuestro Grupo considera imprescin-
dible, para afrontar el cambio de actividad en aquellas
cuencas mineras en que la estructura empresarial acon-
seje la reduccidn de esta actividad, que es preciso un efec-
tivoy vigoroso plan de reindustrializacién en paralelo con
la citada reduccién, y que debe ser un plan integral que
pase por una reordenacién del sector y considere aspec-
tos como la infraestructura, las comunicaciones, el suelo
industrial, etcétera, para lo cual no es sélo precisa la in-
tervencion de los agentes existentes en las propias cuen-
cas (los agentes econémicos, sociales y locales), sino tam-
bién una clara intervencién de la Administracién Pabli-
ca, bien sea por la via publica comunitaria o del Estado
espafiol, para paliar con ello el deterioro a que se veran
sometidas estas zonas que en su mayor parte viven ac-
tualmente del monocultivo de la actividad minera.

Con este planteamiento consideramos oportuna la in-
terpelacién urgente que hoy nos ocupa, pues pensamos
que todavia es momento para establecer acciones adecua-
das en defensa del carbén de produccion nacional, y las
de reindustrializacion eficaz en las zonas que irremedia-
blemente se veran afectadas y que, como ya hemos sefia-
lado, entendemos que las hay.

Dejando al margen los datos estadisticos y las desvia-
ciones habidas en relacion al PEN de 1983, todavia hoy
no modificado, que pienso que han sido suficientemente
debatidos y expuestos por el portavoz de Izquierda Uni-
da, asi como también las aclaraciones del sefior Ministro
en algunos términos legales en cuanto a nuestra vincula-
cién con la politica comunitaria, las cuales conozco y al-
gunas de ellas comparto, pasaré a referirme a cual es
nuestro criterio sobre el contenido de la Orden Ministe-
rial que va a regular el futuro del carbén en nuestro pais.

Esta Orden Ministerial de 31 de octubre de 1990, que
trata de regular las compensaciones de costos por adqui-
sicion de carboén de origen subterraneo que excedan de
las que se deriven de los contemplados en los contratos a
largo plazo con las centrales térmicas y que instrumenta
el plan de reordenacién del sector carbén aprobado por
la Comisién Delegada del Gobierno el 28 de junio pasa-
do, entendemos que especifica, y en gran medida endure-
ce, las condiciones anteriores pactadas entre la patronal
eléctrica, UNESA, y la carbonera.

En este sentido, por citar algunas, establece que las pro-
ducciones contratadas con precio de referencia no podran
ser superiores a las del afio 1989, aunque ya sé que se re-
fiere, como ha indicado el sefior Ministro, a empresas con
problemas actuales, lo cual de todos modos limita el po-
sible incremento de produccién subterranea, que es via-
ble en algunos casos, al quedar sin ninguna subvencién,
por la via de precio de venta, y solamente puede acceder
en el mercado libre a colocar su producto.

También esta Orden Ministerial elimina la posibilidad
futura, existente hasta entonces, de asociacion de peque-
fias empresas para acceder al nuevo sistema de contrata-
cién, con lo que claramente las condena al cierre en tér-
minos generales.

Por otra parte, y sin conocer cual sera el tratamiento
que a partir del 31 de diciembre de 1993 dara el marco
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comunitario a la produccién de carbén doméstico, obliga
a las empresas acogidas al plan de compensacién de cos-
tes a renunciar al suplemento de precios a partir de 1993,
con lo que desde entonces aparecera otro grupo de em-
presas abocadas sin duda a su cierre.

Esta cuestion ya planea claramente en la actualidad
con el condicionante establecido, y tan debatido, de la
obligatoria reduccién del 40 por ciento minimo de pro-
duccién, que coincido en que no tiene por qué ser rigido,
en unos casos podra ser menos y a lo mejor en alguno ten-
dra que ser mas, pero desde luego va a coartar la posibi-
lidad de que acciones que emprendan las empresas se tra-
duzcan en mejora de la produccion y, consiguientemente,
de sus resultados por la via de venta de carbon obtenido.

Todo ello pensamos que significa una clara intencién
de reestructuracién del sector, anticipandose incluso a los
criterios del marco comunitario y, ademas —y yo creo que
es lo mas grave—, sin una definicion, por lo menos tan
contundente, de la politica de reindustrializacion de las
cuencas mineras afectadas, excepcién hecha, por supues-
to, de los mecanismos que el sefior Ministro ha aceptado
y fundamentalmente a través de las OCIS, de 4mbito lo-
cal o nacional, y de ENISA como herramienta motivado-
ra de proyectos, que nuestro Grupo Parlamentario consi-
dera que es un enfoque timido y escaso para el problema
que se plantea.

En otro sentido, y en el caso de las denominadas em-
presas no competitivas, el régimen de compensacion por
costes laborales y las medidas sociales que de él derivan
presentan problemas para el personal afectado en aspec-
tos tales como las edades de prejubilacién que aqui se han
citado, la situacién de cotizacion del personal en desem-
pleo a efectos de su posterior jubilacion, coeficiente re-
ductor, lo de los silicoticos, etcétera, y yo pienso que,
como ha dicho la persona que me ha precedido en el uso
de la palabra, deben ser tratadas al menos con mayor sen-
sibilidad.

Por todo ello, consideramos que es preciso discutir y de-
sarrollar un verdadero plan de reordenacion del sector
carbén de la mineria espafiola, con todas las consecuen-
cias que ello implica; hacer unos planes integrales de rein-
dustrializacion de las cuencas mineras afectadas e igual-
mente establecer unos planes sociales para los efectivos
humanos que resulten incluidos en esta restructuracion,
y no pretender resolver el problema de manera, parece,
poco coherente, o al menos poco objetiva, a través de 6r-
denes ministeriales complementarias en un aspecto tan
profundo como es el futuro de las cuencas mineras en
nuestro pais.

En este sentido van las ideas del Partido Popular, a los
efectos del futuro de la mineria del carbén en Espana, y
con ellas, si ha lugar, estaremos dispuestos a trabajar so-
bre un problema que se estd cargando, y atin lo va a ha-
cer mas, sobre el futuro de las zonas mineras, que han ve-
nido colaborando en el desarrollo de Espafia en décadas
anteriores y a las que ahora en justicia no se puede aban-
donar.

Muchas gracias.

El sefor VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Mu-
chas gracias, sefior Martinez Arévalo

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO, SOBRE MEDIDAS DE POLITICA GE-
NERAL QUE PIENSA ADOPTAR EL GOBIERNO
PARA GARANTIZAR EL EFICAZ EJERCICIO DE
LAS FUNCIONES QUE CORRESPONDEN AL MI-
NISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO EN EL CON-
JUNTO DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD,
CON PARTICULAR REFERENCIA AL ACCIDENTE
PRODUCIDO EN EL HOSPITAL CLINICO DE ZA-
RAGOZA COMO CONSECUENCIA DE LA AVERIA
EN EL ACELERADOR LINEAL DE ELECTRONES
(Nimero de expediente 172/000063)

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Inter-
pelacion del Grupo Parlamentario Popular, sobre medi-
das de politica general que piensa adoptar el Gobierno
para garantizar el eficaz ejercicio de las funciones que
corresponden al Ministerio de Sanidad y Consumo en el
conjunto del Sistema Nacional de Salud, con particular
referencia al accidente producido en el Hospital Clinico
de Zaragoza como consecuencia de la averia en el acele-
rador lineal de electrones.

Para la presentacion de la interpelacion, en nombre del
Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Villalon.

El sefior VILLALON RICO: Sefior Presidente, sefioras
y sefiores diputados, hace ya mas de cuatro meses se pro-
dujo una averia en un aparato de radioterapia del Hospi-
tal Clinico de Zaragoza, concretamente en el acelerador
lineal de electrones, con fatales consecuencias para los pa-
cientes alli tratados, como son las nueve personas que han
fallecido y los mas de 25 afectados que se encuentran en
situacién critica.

Ante un accidente hospitalario como el que se acaba de
indicar, esta Camara, y por supuesto los ciudadanos en ge-
neral, requieren informacién por parte del Gobierno de
los hechos acaecidos en dicho hospital. A lo largo de es-
tos meses el Grupo Popular ha presentado varias inicia-
tivas en esta Camara en forma de preguntas para su res-
puesta por escrito —que por cierto no han sido contesta-
das por el Gobierno— o en forma de pregunta oral en Ple-
no, donde el anterior Ministro de Sanidad se comprome-
ti6 a que cargos de su Ministerio comparecieran en la Ca-
mara, en la Comisién de Politica Social y Empleo, para
explicar este triste accidente.

Siguiendo una linea logica de control del Ejecutivo,
presentamos esta interpelacién con el fin de que el Go-
bierno informe a los ciudadanos a través de sus represen-
tantes legitimos y, como dice el texto de la interpelacion,
manifieste las medidas de politica general y politica sa-
nitaria que piensa tomar para que accidentes como el del
Clinico de Zaragoza no se vuelvan a repetir.

Consideramos que la mayor dosis de informacién —ha-
blando de dosis ya que estamos en temas sanitarios— la
tiene el Gobierno. Aunque nosotros disponemos de cierta
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informacién, légicamente, creemos que es menor que la
del Ejecutivo, por lo que nos parece indicado que es el mo-
mento, aqui y ahora, de informar sobre todo lo sucedido,
ya que los ciudadanos de este pais, en especial los de la
ciudad de Zaragoza, no estan tranquilos con la que exclu-
sivamente se ha recibido a través de la prensa.

A través de la prensa se recibe informacién mediante
declaraciones de responsables del Ministerio en algunas
ocasiones. Asi, el Director General del INSALUD, sefior
Gutiérrez Morlote, dice que es el accidente mas impor-
tante del mundo en un hospital y, a continuacion, el se-
fior Larraz, Director territorial del Insalud en Aragon,
dice que el Insalud no piensa buscar responsables. O tam-
bién cuando se desmiente al principio que haya pacien-
tes en estado critico y, como sabemos, en la actualidad
son ya nueve los fallecidos y, como decia al principio, mas
de 25 las personas convalecientes y con un futuro mas que
dudoso.

Hechas estas manifestaciones, se han ido incrementan-
do los sentimientos de inseguridad entre los ciudadanos,
y el resultado es el miedo y falta de contianza ante algu-
nas instituciones sanitarias. Con el permiso del sefior Pre-
sidente de la Camara voy a hacer un breve relato de lo
que ha sucedido en estos meses en el Hospital Clinico de
Zaragoza.

El 5 de diciembre, dos de las personas que intervienen
y manipulan en el acelerador observan que no funciona.
En esos momentos avisan a un técnico de la empresa CGR
que estaba en el hospital. Dicho técnico realiza una revi-
sién y lo deja pendiente para el dia 7 de diciembre, que
es cuando aprecia una disparidad entre la indicacion de
energia, que marcaba 36 megaelectronvoltios, y las teclas
de seleccién de esa energia, que unas veces indicaban sie-
te, otras veces 10 y otras 13 megaelectronvoltios. En esta
situacion se mantiene trabajando el acelerador lineal de
electrones durante 10-12 dias, sin conocimiento de los ser-
vicios que deben velar por la seguridad de estos apara-
tos. Asi, nos presentamos en el dia 20 de diciembre, en el
que todos los pacientes que pasan por ese aparato de ra-
dioterapia son hiperradiados, con unas dosis superiores a
las que estadn indicadas médicamente.

Posteriormente, a indicacién de una de las operadoras
de la unidad sobre la incorrecta sefializacién de la dosis,
es cuando se realiza un control dosimétrico y se comprue-
ba esa hiperradiacion a la que estaban siendo sometidos
los pacientes. Es en este momento, a finales del mes de di-
ciembre, cuando desde el hospital se avisa a la empresa
CGR, con la que se tiene el contrato de mantenimiento, y
se comunica al Consejo de Seguridad Nuclear, que como
primera medida lo que indica es que se paralice el traba-
jo que esta realizando este aparato.

Después de varias intervenciones de los técnicos, y de
controles por parte del Consejo de Seguridad Nuclear, es
en el mes de febrero cuando parece ser que el aparato esta
arreglado y se pone en funcionamiento para posterior-
mente, volver otra vez a estropearse. Es en el mes de fe-
brero cuando surge ante la opinién publica el conocimien-
to de los primeros fallecimientos por la averia de este apa-
rato.

De todo esto, muy sistematico, se pueden sacar unas
conclusiones, y me sigo remitiendo al informe del Conse-
jo de Seguridad Nuclear. Todos los tratamientos que se
hacen durante esos dias, estan sobredimiensionados; es
decir, a todas las personas se les est4 sometiendo a unas
dosis de 36 megaelectronvoltios, lo que significa que unas
veces aumenta en siete la dosis indicada para los pacien-
tes, otras veces en cinco, y otras en tres. Se incumplen las
normas establecidas para solicitar la reparacién de estos
aparatos, al igual que se incumplieron las clausulas del
contrato de mantenimiento. No se hizo constar la averia
de la instalacién en el diario de operaciones, y no funcio-
no6 lo que se denomina linea de responsabilidad del hos-
pital hasta tal punto que, al acudir al Hospital Clinico el
inspector del Consejo de Seguridad Nuclear, se descono-
cia tal averia en el servicio de proteccion radiolégica y en
la direccién médica del centro.

Por altimo, hay un incumplimiento manifiesto del re-
glamento de instalaciones nucleares y radiactivas, entre
otras cosas porque no se realizaba la dosimetria diaria
que es preceptiva en el reglamento de funcionamiento de
esta instalacion.

Después de todo esto —e insisto que me he remitido al
informe del Consejo de Seguridad Nuclear—hay una gran
conclusién que puede sacar cualquier persona que esté en
conocimiento de estos hechos. Lo primero que se ha he-
cho ha sido infringir el articulo 51 de la Constitucion, que
textualmente dice lo siguiente: «Los poderes ptiblicos ga-
rantizaran la defensa de los consumidores y usuarios, pro-
tegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad,
la salud y los legitimos intereses econémicos de los mis-
mos». Es manifiesto que ahi se ha infringido este manda-
to constitucional.

Asi presentadas las cosas, sefior Ministro, es evidente
que nos enfrentamos a tres situaciones. Una primera que
es la depuracién de responsabilidades, que como decia an-
tes parece ser que en su Ministerio nadie quiere buscar.
Una segunda situacion, la ayuda y compensacion a los
afectados y sus familiares, y una tercera donde todos nos
debemos comprometer a adoptar la mas firme y eficaz de
las decisiones para que cosas semejantes no vuelvan a
producirse en nuestro pafs.

Me voy a remitir al primer apartado; la depuracién de
responsabilidades. Parece logico que lo primero que se
debe hacer en un Estado de Derecho, en una sociedad li-
bre, es pedir responsabilidades a aquellos que han infrin-
gido las normas. Me refiero a responsabilidades penales,
pero logicamente aqui no voy a entrar —no entra el Gru-
po Popular— porque para ello estan los tribunales ordi-
narios de justicia.

Responsabilidades administrativas, entendiendo como
tal a la administracién sanitaria de este centro, que es el
Insalud, y el comité de direccién del hospital. Considera-
mos un caso claro de negligencia lo que se cometié du-
rante esos dias.

¢Por qué consideramos que es un caso claro de negli-
gencia? Por no haberse reflejado la averia en el diario de
operaciones; por permitir que de las tres personas que
manipulan el acelerador lineal, dos de ellas no dispongan
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de licencia de operador, que concede el Consejo de Segu-
ridad Nuclear, y no tienen esa licencia porque el hospital
no se la exige.

Tercero, hemos dicho antes que no funcioné adecuada-
mente la linea de responsabilidad al no existir conexién
entre el servicio de mantenimiento, el servicio de protec-
cién radiologica y el comité directivo del centro. En este
apartado hay que indicar que la informacién que recibi-
mos sobre el servicio de proteccion radiolégica es mini-
ma y nos queda la interrogante de si estaba constituido
este servicio en este hospital.

Por otra parte, no se han ejecutado los acuerdos indi-
cados en el contrato de mantenimiento con la empresa
CGR, donde se establece claramente quién es la parte que
debe intervenir tanto en el mantenimiento preventivo
como en e} mantenimiento correctivo. Asf se especifica en
dicho contrato un primer grado donde interviene el clien-
te —en el contrato el cliente, logicamente, es el hospital
y sus servicios de mantenimiento— y un segundo grado
que corre a cargo de esta empresa CGR.

Este contrato, por las noticias que tenemos nosotros,
esta firmado en julio del afo 1988 y renovado anualmen-
te, afios 1989 y 1990. En virtud de ese contrato el Insalud
abona a la empresa CGR trece millones y medio anuales.

Por otra parte, ante el conocimiento de la primera fe-
cha del contrato, afio 1988, una de las preguntas que ha-
cemos al Ministro es ¢qué pasaba antes del afio 1988 en
ese hospital, ya que el acelerador lineal de electrones esta
funcionando desde el afo 19767

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Sefior
Villalén, le ruego que vaya concluyendo porque ha sobre-
pasado ya su tiempo.

El sefior VILLALON RICO: No se han cumplido los re-
glamentos de las instituciones radiactivas ni de funciona-
miento de estas instalaciones y, por supuesto, se ha in-
fringido la Directiva comunitaria 466/84, donde se indica
explicitamente que todo el personal que colabore en la
utilizacion de radiaciones debera poseer conocimientos
sobre las técnicas aplicables.

Un primer apartado es aquel en el que nosotros pedi-
mos responsabilidades politicas, claras responsabilidades
politicas, que en este debate el sefior Ministro debe clari-
ficar.

Hablamos de responsabilidades politicas del Gobierno,
ya que se ha producido un dafio a la vida y a la salud de
las personas. Ademas, pedimos responsabilidades politi-
cas porque a lo largo de estos meses en ningtin momento
hemos oido hablar de dimisiones ni destituciones, cues-
tién grave si tenemos en cuenta que en el afio 1989 el sin-
dicato de ATS present6 una denuncia ante el Gobierno Ci-
vil de Zaragoza por una averia del acelerador lineal de
electrones y por la existencia de unas minimas medidas
de seguridad.

Estas averias de afios anteriores, que también constan
en el informe del Consejo de Seguridad Nuclear, no han
trascendido a la prensa seguramente porque no se produ-
jeron victimas o por lo menos porque no ha habido cons-

tancia de ellas, pero lo que podemos ver en la actualidad
es que, a pesar de las indicaciones del Consejo de Segu-
ridad Nuclear, se seguian controlando las dosis radiacti-
vas con una periodicidad mensual cuando como deciamos
al principio, esta establecido que sea con una periodici-
dad diaria.

Todo esto nos hace pedir responsabilidades politicas en
el Ministerio de Sanidad, empezando por el Subsecreta-
rio y siguiendo por las personas de confianza del Minis-
tro y del propio Ministerio.

Habiamos hablado de un segundo apartado que nos pa-
rece importante a la hora de tener en consideracién a las
personas que estaban afectadas por este tragico acciden-
te: las ayudas y compensaciones. ¢Cuales son las ayudas
y compensaciones que van a recibir los familiares de los
fallecidos? ¢Cuales son las ayudas, ya sean econémicas,
sanitarias o de otra indole, que van a recibir aquellos pa-
cientes que estan ingresados en centros hospitalarios y
cuya situacién es critica?

Hablamos de otras medidas sanitarias porque el sefior
Larraz, director territorial del Insalud de Zaragoza, ha he-
cho varias declaraciones sobre las posibles intervenciones
de expertos en temas de estas caracteristicas. Parece ser
gue una famosa doctora canadiense o de otro pais europeo
—no sabria ahora asegurarlo— iba a venir a Zaragoza
para intervenir en estos temas, pero nosotros no tenemos
constancia de ello.

El tercer apartado se refiere a la adopcion de medidas.
Dentro de estos grandes apartados queremos saber cué-
les van a ser las medidas de politica general y de politica
sanitaria para que sucesos como el que estamos tratando
no se vuelvan a repetir.

Sefior Presidente, en estas Camaras todos nos debemos
comprometer para que salgan soluciones con la convic-
cién de que esto no vuelva a repetirse en ningtin otro hos-
pital de nuestro pafs.

Para terminar, y a modo de conclusién general sobre
este desgraciado accidente, debemos incidir en que esto
no es mas que un fallo del sistema sanitario que hoy pa-
dece nuestro pais, donde priman los criterios partidistas
o intereses particulares sobre los criterios de profesiona-
lidad y eficacia.

En la pregunta en Pleno que este diputado hacia al an-
terior Ministro de Sanidad le deciamos a su compaiiero
de Gabinete, al actual Ministro de Defensa, que era res-
ponsable indirecto de todo lo sucedido por la politica de
nombramientos al designar a personas poco capacitadas
para dirigir las instituciones sanitarias.

S6lo me quedan ya dos lineas, sefior Ministro, para de-
cir que la vida a veces es curiosa, porque, fijese usted, yo
he tenido informacion del Consejo de Seguridad Nuclear
por la que me transmitian que el Hospital Clinico de Za-
ragoza era uno de los que estaba mejor considerado, en
cuanto a seguridad, con respecto a las medidas de vigi-
lancia y proteccion sobre aparatos de radioterapia. Es cu-
rioso, porque si este es uno de los hospitales que estaba
mejor considerado, entre otras cosas porque presentaba
cinco personas con licencia para manipular aparatos de
radioterapia, ¢qué sera de otros hospitales?
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Al final, nos queda la incertidumbre, y decir: ese ha sido
el cambio, el cambio prometido hace afios, el cambio que
se ha originado en el Hospital Clinico de Zaragoza.

Nada mas y muchas gracias.

El seiior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Gra-
cias, senor Villalon.

Para responder a la interpelacion, en nombre del Go-
bierno, tiene la palabra el sefior Ministro de Sanidad y
Consumo.

El seiior MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO (Gar-
cia Valverde): Senor Presidente, sefiorias, permitame, se-
fior Presidente, que antes de entrar en el fondo de esta in-
terpelacion puntualice algunas cuestiones que me pare-
cen del maximo interés.

En primer lugar, el asunto que hoy nos ocupa esta,
como saben SS. SS., sub judice y, por tanto, sélo puedo
informarles sobre los hechos y cuestiones que no supon-
gan juicios de valor o un analisis subjetivo del caso del
Hospital Clinico de Zaragoza. Ciertamente, hubiera de-
seado informar a SS. SS. sobre este lamentable acciden-
te, aunque no se hubiera producido esta interpelacién, y
ello no ha sido posible. Hemos de esperar, forzosamente,
a que el Juez que actualmente estudia el caso haya con-
cluido sus investigaciones.

También creo necesario decir que el expediente infor-
mativo que fue abierto en su momento por el Hospital Cli-
nico de Zaragoza y asumido por la direccién territorial
—y yo mismo me interesé por él— tuvo que ser paraliza-
do, a 1a espera de la sentencia judicial.

Por tltimo, quisiera hacer notar a SS. SS. la necesidad
de que todos tratemos esta cuestién con suma cautela
para no causar una inquietud, innecesaria por injustifi-
cada, en los pacientes, en sus familiares y en la sociedad,
en general; inquietud que puede llegar a repercutir nega-
tivamente en la utilizacién de una tecnologia que ha de-
mostrado ser ttil, segura y, sobre todo, eficaz; eficaz para
el tratamiento de las enfermedades cancerosas en todos
los paises que utilizan las mas modernas técnicas. Tam-
bién en Espafia estos equipos han sido utilizados y con-
trolados por unos profesionales altamente cualificados.

A lo largo de esta intervencién quisiera explicar breve-
mente a SS. SS. cuales han sido las actuaciones del Mi-
nisterio de Sanidad y Consumo en el campo de la tecno-
logia radioterapica, y para ello empezaré hablandoles de
las instalaciones que este Departamento ha puesto en
marcha en los tltimos aiios.

Como ustedes saben, los tumores son la segunda causa
de muerte en nuestro pais: el 22 por ciento. Por ello, el Mi-
nisterio de Sanidad y Consumo elaboré un plan nacional
para la prevencién y control del cancer, en el marco del
cual, ademas de otras actuaciones, el Insalud ha venido
realizando un importante esfuerzo inversor en instalacio-
nes de radioterapia.

En la actualidad, el Insalud cuenta con once acelerado-
res lineales, de los cuales cinco estan en funcionamiento,
y el resto se encuentra en diferentes etapas de montaje e
instalacién. El primero que se instal6 fue precisamente el

del Hospital Clinico de Zaragoza, en 1976; a continuacién,
en 1980, se instalé el de la Clinica Puerta de Hierro, en
Madrid; el tercero fue el del Hospital General de Asturias,
en 1985; en 1989 se instalé el del Hospital Valdecilla, de
Cantabria, y, finalmente, en 1990, el del Hospital 12 de
Octubre, en Madrid.

Hay, por tanto, seis nuevos aceleradores lineales, que
estan en estos momentos siendo instalados y que entra-
ran en funcionamiento en los préximos meses. Estos son
los de Son Dureta, en Palma; el Clinico, de Valladolid;
Candelaria, en Tenerife; Infanta Cristina, en Badajoz; 12
de Octubre, en Madrid, y Hospital de la Princesa, en Ma-
drid.

Todas estas inversiones en esta tecnologia se han en-
marcado en el Plan Especial de Radioterapia, del Insa-
lud, que ha supuesto en los afios 1989 y 1990 inversiones
por valor de 1.400 millones de pesetas. Todas estas inver-
siones se han destinado a la creacién de nuevas unidades
y a la dotacién de equipamiento, mejora y reparacion de
las unidades existentes.

Todavia, en 1991, estan previstas inversiones en cinco
hospitales, por valor de otros 540 millones de pesetas.
¢Qué pretenden estas inversiones? Simplemente, mante-
ner nuestros hospitales al dia en cuanto a dotaciones de
tecnologia médica.

Otro aspecto importante a destacar, respecto a la utili-
zacion de tecnologia radiactiva, es el de la proteccién
frente a posibles eventualidades. En este sentido son de
destacar algunas medidas que han venido a reorganizar
todas las actuaciones que se estaban llevando a cabo des-
de este Ministerio.

Se trata, de una parte, del Plan de Proteccién Radiolé-
gica del Insalud, en el que se encuadran las actividades
de proteccion radiolégica y, de otra, el plan de formacién.
Me referiré, en primer lugar, al Plan de Proteccién Radio-
logica en marcha actualmente.

Las unidades de proteccion radioldgica han sido crea-
das en septiembre de 1990 con el objetivo de optimizar,
no de aumentar, los recursos ya existentes para la protec-
cion radiolégica aplicada al personal profesionalmente
expuesto, al paciente y al publico en general.

El Plan de Proteccién Radioldgica del Insalud prevé la
creacion de, al menos, una unidad de proteccion radiol6-
gica en cada comunidad auténoma. En 1990 se puso en
marcha la primera fase del plan, creando 16 unidades de
proteccién radiolégica en los hospitales que cuentan con
instalaciones radiactivas calificadas de segundo nivel por
la normativa vigente del Consejo de Seguridad Nuclear y
que son las que tienen equipos de radioterapia y medici-
na nuclear; es decir, los acelerados lineales y los equipos
de radiodiagnoéstico que funcionan con tensién de pico in-
ferior a 200 kilovoltios.

Las unidades estan suficiente y convenientemente do-
tadas para cubrir un 4rea geografica que supere el hospi-
tal en el que se ubiquen, de forma que toda una zona del
Insalud queda bajo tal unidad. Légicamente, algunos es-
pacios no quedan cubiertos por este tipo de unidades,
como son las Comunidades Auténomas de La Rioja, Cas-
tilla-La Mancha y Extremadura, y ello porque estas co-
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munidades tienen instalaciones calificadas de tercer ni-
vel, equipos de radiodiagndstico, como antes decia, que
funcionan con tension de pico inferior a 200 kilovoltios
para las que el Consejo de Seguridad Nuclear, en aplica-
cién de la normativa vigente, no exige tener proteccién ra-
diolégica. No obstante, este Ministerio ha previsto que sea
el Centro Nacional de Dosimetria, de Valencia, depen-
diente del Insalud, quien ejerza las funciones de unidad
de proteccion radiologica para todos los hospitales y cen-
tros de estas tres comunidades auténomas que cuenten
con instalaciones de radiodiagndstico.

El Hospital Clinico Universitario de Zaragoza dispone
de ese servicio de proteccion radiolégica por autorizacion

. del Consejo de Seguridad Nuclear de 17 de marzo de 1988,
sin perjuicio de haber venido cumpliendo la normativa
en vigor desde su puesta en funcionamiento en 1976, si-
guiendo el reglamento que establecié las normas para to-
das las instalaciones radiactivas, y el propio Consejo de
Seguridad Nuclear estima que el Hospital dispone de su-
ficiente personal, responsable y con licencia.

En la actualidad, este Departamento esta estudiando la
creacion de mas unidades de proteccion radiolégica, tan-
to en esas tres comunidades auténomas, a las que antes
me referia, como en aquellas provincias donde se van a
instalar equipos de radioterapia y medicina nuclear. No
le podria concretar en este momento el niimero exacto de
unidades, puesto que puede verse modificado precisamen-
te por el ritmo de instalacién de los equipos y por las dis-
ponibilidades presupuestarias del presente ejercicio, pero
en principio, y con estas reservas, seria previsible la crea-
ci6on de unidades en Badajoz, en Burgos, en Le6n y en el
Hospital Miguel Servet, de Zaragoza, cubriendo también
la Comunidad Auténoma de La Rioja y en Castilla-La
Mancha, con ubicacién en Toledo o en Albacete.

He de senalar que el Insalud realiza un detallado y por-
menorizado seguimiento de la puesta en marcha de estas
nuevas unidades de proteccion radioldgica. Ademads, para
que estas unidades funcionen de forma armoénica y con-
juntada en el ambito del Insalud, los jeles de servicio de
proteccién radiologica participan en jornadas de trabajo,
donde se abordan y estudian los problemas con que se en-
cuentran las unidades para su pleno desarrollo.

Pretendemos, ademas —y esta es otra de las cuestiones
que queria senalar a S. S.—, disefiar un manual-marco de
proteccioén radiolégica para todos los hospitales del Insa-
lud; manual que posteriormente serd desarrollado por
cada unidad para adaptarlo a las instalaciones concretas
de la misma. Este manual est4 actualmente en su fase ini-
cial y en su elaboracién se esta colaborando estrechamen-
te con la sociedad cientifica de fisicos médicos. Se preten-
de que el manual recoja pormenorizadamente las actua-
ciones que de forma necesaria tienen que llevar a cabo es-
tas unidades.

El otro aspecto importante, al que me referia anterior-
mente, es el de la actuacién del Ministerio en el campo
de la formacién permanente, campo al que damos una im-
portancia fundamental. En estos momentos esta en mar-
cha el plan de formacion profesional permanente para los
trabajadores de las unidades de proteccién radiolégica.

En este sentido el pasado afno se firmé6 un convenio con
el Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambien-
tales y Tecnologicas, en virtud del cual se impartieron 14
cursos de operadores y supervisores de rayos X y opera-
dores de instalaciones radiactivas. Para este afio 1991, se-
fiorias, esta en proceso la firma de un nuevo convenio con
el CIEMAT, por el que se prevé impartir 18 cursos en to-
tal; cursos dirigidos 12 a operadores de rayos X, dos a su-
pervisores de rayos X, dos a operadores de instalaciones
radiactivas, uno a supervisores de instalaciones radiacti-
vas y uno a personal de aceleradores lineales.

Para terminar mi intervenci6n, sefior Presidente,
querria referirme a un dltimo aspecto, que no deja de ser
también importante. Se trata de la normativa que esta-
blece el marco de actuacion para las instalaciones radiac-
tivas y los profesionales que las manejan. Se ha aproba-
do ya, por Real Decreto 1132/1990, de 14 de septiembre,
el Reglamento sobre proteccién radiolégica de las perso-
nas sometidas a examen y tratamiento médicos. Este De-
recho supone la trasposicion a la legislacion espanola de
la directiva comunitaria correspondiente de EURATOM.
Actualmente ya estan en fase muy avanzada las normas
que actualizaran y completaran la normativa espafiola
aplicable a esta cuestion.

En primer lugar, el reglamento sobre aprobacién y ho-
mologacion de las instalaciones y equipos; los centros y
servicios que desarrolla la disposicién final cuarta de la
Ley General de Sanidad. Este reglamento se ha elabora-
do en colaboracién —y era logico hacerlo asi— con las co-
munidades auténomas, y su texto sera presentado en la
proxima sesién del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud. Los trabajos preliminares han sido la-
boriosos y lentos, porque se han desarrollado alrededor
de dos instrumentos basicos. De una parte, una Comisién
de trabajo en la que han participado expertos y técnicos
diversos de 12 organismos nacionales e internacionales y,
de otra, la experiencia propia derivada de los problemas
que se vienen produciendo en el uso de las tecnologias mé-
dicas en el mundo. Esta norma a que me refiero pretende
dotar a la sociedad de un instrumento que permita ac-
tuar sobre el uso de la tecnologia médica: equipos dispo-
sitivos, instalaciones, desde la perspectiva de la seguridad
y de la eficacia. Permitira sentar las bases para una eva-
luacién futura de la eficiencia del sistema y la distribu-
cion adecuada de la misma, para alcanzar el objetivo del
programa «Salud para todos en el afio 2.000».

En segundo lugar, el reglamento sobre instalacion y uti-
lizacion de rayos X con fines de diagnéstico médico, que
esta ya informado favorablemente por los 6rganos comu-
nitarios competentes, el Consejo de Seguridad Nuclear y
el Consejo de Estado.

Por altimo, el reglamento sobre protecciéon sanitaria
frente a radiaciones ionizantes, que reformara la norma-
tiva actualmente en vigor, decretos 2519 de 1982 y 1753
de 1987, que esta siendo actualmente analizando en sus
altimos detalles y tendra un texto definitivo en fecha muy
préxima.

Como ustedes ven, seforias, el Ministerio de Sanidad y
Consumo y el Insalud han venido tomando las medidas
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necesarias de adecuacién de las instalaciones y el perso-
nal conforme se han ido introduciendo las nuevas tecno-
logias necesarias para un mejor diagnoéstico y tratamien-
to.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Gra-
cias, sefior Ministro.
Para réplica tiene la palabra el sefior Villalon.

El sefior VILLALON RICO: Gracias, sefior Presidente.

Sefior Ministro, le tengo que decir que me resulta muy
dificil replicarle porque su intervencién en este hemici-
clo no ha servido para aclarar ninguno de los problemas
que se plantea la sociedad espafiola por este tragico acci-
dente. Usted se esconde detras de la judicatura, de las ac-
tuaciones judiciales. Ya deciamos nosotros que los tribu-
nales ordinarios de justicia son los que van a depurar las
responsabilidades penales, pero hay responsabilidades
administrativas y politicas en las que usted no ha entrado.

He tomado a vuelapluma algunos de los datos que us-
ted ha dado, que parecian mas de una comparecencia de
un subsecretario o de un director general que se refirie-
ran a los aparatos que iban a instalar en diferentes hos-
pitales de nuestro pais. Me imagino que entre esos apa-
ratos de radioterapia que usted ha indicado no habra nin-
guno como el modelo Sagittaire, que es obsoleto, y que la
ESTRO, la Sociedad Europea de Radioterapia y Oncolo-
gia, considera que ya esta caduco. De estos aparatos hay
diez en Europa, que ya no se utilizan porque su fiabili-
dad es nula.

Usted habla de las unidades de proteccion radiologia y
dice que se crearon en septiembre. Est4 usted equivoca-
do. Se crearon el 5 de noviembre de 1990 segtin la infor-
macién que tengo en mi poder, y en ella se especifican
aquellos hospitales a los que estan dirigidas estas unida-
des. Si es en noviembre de 1990, habria que ver si ese ser-
vicio se habia constituido en el Hospital Clinico de Zara-
goza.

Usted no ha dicho nada de la protecciéon o de las ayu-
das que van a recibir los familiares o los afectados que so-
breviven a este accidente. Tengo aqui el seguro de respon-
sabilidad civil de instalaciones radiactivas y el tomador
del seguro es el Hospital Clinico Universitario. En él se es-
pecifica que el seguro tiene una validez de cinco millones
por el acelerador de electores de la instalacién radiacti-
va, seguro de responsabilidad civil de instalaciones ra-
diactivas, responsabilidad subsidiaria. No sé si con este
seguro ustedes pretenden indemnizar a las familias de los
fallecidos. Por otra parte, también tengo que remitirme a
declaraciones del sefior Larraz que el otro dia salieron pu-
blicadas por lo menos en los periodicos de Aragén, no sé
si habr4 salido publicado a nivel nacional, en las que de-
cia que a los familiares de los afectados que estan ingre-
sados les pagaban la cantidad de 400 pesetas diarias para
la manutencion, ya que habia algunos que vivian fuera de
Zaragoza.

Por supuesto, nadie duda del valor terapéutico de estos
aparatos en cuanto a si funcionan en condiciones. Usted

ha venido aqui a hacer un canto. Me parece bien. Este no
es el lugar ni el momento para decir esas cosas.

Habla de los reglamentos. Los reglamentos estan ahi y
se pueden modificar, pero lo que pasa es que se han in-
fringido los reglamentos. Ese es el problema. La cuestién
no se centra en que estén o no estén, sino que el proble-
ma esta en que se han infringido, y ustedes todavia no to-
man ninguna responsabilidad sobre aquellas personas
que no hacen cumplir las normas establecidas.

Ya le he dicho al principio de mi intervencién que me
resulta muy dificil replicarle porque usted no ha aporta-
do nada en este hemiciclo, no ha dicho nada de nada so-
bre lo que se va a hacer, sobre las medidas que se ten-
drian que haber tomado y, por tanto, sefior Ministro, sien-
to decirle que usted me parece una persona que en su pri-
mera intervencién en esta CAmara demuestra poca com-
petencia en temas sanitarios.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Gra-
cias, senor Villalén.
El sefior Ministro de Sanidad tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO (Gar-
cia Valverde): Gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, lo he dicho al principio, no era mi intencién
empezar a polemizar sobre cuestiones que, queramos o
no, estan pendientes de una decisién judicial. Me man-
tengo en lo que me parece que es lo mas sensato y lo mas
prudente. Sf puedo decir que el servicio de radioterapia
y la unidad de proteccion radiolégica del Hospital Clini-
co Universitario de Zaragoza cuentan con una dotacién
técnica y de personal especializado suficiente, hecho que
ha sido puesto de manifiesto de forma clara —y a S. S. le
consta porque espero que tenga el informe del Consejo de
Seguridad Nuclear— por dicho informe realizado por el
Consejo de Seguridad Nuclear.

Ademas, llegando mas al detalle en cuanto a las medi-
das, ante la situacion creada por la averia del acelerador
se tomaron las siguientes medidas. Se inicié una investi-
gacién —lo he dicho antes y lo vuelvo a repetir— por la
direccién del hospital y por la direccién territorial. Antes
he dicho que personalmente me interesé, precisamente
para estar seguro de que dicha investigacion se habia ini-
ciado, y se me aseguré que no se habia iniciado sino que,
logicamente, se habia interrumpido hasta que la investi-
gacién judicial finalizase. Se realizé un control dosimé-
trico del cual se obtuvieron lecturas superiores a las de-
seadas, pero precisamente por eso se paralizé el trata-
miento y se avisé urgentemente al servicio técnico de Ge-
neral Electric. Se comunicaron los hechos al Consejo de
Seguridad Nuclear, se adelanté la fecha de la revision se-
mestral preventiva del acelerador lineal, se realiz6 una si-
mulacién de la averia en presencia de los jefes de los ser-
vicios de radioterapia fisica y proteccién radiolégica del
hospital, junto con el técnico de mantenimiento y el jefe
de soporte de alta energia de los servicios técnicos de Ge-
neral Electric, CGR. Concluyeron y emitieron informes so-
bre los hechos el jefe de servicio de radioterapia y el in-
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geniero jefe de mantenimiento. El 19 de febrero se reci-
bi6 en el Hospital un escrito del Juzgado niimero 5 requi-
riendo el envio de la documentaci6n pertinente, en vista
de lo cual se suspendi6 la investigacién que estaba sien-
do realizada por el Insalud y se suministré toda la infor-
macién precisa y la documentacién existente a la autori-
dad judicial que esta llevando a cabo la investigacién. Se
dieron todas las facilidades —hecho que me ha sido con-
fesado de forma franca por el propio Presidente del Con-
sejo de Seguridad Nuclear— para la actuacién de los téc-
nicos y auditores del Consejo de Seguridad Nuclear. Este
es el criterio que me ha parecido mas apropiado y éste es
que le reitero actualmente.

También se solicit6 de las Sociedades Espariolas de On-
cologia Radioterapica y de Fisica Médica el asesoramien-
to cientifico para buscar posibles tratamientos y posibili-
dad de evoluciéon de los enfermos afectados. (Rumores.)
Eso es precisamente lo que mas preocupaba en el Hospi-
tal Clinico de Barcelona: el estado de los enfermos y la
busqueda de tratamientos paliativos de su situacién.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Un
momento, sefior Ministro.

iRuego a los sefiores Diputados que guarden silencio!
(Pausa.)

Cuando quiera, sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO (Gar-
cfa Valverde): Se mantuvo una reunién con los expertos
de las sociedades cientificas, que informaron de lo singu-
lar del caso y dijeron que los tratamieritos que estan re-
cibiendo de los médicos del centro son los correctos.

Seiioria, éstas son las medidas que se han tomado, que
eran, por otra parte, el contenido de la interpelacién que
hacia S. S.

No me gustaria terminar sin aclararle algunas cuestio-
nes que ha suscitado en su ultima intervencion. En nues-
tra opinién, acelerador lineal del Clinico de Zaragoza no
es un acelerador lineal obsoleto. Desde luego, no es ésa la
opinién de los técnicos y creo que tampoco es la opinién
de ninguna de las empresas que han sido propietarias de
los aceleradores lineales suministraen los dos ultimos
tiempos en Espana, en concreto de las empresas CGR,
Thompson y General Electric. La razén por la que no les
coincidian a ustedes las fechas del contrato de manteni-
miento es porque el contrato de mantenimiento ha teni-
do que ser sustituido sucesivamente por dichas empresas
en la medida en que una ha sido comprada por la otra.
En cuanto a las indemnizaciones, le puedo asegurar que
estamos en la mejor de las disposiciones, pero parece tam-
bién lo m4s sensato y lo mas apropiado esperar al final
de las investigaciones actualmente en marcha.

Nada mas. Muchas gracias, sefior Presidente.

El seiior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Gra-
cias, senor Ministro.

¢Grupos que desean intervenir en el debate? (Pausa.)

En nombre del Grupo Mixto, tiene la palabra el sefior
Mur.

El sefior MUR BERNAD: Serior Presidente, sefiorias,
sefior Ministro de Sanidad, yo lamento que en una de sus
primeras intervenciones ante esta Camara sea usted el
que tenga que responder de algo de lo que, evidentemen-
te, usted no es responsable. Esta es una prueba mas de la
herencia que ha recibido usted en su Ministerio, una sa-
nidad enferma, y ésta es una de sus consecuencias. Pero
no desespere usted porque el responsable de toda esta
cuestion no solamente no ha sido cesado sino que ha sido
ascendido dentro del escalafén del Consejo de Ministros.
O sea, que ya digo que no debe usted preocuparse por eso.

Realmente el tema que hoy estamos debatiendo es muy
grave y, al mismo tiempo, muy sensible, en el que hara
falta, como el sefior Ministro ha dicho, una buena dosis
de prudencia para lograr solucionar el gravisimo proble-
ma planteado, en la medida en que sea solucionable, por-
que aquellos enfermos que han fallecido no tienen solu-
cion, al mismo tiempo, no alarmar excesivamente a la
opinién publica y hacer menos creible todavia, si eso es
posible, el sistema sanitario espafiol y, por otra parte, pre-
servar el buen nombre de tantos y tantos profesionales de
la sanidad espafola que son, a su vez, victimas del siste-
ma y que ho pueden dar de si todo lo que quisieran y todo
lo que puedan dar por culpa de un sistema que les asfixia,
por un sistema que, de alguna manera, hace imposible
tanta y tanta dedicacion como los profesionales de la sa-
nidad espariola vienen teniendo para conseguir el objeti-
vo fundamental de los profesionales de la sanidad que es
curar a los enfermos.

Le ha venido a usted bien la excusa de la situacién ju-
dicial de este problema, aunque evidentemente se van a
depurar una serie de responsabilidades que tendran efec-
tos administrativos, pero, en cualquier caso, hay respon-
sabilidades politicas que les van a afectar a ustedes, al Go-
bierno y, evidentemente, al responsable tultimo del Depar-
tamento. Quizas no sea éste el momento oportuno para
hablar de esas responsabilidades. Tiempo habr4, tiene us-
ted razén, hay que esperar a que los tribunales de justi-
cia aclaren alguno de los extremos para no anticipar algo
que en este momento creo que podria ser inexacto tanto
por exceso como por defecto, y porque creo que en este
momento hay tareas mucho mas urgentes, la primera de
las cuales seria la de garantizar a la opinién publica, so-
bre todo a la opini6n publica usuaria de las instalaciones
del Hospital Clinico de Zaragoza que es una instalacién
sanitaria idonea, que alli se puede ir con confianza y con
garantia y que éste ha sido un episodio aislado, lamenta-
ble pero aislado, porque desgraciadamente hemos sido
noticia excesivamente en los dltimos tiempos y eso no es
bueno para el Hospital Clinico de Zaragoza, para los pro-
fesionales que alli prestan sus servicios y para el sistema
en general.

Por tanto, yo le pediria al sefior Ministro que hiciera un
esfuerzo —y no sé como se puede hacer ese esfuerzo—
para que el buen nombre del Hospital Clinico de Zarago-
za y de los profesionales que alli trabajan se vuelva otra
vez a reponer, de modo y manera que los usuarios de ese
servicio vayan con confianza. Y permitame la dosis de hu-
mor que a veces también es necesaria en este tipo de de-
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bates. A los pocos dias de conocerse el suceso habia un
chiste grafico, en un medio de comunicacién zaragozano,
en el que se ve a un hombre atropellado violentamente
por un camién y cuando van los enfermeros a recogerle
dice: «{No, no, que estoy muy bien. Al Clinico no, gra-
cias!» Eso es lo que hay que evitar. Al Clinico hay que lle-
var a la gente cuando lamentablemente tenga que ir, pero
tiene que ir con confianza porque alli hay un equipo de
profesionales que de verdad se hace merecedor de esa con-
fianza y alli, a pesar de todo, hay unas instalaciones que
pueden dar un gran servicio.

Este es un ejemplo aislado, sefior Ministro, pero que no
debe generalizarse, de lo que puede ocurrir en otras mu-
chas instalaciones que el sistema sanitario espanol tiene.
Y seria bueno hacer una investigacion para garantizar a
los usuarios que todas aquellas instalaciones radiologicas
o de un riesgo excesivo estan puestas al dia y estan vigi-
ladas, por encima de lo que dice la normativa y por en-
cima de lo que dice el manual. Hay en este momento una
falta de credibilidad en el sistema, quizas agudizada por
lo que ha ocurrido en el Clinico de Zaragoza, y bueno se-
ria que usted, desde su Ministerio, buscara algun tipo de
medidas que no pueden ser mas que las de ganar credi-
bilidad dia a dia, con el fin de que los usuarios —que bas-
tante ticnen con acudir al sistema sanitario porque cuan-
do uno va es porque se encuentra enfermo— por lo me-
nos vayan con fe y con esperanza de que no van a salir
peor que han entrado.

Creo que ésas son las dos medidas que desde su Depar-
tamento, sefior Ministro, se pueden llevar a cabo. Pero le
sugeriria que revisaran cémo se contratan y cémo se com-
pran tantos y tantos aparatos, algunos de ellos de tecno-
logia avanzada, que su Departamento adquiere con cier-
ta frecuencia, porque cabe también que los procedimien-
tos de selecciéon y de adjudicaciéon de estos aparatos, que
cuestan muchos millones, como usted ha dicho, no sean
los id6neos. Igualmente le sugeriria que revisen los con-
tratos de mantenimiento, porque a veces las empresas que
llevan a cabo el mantenimiento caen en la rutina, pues al
irse renovando peridodicamente bajan de alguna manera
la guardia y dan por hecho que van a ser siempre las mis-
mas empresas las que van a realizar el mantenimiento,
lo que a veces lleva a una desatencion o quizé a una falta
de celo, y puede dar lugar —no lo afirmo, pero en cual-
quier caso queda la duda— a que ocurran accidentes tan
lamentables como éste.

Sefior Ministro, le vuelvo a sugerir —y con esto termi-
no— que en este momento dificil hay que aunar la pru-
dencia y la exigencia del trabajo bien hecho. Evidente-
mente no es una cuestion facil. Yo, como representante y
Diputado por Zaragoza, estoy muy preocupado por todo
el problema. Estoy muy preocupado por lo que les ha
ocurrido a los afectados, a las familias de los afectados y
sobre todo a los enfermos que tienen que utilizar el Hos-
pital Clinico, y estoy muy preocupado porque el buen
nombre del Hospital Clinico de Zaragoza ha quedado gra-
vemente resentido. Creo que sera tarea de todos, pero evi-
dentemente de usted y de su Ministerio mucho mas, re-
poner su buen nombre en el lugar que le corresponde. Este

sistema sanitario que tenemos en Espafia y que nosotros
hemos criticado globalmente se hace merecedor de un de-
bate en profundidad, para ver si es el m4s adecuado o el
mas idéneo. Esperemos que este suceso aislado —jojala!
sea aislado— sirva como llamada de atencién para poner-
nos a trabajar de verdad, a ver si hacemos el diagnéstico
de un sistema que est4 enfermo y podemos encontrar el
remedio terapéutico para mejorarlo en beneficio de todos
los ciudadanos.
Nada mas. Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Gra-
cias, senior Mur.

En nombre del Grupo del CDS tiene la palabra el sefior
Revilla.

El sefior REVILLA RODRIGUEZ: Permitame, sefor
Presidente, que antes de entrar a fijar nuestra posicién en
este tema salude, en nombre de mi Grupo y personalmen-
te, al seflor Garcia Valverde en su primera intervencién
en esta Camara como Ministro de Sanidad.

Hace pocos meses este Diputado hacia una pregunta al
anterior Ministro de Sanidad en relacién con las previsio-
nes que el Gobierno tenia acerca de la adquisicién de
equipamiento de alta tecnologia, destinado precisamente
a la lucha contra el cancer. Nos encontramos en un em-
pefo europeo que intenta rebajar en un 15 por ciento la
mortalidad por cancer de aqui al final de la década. Yo
decia entonces que si para lograr eso es importante, na-
turalmente, la prevencion y el diagndstico precoz de este
tipo de enfermedades, no lo es menos poder curar cuando
el cancer esta diagnosticado. Sabemos que hoy dia, con
los avences de que se dispone, que en la mayoria de los
casos descansan en este tipo de tecnologia, es posible al-
canzar el 40 por ciento en la curacion del cancer, y es bue-
no que esto se sepa porque infunde confianza a los ciuda-
danos. De los 125.000 casos que se producen anualmente
en nuestro pais, es importante que el 40 por ciento se pue-
dan curar.

Pero lo que yo no pensaba cuando estaba haciendo esa
pregunta es que ya se habia producido este grave acci-
dente, no lo sabiamos todavia, o lo sabia un ndmero re-
ducido de personas, y quiero sefialar en qué medidas nos
preocupa este hecho, porque en la faceta de la curacion,
a la que habiamos dado tanta importancia, se introducia
esta cufia que se ha dado en calificar como el accidente
mas grave de la radioterapia en el mundo y que podria-
mos llamar el Chernobil sanitario.

Naturalmente, no vamos a entrar en todo lo que signi-
fica prudencia exigida para esperar a que se aclaren cua-
les son las responsabilidades, pero yo si quiero hacer al-
gunas consideraciones. La primera esta exigida por e} ri-
gor con el cual acostumbramos en mi Grupo a tratar es-
tos temas, y es que, por desgracia, efectivamente se han
producido hasta ahora nueve fallecimientos, no sabemos
si todos se deben realmente al tema, es muy dificil esta-
blecerlo, hay que homogeneizar las autopsias, etcétera,
supongo que se habra hecho. En cualquier caso, bastaria
una muerte para que la preocupacién fuera asi. Para un
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médico cada muerte es una derrota; aqui serian muchas
derrotas ya. Si quiero sefalar, para ser objetivo, que en
Espaiia, en los 20 6 21 aceleradores lineales que existen,
se tratan al ano unas 500.000 personas. Ojala que todas
las demads actuaciones en la medicina tuvieran esta tasa,
esta relacion tan baja entre volumen terapéutico y muer-
tes. Y no lo digo para reducir en absoluto la trascenden-
cia e importancia de cada una de esas muertes, pero si
para evitar que el manejo de este tema de un modo no ri-
guroso pueda llevar a una intranquilidad o a un panico a
los cientos y miles de personas que en estos momentos es-
tan siendo sometidos a tratamiento en estos aparatos. Us-
ted ha dicho 11; yo quiero aclarar por qué yo digo 21. Us-
ted se ha referido a la parte del Insalud que no est4 trans-
ferida; yo tengo que anadir que hay cuatro en Catalufia,
tres en Andalucia, dos en Valencia y uno en el Pais Vasco
y en Navarra. Pero, en fin, esto solamente me sirve para
apoyar este volumen porque, si no, con los que usted ha
dicho dificilmente podiamos alcanzar la cifra de 500.000
que yo he sefalado.

Bien, ¢qué es lo que ha pasado? Yo me voy a referir so-
lamente a lo que pasé el primer dia, porque ya para mi
eso es importante y suficiente. El primer dia fall6 el re-
gulador, que eso no debe suceder, pero puede suceder. Y
fall6 también el sistema de proteccién; es decir, fallé el
sistema que debe saltar (por decirlo en términos cologquia-
les) cuando falla cualquier otro de los mecanismos del
aparato. Y hay que tener en cuenta que éste es uno de los
aparatos que no tiene, como los actuales, un chequeo au-
tomatico interno que le permite decir todos los dias, an-
tes de comenzar a funcionar, cual es su situacién, por lo
cual la necesidad de revisar el sistema de proteccién era
absolutamente imprescindible. Que esto no se hiciera ese
dia, puede ser una distraccién de ese dia, pero natural-
mente, sefior Ministro, tendra usted que aceptar que pen-
semos en este momento que, por lo que sea, no se hacia
habitualmente los demas dias. Y esto es grave, porque
pone de manifiesto una actuacién desflecada. No se prac-
ticaba la dosimetria diaria, y esto también es realmente
grave.

Otra cuestion que se ha tratado es cual es la formacion
y titulacién de las personas que estan en ese servicio.
Quiero sefialar que hay muchas contradicciones en todo
este tema, y eso me lleva a mi a emitir una preocupacién
que desearfa que el sefior Ministro hiciera suya, y es: Si
esto sucede con aparatos de alto riesgo, donde un error
puede significar la muerte del paciente, ¢ qué no estara su-
cediendo en la inmensa cantidad de aparatos que hoy dia
la medicina utiliza en los hospitales y, en general, en los
centros sanitarios, para beneficiar a los enfermos? Mu-
chos aparatos que no tienen un riesgo grande, algunos que
casi es imposible que puedan ofrecer un riesgo, no son re-
visados, no son atendidos y estan, naturalmente, funcio-
nando muy por debajo de sus posibilidades. Esta es otra
forma también de falta de eficiencia, de mala utilizacién
de los recursos, aunque no se desprenda de ello una muer-
te, pero si una mala calidad en la asistencia sanitaria.

Usted nos ha hablado de que se esta preparando un ma-
nual de proteccién radiolégica. jOjala este accidente sea

el punto de partida para que se repare en estas cosas! Hay
muchos aparatos en los hospitales que producen radiac-
ciones, sobre todo radiaciones ionizantes, donde es enor-
memente urgente y necesario disponer de ello, pero dis-
poner para que después se cumplan las medidas, porque,
como ha dicho antes el sefior Villalén, hay ya reglamen-
tos suficientes para que, si se cumpliesen, no estuviéra-
mos ante este tipo de contingencias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Sefior
Revilla, le ruego que concluya.

El sefor REVILLA RODRIGUEZ: Termino, sefior Pre-
sidente, haciendo una consideracion final, que es la con-
sideracion que, en ultima instancia, cabe deducir de todo
esto. Es muy dificil establecer una relacion de causa-efec-
to entre una deficiente gestién sanitaria y el accidente que
se ha producido. No voy yo a intentar, sobre todo porque
no disponemos todavia de los datos definitivos, estable-
cer una relacién de ese tipo, cierta, definitiva; pero si es
cierto que, si no se adpota una nueva concepcion de la ges-
tién sanitaria, estamos abocados no a que se reproduzcan
o se produzcan accidentes semejantes a éste —jojala
nol—, pero, en cualquier caso, a que se asiente, de un
modo ya irreparable y definitivo, lo que en estos momen-
tos ya tenemos suficientemente incrustado en toda la red
sanitaria espafola, que es una gestion deficiente. Usted es
un experto en gestion, senor Ministro, y estoy seguro que
muchos pensamos que una de las aportaciones que usted
indudablemente tiene que hacer es precisamente mejorar
esa gestion. Yo podria darle en este momento muchos da-
tos, pero no tengo tiempo; ocasién habra. Lo haremos con
nuestro mejor espiritu de colaboracién, pero no dejare-
mos de ejercer la funcién de control que nos corresponde,
en beneficio de la sanidad espanola.

Muchas gracias. Nada mas, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Mu-
chas gracias, sefior Revilla.

Por el Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, tiene la palabra el sefior Vazquez.

El sefior VAZQUEZ ROMERO: Gracias, sefior Presiden-
te.

Sefior Ministro, de entrada, quisiera hacerle una consi-
deracién. No estamos aqui, en absoluto, discutiendo la
utilidad de la radioterapia en el tratamiento del cancer o
en el tratamiento general de las neoplasias. Esa es una
verdad absolutamente contrastada y demostrada; no hace
falta que usted nos intente convencer de la utilidad de esa
técnica.

Lamento que su primer intervencién en esta CAmara
tenga que ser, como ya se ha dicho, para responder de un
hecho que, aunque no le corresponde a usted fisicamente,
si corresponde politicamente esa responsabilidad al Mi-
nisterio que usted actualmente ocupa. En el informe emi-
tido por el Consejo de Seguridad Nuclear sobre el acci-
dente ocurrido en el acelerador lineal de electrones, del
Hospital Clinico de Zaragoza, son tan claros y tan abun-
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dantes los errores que, independientemente de cual sea la
actuacién judicial posterior, me parece como minimo un
error no reconocer, simple y llanamente, que es una lista
concatenada de errores. No es uno sélo, son varios segui-
dos que han posibilitado que se produzca la desgracia que
motiva, en principio, esta interpelacién. Parece mucho
mas elemental reconocer algo que es tan obvio: que ha ha-
bido una asociacién evidente de errores, como, por otra
parte, queda meridianamente claro en el informe del Con-
sejo de Seguridad Nuclear.

La secuencia temporal de los hechos que se incluyen en
este informe recoge —repito—, una sucesion, una conca-
tenacion de errores en cadena que ha permitido, como re-
sultado, que se produzcan los accidentes que han creado
el estado de alarma y que, en otro plano, han generado
esta interpelacion parlamentaria. Problamente, uno sélo
de los errores no hubiera sido suficiente para que se pro-
dujera el error final de la afectacién de la vida de unos
enfermos y poner en riesgo la de otros cuantos. Ha sido
una concatenacién de errores.

Obviamente, usted conoce el informe del Consejo de Se-
guridad Nuclear y no le estoy descubriendo nada. En la
secuencia del suceso, después de una primera considera-
cién que pienso que es un problema menor, se dice en el
segundo apartado: El técnico, al tratar de subsanar la ave-
ria, provoca involuntariamente un fallo... En los transito-
res de alimentacion de la desviacién, la corriente del cir-
cuito habia pasado..., da una serie de razones y a conti-
nuacién, lo que nos parece mas grave: El dia 10 de di-
ciembre —esta situacion se produce el dfa 7 de diciem-
bre—, sin que el servicio de proteccién radiolégica ni el
grupo de fisicos que tendria que realizar la dosimetria cli-
nica diaria, que tampoco se produce, ni siquiera los mé-
dicos del servicio tuvieran conocimiento de la averia del
acelerador, se inicia el tratamiento de los pacientes, quie-
nes, después de las sesiones, comienzan a sentirse mal.

¢Cémo puede producirse esa situacién? ¢Se produce
una averia en ese aparato, va un sefor a repararlo y, sin
entrar en que involuntariamente, por supuesto, se produ-
ce el error, no se comunica para nada al servicio en el que
se estd en funcionamiento ese aparato? Es algo dificil de
entender. Se irradia a una serie de pacientes y el dia 20
se comprueba finalmente el error.

Del relato que hace el informe nos parece evidente que
no se puede exculpar de responsabilidad, en absoluto, a
la direccién del Hospital ni tampoco a la direccion del In-
salud de Zaragoza. Desde luego, la direccién del Hospital
creo que queda bastante implicada por el resultado de
este informe del Consejo de Seguridad Nuclear.

A mi me parece importante que sean ustedes generosos
con las ayudas que se facilitan a los enfermos supervi-
vientes, y coincido con usted en una cosa que me parece
importante: creo que no debemos generar alarma y que
debemos tratar esta cuestion pienso que en la parcela ade-
cuada, para evitar que esta alarma genere un estado de
desconfianza en los muchisimos enfermos que ahora mis-
mo son beneficiarios de estos tratamientos de radiotera-
pia que —repito—, como hemos dicho inicialmente, han
demostrado su probada eficacia a lo largo de bastantes

afios de historia de la Medicina espafiola y de la Medici-
na mundial.

Para terminar, creo, sefior Ministro, que no va a hacer
demasiada falta que se preocupe por el prestigio del Hos-
pital Clinico de Zaragoza, porque ese Hospital tiene un
adecuado prestigio. Serfa mas conveniente que se preo-
cupara de evitar que hechos como éstos, con esa concate-
nacién de errores, se pudieran producir en ese o en cual-
quier otro hospital de este pais.

Al final de toda esta historia, acabo por donde empecé.
Me parece tan evidente la responsabilidad politica de al-
gunas personas y tan evidente la sucesion de errores que
es una cosa inexplicable que no se reconozca desde esta
tribuna su responsabilidad sea personal o politica, en tan-
to que Ministro de Sanidad. Pienso que hubiera sido mu-
cho mas elegante por su parte haberlo reconocido asi.

Nosotros vamos a estudiar atentamente la mocién que
presente el Grupo Popular como consecuencia de esta in-
terpelacién y, en funcién de su contenido, fijaremos en su
dia nuestra posicion.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Gra-
cias, sefior Vazquez.

En nombre del Grupo Socialista, tiene la palabra el se-
fior Gimeno.

El seior GIMENO MARIN: Gracias, sefior Presidente.

Voy a intervenir desde el escafio sobre un tema que, por
supuesto, al Grupo Socialista le preocupa; a mi, personal-
mente, de una forma especial, porque, al igual que otros
intervinientes, soy Diputado por una circunscripcion, la
de Zaragoza, en la que han ocurrido estos hechos, donde
no es la primera vez que ocurren hechos lamentables; han
ocurrido en otras ocasiones.

También hemos discutido en esta CAmara en otras oca-
siones sobre hechos como ultimamente el incendio de la
discoteca y mucho tiempo atras otros hechos también
cruentos como el incendio del Hotel Corona de Aragén.
Yo quiero indicarle que, igual que en anteriores hechos,
de la intervencién de los portavoces deduzco que todos
coincidimos en varias cosas, pero una de ellas es que se
trata de un accidente. Ocurrié también en el incendio de
la discoteca, en el que luego los tribunales no han delimi-
tado la existencia de responsabilidades por parte de las
administraciones y también se produjeron errores o situa-
ciones especificas; pero lo que queria dejar bien claro es
que me pareceria preocupante que, como consecuencia de
un accidente, se generara la idea o la posible imagen de
dudas sobre un sistema que, en mi opinién, funciona
correctamente, que es nuestro sistema sanitario. Esa es la
primera cuestién en la que yo querria, en todo caso, dis-
crepar de alguna de las intervenciones que se han produ-
cido.

Me da la sensacion de que hay que evitar por todos los
medios que, de hechos excepcionales y de accidentes que
se producen no sélo en el sistema sanitario —a veces
ocurren accidentes en medios de transporte, etcétera—,
llegaramos a la conclusién o generaramos la imagen de
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que el sistema funciona mejor o peor. Yo creo que no es
ésa la situacién; de intervenciones de los distintos grupos
podemos desprender, en todo caso, que no se pretende ge-
neralizar esa imagen. Pero es indudable que se han pro-
ducido unos hechos que todos lamentamos, que a todos
nos preocupan, y en ese contexto la primera preocupacion
especial es lo que ha ocurrido a los pacientes que han uti-
lizado este sistema, por supuesto, a los familiares de los
pacientes que han fallecido y también respecto de los que
no han fallecido.

En ese sentido, y la intervencion del Ministro no ofrece
motivos de preocupacion, lo que quiere manifestar mi
Grupo claramente es que en principio hay que facilitar to-
dos los medios de que se disponga para mejorar la situa-
cién de los pacientes que se encuentran vivos y, en cual-
quier caso, para resarcir a las familias de una situacién
que ha sido lamentable, por supuesto, y que, en cualquier
caso, es preocupante para todos.

Se ha dicho por algunos intervinientes, pero yo quiero
puntualizarlo. No voy a decir hoy aqui lo que yo pienso
de quién es responsable o no, porque, como se ha dicho,
ya se delimitaran las responsabilidades que existen, que
queremos que se delimiten. Existe la via judicial para re-
solver en parte, pero yo en principio ya tengo una segu-
ridad, la confianza total en los profesionales que prestan
servicios en estas instalaciones, y con eso no estoy dicien-
do quién es el responsable, lo que estoy asegurando es mi
confianza total en los profesi.nales que estan prestando
servicios en estas instalaciones y aqui lo quiero dejar bien
claro.

Se delimitara las responsabilidades que existan por los
tribunales, y en ese sentido se podran adoptar decisiones
con un criterio mas objetivo, pero mi Grupo también esta
preocupado en el sentido de que en cualquier caso, aun-
que se trate de un accidente, parece logico extremar to-
das las medidas que sean necesarias para que hechos de
esta naturaleza no se produzcan. Quiero indicar que, de
la intervencion del seiior Ministro, esta ultima parte de
la cuestion y la primera, que hace referencia a los usua-
rios o a los afectados del sistema, me tranquilizan en
cuanto que se estan adoptando medidas para que no
ocurran estos hechos, y en cualquier caso para facilitar
dentro de lo posible, y es muy poco lo posible, que los afec-
tados o sus familiares, por lo menos, tengan los medios ne-
cesarios para mejorar la situacién en que se encuentran
en estos momentos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Mu-
chas gracias, seflor Gimeno.
Se suspende la sesién durante cinco minutos.

Se reanuda la sesién.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL CDS, SOBRE
MEDIDAS DE POLITICA GENERAL QUE PROYEC-
TA EL GOBIERNO PARA MEJORAR LA CALIDAD
DE VIDA URBANA Y BASES SOBRE LAS QUE SE

VA A ESTABLECER LA POLITICA MUNICIPAL
DEL ESTADO (Numero de expediente 172/000064)

El sefior PRESIDENTE: Interpelacién del Grupo del
CDS, sobre medidas de politica general que proyecta el
Gobierno para mejorar la calidad de vida urbana y bases
sobre las que se va a establecer la politica municipal del
Estado.

Para desarrollar la interpelacion tiene la palabra el se-
fior Martinez-Campillo.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Sefior Pre-
sidente, seforias, antes de comenzar querria saludar, en
nombre de mi Grupo, CDS, al sefior Eguiagaray en su con-
dicién de nuevo Ministro para las Administraciones Publi-
cas.

Comenzando ya con la interpelacion, pensamos noso-
tros que hablar de politica municipal general es impor-
tante, hoy especialmente importante por dos razones: es-
tan préximas unas elecciones municipales, y ha trans-
currido el tiempo necesario para evaluar la capacidad y
eficacia del marco legislativo general de la vida munici-
pal.

El nuevo marco de funcionamiento de los ayuntamien-
tos nace con el propésito de ser una contestacioén radical
al viejo sistema municipal espafiol, anclado en practicas
histéricas a que lo condujo —mas bien lo arrincon6— una
praxis politica basada en la desconfianza del poder cen-
tral. Es un marco, el actual, potencialmente més rico y
flexible, pero creemos que no ha funcionado ni se ha de-
sarrollado suficientemente.

A consecuencia de ello tres factores concurren en la for-
macion de una opinion ciudadana generaliza que estima
que la opinién en la politica municipal del Estado esta
presidida por el principio del abandono benigno: uno es
la complejidad de los problemas urbanos que impide se-
parar el interés estrictamente local del interés general: vi-
vienda, trafico, el ruido o la cultura, se perciben por cada
persona en su ciudad, es decir, en su propio horizonte vi-
tal, como cuestiones que le han de llegar resueltas, al mar-
gen de las competencias de cada Administracion; un se-
gundo factor estrechamente vinculado al anterior es la es-
casa dedicacion en el establecimiento y desarrollo de me-
canismos de cooperacién entre las administraciones pu-
blicas; y un tercer factor reside en no evaluar constante-
mente la capacidad de los municipios para hacer frente
a los acontecimientos de un desarrollo urbano muy rapi-
do, lo que incide directamente en la aplicacién del prin-
cipio de autonomia municipal y en la aplicacién del prin-
cipio de suficiencia econémica municipal. Un desarrollo
urbane donde el tiempo hoy es mas importante que el es-
pacio y donde fenémenos de caracter general, como la in-
migracion o la calidad de vida de algunos barrios, la dro-
ga o la seguridad edificatoria, s6lo cabe abordarlos como
cuestiones de caracter general.

La concentracion urbana aumenta de forma progresi-
va, de tal manera que hoy 24 millones de espanoles viven
en 263 ciudades de mas de 20.000 habitantes, y 5 millo-
nes lo hacen en 7.000 municipios. Ni los problemas de las
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grandes ciudades, y no digamos ya de las metrépolis ur-
banas, ni los de los pequefios municipios, pueden consi-
derarse ajenos al interés competencial de todas las admi-
nistraciones publicas.

La estructura urbana ha dado una nueva dimensién de
las cuestiones y de las restricciones, que no pueden ser
abordadas ni removidas exclusivamente por las autorida-
des municipales. Un municipio pequeiio, si lo examina-
mos a la luz de sus presupuestos, est4 invirtiendo hoy en
Espafia proporcionalmente mas porcentaje por habitante
que lo esta haciendo una ciudad superior a 100.000 habi-
tantes. Sin embargo, se mueve en cantidades globales tan
escasas que su incidencia es poco satisfactoria. Por el con-
trario, las ciudades de tipo medio, entendiendo por tales
las que tienen mas de 50.000 habitantes, disponen de un
volumen mayor de inversion, pero los gastos consuntivos
les dejan un escaso margen de maniobra de inversién.

En uno de estos presupuestos observamos que en gene-
ral, como término medio, el 65 por ciento del gasto pu-
blico local se esta destinando a funcionamiento; el 10,5
por ciento a pagar gastos financieros y solo el 24 por cien-
to a inversiones, si bien es cierto que se ha mejorado des-
de 1980, aproximadamente, en las inversiones que desti-
nan los ayuntamientos.

Si desglosamos 1o que destina a inversiones un ayunta-
miento, podemos decir que a educacién se destina el 4,8
por ciento, a sanidad el 2,01 por ciento, a vivienda el 34
por ciento y a otros servicios sociales el 13 por ciento. El
Estado, en este capitulo, aporta a los ayuntamientos una
participacion en los tributos equivalente a 479.000 millo-
nes de pesetas, de los tres billones que se suman los pre-
supuestos de las corporaciones locales. El Congreso de los
Diputados ha establecido que el indice de participacion
en el quinquenio 1989-1993 sera del 3,4922065. Estos
479.000 millones de pesetas, que suponen 23.000 millones
de pesetas mas que los previstos en el afic 1990, habria
que reducirlos a 572 millones de pesetas, porque en otros
programas de los Presupuestos Generales del Estado, con-
cretamente en los destinados a otras aportaciones a las
corporaciones locales y en el programa destinado a dis-
minuir la deuda municipal, desminuyendo en 13.000 mi-
Hones y 10.000 millones respectivamente, con lo cual el
aumento de 23.000 millones quedé absorbido.

De esta forma, los ayuntamientos espafioles destinaban
en 1986 el 11,7 por ciento de su presupuesto a pagar sus
deudas, pero hoy tienen comprometido méas del 15 por
ciento. En consecuencia, los ayuntamientos se han visto
obligados a aumentar las tasas que cobran a los vecinos
por la prestacién de servicios, de un 8,2 por ciento, en el
afo 1986, a un 20,8 por ciento, en el afio 1990; mientras
que sus ingresos patrimoniales han disminuido del 13,5
por ciento a s6lo el 2,14 por ciento. Este tltimo fenémeno
nosotros lo hemos denominado como la segunda desamor-
tizacion, porque los ayuntamientos se estin desprendien-
do continuamente de su patrimonio, bien heredado o bien
producto de la ejecucion de los planes urbanisticos, con
el fin de poder atender a las multiples obligaciones que
le planteaban sus propios vecinos.

Sobre estos presupuestos, y con un margen de manio-

bra, que hemos dicho, entorno al 24 por ciento, los ayun-
tamientos deben atender a competencias tales como se-
guridad en lugares publicos, ordenacién del trafico, pro-
teccién civil, ordenacién urbanistica, patrimonio histéri-
co-artistico, proteccién del medio ambiente, etcétera, etc.

Alguien comentara que las politicas sectoriales del Es-
tado comprenden también inversiones en los municipios,
y la pregunta siguiente seria a cuanto se elevan. En poli-
tica general de promocién del empleo del Estado destina
el 4 por ciento en los ayuntamientos; en infraestructura
destina solamente el 1,1 por ciento, disminuyendo 19,2
puntos sobre 1990. En vivienda destina la politica gene-
ral del Estado, el 0,1 por ciento disminuyendo el 22,2 por
ciento sobre el afio 1990, y en investigacion no cabe esta-
blecer un porcentaje por lo infimo que es, destinando sélo
80 millones, lo que supone el 15 por ciento menos que el
pasado afo.

Por tanto, llegando a este punto de contraposicién en-
tre las necesidades vitales urbanas (vivienda, equipa-
mientos publicos, zonas verdes, bibliotecas o zonas depor-
tivas, alivio del trafico y politicas para la infancia y la fa-
milia) y la capacidad que tienen los recursos municipa-
les, hay que recordar los términos en que se expresa el
propio preambulo de la Ley de Bases de Régimen Local.
Dice asi: La autonomia local no puede definirse desde un
puro objetivismo localista, sino que requiere ser situada
en el marco del ordenamiento integral del Estado. Huel-
ga decir —continda el preAmbulo— que la autonomia lo-
cal precisa de instituciones capaces de actuarla. Pero el
régimen local, para cumplir su funcién de garantia, pre-
cisa extravasar lo puramente organizativo y de funciona-
miento para penetrar en el campo de las competencias,
las reglas de la actividad y el régimen de los medios per-
sonales y materiales. Termina diciendo el preambulo:
Salvo algunas excepciones, son raras las materias de ex-
clusivo interés de las corporaciones locales y son raras en
las que no exista interés local en juego.

En orden a estos buenos propoésitos, la Ley dedica un
capitulo entero a las llamadas relaciones interadministra-
tivas; relaciones administrativas que las conciben como
un intento para construir un esquema institucional de
cooperacién entre Administracién local y Administracion
del Estado. Después de que la Constitucién habia arrum-
bado definitivamente la tutela que ejercia un Estado cen-
tralista y autoritario sobre los Ayuntamientos, se preten-
dia sustituir por el principio constitucional de la autono-
mia y el administrativo de la descentralizacién. Ambos
principios exigen, y exigian al Estado que sefalara com-
petencias y que transfiriera medios materiales suficientes
para llevarlas a cabo. Por ello, estimando que los mayo-
res problemas urbanos afectan a competencias concurren-
tes del Estado y de los Ayuntamientos, las relaciones in-
teradministrativas han establecido de forma incipiente
unas reglas para articular esta cooperacion. Estas reglas,
¢qué es lo que exigen? Exigen el acceso mutuo de ayun-
tamientos y Administracién del Estado a los planes, pro-
gramas y gestion de obras y servicios que lleven a cabo.
También supone la cooperacién econémica, técnica y ad-
ministrativa en forma de consorcio o convenio voluntario
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y, finalmente, supone la facultad legal del Estado de coor-
dinar la actividad administrativa local mediante planes
sectoriales, correctamente identificados y enmarcados.
Los organismos de cooperacién serian la Comisién Nacio-
nal de Administracion Local, el Instituto de Estudios de
Administracién Local, alguna Direcciéon General en el
seno del Ministerio de Economia y Hacienda, en el Minis-
terio para las Administraciones Publicas y, por supuesto,
los recursos que transfieren los Presupuestos Generales
del Estado.

Este importante panorama, que, de haberse desarrolla-
do, hubiera supuesto, al menos, a nuestro juicio, el reco-
nocimiento y el diagnéstico de problemas que se dan en
la ciudad, pero que no son de exclusiva competencia de
los ayuntamientos, no se ha puesto en marcha adecuada-
mente, como deciamos, y por eso, y como ejemplo, nos en-
contramos con que la falta de medios materiales y perso-
nales de muchos ayuntamientos pequefios les impide
cumplir con sus obligaciones, de manera tal que mas de
2.500 ayuntamientos en Espafia no elaboran su presu-
puesto a lo largo del afo, que s6lo 45 ayuntamientos ha-
bian aprobado definitivamente su presupuesto para 1989
en el plazo legal y que la mayoria de los ayuntamientos
espafioles aprueban su presupuesto a lo largo del ano de
ejecucion. Sabriamos, si se hubieran puesto en marcha es-
tos mecanismos, en qué medida son eficaces los coeficien-
tes correctores de la Ley de Financiacién de Haciendas
Locales en relacién con esos mas de 7.000 ayuntamientos
de menos de 5.000 habitantes que estan abocados a man-
comunar muchos de sus servicios como férmula inteligen-
te para equilibrar el respeto a la personalidad juridica de
cada uno y el cumplimiento de sus obligaciones, pero esta
mancomunacion no es premiada, sino castigada, al hacer
depender sus recursos de contribuciones o recargos en los
que no influye para nada la suma de las poblaciones afec-
tadas.

Pasando de un plano institucional al de politicas secto-
riales, podriamos comprobar que el déficit del parque de
viviendas protegidas de nuestras ciudades sélo puede ser
atacado si se pone en estrecha relacion el marco legal y
financiero de la vivienda, cuya competencia corresponde
al Estado; la gestién de la politica de vivienda, cuya com-
petencia corresponde a las comunidades auténomas, y la
preparacion del suelo y ejecuciéon material y control de la
calidad de las edificaciones, que, junto con la ordenaci6n
urbanistica, corresponde especialmente a los ayunta-
mientos. Nadie puede sostener que la Administracién del
Estado no ejerza las posibilidades legales y materiales
que dan las leyes, cuando las viviendas protegidas pasan
de 120.000 unidades en 1984 a 56.000 en 1989, o cuando
las viviendas de promocién publica pasan de 17.000 a
7.000 en el mismo perfode. Tampoco se puede mantener
indiferencia ante la evolucién del precio del suelo, que
esta alcanzando precios de mercado medio en torno a las
265.000 pesetas por metro cuadrado en el centro de las
ciudades, y tampoco se puede uno cruzar de brazos ante
el problema de la inmediata regulacién de los alquileres.
Todas estas cuestiones inciden en la competencia de las
tres Administraciones, y lo que estan provocando es la de-

gradacién de los barrios de las ciudades y rebajando la ca-
lidad media de vida de los ciudadanos.

Lo mismo ocurre si nos acercamos al problema de me-
dio ambiente urbano, en la medida en que dentro de poco
todos los ayuntamientos espafioles, de acuerdo con las re-
cientes directivas comunitarias, deberan tener resuelto su
problema de tratamiento de aguas residuales para no con-
taminar las aguas superficiales o subterraneas; no pode-
mos esperar que la implantacion de suficientes depura-
doras vayan a poder resolverlas exclusivamente los ayun-
tamientos ni tampoco podemos esperar que la implanta-
cién y adecuacion de suficientes zonas verdes podra re-
solverse por recursos exclusivamente municipales.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Martinez-Campillo, le
ruego concluya.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Concluyo,
sefor Presidente.

En esta tribuna, el Presidente del Gobierno, durante el
debate sobre €l estado de la Nacién, apelé a la necesidad
de consensuar el régimen de cooperacion entre las Admi-
nistraciones del Estado. Continuar con el abandondo be-
nigno de los municipios puede conducir a alto grado de
crispacién de ciudadanos que normalmente no estan ha-
bituados a utilizar la protesta, salvo que se vean empo-
brecidos en los indices de calidad urbana. La autonomia
municipal para el cumplimiento de sus funciones no pue-
de ser un «ahi te las apafies», y nada de esto es achacable
de un modo generalizado a un vacio, 0 a una indefinicién,
o a una toma de postura perversa de la legislacion vigen-
te; es una cuestion que implica a la accién general del Es-
tado, y tampoco es exclusivamente de la Administracion
central. La solucién de la que hemos de partir no estd en
compensar a los ciudadanos con anuncios demagogicos
sobre la disminucién del papel del Estado, sino ma4s bien,
a nuestro juicio, tiene que ser un regreso coordinado de
la accién del Estado al enfrentarse a las grandes cuestio-
nes y problemas urbanos. En suma, municipalizar la po-
litica.

Muchas gracias, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Martinez-Cam-
pillo.

Para contestar a la interpelacién en nombre del Gobier-
no, tiene la palabra el sefior Ministro para las Adminis-
traciones Publicas.

El sefior MINISTRO PARA LAS ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS (Eguiagaray Ucelay): Sefior Presidente,
sefiorias, quiero en esta mi primera intervencién en el
Congreso de los Diputados, en primer lugar, tener la de-
ferencia con ustedes de saludarles muy amablemente y
agradecerles, sobre todo, que hayan tenido la paciencia
de esperar que pudiera llegar, teniendo en cuenta las cir-
cunstancias ajenas a mi voluntad que han concurrido en
esta cuestién.

Senor interpelante, quiero empezar mi contestacion a
su interpelacion, en primer lugar, haciendo una afirma-
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cién sobre la coincidencia fundamental en el diagnoéstico
que usted ha hecho alrededor de todo un conjunto de pro-
blemas. Por ejemplo, la coincidencia con la necesidad de
mecanismos de cooperacion; la coincidencia con el pro-
blema de un crecimiento enorme en el conjunto de nece-
sidades municipales y, por otro lado, la natural eficiencia
correspondiente en el conjunto de recursos que en este
proceso de crecimiento de necesidades se ha producido en
el altimo periodo, especialmente de nuestra vida politica
y local.

Quiero sefalarle también que es absolutamente funda-
mental que convirtamos la politica local —como a conti-
nuacion tendré ocasién de senalarle— en un marco que
sea fundamentalmente el marco de la colaboracién, de la
cooperacion entre las diferentes administraciones, acep-
tando que no existe una diferenciacién explicita o neta en-
tre lo que pueden ser estrictos intereses de caracter local
y muchas veces lo que son intereses de caracter general.

Esta en el terreno de las evidencias que las areas urba-
nas han acusado durante los dltimos afios toda una serie
de problemas que afectan a la calidad de vida de los ciu-
dadanos y ciudadanas, pero a esos factores, creo, se les
debe dar un diagnéstico correcto para acertar en las solu-
ciones.

Es verdad que durante los afos de fuerte reactivaciéon
econémica, especialmente en la segunda mitad de los
afos ochenta, se ha acentuado el papel de las areas me-
tropolitanas como agentes espaciales del crecimiento eco-
némico, tanto en Espafia como a nivel mundial. En el Am-
bito de los efectos territoriales y urbanos se constata, des-
de luego, la existencia de una crisis de crecimiento pro-
ducida por el desajuste entre la demanda de espacio e in-
fraestructura urbana y la oferta de estos elementos y tal
vez la principal expresion de estos desajustes es el que,
mientras mejoraba el nivel de vida individual del conjun-
to de los ciudadanos de las areas urbanas, las consecuen-
cias de estas crisis se han hecho sentir en términos de ca-
lidad de vida colectiva, en la vivienda, en la congestién
de los espacios centrales de las grandes ciudades, en el
desbordamiento de las infraestructuras metropolitanas
viarias, de los sistemas de transporte o en el deterioro me-
dioambiental.

Asi pues, un proceso de intenso crecimiento econémico
cuyo epicentro se situa, sin duda, en las dreas urbanas y
cuyos beneficios se han extendido a lo largo de todo el
pais, han tenido como subproducto costes derivados de
factores demograficos y costes de aglomeracion. Los as-
pectos de calidad de vida urbana son en este contexto no
s6lo un importante problema a mejorar, sino un elemen-
to de ventaja comparativa que coadyuva a una prioridad
gubernamental, le quiero asegurar, de maximo nivel: con-
solidar el crecimiento que se genera en las grandes ciu-
dades y cuyos efectos se difunden precisamente a través
de la red espacial en que se organiza el territorio.

En definitiva —y creo que esto est4 también en el cen-
tro de su preocupacién—, el drea metropolitana y, por ex-
tension, las grandes areas urbanas han adquirido pujan-
za como espacio integrado de relaciones sociales, econé-

micas y culturales, superando los limites administrativos
de la divisién municipal.

Por consiguiente, de ahi surge una conclusién, que es
fundamental: las Administraciones Pablicas han de ofre-
cer respuestas integradas a las demandas tradicionales o
nuevas de los ciudadanos.

Quiero decirle, sefior Rebollo, que el Gobierno es sen-
sible desde hace tiempo a estos problemas. Me parece que
un buen ejemplo para ello lo constituye el plan para el
transporte en las grandes ciudades, una expresién de co-
laboracion interadministrativa para tratar de solventar
algunos de los principales estrangulamientos de la movi-
lidad en las grandes areas urbanas; un plan, como sabe
usted, que contempla actuaciones en el transporte urba-
no para el periodo 1990-93 por un coste total de 1,6 bi-
llones de pesetas, de los cuales la aportacion de la Admi-
nistracién central es de 1,2 billones. Sin embargo, es ver-
dad que se debe atender al acompanamiento social del
proceso de mejora de infraestructuras. No es sélo una
cuestion de infraestructuras fisicas, sino que es una cues-
tién mas amplia, de educacién y formacion, de servicios
sociales a nivel municipal, de reforzamiento del tejido so-
cial, de mejora en las posibilidades de acceso a una vi-
vienda digna en condiciones adecuadas y de otros elemen-
tos que constituyen parte esencial de lo que llamamos, en
general, la calidad de vida.

Es facil observar —y usted también lo sefialaba ante-
riormente— que muchas de estas materias son o no son
competencias del Gobierno de la Nacién en su totalidad;
son sélo parcialmente competencias del Gobierno de la
Nacién, pero serfa absurdo por mi parte, como miembro
del Gobierno, el que expresara el caracter ajeno a la vo-
luntad del Gobierno en la solucién de algunos de estos
problemas.

Es verdad que los poderes locales por si solos no van a
disponer ni podran disponer nunca de todos los instru-
mentos necesarios para dar respuesta a todos los proble-
mas que se plantean, especialmente en el ambito de las
grandes ciudades, de las dreas metropolitanas. Por tanto,
va a ser absolutamente necesaria una tarea de reforza-
miento en la coordinacién y en la colaboracion entre las
Administraciones, como por otro lado, también creo que
era su punto de vista. Sin embargo, esto requiere de nue-
vos esfuerzos en actuaciones comunes, algunas de las cua-
les se han venido produciendo y otras estan por desarro-
llar.

Yo creo que estaremos de acuerdo, sefior Rebollo, en
que la coordinacién a tres, la coordinacion entre la Ad-
ministracién central y comunidades auténomas o admi-
nistraciones locales, o la colaboracién a dos, entre la Ad-
ministracién central y los municipios, o la colaboracién
también a dos entre las comunidades auténomas y los
municipios, es absolutamente fundamental, lo que exige,
por tanto, una nueva concepcién de las relaciones entre
poderes y una nueva concepcion sobre la que no quiero
dejar pasar la ocasién de decir que me parece que forma
una parte absolutamente sustancial, esencial de las nue-
vas ideas alrededor del Estado de las Autonomias y el fu-
turo posible acuerdo o pacto en esa misma materia.
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Se hace preciso, entre otras cosas, en este mismo con-
texto, considerar la racionalidad de un proceso de descen-
tralizacion competencial de las propias comunidades au-
ténomas hacia los municipios o de, al menos, delegacién
de funciones de las comunidades auténomas hacia los mu-
nicipios, en aquellas materias en las cuales puede ser que
el ejercicio de esas competencias o la funcionalidad en el
desarrollo de esos poderes pueda realizarse de una mane-
ra mas eficaz en colaboracion o a través precisamente de
los municipios.

Usted senalaba, y yo quiero reiterarlo, que es una ver-
dad también basica que la mayoria de los mas de ocho
mil ayuntamientos espaiioles no tienen una razonable ca-
pacidad de gestién, pero también lo es que los ayunta-
mientos de medianos y grandes municipios pueden reali-
zar toda una serie de politicas mucho mas en contacto
con el ciudadano.

Me parece que algunas de estas materias pueden ser ob-
jeto de un proceso, como le decia, de descentralizacién,
de delegacién competencial, cuyos destinatarios institu-
cionales tendran que ser los grandes y medianos ayunta-
mientos. Por tanto, de ahi mi insistencia en algo que se-
guramente tendremos ocasién de discutir mas prolija-
mente, como es la necesidad de incorporar la descentra-
lizacién hacia los entes locales, como una parte también
fundamental de la idea del pacto autonomico.

Quiero referirme muy brevemente a algunos de los pro-
cesos que se han venido produciendo en los ultimos afios,
especialmente en materia de financiacién.

En materia de financiacién, la evolucién de la financia-
cién y en sus perspectivas, quiero senalarle que los gas-
tos de los municipios han pasado de 1,3 billones de pese-
tas en el 87 a 2,3 billones en 1990; es decir que en tan s6lo
tres anos, del 88 al 90, han crecido en un 78 por ciento,
en pesetas corrientes. Hechos los correspondientes ajus-
tes, obtendriamos un crecimiento en términos reales, des-
contada la inflacién, de un 48 por ciento, lo que significa
que las corporaciones municipales han podido prestar
servicios en 1990 por 1,5 veces los que prestaron en 1987.

Estoy seguro de que usted puede coincidir conmigo en
que el proceso no ha terminado y que todavia hay que ir
mas adelante. Es una tesis en la que estamos de acuerdo,
pero creo que no debiéramos tampoco desconocer lo que
significa el enorme proceso hecho por la via de la mejora
en la financiacién municipal para hacer posible en tan
sélo tres afos un crecimiento con un multiplo de un 1,5
veces, en cuanto a los gastos municipales y, en consecuen-
cia, en cuanto a los servicios también prestados.

El gasto de los municipios, visto de otra forma, en tér-
minos de porcentaje sobre el producto interior bruto, des-
de el afio 87 hasta el ano 90 —y estamos hablando de ci-
fras modestas en relacion con lo que seguramente es el ho-
rizonte, que se puede compartir por los distintos Grupos
de esta CAmara—, ha pasado del 3,6 por ciento del pro-
ducto interior bruto a un 4,6 por ciento, lo que significa
que los gastos municipales han aumentado casi en un 50
por ciento durante el periodo de Gobierno, socialista en
este caso, o, dicho de otra forma, que tal indicador ha cre-
cido en un 28 por ciento durante el mandato de los res-

ponsables locales que en este momento est4a a punto de
concluir.

En lo que mas afecta a lo que ha sido la politica del Go-
bierno, le quiero sefalar que las transferencias a las Cor-
poraciones locales, especialmente en aquellas que se con-
figuran a través del Fondo Nacional de Cooperacién Mu-
nicipal, se ha pasado de 303.000 millones de pesetas en el
ano 87 a casi 490.000 millones en 1990, es decir, un cre-
cimiento del 61 por ciento, y en términos reales, en el pe-
riodo de mandato de las ultimas corporaciones, cuyo
mandato termina ahora, ese crecimiento ha sido de un 33
por ciento.

Esto es especialmente significativo en lo que hace refe-
rencia a aquellos nucleos de poblacién de caricter esen-
cialmente urbano, en los que el crecimiento de la finan-
ciacién y el crecimiento de su participacion, via ingresos
estatales, etcétera, a través del Fondo de Cooperacién, ha
tenido un crecimiento ulterior.

Por lo tanto, no es pequeio el avance que en este pe-
riodo hemos tenido y del que creo nos podemos congratu-
lar.

Como me parece que estoy a punto de terminar el tiem-

po...

El seiior PRESIDENTE: Si, sefior Ministro. Le ruego
que concluya.

El senor MINISTRO PARA LAS ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS (Eguiagaray Ucelay): Senor Presidente,
muchas gracias.

Quisiera, no obstante, con independencia de si tenemos
ocasion de explicar alguna cuestién adicional, sefalarle
dos o tres lineas de las que pueden ser, en los términos
de su interpelacién, lo que puede constituir la politica
municipal del Gobierno.

La politica municipal tiene que seguir significando un
compromiso del Gobierno, en este caso, me parece, ava-
lado por los hechos, para seguir prestando un apoyo fi-
nanciero que haga posible la solucién de los mas grandes
o de los mas graves problemas de infraestructuras y equi-
pamiento, especialmente en las grandes areas urbanas.

En segundo lugar, creo que hay que reafirmar la idea
del impulso en la coordinacién interadministrativa, a la
que usted ha hecho referencia, para afrontar aquellos pro-
blemas ciudadanos cuyas soluciones escapan a las posi-
bilidades municipales. Y ahi tenemos, efectivamente, un
amplio campo para la cooperacion, coordinacién, etcéte-
ra, interadministrativa, que tendra que tener también su
reflejo, especialmente en las areas metropolitanas, en los
correspondientes mecanismos de solidaridad y de finan-
ciacién, teniendo en cuenta cudles han sido los efectos ne-
gativos, en términos de calidad de vida, que se han pro-
ducido en las grandes aglomeraciones urbanas de nues-
tro pais.

En tercer lugar, es absolutamente fundamental seguir
avanzando en la politica de prestacién de infraestructu-
ras o de posibilitar la prestaciéon de infraestructuras mi-
nimas a aquellos municipios o a aquellas areas menos
densamente pobladas de pais, en los cuales, sin embargo,
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los fondos que se canalizan a través de la cooperacién eco-
nomica local tienen una signficacién absolutamente fun-
damental, desde el punto de vista de prestacion de servi-
cios minimos.

El avance que se ha experimentado, que yo espero po-
damos seguir experimentando en la instrumentaciéon de
los programas operativos locales con cofinanciacién de la
Comunidad Europea, me parece que tiene que ser uno de
los elementos también fundamentales.

Terminaria con una tltima consideracion en la linea de
lo que anteriormente le he sefialado al sefior interpelan-
te, como es la necesidad de que llevemos a cabo también,
desde esta perspectiva de cooperacién y colaboracién in-
teradministrativa, una reflexién que permita el que el
proceso de desarrollo autonomico tenga también su refle-
jo en una mayor y mas intensa descentralizacién, delega-
cidén, en todo caso colaboracion entre las comunidades au-
ténomas y los municipios que haga posible el que algu-
nas de las competencias que eran gestionadas anterior-
mente desde un Estado centralizado y que han pasado a
comunidades auténomas, pasen también al siguiente es-
calén a través de los correspondientes mecanismos de
cooperacion, de los correspondientes mecanismos legales
oportunos.

Sefior interpelante, estas son las lineas basicas, con in-
dependencia, naturalmente, de que podriamos hacer una
referencia a muchisimas otras cuestiones.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro. Ya ira
aprendiendo los nombres de los sefiores Diputados.

Tiene la palabra el sefior Martinez-Campillo para con-
testar.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Muchas
gracias, sefior Presidente.

Este turno simplemente voy a agotarlo para sefialar que
las cuestiones estan planteadas claramente; que hay una
coincidencia en el diagnostico de la situacion; que, al mis-
mo tiempo, ambos hemos destacado la importancia del
mecanismo de cooperacién administrativa, en la medida
en que los problemas municipales no pueden desglosarse
ni compartimentarse y que ello implicard asumir la po-
testad de direccién de cualquier Administracién publica,
incluso de la potestad de la administracién municipal res-
pecto de las acciones que deba seguir la Administracién

del Estado, o la Administracion autonémica, especial-

mente cuando se trata de cuestiones que derivan de la or-
denacion del territorio, por ejemplo, y, en tercer lugar,
que por primera vez, por lo menos que yo y mi Grupo co-
nozcamos, se ha hecho un debate sobre la situacion de la
politica municipal del Estado en el Congreso y ahora ya
lo que compete es hablar del mundo de las soluciones y
que en ello pondremos especial empefio en la presenta-
cién de la mocién consecuencia de esta interpelacion.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Martinez-Cam-
pillo.
Tiene la palabra el seiior Ministro.

El seior MINISTRO PARA LAS ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS (Eguiagaray Ucelay): Sefior Martinez-
Campillo, quiero pedirle, en primer lugar, disculpas por
mi despiste. Supongo que tendré alguno mas todavia. En
todo caso, muchas gracias por la cordialidad tanto de su
interpelacién como de este debate, en el que hemos podi-
do poner de manifiesto algunas preocupaciones que, en
mi opinién, son compartidas. Creo que todos ganaremos,
no solamente de para que usted pueda presentar las
correspondientes iniciativas, sino para que podamos pro-
seguir en este camino, que es el de la mejora no solamen-
te en la financiacidn, sino, sobre todo, en ese esquema al
que usted se referia, que desde luego forma parte absolu-
tamente fundamental de las intenciones del Ministerio del
que soy titular, que es el seguir potenciando la coopera-
cion y la coordinacién interadministrativa como forma de
hacer frente precisamente a problemas que no son parti-
culares, sino que desbordan, naturalmente, el interés lo-
cal para convertirse en problemas absolutamente genera-
les.

En este sentido me congratula el que tengamos una vi-
sién coincidente.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

¢Grupos que desean fijar su posicién?

Por el Grupo Mixto, tiene la palabra el sefior Oliver Chi-
rivella.

El sehor OLIVER CHIRIVELLA: Seior Presidente, se-
forias, si siempre procuro ser breve hoy lo voy a ser mas,
no por las circunstancias extranas a este Congreso, sino
porque coincido plenamente con el analisis que ha hecho
el sefior Martinez-Campillo y también porque me parece
una magnifica declaraciéon de intenciones la que el sefior
Ministro acaba de hacer. Naturalmente, habra que darle
ese margen de confianza que siempre se debe dar a quien
empieza una tarea, y, desde luego, comparto los dos prin-
cipios en que —segun sus palabras— va a centrar su ac-
tuacion. Por un lado, la descentralizacién, la coordinacion
correcta, en el sentido de que a los municipios hay que do-
tarles de la responsabilidad y de la capacidad para que
puedan desarrollar de una forma mas directa con el ciu-
dadano todas aquellas competencias que les correspon-
den.

En el analisis que se ha hecho por parte del sefior Mar-
tinez-Campillo, asf como en la exposicion del sefior Mi-
nistro, quiza ha faltado la dificil —siempre dificil donde
hay unas autonomias en pleno desarrollo— definicién de
la posicién de las diputaciones provinciales, que estable-
cen un cuarto escalén entre el Estado, la Comunidad Au-
ténoma y el Municipio. Es dificil de definir, pero creo que
habra que abordarlo porque, en caso contrario, puede su-
ceder, a nivel de autonomia, diputacién o municipio, bien
por el lado del municipio, bien por el lado de la Comuni-
dad auténoma, que a veces —no siempre— se duplican
las funciones.

Por tanto, senorias, quedamos a la espera, por un lado,
de la mocién que presente el sefior Martinez-Campillo o
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su Grupo, el CDS, y, por otro lado, de las distintas actua-
ciones que vaya teniendo el Ministerio, para fijar posicio-
nes en cada momento sobre un tema tan apasionante
como es el de la politica municipal, a nivel estatal y a ni-
vel propiamente municipal.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Oliver.
Por el Grupo Vasco, PNV, tiene la palabra el sefior Va-
llejo.

El sefior VALLEJO DE OLEJUA: Muchas gracias, se-
nor Presidente.

Sefior Ministro, en primer lugar, quiero saludarle cor-
dialmente, aunque estoy un poco dolido porque no me ha
permitido una pregunta que tenia presentada para hacer-
le debutar con una iniciativa de nuestro Grupo. De todas
formas, ya nos hemos conocido en andaduras anteriores,
en el Parlamento Vasco; alli hemos colaborado y espero
que aqui podamos hacerlo. En cualquier caso, vayan por
delante mis mejores deseos —como los de mi Grupo, na-
turalmente— para que tenga éxito en este nuevo trabajo,
por el que queremos felicitarle. Me agrada y congratula
el talante que ha expuesto. La verdad es que me agrada
y me congratula, pero no me sorprende, porque ya nos co-
nocemos y espero que podamos colaborar con el talante
que, repito, ha sefialado aqui, que es el que habia mani-
festado anteriormente.

Como usted sabe, nosotros somos un grupo municipa-
lista. Ya conoce nuestra forma de actuar en este campo,
asi como nuestros sentimientos y el caracter que les im-
primimos ... Igualmente conoce que en nuestra financia-
cién en los municipios —como la Comunidad Auténoma
es un poco especial— coincidimos plenamente con el ana-
lisis que ha hecho; estamos de acuerdo y lo venimos ha-
ciendo dentro de las transferencias que tenemos asumi-
das. También quiero hacer constar que en lo que ha se-
fialado de las transferencias y del desarrollo autonémico
también coincidimos plenamente. Creo que, si antes he-
mos colaborado y hemos coincidido, en este momento
tampoco hay senal alguna que pueda indicar que aqui no
lo hagamos.

Muchas gracias, sefior Ministro. Suerte y enhorabuena.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Vallejo.
Por el Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, tiene la palabra el sefior Espasa.

El sefior ESPASA OLIVER: Gracias, sefior Presidente.

Sefior Ministro, hemos asistido a esta interpelacion y
hemos participado —como otros Diputados— en la satis-
faccion de coincidir en el analisis que interpelante y Mi-
nistro han realizado sobre la situacién municipal, pero
sinceramente creemos —y estamos a la espera de la mo-
cién— que después de ya largos anos de actuacién admi-
nistrativa y politica en el terreno de las autonomias y de
la politica municipal, hay que fijarse claramente objeti-
vos, hay que poner medios para alcanzar estos objetivos
y hay que disefnar politicas.

Objetivos. Uno fundamental, que creo que todos com-

partimos, pero que habria que plasmar ya, es el reparto
del gasto publico, de las administraciones publicas espa-
folas, alrededor de 50, 25, 25. Sabe usted muy bien que
en estos momentos el gasto publico municipal no llega
mas alla del 13 por ciento, siendo el 21 el de las comuni-
dades auténomas y aproximadamente el 66 por ciento la
Administracién central. Eso si no se le afiade el gasto en
Seguridad Social y clases pasivas, que descompensa atn
mas esta proporcién.

¢Medios para llegar a esta férmula, en que parece que
todos coincidimos, 50, 25, 25? Transferencia de nuevas
competencias a los ayuntamientos. No se trata soélo de
darles mas dinero, sino mas recursos financieros y mas
competencias municipales. Por ejemplo, en nuestra opi-
nion, los servicios sociales personales deberian ser una
competencia claramente municipal; la gestion y la sobe-
rania plena sobre el impuesto sobre bienes inmuebles de-
beria ser otra competencia totalmente municipal; el fra-
caso parcial de la operacién catastro en buena parte ha
sido por una ausencia de cooperacién interadministrati-
va y por no radicar, quiza, la gestion total de este impues-
to donde deberia ser, en los ayuntamientos y no en el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda.

Paso a hacer referencia al Fondo Nacional de Coopera-
cion Municipal. Sefior Ministro, usted también nos ha di-
cho, y es cierto, que dicho Fondo ha crecido, pero usted
también ha seguido la ténica de los ultimos anos donde
ya ha desaparecido aquella relacion porcentual entre el
crecimiento del Fondo Nacional de Cooperacion Munici-
pal y el aumento de los gastos totales del Estado. Sabe us-
ted que esta relacion respecto a la que se habfan compro-
metido a llegar a un determinado nivel de gasto, de rela-
cion porcentual, ya no se menciona. ¢ Por qué? Porque esta
bajando, porque se esta produciendo, no diré una desin-
version, pero sf una desaceleracion de la proporcién de re-
cursos dedicados a los ayuntamientos, via Fondo Nacio-
nal de Cooperaciéon Municipal, y de gasto publico total
del Estado. Lo sabe usted perfectamente. Por eso nos re-
cordaba los incrementos de gasto publico municipal res-
pecto del PIB, del 3,6 al 4,6. Es cierto, supone un punto,
pero el PIB ha crecido mucho mas en estos mismos afos
a los que usted se referia. Por tanto, menor peso del gasto
municipal respecto del PIB y del crecimiento total de la
riqueza espanola. No niego estos crecimientos. Le digo
simplemente que la proporcién y la relacion respecto al
gasto de otras administraciones no mantiene la curva as-
cendente que deberia mantener para poder hacer reali-
dad lo que estoy seguro de que usted y yo compartimos,
cual es, mas o menos, esta propuesta o férmula de llegar
al 50, 25, 25, es decir, que las administraciones munici-
pales aumenten sensiblemente su capacidad de gasto, lo
cual querra decir también su capacidad de actuacion po-
litica.

¢Politicas para llegar a esto? Cooperacién interadmi-
nistrativa, estoy de acuerdo con sus palabras; simplifica-
cion de las administraciones, afiadiria yo. Creo que noso-
tros tenemos propuestas en este sentido y consideramos
que en muchos casos deberia irse a una simplificacion de
administraciones, sefialando sélo tres niveles: estricta-



— 4952 —

CONGRESO

10 DE ABRIL DE 1991 —NUM. 101

mente local, autonémico y central o general; y, sobre
todo, seria bueno superar la desconfianza en los ayunta-
mientos como centros de gasto no controlables para man-
tener los planes de la politica econémica del Gobierno,
que desgraciadamente suele ser siempre demasiado res-
trictiva en lo que atafie al gasto publico.

No sé cémo sera la mocién. Yo he querido senalar es-
tos puntos que estimo vienen a concretar lo que ha sido
un discurso, que puedo compartir como han hecho otros
Diputados, entre el interpelante y el sefior Ministro, pero
creo que debemos pasar a los objetivos, a los medios y a
las politicas.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Espasa.
Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Nunez.

El sefior NUNEZ PEREZ: Sefior Presidente, sefiorias,
sefior Ministro, nosotros también queremos darle la bien-
venida en esta primera intervencion en el Pleno del Con-
greso y desearle la mejor suerte en su gestion, porque eso
sera bueno para todos los ciudadanos esparfioles.

Puede resultar extrafo, sorprendente incluso que, des-
pués de doce anos de promulgada la vigente Constitucion
espafiola y tras nueve larguisimos afios de Gobierno so-
cialista, se solicite hoy en una interpelacién urgente y
muy oportuna, por cierto, que el Gobierno fije las bases
sobre las que se pueda establecer la politica municipal
del Estado. Es tan conceptualmente confuso el asunto que
nos recuerda mucho cuando la Ponencia Constitucional,
en su deseo de salvar la falta de articulacién que se apre-
ciaba en el anteproyecto de la Constitucion entre la Ad-
ministracién local y las comunidades auténomas, inclu-
y6 en el Titulo VIII un primer capitulo estableciendo los
principios generales, es decir, las bases que aqui se soli-
citan, los cuales, aunque de enunciado ambiguo en algu-
no de sus puntos, deberan ser tenidos muy en cuenta por
el legislador estatal y autonémico, puesto que ademas de
proclamar la autonomia administrativa de los munici-
pios, las provincias y las comunidades auténomas, cons-
tituyen un desarrollo de los principios de igualdad entre
los espaiioles y de solidaridad entre las nacionalidades y
regiones que integran la Nacién espafiola, a los que la
Constitucién atribuye un valor prevalente.

Es en esta clave, sefior Ministro, donde puede encon-
trarse la solucién de la cuestion. Las bases que la inter-
pelacién solicita no pueden separarse ni olvidar el Capi-
tulo Primero del Titulo VII de la Constitucién. Lo raro, lo
sorprendente, lo extrafio es que, a estas alturas de vigen-
cia constitucional, sea urgente y necesario establecer una
politica municipal de Estado. Yo estoy de acuerdo con el
diagnostico que se ha hecho aqui, incluso con el proyec-
to; lo que pasa es que ya estamos un poco cansados. Evi-
dentemente, usted no es el titular que nos lo ha contado,
pero siempre falta tiempo para que pasen de las musas al
teatro los proyectos que aqui se nos prometen.

¢Por qué sera que parece extrafio entender que se pi-
dan unas bases de politica municipal? Esto podria pre-
guntarselo cualquier estudioso de nuestro ordenamiento
juridico que viviese ajeno a la realidad social espafola.

¢Es que los municipios, después de doce afios, no tienen
autonomia para la gestién de sus respectivos intereses?
Pues no, no la tienen. ¢Es que después de promulgada la
Constitucion, la Ley de Régimen Local, la de Haciendas
Locales, etcétera, no tienen los municipios suficiencia fi-
nanciera? Pues no, no la tienen. ;Es que el Estado, con
una politica municipal adecuada, no ha suplido, suple ni
suplir4 estas carencias? Pues no, no las ha suplido, por lo
menos en su totalidad.

Algo grave, por lo tanto, esta sucediendo en el desarro-
llo, en el redondeamiento de la organizacién territorial
del Estado. Los sintomas de disfuncionamiento los han
puesto de relieve espectaculares datos y cifras que estos
dias ha publicado la prensa y determinados votos habi-
dos en el seno del Tribunal de Cuentas. Pero estos sinto-
mas, que afectan a los tres planos, estatal, autonémico y
local, de la organizacion territorial, no surgen de la no-
che a la mafiana, sino porque no existe, no se ha articu-
lado, una fluida y leal relacién entre ellos. La coordina-
cién a tres la solicitaba, la prometia, 1a pedia —no sé exac-
tamente el término ni la ansiedad ni la necesidad con que
lo hacia— el Presidente del Gobierno en el debate del es-
tado de la nacion.

Aqui en Espana, a diferencia de otros paises europeos,
el hermetismo de la Administracién del Estado, que al-
canza limites importantes con respecto a las comunida-
des auténomas, resulta ain mayor en relacion con las ad-
ministraciones locales y basicamente con los municipios.
Paradéjicamente, con este hermetismo y a pesar de lo que
se dispone en la citada Ley de Bases de 1985, seguimos
arrastrando y padeciendo los conceptos, las ideas y los
comportamientos propios de la tutela, todo lo cual, al fi-
nal, a quien perjudica es a los ciudadanos, a todos, vivan
en municipios grandes, medianos o pequefos, pues todos
ellos, al margen del tamaro, al margen de la calidad y
cantidad del adjetivo urbano que pueda aplicarseles, son
lugares donde las personas en comunidad desarrollan sus
actividades sociales y econémicas y, por tanto, donde los
poderes publicos debieran atender con el mayor rigor y
eficacia posibles el gobierno de lo inmediato.

Estoy huyendo de cifras, sefior Ministro; como ve, no
quiero hablar de datos y cifras. Quiero ir sencillamente a
exponer las ideas y la posicién politica de nuestro Grupo,
porque ya tendremos ocasién en la comparecencia de cru-
zarnos esos datos y cifras y fijar sobre ellos un proyecto
concreto. Esto vale, repito, no sélo para las grandes ciu-
dades, las grandes aglomeraciones, sino también para los
municipios rurales, que padecen, desde otra vertiente,
desde otras vitales necesidades, el mismo o mayor aban-
dono de los poderes publicos. Por eso, mi Grupo no los ol-
vida a la hora de solicitar la politica municipal que la in-
terpelacién reclama.

El Grupo parlamentario Popular ha dejado constancia
de esta preocupacién en maltiples ocasiones. Ultimamen-
te, con motivo del debate del estado de la nacién, a tra-
vés de mociones que fueron olimpicamente despreciadas
por el Grupo parlamentario Socialista y también figuran
resefiadas entre los motivos que justifican la peticién de
comparecencia del nuevo Ministro para las Administra-
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ciones Publicas en la correspondiente Comisién de esta
Camara.

Volviendo a la interpelacion, el Grupo Popular desea
manifestar que sintoniza con ella y espera apoyar la mo-
cién que se derive que nos ha prometido el senor Marti-
nez-Campillo, a la que por supuesto trataremos de cola-
borar con nuestras aportaciones.

Para el Grupo Popular, cualquier referencia a una po-
litica municipal del Estado —y voy a terminar rapida-
mente, sefior Presidente— ha de partir de estas premisas.

Primero, autonomia de los municipios, garantizada por
la Constitucién Espafola en los articulos 137 y 140, refe-
rida a la gestion de sus respectivos intereses. Ninguna po-
litica municipal, ni del Estado ni de la comunidad auté-
noma correspondiente, puede conculcar la sustantividad
y la plena personalidad juridica que los entes locales tie-
nen para el cumplimiento de sus fines. Y esta adverten-
cia no sélo es basica para el Estado sino también para las
comunidades auténomas. No podemos olvidar que la
competencia sobre la Administracién local no se atribuye
en la Constitucién Espafola ni al Estado ni a las regio-
nes, por lo que por la aplicacién —y hacia usted referen-
cia a ese tema fundamentalmente— del propio texto cons-
titucional, podrian asumirla las regiones plenamente,
pero ;ojo! sin violentar este principio basico.

Segundo, suficiencia de medios para el desempefio de
las funciones que a los municipios atribuye la ley. El in-
dice de participacién del 3,49 para el préximo quinque-
nio es elocuente si lo comparamos con el 8 por ciento que
tenia de este indice en el afio 1983. Lo aumentaron uste-
des un punto quiza porque era afio electoral. No vamos a
hablar de ese tema.

Asimismo, efectividad de los principios de solidaridad
e igualdad de derechos y obligaciones (articulos 138 y
139); desarrollo normativo de la Ley de Bases de Régi-
men Local para modernizar trabas; capacidad de gestién
de los ayuntamientos, etcétera: la participaciéon recipro-
ca, es decir, el Estado y los municipios, en decisiones que
afectan a intereses compartidos, y aqui...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Nuiiez, le ruego conclu-
ya.

El sefior NUNEZ PEREZ: Voy a terminar, sefior Presi-
dente. La autonomia como libertad de actuacién puede
conjugarse en participacion sin que pierda nada de su na-
turaleza juridica, tal y como recogen las experiencias mas
avanzadas y progresistas del régimen local en los paises
vecinos. Podiamos hablar, por supuesto, también del im-
pulso de la coordinacién entre las administraciones pu-
blicas, a la que se refirié el Presidente y que también fi-
gura en una de nuestras mociones —que, repito, ustedes
despreciaron olimpicamente; quizas a usted no le dio
tiempo a leerlas porque si no seguro que se hubiera apro-
vechado de ellas, pero ya le daremos ocasién de hacerlo
en la préxima comparecencia—, y algunas otras cosas
mas.

Voy a terminar porque creo que, a la hora de fijar una
posicién, estas ideas ya son suficientes para que conozca
usted la posicién del Grupo Popular en un tema que es

efectivamente de capital importancia y que nosotros es-
peramos poder desarrollar, debatir y sacar de él conse-
cuencias y proyectos claros y concretos que —repito— pa-
sen de las musas al teatro cuanto antes y no se queden en
grandes y magnificos proyectos sobre modernizacién del
Estado que no conducen a nada. En esa idea, en esa linea
y en ese propoésito siempre tendra el Grupo Popular a su
disposicién,

Muchas gracias, sefior Presidente. (El sefior Ministro
para las Administraciones Publicas, Eguiagaray Ucelay,
pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Nufez.

Senor Ministro, sabe que el debate se cierra después de
las intervenciones de los grupos y su intervencion reabre
debate.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El senor MINISTRO PARA LAS ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS (Eguiagaray Ucelay): Sin ninguna inten-
cion de reabrir el debate, aunque naturalmente tendran
que ser los grupos quienes lo decidan, quiero agradecer
las intervenciones y las posiciones mantenidas por los
grupos parlamentarios y hacer alguna precision, porque
tal vez no han sido bien entendidas mis palabras, espe-
cialmente las referidas a la intervencién del portavoz de
Izquierda Unida, sefior Espasa.

Se ha referido el sefior Espasa —y tal vez no haya en-
tendido lo que yo he dicho porque si no no creo que hu-
biera dicho lo que ha dicho— a que la contribucién de la
financiacién del Estado a los gastos municipales ha ido
decreciendo y que incluso la participacién en el PIB de
los gastos municipales ha sido decreciente. Y es exacta-
mente lo contrario. Ha crecido no solamente en términos
monetarios, sino también en términos reales, y como ha
crecido la participacién en el PIB, no significa que el PIB
haya crecido mas y, por tanto, mas que los gastos muni-
cipales; no, es que la participacién de los gastos munici-
pales en el PIB es la que simplemente ha crecido alrede-
dor de un punto en este periodo. Por tanto, eso significa
un aumento del crecimiento real en esta cuestion.

En consecuencia, creo que estamos dentro de un marco
de acuerdos relativamente general sobre los principios
basicos, no ya en el tramite del paso de las musas al tea-
tro, sino exactamente en el proceso de realizacién de unos
principios que son principios de la politica del Gobierno
socialista desde hace tiempo y que se han venido ponien-
do en practica. Mi contribucién en esta cuestion —quiero
aclararselo a SS. SS.— va a ser continuar precisamente
en ese proceso, que es el de garantizar no solamente la au-
tonomia municipal sino, al mismo tiempo, la suficiencia
financiera que permita que esa autonomia municipal pue-
da ejercerse.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

El Pleno se reanudara manana a las nueve de la mana-
na.

Se suspende la sesion.

Eran las nueve y quince minuwos de la noche.
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