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El seiior VICEPRESIDENTE (Ollero Tassara). Sefio- |

rias, se abre la sesidn.

De acuerdo con el Reglamento, asumo provisional-
mente la Presidencia de la Comision. Lo unico que quie-
ro es expresar mi deseo de que no se trate de ningdin
hecho lamentable €l que impide que, por primera vez en
seis afios que este Diputado pertenece a esta Comision, el
Presidente de la misma, el Diputado seiior Ballesteros,
cuyo rigor es bien conocido en la direccién de esta Comi-
sién, no pueda estar presente aqui. Espero que simple-
mente sea un contratiempo enojoso.

Vamos, por tanto, a abordar el primer punto del orden
del dia, que es el relativo a la comparecencia del Secreta-
rio de Estado de Universidades e Investigacidn, para que
informe de las razones que ha tenido el Ministerio de
Educacién y Ciencia para decidir el cierre del Instituto de
Zootecnia de Cordoba, a peticidén del Grupo Popular.

De acuerdo con la norma no escrita establecida en esta
Comisién, cedo brevemente la palabra al portavoz de
este Grupo, el sefior Jordano, para que exprese el sentido
de la peticién de comparecencia.

El sefior JORDANO SALINAS: La comparecencia se
formula en sus propios términos, aunque habria que ha-
blar mas técnicamente de las razones que ha llevado al
Ministerio de Educacion y Ciencia a denunciar el conve-
nio de colaboracién con el Instituto de Zootecnia, porque
evidentemente dicha denuncia por parte del Consejo Su-
perior de Investigaciones Cientificas llevara casi con se-
guridad al cierre del Instituto de Zootecnia.

Nada mds, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ollero Tassara): Tiene
la palabra el Secretario de Estado de Universidades ¢
Investigacion, sefior Fereres.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE UNIVER-
SIDADES E INVESTIGACION (Fereres Castiel): Bue-
nos dias a todos.

Paso a exponer las razones por las cuales se denuncia el
convenio con el Instituto de Zootecnia, como ha indica-
do el sefior Diputado del Grupo Popular.

La denuncia del convenio, por decisién de la junta de
gobierno del Consejo Superior de Investigaciones Cienti-
ficas, es consecuencia de la politica general que lleva
dicho Consejo sobre su investigacion en ganaderia. Quie-
ro recordar concretamente que los institutos de investi-
gacion ganadera del CSIC se encuentran en un proceso de
evaluacién con anteroridad a mi presidencia. Desde el
afio 1989 el CSIC se replantea su investigacién en gana-
deria, siendo Presidente del CSIC, el profesor Emilio
Mufioz, y el primer instituto que se revisa y cuya retirada
acuerda la Junta de Gobierno del CSIC es el de produc-
ciones ganaderas en Zaragoza. El segundo instituto don-
de se toma la misma decision orientada a que el CSIC
quiere concentrar la investigacion en ganaderia en menos
entidades y de mayor peso especifico para el CSIC, es el
instituto de Alimentacién Animal de Madrid. El tercer
convenio que se denuncia es el del Instituto de Zootecnia

de la Universidad de Cordoba. Este convenio se denun-
cia -si quieren conocer los detalles del procedimiento
seguido para el caso de Cordoba, que es muy parecido al
de los dos institutos anteriores— después de que una co-
misién externa, nombrada por la junta de gobierno del
CSIC, compuesta por dos profesores universitarios de
dos facultades de veterinarias distintas y un investigador
del CSIC en el 4rea de ganaderia, evalian la investiga-
cién, la produccion cientifica y las actividades de los
miembros del CSIC en el Instituto.

Los miembros del CSIC en el Instituto de Zootecnia
son exactamente tres, de los cuales un investigadorestd a
punto de jubilarse. Sobre la base de la evaluacion exter-
na, la junta de gobierno toma la decisién de denunciar el
convenio. Se denuncia y se acuerda en una junta conjun-
ta con la Universidad —si quieren, daré los detalles, aun-
que creo que el presidente del CSIC lo conoce con mds
profundidad—, dado que la base novena del convenio
especifico establece un plazo de seis meses entre la de-
nuncia y la resolucién del convenio, el CSIC sigue asu-
miendo las obligaciones que le corresponden hasta el
momento de la resolucidén del convenio.

En cuanto a la decision de que el Instituto se cierre o
no, corresponde a la Universidad de Cérdoba cuyo fun-
cionamiento es auténomo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ollero Tassara): Tiene
la palabra el portavoz del Grupo Popular, sefior Jordano.

El sefior JORDANO SALINAS: Evidentemente, la po-
litica de investigacion en ganaderia del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas estd clara. Ha hecho tres
evaluaciones hasta ahora y las tres han producido el cie-
rre de los institutos que se analizaban. Si continuia con
esta marcha, lo mas ficil es que desaparezca la investiga-
cion en ganaderia o, al menos, la linea de investigacion
en ganaderia del Consejo superior de Investigaciones
Cientificas.

El centro de Cdordoba tiene una larga historia. Se crea
en 1950; se transforma en 1969 en centro coordinado
entre el Consejo Superior y la Universidad de Sevilla. En
1970 se transforma el Departamento de Zootecnia en
Instituto de Zootecnia. En 1971 se crea un nuevo labora-
torio, centro coordinado también entre el Consejo Supe-
rior de Universidad. En 1976 se produce una nueva
transformacion en Laboratorio de Grupo Sanguineo y
Polimorfismo. En 1980 el instituto se transforma en cen-
tro coordinado entre el Consejo Superior y la Universi-
dad de Cérdoba, vy en 19835 se produce la ultima transfor-
macién administrativa.

El Centro cuenta actualmente con personal investiga-
dor propio, integrado exclusivamente por un investiga-
dor y dos colaboradores cientificos —la mayor parte del
personal investigador del Instituto procede de la Univer-
sidad de Cordoba-, seis catedréticos, 10 titulares, 10 ayu-
dantes y varios becarios y colaboradores. Hay dos beca-
rios doctorales, existe un becario postdoctoral y el perso-
nal propio del Consejo en funciones conexas con la inves-
tigacion totaliza 12 personas.



- 19131 -

COMISIONES

16 DE MARZO DE 1993.-NUM. 635

El Presidente del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas en rueda de prensa —cosa extrafia dentro del
mundo de la investigacidn o, al menos, de la evaluacién
cientifica de los centros— explicd, el 15 de enero de 1993,
que se habia evaluado la investigacidn cientifica del Ins-
tituto, que sdlo cuenta con tres cientificos del Centro
Superior de Investigaciones Cientificas, frente a unos 20
de la Universidad cordobesa. Los tres miembros de la
comision de evaluacién nombrada por el Consejo Supe-
rior han manifestado que sélo entrevistaron a los tres
cientificos de la plantilla del Consejo y que no leyeron sus
trabajos. Dispusieron solamente de sus «currilula» y de
los titulos de sus publicaciones. Por el examen de estos
documentos, evaluaron como muy buena la produccion
genética de dos de ellos y respecto al tercero, el Doctor
Peinado, dicen en su informe que las lineas de investiga-
cién que cultiva ofrecen, por diferentes razones, escasos
visos de continuidad y han tenido poca repercusion en el
ambito local o regional. Al pedir que se precisaran tales
razones, uno de los miembros de la comisién evaluadora
ha manifestado que, faltdndole un afio para su jubilacidn,
consideraron que carecia de futuro.

En consecuencia, la comision no evalud la calidad de la -

investigacion y tomaron en consideraciéon su repercu-
sion: muy buena para dos y escasa para uno. Los tres
miembros de la citada comisién han afirmado rotunda-
mente que no evaluaron a los miembros del Instituto que
pertenecen a la plantilla de la Universidad. Sin embargo,
el titulo de la nota de prensa y la informaciéon que se ha
difundido de esta investigacion es el siguiente: «Criterios
de calidad cientifica llevan al Centro Superior de Investi-
gaciones Cientificas a rescindir su apoyo al Instituto de
Zootecnia.» Luego se precisaba mads: «La falta de calidad
cientifica ha sido la causa de que el CSIC denuncie el
convenio que tenia suscrito con la Universidad de Cér-
doba sobre el Instituto de Zootecnia.»

En el punto tercero del informe de los evaluadores se
afirma que no parece tener mucho sentido la participa-
cidén del Consejo Superior en el actual Instituto de Zoo-
tecnia, subvencionando una estructura en la que partici-
pa escasamente y soportando unas lineas de investiga-
cidén de un interés soélo relativo para el organismo. La
participacion escasa del Consejo estd en contradiccion
con las repetidas afirmaciones publicas de que trata de
potenciar la investigacion ganadera y prueba de ello es su
incumplimiento en el quinquenio precedente, pese a la
oferta que hizo Jesus Sebastidn cuando en 1985 obligé al
Instituto de Zootecnia a que redujera el nimero de sus
cientificos de 120 a 15, a cambio de potenciarlo. La re-
duccion se hizo, efectivamente, pero la potenciacion ha
consistido en suprimirle la simbdlica subvencién de
2.700.000 pesetas y la de 1.014.000, pesetas para la edi-
cion de la revista «Archivos de Zootecnia», una gran
participacion dentro del presupuesto que maneja el Con-
sejo Superior; justamente cuando este pais necesita po-
ner en pie toda su capacidad investigadora para intentar
salir de la recesidon econdmica actual en la que nos encon-
tramos.

No se comprende que, siendo secreto el informe de lo

evaluadores, como es ldgico, se publique este informe en
una rueda de prensa, bajo grandes titularcs, amplidandolo
con juicios de valor no contenidos en el documento ofi-
cial. Los arbitros, que evalian un trabajo cientifico por
encargo de una revista de prestigio, por ejemplo, leen y
analizan a fondo el texto, formulan sus severas criticas en
un informe que se envia al autor para que las acepte o
exponga sus reparos; lo que se mantiene secreto es cl
nombre de los evaluadores. Esta es la norma habitual,
puesto que la critica exigente mejora la calidad de la
investigacién, en el mundo cientifico. Aqui, en este caso
concreto, se ha hecho al revés.

La descalificacion publica del Presidente del Consejo
Superior alcanza también a la revista «Archivos de Zoo-
tecniay», al afirmar: «Lo que se publica actualmente en
esta revista carece de interés para la comunidad interna-
cional y se valora como una de las més pobres de Espa-
fia.» Ambas afirmaciones se basan en un informe del
Ministerio de Educacion sobre revistas del area de pro-
duccidn animal. A esta afirmacion se contrapone el resul-
tado obtenido en la consulta del Centro de Teledocumen-
tacion de la Biblioteca General de la Universidad de
Cordoba, que no concuerda con estos datos. El Servicio
de Informacién DIALOG, de Palo Alto, en California, es
el mayor distribuidor mundial de bases de datos y da
1.271 referencias de «Archivos de Zootecnia». En el ailo
1991, «Archivos de Zootecnia» aparece citado 34 veces.
Le puedo citar las bases consultadas para ello.

Un centro del propio Consejo Superior, el ICYT, en su
«Revista Espafiola de Documentacion Cientifica», dice:
«El analisis de citas se puede aplicar sélo en el caso de
cientificos académicos orientados a la publicacion en re-
vistas internacionales», pero no a los que tienen el deber
de sostener una revista propia.

El Presidente del Consejo Superior parece haber pasa-
do por alto el hecho de que el informe del Ministerio de
Educacién y Ciencia usé bases de datos que cubren muy
preferentemente las revistas editadas en inglés. Tampoco
parece conocer las conclusiones a las que llegé el Profesor
McRoberts, conocido especialista en bibliometria, que
dijo: «Mds del 60 por ciento de los trabajos influyentes
no son citados nunca.»

El sefior Mato tampoco ha tenido en cuenta que las
investigaciones del Instituto de Zootecnia se centran en
nuestras razas autéctonas, la mayoria de las cuales suele
carecer de interés en los paises que no hablan espafiol,
pero lo tienen, y mucho, para los iberoamericanos. Los
especialistas estan de acuerdo en que la bibliometria da
medidas muy viciadas para los paises no anglosajones y
para los temas locales. La bibliometria directa, en cam-
bio, es enteramente fiable. Por citar un solo ejemplo, en
1991 (afio en que el sefior Mato asegura que «lo que se
publica actualmente en esta revista carece de interés para
la comunidad ipternacional»), un investigador de la Kan-
sas State University, en una tesis de mdster, cita 20 traba-
jos del Instituto de Zootecnia, siete de los cuales apare-
cen con la correspondiente referencia a la revista «Archi-
vos de Zootecnian.

Puesto que la calidad ha sido juzgada fuera de la comi-
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sion, sin leer los trabajos y sobre una base bibliométrica
inaplicable a cientificos académicos no orientados a la
publicacidn en revistas extranjeras, las descalificaciones
publicas del sefior Mato parece que carecen de base cien-
tifica y se agigantan por el elogio que hizo del Instituto de
Agricultura Sostenible y del Instituto de Estudios Socia-
les Avanzados, a los que calificé de centros de excelencia,
olvidando los datos comparativos de la produccion de los
tres institutos, extraidos de la Memoria del propio Con-
sejo Superioren 1991. En la tabla se ve que el niimero de
publicaciones del Instituto de Zootecnia ¢s casi el doble
que el de estos dos institutos calificados como excelentes.

En revistas espafiolas, del Instituto de Zootecnia apa-
recen 22 trabajos, del Instituto de Agricultura Sostenible
seis y del otro Instituto siete. En revistas extranjeras, del
Instituto de Zootecnia aparecen 10 trabajos y del Institu-
to de Agricultura Sostenible nueve. En total, el numero
de publicaciones, incluidos libros y monografias, es de 43
para el Instituto de Zootecnia, 26 para el Instituto de
Agricultura Sostenida y 18 para el Instituto de Estudios
Sociales Avanzados.

Sin duda, su excelencia depende de su capacidad para
generar recursos propios. Si calificamos por este criterio,
evidentemente, al Consejo no le interesa ningun centro
que no sea propio, puesto que la capacidad para generar
recursos vale exclusivamente para los centros propios del
Consejo, pero no para los centros mixtos, ya que los
investigadores de estos ultimos prefieren socilitar sus
proyectos a través de la Universidad para evitar que el
Consejo, como es practica habitual, se quede con el 15
por ciento de los fondos. De esta forma se elude lo que
entre los investigadores se llama el, entre comillas, «im-
puesto revolucionario».

La ejemplaridad y eficacia de un centro cientifico des-
calificado por el Consejo la avalan, entre otras cosas, la
Medalla de Oro de la ciudad de Cordoba; el premio Zahi-
ra de Oro otorgado a su ex director; el premio de investi-
gacion nacional que obtuvo del Ministerio de Agricultu-
ra, por trabajos pioneros en computacién electrénica
aplicada a la mejora ganadera; un premio de la Junta de
Andalucia, el accésit del premio nacional de investiga-
cioén Jabugo Sociedad Andénima, entre otros, sin contar
sus colaboraciones con el Ministerio de Agricultura. No
se ria del premio Jabugo, porque si estamos tratando de
investigar en ganaderia, piense —no sé si lo desconoce-
que el unico futuro, de acuerdo con la politica seguida
por el Ministerio de Agricultura respecto a la agricultura
y ganaderia de Andalucia, es precisamente todo lo rela-
cionado con la comercializacién y desarrollo de los pro-
ductos del cerdo ibérico, del que viven amplisimas zonas
de Andalucia, aunque probablemente usted lo desconoz-
ca, Actualmente, el Instituto de Zootecnia trabaja en la
busqueda de soluciones a la ruina con que la politica
agraria comunitaria amenaza al sector agropecuario es-
pafiol.

No parece digno que si el 90 por ciento de los cientifi-
cos del Instituto de Zootecnia no pertenecen al Consejo
Superior y han estado trabajando para €l durante 42 aflos
sin cobrar practicamente dinero, el sefior Mato les pague

ahora vituperandolos y ademds en una rueda de prensa,
no en un ambiente cientifico.

El coordinador de la comision evaluadora —-ya que us-
ted cifra toda la actuacién del Consejo en la labor de la
comision evaluadora- ha sido un ingeniero agronomo, el
profesor Jiménez Diaz, que pertenece al Instituto de
Agricultura Sostenible. No se nos oculta que una de las
razones basicas que se han dado para la desaparicion del
convenio con el Instituto de Zootecnia es que no se de-
bian dispersar esfuerzos y habia que concentrarlos. Preci-
samente en uno de los centros en los que habia que con-
centrarlos era en el Instituto de Agricultura Sostenible y
uno de sus profesores es el que evalia al Instituto de
Zootecnia. Usted también estuvo vinculado a este Insti-
tuto de Agricultura Sostenible. Ademas, es el jefe inme-
diato superior del sefioc Mato, que es el que decide. El
propio seiior Mato dijo: «Lo unico que hago es ejecutar
los proyectos y programas del anterior Presidente del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas», es de-
cir, los suyos.

De lo dicho se desprende que la decisién de retirar al
Instituto de Zootecnia el apoyo del Consejo Superior
estaba ya tomada antes de actuar la comisién evaluadora.
Evidentemente, debia de estar tomada cuando todas las
decisiones han sido de cierre, nunca de mantener estos
centros. Este hecho es incomprensible y hubiera pasado
inadvertido si todos los sectores de la ciudad de Cdrdoba,
universitarios, industriales, no se hubieran movido y hu-
bieran empezado a denunciar la situacién que se estaba
creando. Por otra parte, el personal auxiliar del centro
estd ya preasignado a los dos institutos de reciente crea-
cidn dirigidos por ingenieros agronomos, que parecen
haber recibido un trato privilegiado.

Quiz4 habria que recordar, porque es dificil explicar
esta lucha académica, que con motivo de la Guerra Civil
espafiola fueron encarcelados y estuvieron a punto de ser
fusilados los catedraticos profesores Castejon y Aparicio,
fundador y director respectivamente de la Estaciéon Pe-
cuaria Regional de Andalucia, situada en la finca Alame-
da del Obispo. Fueron precisamente ingenieros agréno-
mos, situados entonces en la cima del poder, los que
aprovecharon la ocasion para transformar la estacion en
granja del Estado, bajo direccion agrondémica. La lucha
por la competencia zootécnica entre agrénomos y veteri-
narios parece haber resucitado, en detrimento de un per-
dedor neto que va a ser la ganaderia espafiola.

El Instituto de Zootecnia tiene una especial importan-
cia para Cérdoba. Cérdoba es una ciudad que va en
retroceso y, probablemente, su futuro ya no esté en el
desarrollo industrial, sino en el desarrollo de una ciudad
de servicios, en el sentido amplio, en la que tiene una
cabida enorme la capacidad cientifica de la ciudad, la
capacidad de investigacién de la ciudad. Con vistas a ese
futuro, no se trata de cerrar centros ni de suprimir cen-
tros actuales, sino de crear nuevos centros y potenciar los
existentes.

Luchas académicas, que sélo se pueden explicar por
posibles agravios personales, no benefician el disefio de
una universidad incardinada en una ciudad que quiere
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prestar servicios incluidos los cientificos. El futuro de la
universidad no puede basarse en esos criterios de lucha
académica caracteristica de tres mundos, el eclesial, el
militar y el académico, pero ajena al mundo normal de la
sociedad actual.

Usted ha estado vinculado con Cérdoba durante mu-
cho tiempo y ha desarrollado su labor cientifica alli, pero
parece que en todo este tiempo usted no ha captado la
milenaria historia cientifica de Cordoba, ni ha captado
su caracter, ni el talante abierto en la investigacion. Pare-
ce que usted sélo cree en su futuro personal y en sus ideas
personales de como lo tiene que desarrollar y, probable-
mente, va a ganar su particular batalla académica. Sin
embargo, estimo que las batallas académicas —ése es el
trasfondo del asunto, porque no encuentro otra explica-
cidén razonable- no van a llevar al cierre del Instituto de
Zootecnia.

Ya le anuncio que si el Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas mantiene su criterio de retirar la cola-
boracidén modesta, pues no supera siquiera el coste del
sueldo de una secretaria, los cordobeses van a decidir por
si solos financiar lo que el Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas no va a aportar y van a mantener el
futuro de este centro. Le anuncio la creacién de una
fundacion integrada por entidades cordobesas, ya que el
Consejo no parece prestarle atencion a la investigacidon
ganadera, para intentar mantener tanto el Instituto como
la revista «Archivos de Zootecnia». Le recomendariaa S.
S. que enviara a los evaluadores del Consejo el nimero
extraordinario, editado en el afio 1991, que recoge una
cronica de los cuarenta afios de esta revista, revista que si
por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
fuera tendria que desaparecer.

Espero que en las préximas ediciones, una vez que el
Consejo se retire, el anagrama y la mencién del Consejo
puedan desaparecer y solo quede en la portada de la
revista la mencion Instituto de Zootecnia y entre parén-
tesis Cdrdoba, Espaiia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ollero Tassara): ;Hay
algin otro grupo que desee fijar posicion?
El sefior Fereres tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE UNIVER-
SIDADES E INVESTIGACION (Fereres Castiel): El se-
flor Jordano ha hecho una larga exposicidn sobre la valia
del Instituto, asi como sobre mis objetivos personales,
que parece ser que conoce. Yo le voy a decir cuéles son
mis objetivos personales y cudles han sido desde que
llegué a Cordoba, en el afio 1980, como catedrético de la
Universidad.

Mis objetivos personales entonces y ahora como Secre-
tario de Estado son conseguir que la investigacion en
Espaifia sea homologable a la investigacion que se realiza
en los paises mas avanzados, y que repercuta en beneficio
de los avances de la sociedad.

En ese trabajo estoy ahora empefiado y en ese trabajo
seguiré empefiado cuando vuelva a Cérdoba. Eso, en tér-
minos de investigacion y desarrollo, significa hacer ver-

dadera innovacion y transferirla al sector que tiene que
usar la informacién. En ese sentido, yo respondo de mi
trabajo actual y de mi gestion como Presidente del Con-
sejo de Investigaciones Cientificas.

Cuando dije que ¢l cierre de los Institutos de Zootecnia
o de produccién ganadera habian comenzado con ante-
rioridad a mi Presidencia, queria decir que, efectivamen-
te, el Consejo tiene una politica determinada en el drea
de ganaderia. Tiene una politica de concentracion en los
centros que considera que son de gran dimension y alta
calidad, como El Zaidin en Granada —yo no hablaria
tanto de confrontaciones entre cuerpos, sino intracuer-
pos-y la Universidad de Ledn. La Universidad de Ledn
tiene una de las facultades de veterinaria mas valiosa de
Espaiia, como todos sabemos, y tiene una actividad de
investigacion conjunta con ¢l Consejo muy interesante,
Lo mismo sucede con la investigacion ganadera que se
realiza en El Zaidin, que es de la maxima calidad.

Dicho esto, sélo me queda manifestarle que la actitud
que ha llevado el Consejo ha sido una actitud conciliado-
ra. Ha intentado explicar cudles eran las causas de su
retirada de un instituto que, como usted ha reconocido,
sélo tiene tres investigadores y su contribucion, segin
dice usted, no alcanza al sueido de una secretaria. No
entiendo, por tanto, cual es el tema tan importante que
nos ha traido hoy aqui, cuando hay otros de mayor rele-
vancia positiva que el Consejo ha realizado en Cérdoba
en los ultimos afios, aunque no le gusten a usted particu-
larmente, como puede ser la creacion de los dos Institu-
tos, de Agricultura Sostenible y de Estudios Sociales
Avanzados.

Si usted se molesta en hacer el calculo simple de dividir
las nueve aplicaciones entre el numero de investigadores,
contando los que tiene el Instituto de Zootecnia en la
Universidad, obtendrd un cociente que refleja la produc-
tividad cientifica, que es bastante distinto en los tres
institutos. Pero yo no entraria a discutir ahora quién
tiene mas o menos productividad cientifica.

Le reitero que el CSIC pensaba que su participacion en
este instituto era marginal, que no estaba en linea con su
deseo de potenciar y concentrar la investigacion ganade-
ra en los institutos que he mencionado, que también
colaboran con la universidad aunque no se ubiquen ¢l
Cordoba, y me congratulo de que haya un apoyo en la
ciudad —también espero que lo haya en la universidad-
para que el Instituto de Zootecnia siga existiendo como
tal. Si la mayoria de los miembros son catedraticos de
universidad, yo no sé por qué no pueden formar un insti-
tuto propio, como han hecho otras instituciones en otras
universidades, y darle cuerpo de naturaleza como institu-
to universitario, cosa que, logicamente, pueden hacer en
cualquier momento. La participacion del Consejo en el
instituto no.era muy importante, como usted mismo ha
reconocido, y su retirada obedece simplemente a intere-
ses en dirigir la investigacion en produccién animal. Ello
no quiere decir que el Consejo no se plantee —lo estd
haciendo ahora con el actual rector, que también es cate-
dratico de veterinaria- la puesta en marcha de un centro
de sanidad animal, conjuntamente con el Consejo.
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Una cosa que conviene entender es que la investiga-
cidn cientifica es, por su naturaleza, dindmica; hay cen-
tros que se crean y centros que desaparecen continua-
mente. Ello no tiene que causarnos preocupacion alguna,
s6lo se trata de poner énfasis en unas dreas y no en otras.

En lo que se refiere a la revista «Archivos de Zootec-
nia», me remito a lo que le dije al principio. En ciencia,
desde finales de siglo, existen muchisimos criterios para
contrastar la calidad de una revista. Los criterios que
usted menciona no son homologables en el dmbito cienti-
fico nacional e internacional.

Nada mas.

El seiior VICEPRESIDENTE (Ollero Tassara): Como
el sefior Jordano, al no ser miembro de esta Comision, no
acude habitualmente a sus sesiones, le comunico que la
Presidencia tiene la costumbre de ceder un turno gracia-
ble, y por ello especialmente breve, por si quiere apuntar
algun aspecto mas.

El sefior JORDANO SALINAS: Con extrema breve-
dad, sefior Presidente.

Usted, sefior Ferreres, ha dicho: A mi no me gusta que
existan dos institutos nuevos en Cordoba. No ha entendi-
do nada. Lo que le he dicho es que la politica de investi-
gacion no puede suponer cerrar o destruir para crear
otras cosas, sino mantener todo lo que sea util, todo lo
que esté vivo.

En cuanto a sus criterios de evaluacion cientifica, quie-
ro decirle que no concuerdan con los criterios de investi-
gadores serios de la Universidad de Cérdoba y con los
criterios de personas que durante muchos afios han dedi-
cado toda su vida a la investigacion, en otros tiempos con
carencias de medios muy notables, pero que han permiti-
do que investigadores de Cordoba aparezcan continua-
damente en el ambito cientifico internacional y sean res-
petados en ese 4mbito cientifico internacional.

También quiero advertirla, para el futuro, que no creo
que los sectores de investigacidn sean personajes «vedet-
tes», que tengan que aparecer reiteradamente en los me-
dios de comunicacion convocando ruedas de prensa. Es-
to es lo que realmente ha pasado en el Instituto de Zoo-
tecnia, en Cdordoba, que ha habido una serie de ruedas de
prensa y de comparecencias publicas de personas vincu-
ladas con el Consejo Superior, que es probable que no sea
lo mds adecuado en un criterio cientifico, de evaluacién
cientifica. Al menos, si toman la decisién de no invertir
este dinero, no se le puede ocultar al Presidente del Con-
sejo que no es lo mismo que una publicacién, que un
centro, tenga una vinculacién con el Consejo Superior
que no la tenga, porque todos los contactos internaciona-
les realizados en la investigacion, desde el punto de vista
de organizacion, los realiza el propio Consejo, no las
universidades a titulo individual. Por tanto, es de lamen-
tar que sigan insistiendo en sus criterios de cierre.

Nada mds, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ollero Tassara): Tiene
la palabra el sefior Secretario de Estado de Universidades

e Investigacion, sefior Ferreres, para cerrar este tramite
parlamentario.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE UNIVER-
SIDADES E INVESTIGACION (Ferreres Castiel): En
cuanto a que no le he entendido, tengo que responderle
que le he entendido perfectamente. En lo que se refiere a
las «vedettes» vy a los cargos publicos —de lo que no creo
que se me pueda acusar a mi en mi trayectoria en el
Consejo ni en la Secretaria de Estado—, permitame que le
haga notar que existié una Comision Mixta CSIC-Uni-
versidad durante ¢l periodo de denuncia del convenio, de
la que formaban parte miembros destacados del Instituto
de Zootecnia de la Universidad, que hizo publica una
nota de prensa de la que le voy a leer textualmente uno de
sus parrafos. Dice: Esta Comisidn lamenta los criterios
aparecidos en la prensa, al tiempo que rechaza los juicios
de intencién y aquellas referencias de caracter injurioso e
inexacto, que se han imputado a la actuacion de personas
y del CSIC sobre este tema.

Se habla de actuacién de personas y del CSIC, de inju-
rias en la prensa local; escritos que no se corresponden
con la rueda de prensa que hizo el Presidente del CSIC.
Debe de haber habido algunos otros escritos que usted no
menciona que, en opinién de la Comision, eran rechaza-
bles por sus juicios de intencidn y sus referencias de
caracter injurioso o inexacto. Muchas de las acusaciones
que ha hecho usted hoy aqui corresponden a esa tenden-
cia. Yo me remito simplemente a lo que dijo esa Comi-
sién de la que, como digo, formaban parte miembros del
Instituto de Zootecnia. Espero que, una vez cerrada esta
etapa, la investigacion en sanidad animal, que es tan
importante como la investigacién en produccién animal,
prosiga de la mano de un convenio con el Consejo que
permita un lanzamiento de un nuevo instituto, que estoy
seguro tendra tanto éxito como los demds que tiene el
Consejo en Cordoba y en Espafia. (El sefior Paniagua
Fuentes pide la palabra.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Ollero Tassara): Sefior
Paniagua, al no haber intervenido el Grupo Socialista en
el trdmite anterior, resulta un tanto asimétrico que lo
haga ahora. Pero, como buen alumno del Presidente,
sefior Ballesteros, que se podra incorporar de inmediato
a la Presidencia de esta Comision, y con la seguridad de
que él, ante una solicitud de este tipo por parte de cual- .
quier grupo hubiera concedido un brevisimo turno, yo
también lo hago con sumo gusto.

Tiene la palabra el sefior Paniagua.

El sefior PANIAGUA FUENTES: Sefior Presidente,
nosotros sélo queriamos manifestar nuestro agradeci-
miento al Secretario de Estado de Estado de Universida-
des e Investigacion por su informacién sobre el motivo
de la comparecencia, el centro de zootecnia de Cordoba;
y esperar que tengamos la oportunidad de analizar la
situacion de la investigacién en Espafia en términos mas
globales para apreciar hasta qué punto hemos ido acer-
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cando la investigacion espafiola a la del resto de los paises
avanzados.

Por nuestra parte, nada m4s, sefior Presidente. Era tan
solo un acto protocolario, pero, al mismo tiempo, para
agradecer esta comparecencia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ollero Tassara): Se sus-
pende la sesion, que continuard, no antes de un cuarto de
hora, con el segundo punto del orden del dia.

Se reanuda la sesion.

- COMPARECENCIA DEL SENOR RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A
DISTANCIA (UNED), PARA INFORMAR ACER-
CA DE LA PROGRAMACION PLURIANUAL Y
DE LA SITUACION ACTUAL DE LA CITADA
UNIVERSIDAD. A SOLICITUD DEL G. P. IU-IC
(nidmero de expediente 212/002287).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, se va a reanudar la
sesion.

Para dar cumplimiento al segundo punto del orden del
dia, comparece hoy el Rector de la Universidad Nacional
de Educacién a Distancia, para informar acerca de la
programacién plurianual y de la situacién actual de la
citada Universidad, a peticién del Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya.

Si el sefior Garzdn quiere hacer una pequefia introduc-
cidn, tiene la palabra; si no, pasa inmediatamente el se-
fior Rector a hacer su intervencion.

El sefior GARZON GARZON: Gracias, sefior Presi-
dente.

Simplemente para ratificar lo que acaba de sugerir su
sefioria.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Rector tiene la pa-
labra.

El sefior RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIO-
NAL DE EDUCACION A DISTANCIA, UNED (Artés
Go6mez): Buenos dias, sefior Presidente, sefioras y sefio-
res Diputados.

Muchas gracias al Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya por su nueva solicitud
para informar sobre mi Universidad, que espero poder
hacer con la mayor precisidn.

Los términos en que se planteaba la pregunta decian,
en primer lugar, informar sobre la situacidén actual vy,
después, sobre la programacion plurianual. En ese senti-
do, he preparado un breve resumen sobre cudl seria la
situacion de la Universidad referida al dltimo curso aca-
démico 1991-1992; por tanto, la informacién que les voy
a proporcionar se refiere, en la mayor parte de los casos,
al cierre a 30 de septiembre de 1992.

He dividido la exposicion relativa a esta situacién ac-
tual en la Universidad en un primer apartado dedicado a
los recursos humanos de la Universidad, tanto en rela-
ci6n con el profesorado como con el personal de adminis-
tracion y servicios. Por supuesto, la exposicion la haré en
lineas generales y, mas adelante, si desean alguna preci-
sién concreta, podré hacerla, con mucho gusto.

Comenzaré diciendo que el nimero de profesores en el
curso pasado fue de un total de 826, de los cuales 546 lo
eran ya permanentemente (catedraticos y titulares) y 280
eran profesores no permanentes, lo cual, efectivamente,
da muestra de que el proceso de estabilizacion del profe-
sorado en la Universidad se ha ido cumpliendo con bas-
tante normalidad.

En cuanto a las categorias del profesorado, su distribu-
cion —sin citar todos los pormenores-, les diré que son
426 de ellos titulares de Universidad, 105 catedraticos,
15 titulares de Escuela Universitaria, 42 titulares interi-
nos de Universidad, 148 asociados y el resto pertenecen
a otras categorias (eméritos, ayudantes de Universidad y
ayudantes de Escuela Universitaria).

Respecto al personal no docente, teniamos a esa fecha
855 personas, de las cuales 568 eran funcionarios y 287
laborales.

En cuanto a los alumnos, en el curso pasado 1991-92 el
total de la matricula ascendio a 123.963 estudiantes, que
se distribuyeron en 86.495, en las carreras universitarias;
23.553, en acceso, y luego, en los cursos de matricula
abierta, formacion de profesorado y postgrado, fueron,
respectivamente, 2.838 en matricula abierta; 1.135, en
cursos de postgrado, y 8.4335, en cursos de formacion de
profesorado. En el doctorado tuvimos 1.507 matricula-
dos, y licenciados en el curso pasado tuvimos en total
2.220, ascendiendo a 907 los titulados en Derecho, que
es, con mucha diferencia, la carrera mayoritaria.

Por lo que se refiere a las carreras, no hay mas novedad
que en el préximo curso comenzaremos a impartir por
primera vez carreras de tres afios. En la universidad hasta
ahora todas las carreras eran de primero y segundo ciclo;
éstas que se van a impartir son en ingenieria técnica, en
informadtica de gestion y de sistemas, que comenzaremos
en octubre préximo.

En cuanto al apartado de investigacion, el afio pasado
en la universidad hemos tenido 52 becarios con becas
proporcionadas por la propia universidad y 37 becarios
més con becas del Ministerio de Educacién y Ciencia. Se
leyeron 82 tesis doctorales. Habia un total de 50 proyec-
tos subvencionados por distintos organismos en los de-
partamentos de la Universidad, Comisién de Investiga-
cion Cientifica y Técnica, Comunidad Europea, etcétera;
21 contratos de investigacidn con empresas, y ¢l presu-
puesto previsto para el presente ejercicio en investiga-
cidn asciende a 530 millones de pesetas.

Referente a la situacién de los centros asociados de la
universidad, tenemos en este momento 59 centros en
Espafia, siete centros en el extranjero, en los que estudian
alrededor de 1.000 alumnos, y los centros de Guinea
Ecuatorial en Bata y Malabo. En estos centros imparten
ensefianza aproximadamente 3.500 tutores, y las transfe-
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rencias del presupuesto central de la universidad a los
centros asociados para el presente curso estdn cifradas en
843 millones.

En cuanto al aspecto del material didactico de la uni-
versidad, en el curso pasado se reimprimieron 90 univer-
sidades didacticas, 15 fueron de nueva edicion, 11 ad-
dendas y 12 reimpresiones de addendas, asi como 12
nuevas guias didacticas. Para los cursos de formacién del
profesorado se hicieron 25 unidades did4cticas, y 30 para
los cursos de matricula abierta, ademds de la edicién en
las colecciones que tiene la universidad de «Cuadernos
de la UNED», «Aula Abierta», «Estudios a Distancia»,
etcétera, un conjunto de aproximadamente otras 30 uni-
dades mds. Hay también un importante incremento en la
produccion de material audiovisual, de videos y «casset-
tes». La novedad de apoyo a la docencia mds importante
ha sido la puesta en marcha del servicio videotest, que
durante el curso pasado tuvo un total de 23.970 llama-
das, con alrededor de 2.500 horas de tiempo empleado.

Respecto a la segunda parte de la pregunta, la progra-
macion plurianual, que tiene ya una incidencia mads di-
rectamente presupuestaria, informaré que los presupues-
tos de la universidad en los ultimos cuatro afios han
evolucionado desde 7.716 millones en 199, 8.887 millo-
nes en 1991, 19.900 millones en 1992 y 12.500 millones
para el presente afio 1993. Esos presupuestos se han fi-
nanciado con subvenciones -lo digo correlativamente
empezando por el afio 1990- del Ministerio de Educa-
cién y Ciencia. En el afio 1990 la subvencién nominativa
fue de 3.369 millones y los ingresos por tasas fueron
3.440 millones, completdndose el total del presupuesto
con otros ingresos procedentes de venta de material di-
dactico, remanente de tesoreria, intereses de depdsitos y
transferencias de capital por investigaciéon. En el afio
1991 la subvencién nominativa ascendié a 3.952 millo-
nes y las tasas fueron 3.918. En 1992, 4.907 millones de
subvencion nominativa y 4.300 millones de tasas. Des-
pués me referiré con mds detalle a una transferencia de
capital de 483 millones para subvencidon del programa
plurianual de inversiones. En el presente presupuesto la
subvencion nominativa, como seguramente saben SS.
SS., ha permanecido en la misma cifra del afio anterior.
Las tasas se han incrementado hasta 5.289 millones y la
transferencia de capital para inversiones ha sido de 749
millones.

En cuanto a esta programacion plurianual, va incluida
en el presupuesto, y fundamentalmente contempla un
crecimiento de los gastos corrientes acumulativo para los
proximos cuatro afios del 6 por ciento anual y un plan
especifico para inversiones, que fue en su momento acor-
dado con el Ministerio de Educacién y Ciencia, descen-
tralizando esas inversiones en la propia universidad. En
dicho plan habia una prevision inicial de inversién para
1992 de 1.262 millones, que finalmente se redujo no sélo
por el problema de que hubiese una menor transferencia
de capital del Ministerio, que efectivamente se recortd
también, como recordaran ustedes, en una cifra del or-
den del 47 por ciento, sino también por algunos atrasos
en la obtencién de las licencias para los edificios. Con

posterioridad, en la reuniéon mixta anual que celebramos
entre la Universidad y la Direccion General de Progra-
macién e Inversiones para cada uno de los afios presu-
puestarios, para este ailo habia una prevision de 1.471
millones, que se financia, por tanto, con esa aportacion
de 740 millones del Ministerio y de otros tantos aproxi-
madamente con cargo a los fondos de la Universidad.

En el ejercicio 1992, de la previsidn inicial no pudo
hacerse inversidn mds que por valor de aproximadamen-
te 900 millones de pesetas. En la actualidad las previsio-
nes que tenemos, que serd necesario revisar en una proxi-
ma reunion a finales de este curso académico, se cifran en
1.471 millones para este ano, 1.261 para el afio 1994 y
752 para 1995. Con lo cual, se podria acometer la cons-
truccidn de los edificios de Econédmicas y Biblioteca, que
estdn ya practicamente a punto de finalizar, y el de Sico-
logia y el de Ciencias Juridicas y Sociales.

De manera que con esto he dado una primera vision
inicial, y quedo a disposicion de SS. SS. para contestar ya
a las preguntas que deseen formularme.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Garzdn tiene la pa-
labra.

El seiior GARZON GARZON: En primer lugar, quiero
agradecer la presencia del Rector de la Universidad Na-
cional de Educacion a Distancia en esta Comision. Tam-
bién quiero expresar que Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya no solamente agradece esta comparecencia,
sino que, ademds, todos los afios, mientras la Universi-
dad Nacional de Educacion a Distancia depende del
Congreso, tenga Ambito estatal, vamos a seguir reiterada-
mente, al menos una vez al afio, solicitando la compare-
cencia del Rector aqui, para informar, como ha hecho, de
la situacidn, aunque ha cerrado su informe el 30 de sep-
tiembre de 1992, y a mi Grupo le interesa no solamente
hacer un andlisis de la situacion que él ha descrito hasta
esa fecha, sino en la actualidad, y sobre todo la proyec-
cién de futuro.

Pues bien, en esa linea, mi Grupo va a seguir solicitan-
do la presencia del Rector cada afio, repito, al menos una
vez, salvo que hubiera algiin acontecimiento importante
que asi lo requiriese, fundamentalmente para plantearle
algunas cuestiones que a nosotros nos preocupan. Una de
ellas es que parece ser que el Ministro, en una pregunta
reciente, afirmé que si va a haber una regulacion especifi-
ca de la UNED en breve; dijo que si, pero no sabiamos
cuando. Parece ser que estaba a expensas de cuando se
terminara el tramite parlamentario en el Senado de la
modificacién parcial de la Ley de Reforma Universitaria
en lo que afecta al profesorado. Nosotros estamos preo-
cupados o queremos saber como se configuraria esta re-
gulacién o esta normativa especial de la UNED, qué
aspectos iba a abarcar y qué pretende de alguna manera
regular, fundamentalmente en aquellas deficiencias que
se han venido detectando a lo largo de su desarrollo.

Digo esto porque todos sabemos, por lo menos mi Gru-
po asi lo entiende, que la UNED ha ido creciendo de una
manera enorme practicamente desde 1988. Los datos
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que ha dado de 123.963 alumnos asi lo ponen de mani-
fiesto y yo no sé si con esta cifra serd seguramente la
primera universidad espafiola por el niimero de alumnos,
pero entendemos que, paralelamente a ese crecimiento
cuantitativo de alumnos, no se ha dado el salto en cuanto
a su financiacion, ni se ha dado prioridad por parte del
Ministerio de Educacién y Ciencia con respecto a esta
Universidad.

El hecho de que los fines originales de la UNED se
hayan visto desbordados por otras circunstancias al no
poder las universidades admitir la demanda excesiva que
tenian, dada su capacidad de alumnado, ha hecho que sea
una especie de refugio, una especie de solucién parcial a
muchos centros ordinarios o universidades que, no pu-
diendo tener la capacidad de acoger a todos los alumnos
que lo solicitan, han orientado a estos alumnos hacia la
UNED. Como decia, no sé si ante esta situacion el nume-
ro de alumnos ha ido creciendo de un modo mayor del
previsto para la propia UNED y ha quedado un poco
desfasada en cuanto a su infraestructura y recursos hu-
manos para responder a ese numero desorbitado, desde
mi punto de vista, de alumnos. Esto se traduce, se quiera
0 no se quiera, en un cierto deterioro de las condiciones
en las que se lleva a cabo la educacion a distancia, crean-
do situaciones de cierta burocratizacion o falta de comu-
nicacién mas adecuada entre los profesores y los alum-
nos, un retraso en la gestion administrativa y, en definiti-
va, una insuficiencia de los medios materiales que se
pone de manifiesto y a los que, aunque timidamente, el
Rector ha hecho mencidn, sobre todo al retraso en la
construccion de algunos centros que son necesarios.

A nuestro Grupo le gustaria que el Rector nos dijese
hoy, a 20 de marzo de 1993, cudl es la situacién, porque
tenemos entendido que, aunque ha habido un incremen-
to en el presupuesto de la UNED en torno al 8 por ciento,
¢l mismo no ha venido via transferencia o subvenciones
del Ministerio de Educacién y Ciencia, que practicamen-
te ha sido cero, sino mas bien por un incremento impor-
tante en la cuantia de las tasas, en torno al 20 por ciento,
segun nuestros datos. De alguna manera esto pone de
manifiesto -lo decia anteriormente- si no el desprecio,
que no es la palabra, si el poco interés o la no prioridad
que tiene la UNED para el Ministerio.

En 1992, como bien decia el Rector, los planes de
inversién, que figuraban en el convenio o acuerdo que se
tomo entre el Ministerio y la UNED sobre transferencia
en cuanto a la ejecucion de las inversiones, no se cum-
plieron, se quedaron por debajo de lo previsto. No diga-
mos nada de ese plan estratégico sobre el que la empresa
«Price Waterhause», me parece, hizo un informe que
queda entre las necesidades que se preveian para que la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia tuviera
un funcionamiento similar en cuanto a los recursos hu-
manos, en cuanto a las aportaciones similares o analogas
a las que tienen otros centros en Europa, porque resulta
que estas previsiones financieras se estdan quedando cada
vez mas lejos de lo que necesita la UNED.

En este contexto nosotros también entendemos que
hace falta si no una ley, al menos un real decreto de la

UNED -y enlazo con lo que decia al principio- en ¢l que
se recojan todas sus funciones tanto en el territorio nacio-
nal como en el exterior, su estructura, su funcionamiento
y la organizacion, para que, en definitiva, la UNED aca-
be ya teniendo un perfil definido y propio con sus recur-
s0s necesarios, para que cumpla su finalidad originaria y
que se vaya de alguna manera paliando o reduciendo cl
papel que dltimamente se le viene asignando de hacer de
aliviadero o rebosadero de las demds universidades.

En la comparecencia del 12 de mayo del afio pasado, el
sefior Rector aludié —perdone que ahora me centre en
Andalucia, concretamente en Granada- a la firma de un
convenio con la Junta de Andalucia de fecha 13 de mayo
de 1991, en virtud del cual la Junta de Andalucia se
comprometia a mejorar la financiacion de los centros de
la UNED en Andalucia y a cambio, de alguna manera, se
coordinaba la actuacién o la toma de decisidon dec la

" UNED en cuanto a dénde irian ubicados los centros. Sin

embargo, como yo tengo la impresion de que, al menos
en lo que se refiere fundamentalmente a la provincia de
Granada, no se ha avanzado desde esa fecha de la compa-
recencia, en la que el Rector decia que de aqui a fin de
curso esperaban establecer con la Junta los términos del
convenio definitivo, debo manifestar que por la marcha
de los acontecimientos todavia estan un poco atrasados
los pasos que deberian darse para poner en marcha ¢l
centro en la fecha inmediata, y dado que esa sospecha o
ese vaticinio desgraciadamente se ha cumplido ¢ incluso
en el curso 1992-93 no entrard en funcionamiento el
centro asociado de Baza, en la provincia de Granada, es
por lo que también quisiera preguntarle en qué situacion
se encuentra dicho centro, cudles son las dificultades que
ha habido para que no haya entrado en funcionamiento
durante este curso 1992-93 y si espera que en ¢l 1993-94
se subsanen las dificultades que ha podido haber para
que el centro asociado de Baza entre en funcionamiento
para el curso proximo.

En definitiva, éstas eran las motivaciones que mi Gru-
po tenia a la hora de solicitar la comparecencia del Rec-
tor de la UNED y espero que algunas de las interrogantes
que he planteado puedan ser respondidas por el sefior
Rector.

El sefior PRESIDENTE: Si le parece, sefior Rector,
conteste usted después de las intervenciones del resto de
los diputados.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
el sefor Ollero.

El sefior OLLERO TASSARA: Ante todo quiero dar la
bienvenida, en nombre del Grupo Popular, a alguien que
ya es habitual en esta Comision, como es el Rector de la
Universidad de Educacién a Distancia.

A nuestro Grupo le parecen muy positivas estas com-
parecencias porque, por una parte, nos permiten infor-
marnos de la marcha de un centro de tanto alcance social
y, por otra, es una oportunidad para que el sefior Rector,
que al fin y al cabo tiene entre sus funciones la de infor-
mar a los miembros del claustro de la Universidad, pue-
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da transmitir informacién sobre cudl es la postura de los
diversos Grupos en relacion a la Universidad a Distan-
cia. En ese sentido, esta comparecencia es distinta de
otras que se han venido produciendo y probablemente de
otras que puedan tener lugar en ¢l futuro porque, como es
bien sabido, estamos debatiendo —en este momento esta
en el Senado, pero previsiblemente volverd al Congreso-
el proyecto de actualizacion de la LRU, respecto a la cual
la postura del Grupo Popular es la de que es necesario
regular por ley las peculiaridades de la Universidad de
Distancia. Quiero transmitirle asi una preocupacién de
mi Grupo porque en la LRU, en su disposicion adicional
primera, se aludia a que las Cortes Generales asumen las
competencias que la LRU atribuye a la Asamblea legisla-
tiva de las comunidades auténomas. Como es bien sabi-
do, cada vez que se crea una universidad en una comuni-
dad auténoma con competencias plenas, es el Parlamen-
to correspondiente el que regula esa universidad. Todo
esto hacia pensar inicialmente que la regulacion de la
Universidad a Distancia se haria por ley, es decir, con un
debate publico en el Parlamento, con intervencion de los
representantes de los ciudadanos, lo que parece légico
porque si hasta los minimos detalles se regulan por ley en
las universidades convencionales, no parece tener mucho
sentido que peculiaridades muy notorias de la Universi-
dad a Distancia sean objeto de una regulacién por el
Gobierno sin que haya debate alguno, con un caricter
practicamente clandestino. Es mads: se habia hablado de
que el Gobierno manejaba un posible proyecto de ley de
la UNED y, sin embargo, la enmienda que se ha introdu-
cido en el Congreso a la LRU, y que por el momento no
ha sido modificada, habla de las especiales caracteristicas
de la UNED, que exigirdn una regulacién especifica del
Gobierno y lo 1inico que dice es que sera «sin perjuicio de
los principios establecidos en esta Ley», con lo cual da la
sensacién de que se margina la regulacién por ley y se
opta por una regulacidn clandestina en ¢l sentido de que
no haya un debate abierto. Esto es especialmente llamati-
vo en un momento en que la preocupacién de los miem-
bros de la Universidad a Distancia es palmaria. Simple-
mente podemos referirnos a las numerosisimas cartas
que este Diputado, portavoz del Grupo Popular, ha reci-
bido por parte de tutores de la Universidad a Distancia
preocupados de que no se aluda expresamente a ellos en
el texto de la Ley de Reforma Universitaria, preocupa-
cion que resulta sintomética. Precisamente por eso yo
queria preguntarle por las tutorias, por la situacion de los
tutores en la UNED.

Mi Grupo entiende que las tutorias vienen exigidas por
las peculiaridades de esta institucién. De ahi que, con
motivo de esta enmienda que se ha aprobado en el Con-
greso, haya presentado una en el Senado en la que se
solicita que la UNED sea regulada por una ley especifica
que contemple la peculiaridad de sus actividades docen-
tes tutoriales en investigacion, porque sin duda es una
peculiaridad especifica de la UNED.

Nuestro Grupo entiende que estas actividades tutoria-
les deben estar presididas por dos caracteristicas, funda-
mentalmente: en primer lugar, la calidad en la prestacién

de ese servicio a los ciudadanos que se matriculan en la
UNED vy, como consecuencia, la profesionalidad en el
trato a los tutores.

Mi opinién, mi impresion, a juzgar por estas denuncias
que vengo recibiendo, es que si la profesionalidad con la
que el Gobierno estd tratando a los tutores es un expo-
nente de la valoracién que le merece la calidad de su
prestacion, el Gobierno resulta injusto con esos tutores,
porque no cabe un tratamiento menos profesional que el
que hay, y no deja de ser un sintoma ese interés de los
tutores por estar contemplados en la ley, porque de lo
contrario aparecen como una especie de subproducto do-
cente con escasisimo reconocimiento en todos los sen-
tidos.

Nos gustaria, por tanto, que nos explicara cdmo se estd
llevando a cabo esa funcién de los tutores y cudl es su
impresiéon como Rector de esta Universidad respecto a la
profesionalidad en la que se desenvuelve esa prestacion,
profesionalidad que viene determinada también por el
marco normativo existente, que nos gustaria debatir aqui
en esta Cdmara, y la calidad del servicio que estdn pres-
tando.

Por otra parte, al Grupo Popular le preocupan los da-
tos del presupuesto a los que ha referido el seiior Rector.
No deja de ser significativo que la subvencidn que recibe
la UNED del Ministerio haya quedado congelada. En
este afio practicamente tiene la misma cuantia que el afio
anterior. También es significativo que, sin embargo, se
produzca una sensible subida en los ingresos por tasas,
que llega a ser casi del 30 por ciento. Indudablemente,
influird también el aumento del alumnado, Iégicamente.

De todas maneras, aparte de lamentar esa congelacion
en la subvencién del Estado y ese recorte al que se ha
hecho alusidn de un 40 por ciento, nada menos, en deter-
minadas previsiones con motivo de lo que ya es una
norma general en la educacion en los dltimos afios de
Gobierno socialista de recorte presupuestario, yo quisie-
ra también que nos informara de las previsiones sobre las
tasas de la UNED, no solamente en lo relativo a este
centro, sino también en comparacién con las universida-
des convencionales. Al fin y al cabo, los usuarios tipo
—otra cosa es lo que esté ocurriendo en la prictica—, los
que dan sentido al nacimiento de esta institucidn, se
encuentran en unas circunstancias muy peculiares que
desde luego no justificarian la existencia de ninguna dis-
criminacién a la hora de las tasas en el sentido de que
éstas fueran mas elevadas que las de las universidades
convencionales; por e€so nos gustaria que nos diera infor-
macidn sobre las previsiones de futuro de la cuantia de
estas tasas en comparacion al resto de las universidades,
para poder valorar este extremo,

Hay otro aspecto que no ha sido aludido o lo ha sido de
manera muy tangencial y que también nos preocupa, y es
cual es la opinion del sefior Rector, porque seria uno de
los aspectos que una ley relativa a la UNED tendria que
contemplar, en cuanto a la incidencia del Estado de las
autonomias respecto a la UNED.

El otro dia, en esta misma Comisién, en un debate en
relacién al Consejo Superior de Investigaciones Cientifi-
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cas, se aludia a como desde el Consejo se han puesto en
marcha unas delegaciones en cada comunidad auténoma
en un afan por coordinar su funcion con las comunidades
autéonomas, tengan o no transferencias plenas, y mucho
mads obligado si las tienen, evidentemente. Me gustaria
conocer cual es su punto de vista como representante de
esta institucion, y, en la medida que fuera posible, no
solo personal sino institucional, sobre ese engarce con las
comunidades auténomas.

Por 1iltimo, una vez mas s¢ da la circunstancia de que
este portavoz también estd, como el portavoz del Grupo
solicitante de la comparecencia, vinculado a una provin-
cia que tiene deseos desde hace mucho tiempo de poder
estrenar un centro de la UNED. Por eso me intereso
igualmente por los extremos que ya han quedado expues-
tos en relacion a ese centro, y afiadiria un aspecto adicio-
nal, y es que desde el principio en este viejo proyecto de
un centro en la provincia de Granada por parte de la
UNED se hablé de una doble ubicacion con caricter
complementario en la comarca de la costa. Yo quisiera,
ya que no se ha aludido a ese extremo, que el sefior
Rector también nos informara sobre cudles son las previ-
siones de futuro sobre ese posible centro en la costa y qué
peculiaridades, dificultades o aspectos positivos se han
venido experimentando desde su ultima comparecencia
en relacién a la financiaciéon y a la posible puesta en
marcha de esa ubicaciéon complementaria dentro de la
misma provincia.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo parla-
mentario Socialista, el sefior Paniagua tiene la palabra.

El sefior PANIAGUA FUENTES: Una vez mds quiero
unirme al agradecimiento de los demds Grupos por la
presencia, ya habitual en esta Comision, del Rector de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia. Su pre-
sencia es habitual por lo que de una manera pormenori-
zada viene informando sobre cudles son los aspectos de
funcionamiento de esta Universidad, lo que nos lleva
siempre a un conocimiento mejor y mas cualificado de
como va funcionando una universidad hasta cierto punto
desconocida en distintos Ambitos y también en el Ambito
parlamentario. Gracias a las intervenciones que ha veni-
do haciendo el Rector en esta legislatura y en la anterior
téenemos hoy un conocimiento asumido de la funcidn
social y académica que desarrolla esta universidad.

Por-¢so, y atendiendo a lo que el Rector ha realizado,
que es una especie de fotografia del curso académico
anterior sobre los recursos humanos, sobre la investiga-
cidén, me interesaria, sefior Presidente, hacer una serie de
consideraciones para aportar algiin conocimiento a esta
Universidad, por las especiales caracteristicas que aqui
se han sefialado.

Ya en la propia reestructuracidén y cambio de la actual
ley de Reforma Universitaria, en trdmite en el Senado,
dentro de la disposicion adicional primera hay un nuevo
apartado donde se incluye la posibilidad de una regula-
¢ién especifica, habida cuenta de la estructura territorial
y de la especial caracteristica que tiene la UNED.

Pero, sefiorias, es importante destacar varios aspectos
de la propia Universidad. La Universidad Nacional de
Educacién a Distancia no es un ente exclusivo que tene-
mos en Espafia y que estd aislado del contexto internacio-
nal. En el momento presente existen alrededor de una
veintena de universidades a distancia distribuidas por
todo el mundo. Se trata de instituciones autonomas dedi-
cadas con exclusividad a la ensefianza a distancia. Ade-
més de las instituciones ya mencionadas, existen cientos
de otras universidades, politécnicos e institutos, tanto en
la enseflanza publica como en la privada, que ofrecen
cursos a distancia junto con sus programas convenciona-
les. Concretamente, en la Europa occidental esto es un
buen reflejo de la diversidad de formulas ensayadas en la
modadlidad de la ensefianza a distancia.

En la actualidad existen doce instituciones miembros
de la «European Association of Distance Teaching Uni-
versity», que fue creada en 1987. A partir de una primera
clasificacion global, se reflejan dos categorias. La prime-
ra esta integrada por universidades autbnomas que con-
fieren titulos exclusivamente con ensefianza a distancia,
que es la «Open University», del Reino Unido; la
UNED, de Espaiia (y las menciono por orden de crca-
cién); la «Fern Universitdt», de Alemania; y la «Open
Universiteit», de Holanda. Ultimamente ha abierto sus
puertas la Universidad Ouberta, de Portugal. Una segun-
da categoria serian aquellas organizaciones que son con-
sorcios u otro tipo de instituciones o departamentos que
desarrollan algun tipo de ensefianza a distancia.

Por tanto, las universidades a distancia conjugan di-
versas formulas operativas en dreas relativas a los requi-
sitos de admisidon de alumnos, a los «curricula», a la
duracidén de los cursos, a la presentacién de las asignatu-
ras, a los métodos y medios usados en la ensefianza. Estas
y otras diferencias obedecen, por una parte, al contexto
politico, econdmico y social y educativo en que actian
las instituciones en el seno del pais que las alberga y, de
otra, a su propia politica y objetivos especificos.

Al margen de esta diversidad, todas ellas se enfrentan
con desafios similares de cara al futuro. Fueron fundadas
en las décadas de los afios setenta y ochenta, para colabo-
rar con las demandas de la sociedad moderna, uno de
cuyos rasgos definitorios es, sin duda, el de su creciente
complejidad, y por tanto deben ofrecer educacién al mas
alto nivel para la mayor audiencia posible.

Podemos concretar en alguna medida la evolucion de
la UNED a través de dos variables. Lo que aqui se ha
sefialado, 'en gran parte, son el alumnado y los centros
asociados. El Rector ha dado la cifra de 123.963 alum-
nos. Si comparamos los 1 1.400 alumnos que tuvo la Uni-
versidad en su primer afio de funcionamiento, alla por
1973, con la actual cifra, veremos la progresion constan-
te, geométrica, que esta Universidad ha tenido. Podemos
decir que con respecto al alumnado universitario espa-
fiol, la UNED esta alrededor del 6,5 por ciento de sus
alumnos; ha duplicado sus alumnos entre el curso
1981-82 al curso 1988-89, mientras que el resto de las
universidades s6lo ha obtenido un aumento del 50 por
ciento.
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Dentro de este alumnado y siguiendo un poco la propia
investigacidon que hizo en su dia el ICE de la Universi-
dad, se pueden sefialar cuatro tipos de categorias. La
primera estaria integrada por los mads jovenes, con un
titulo de bachillerato. Para éstos la UNED cubre la mis-
ma funcion que la universidad tradicional, y aunque son
minoria su evolucion va en aumento. El segundo grupo lo
compondrian mujeres y hombres, en equilibrada propor-
¢idn, que han finalizado estudios de tipo medio, entre los
20 y los 30 afios, que son en su mayoria profesionales
activos, con predominio en el sector de la ensefianza y los
servicios. Este grupo opta mayoritariamente por los cur-
sos de adaptacion, que una vez superados les permite
continuar estudios de segundo ciclo.

El tercero de estos grupos se caracterizaria por los tipos
que agrupa una poblacién que ha superado los 30 afios,
que tienen ocupaciones diversas, pero generalmente es-
tan bien situados en el mercado laboral. En un porcentaje
elevado, son hombres técnicos de grado medio. El cuarto
de los grupos, aunque minoritario, un 15 por cien, que
apunta a un crecimiento paulatino y constante, es el com-
puesto por amas de casa y parados. Si sumamos a este
conjunto los estudiantes a tiempo completo que no han
trabajado todavia, se puede afirmar que la UNED cuenta
con un colectivo de un 25 por ciento de alumnos carentes
de ocupacion laboral.

El 57 por ciento del total de alumnos de la UNED
durante el curso, por ejemplo, 1987-88 son varones,
mientras que en 1975 era del 76 por cien. Este dato puede
guardar relacidén con otras dos variables: tipos de estu-
dios y edad, que a su vez se interrelacionan, La segunda

variable que también se ha contemplado es el problema.

de la comunicacion entre la sede central y estos alumnos,
que se hace a través de los centros asociados.

Las universidades a distancia, sefiorias, arbitran for-
mulas diversas a la organizacidn de los aspectos relativos
a los recursos diddcticos, a las ofertas de estudios, a los
sistemas de evaluacidn, por citar algunos. Con respecto a
los centros asociados existe, por una parte, un modelo en
el que la financiacién y el mantenimiento de los centros
es competencia de.la propia institucion. Por ejemplo, la
«Open University» en ¢l Reino Unido, o la «Open Uni-
versiteit» en Holanda. En el otro extremo se situa la
UNED, donde la financiacién de los mismos corre a
cargo, mayoritariamente, de una serie de entidades pa-
trocinadoras de caracter local o regional, mediante la
firma de un convenio entre éstas y la Universidad, aun-
que este modelo puede ser corregido con aportaciones,
sobre todo a partir de la Orden de 1979, de presupuestos
de la propia sede central.

Podriamos dar las correspondientes cantidades que se
han ido distribuyendo desde el afio 1979 hasta la fecha a
los distintos centros asociados en funcién de esta misma
Orden y ¢cdmo han crecido los presupuestos de esta Uni-
versidad entre su fundacién y la actualidad. Si en el pri-
mer afio de su funcionamiento, en 1973, habia sélo once
centros regionales -asi se llamaban entonces— y dos cen-

tros locales, en el curso académico actual hay 87, inclu-

yendo a los centros institucionales, a los centros de zona

y centros de apoyo en el extranjero, de los cuales, como
ha sefialado el Rector, 59 son centros asociados que abar-
can un territorio regional o municipal.

(Puede, sefiorias, a partir de estos datos, proyectarse
alguna perspectiva de futuro sobre la situacion de la
UNED en la préoxima década? ;Estaremos solo especu-
lando al hacer cualquier previsidon de futuro? A pesar de
todo, cabe adentrarse en una cierta consideracion sobre
los escenarios que estdn incidiendo en la trayectoria de la
Universidad. Podriamos referirnos, en primer término, a
la situacién de los centros asociados. Es comun afirmar
que éstos presentan, dentro de un formalismo juridico
unitario, unas diferencias notables en su funcionamiento
interno. Las vicisitudes de su nacimiento son importan-
tes para entender su evolucién, aunque no sélo puede
servir la historia para analizar su situacion. Fuerzas loca-
les o provinciales incitaron su creacidén. Una estructura
basada en un patronato, sin identidad juridica clara, pac-
taba, a través de los convenios con la sede central, dar un
servicio de apoyo a los alumnos a través de los profesores
tutores, quienes recibirian la «venia docendi» de la pro-
pia Universidad. Sus retribuciones, diferentes segin los
centros y con un carédcter no suficientemente preciso, las
becas de docencia, las recibieron desde el principio de las
entidades que los financiaban. Sera a partir de 1979,
cuando tuvo participacion la propia Universidad a través
del capitulo correspondiente en sus presupuestos y siem-
pre en una proporcion reducida con respecto a los otros
miembros del Patronato. El crecimiento y la evolucién
de los centros asociados se desarrollé en paralelo a la
propia sede central, que experimentd una multiplicacion
de sus estudios ofertados y, por ende, de sus profesores,
como también acaba de sefialar aqui el Rector, con esos
826 profesores en estos momentos.

En general, los centros tenian una mision fundamental:
ser lugares para la realizaciéon de exdmenes y, entre tanto,
se impartian tutorias que en un porcentaje importante no
se diferenciaron gran cosa de la docencia tradicional, a
las cuales, de cuando en cuando, se afaden convivencias
con profesores de los departamentos que tienen la res-
ponsabilidad de las calificaciones. Estos profesores tuto-
res, en general, han sido elegidos por un mecanismo pu-
blico, sobre todo, en sus ultimos afios. Es la propia Uni-
versidad la que los ha elegido; es la propia Universidad la
que les ha dado la «venia docendi»; ha intervenido en la
eleccion de gran parte de ellos, y muchos de ellos son
profesores respetables de ensefianzas no universitarias,
profesores de institutos, de formacién profesional, de
EGB, en los aspectos de docencia, pero también personas
que tienen un rango profesional importante en la zona:
magistrados, fiscales, abogados en ejercicio, ingenieros,
etcétera, que desarrollan una funcidn tutorial muchas
veces no suficientemente especificada pero si cualificada
por los centros y, naturalmente, por la propia sede central
que les ha dado, repito, la «venia docendi».

El sefior PRESIDENTE: Sefior Paniagua, va a tener
que ir terminando, por favor.
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El seiior PANIAGUA FUENTES: Voy terminando,
sefior Presidente. A pesar de la retdrica sobre la impor-
tancia de los centros asociados y las declaraciones que
hacen hincapié en que no podia entenderse la UNED sin
ellos, o que ellos eran la misma Universidad, muchas
veces, en la practica, su vinculacidn ha sido harto pecu-
liar. En muchos casos, la autonomia de los centros ha
desarrollado su propia trayectoria sin que existiera la
minima coordinacion. Los directores tenian el referente
fundamental del Patronato en el que estaban represen-
tando a la UNED, pero con una presencia simbolica y
esporadica, en general, de personas conocidas de los vice-
rrectores de centros, pero sin una relaciéon de continui-
dad con los patronatos del mismo. En este sentido, sefio-
rias, €l Parlamento ha propuesto la posibilidad de llevar
a cabo una reestructuracion sobre la propia UNED en
una regulacion que en ningun caso, como aqui se: ha
calificado, ha de ser clandestina, sea una ley sea un decre-
to -los decretos en ninglin caso son clandestinos—, y me
parece que no es un calificativo apropiado por cuanto
que es la propia Universidad Nacional de Educacién a
Distancia, en aras de su autonomia, la que puede sefalar
cudles son los limites o las lineas fundamentales de esta
reestructuracidén imprescindible para el funcionamiento
futuro. Hay que tener en cuenta que podemos entrar en
una situacidén donde la financiacién de estos centros, rea-
lizada hasta la fecha por los correspondientes patronatos,
no tenga el suficiente soporte econdmico para ir crecien-
do en la expectativa que esta Universidad necesita. Y
junto a ello est4 la posibilidad de una serie de convenios
con las comunidades auténomas, donde hay que conju-
gar la estructura de las comunidades auténomas con la
evolucion de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia. Porque, al principio, todos los ayuntamientos,
diputaciones y cajas de ahorro parecen tener un gran
consenso para fundar centros, el problema es mantener-
los en el tiempo y cubrir las necesidades fundamentales.

Creo, sefiorias, que la sede central de la UNED ha
hecho un esfuerzo importante. En concreto, este rectora-
do ha procurado dar solucién a los problemas que se han
ido planteando en las estructuras territoriales con respec-
to a la creacién de nuevos centros, con los presupuestos
con que contaba. En este sentido, la UNED estd en un
momento importante para determinar exactamente cudl
va a ser su futuro, por dénde van a ir las lineas fundamen-
tales de su reestructuracién y de qué manera esta canti-
dad de centros —que hoy llega a 59, estoy hablando de
centros regionales— va a tener necesidad de una reestruc-
turacidon en funcidn de la propia trayectoria que la
UNED indique.

No me resta sino agradecer de nuevo al Rector su pre-
sencia y su informacién en una tarea tan importante
como es la relativa a los estudios universitarios a dis-
tancia.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Rector.

El sefior RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIO-

NAL A DISTANCIA (UNED) (Artés Gomez): Voy a
tratar de responder a las cuestiones que se han planteado.

En primer lugar, mencionaban ¢l sefior Garzon y algun
otro Diputado la regulacién especifica de la UNED. Efec-
tivamente, se vio hace poco en el Congreso la posibilidad
de modificar la disposicion adicional primera, a la que se
han presentado diversas enmiendas y sé que ahora mis-
mo, en el Senado, estd en periodo de tramitacion de
enmiendas.

La opinién de la Universidad en este caso ha sido
pulsada por algunos de los miembros de esta Comision y
he tenido ocasion de manifestarla en su momento, inclu-
so en ¢l Consejo de Universidades, porque es un senti-
miento generalizado en la Universidad la necesidad de
regular especificamente todo lo que es distinto de las
universidades tradicionales. Subrayo esto porque cuando
se habla —como se mencionaba aqui, en algun caso- de la
posibilidad de que sea una ley el rango de la norma, la
Universidad nunca se ha pronunciado explicitamente so-
bre que haya de ser un decreto o una ley; lo que desea es
que se resuelvan los problemas especificos que tiene. Si
eso puede hacerse por decreto, €so no seria un problema
para la Universidad.

Lo que si queremos €s que se tenga muy en cuenta que
la regulacién ha de hacerse en lo que es especifico, no en
lo que es comun a todas las universidades. Lo que en
nuestra Universidad se entenderia dificilmente es que se
fuese a colocar a la UNED en un «ghetto» especial, sepa-
rado del sistema universitario espafiol, porque creemos
que uno de los mayores logros de la UNED y una de las
razones de su éxito es estar integrada en el conjunto del
sistema universitario espaifiol. Eso en otros paises, cuan-
do se compara con otras universidades, ha sido subraya-
do con mucha frecuencia. Es una de las aspiraciones que
se hizo publica incluso en un reciente congreso de estu-
diantes europeos a distancia, que tuvo lugar en diciembre
pasado, pues se planteaba como una necesidad imperiosa
de los estudiantes de otros paises, de algunas de las uni-
versidades de esos paises, en las que los titulos que otor-
gan los consorcios de universidades para ensefianza a
distancia no son homologables a los del resto del sistema
educativo, lo cual defrauda las aspiraciones de los estu-
diantes.

Nosotros deseamos una regulacion de lo especifico de
la UNED, sin mengua de nuestra autonomia universita-
ria y sin una separacidn del conjunto del sistema univer-
sitario espafol. Si eso ha de hacerse por ley o por decreto,
desde el punto de vista de la universidad —como se suele
decir-, doctores tiene la iglesia. Los expertos decidirdn si
aquellos aspectos que han de modificarse exigen que el
rango de la norma sea una ley o no.

En cuanto al crecimiento del alumnado y del salto pre-
supuestario, lo hemos puesto de manifiesto en los estu-
dios que en su momento hizo la consultora a la que se le
encargo el andlisis comparativo y el plan estratégico de la
universidad. Hay un desajuste evidente en el crecimiento
de alumnos y el crecimiento de los presupuestos. Cuando
se hace un esfuerzo, al poco tiempo se vuelve a recaer en
la situacidn anterior por el enorme crecimiento de estu-
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diantes. Yo he dado las cifras del curso pasado, pero este
afio, por las cifras provisionales de que dispongo, se cal-
cula que vamos a estar en 134.000 estudiantes, incluidas
todas las categorias. En enseflanzas regladas mas el curso
de acceso -y ustedes saben que el curso de acceso en
nuestra Universidad es priacticamente una ensefianza re-
glada, pues tenemos destinados a esta actividad 67 profe-
sores, por lo que es una actividad muy importante en la
Universidad- se han presentado 121.000 sobres de ma-
triculas, que no son definitivas porque en el proceso de
depuracién de las matriculas algunas no cumpliran los
requisitos, por lo que un porcentaje de ellas no ilegan a
ser matriculas definitivas. Esa es la cifra mas unas 14.000
peticiones en ensefianzas no regladas —ésas si suelen ser
casi todas definitivas, puesto que rara vez incumplen las
condiciones—, lo que nos sitia en esa cifra que daba de
134.000 estudiantes para este afio.

Ademads, hay otro dato importante que me gustaria
subrayar. El curso pasado conseguimos estabilizar la ma-
tricula en la Facultad de Derecho en virtud de una limita-
cion de ingreso, que en su momento fue autorizada por el
Consejo de Universidades, con lo cual en el curso pasado
y el anterior se estabilizo en alrededor de 30.500 estu-
diantes en la Facultad de Derecho.

(Qué ha sucedido? Que este aifio, al estabilizarse, la
junta de gobierno estimo que podria no limitarse el ingre-
so y como consecuencia hubo un crecimiento de 6.000
estudiantes. Vamos a tener casi 37.000. ;Qué significa
eso? Que a pesar de que con frecuencia se dice que en la
UNED hay un factor que incide en el crecimiento, que
son los estudiantes que no tienen plaza en las otras uni-
versidades, eso es sélo parcialmente cierto. El nimero de
solicitudes en la Facultad de Derecho para el curso pasa-
do fue de unas 10.000 y de ellas solo unas 1.800 eran de
estudiantes que no habian conseguido plaza en otra uni-
verdidad.

Eso significa que cuando durante un curso académico
se limita el ingreso, el estudiante tipo de la UNED lo que
hace es esperar otro afio, para ver si al afio siguiente
puede ingresar, porque no tiene aspiracion a ir a otra
institucion donde dificilmente podria seguir regularmen-
te las clases y atender las ensefianzas, porque lo que desea
es estudiar con nuestra metodologia. Se produce enton-
ces un efecto de represamiento de la demanda, que cuan-
do se vuelve al limite de ingresos, se desborda nuevamen-
te y vuelve a hacer que caigan ratios que habian mejora-
do mucho en el curso anterior. Este es un fenédmeno que
estd ahi y que demuestra que es muy probable que, aun-
que el conjunto de la poblacién universitaria espafiola en
edad de ir a la univesidad tradicional o convencional
probablemente en unos afios pueda estabilizarse o inclu-
so disminuir, no parece que eso va a suceder para los
demandantes de ensefianza universitaria a distancia,
porque quedan muchas generaciones y muchos estratos
de poblacién que demandan esas ensefianzas. Sin duda,
esto tendra que ser algo que se contemple en las previsio-
nes presupuestarias, porque, si no, sera imposible aten-
der esa demanda por mas que la Universidad quiera.

En cuanto a los datos del presupuesto de este afo, es

verdad que han crecido, sobre todo por las tasas, pero
también hay que decir que la transferencia de capital del
Ministerio de Educacién y Ciencia ha sido de 740 millo-
nes.

Me parece que el sefior Ollero preguntaba cudl era la
distribucidn actual para el conjunto de las universidades.
Como sin duda ustedes saben, la financiacion viene a ser
un 80 por ciento de subvencion, un 15 por ciento de
tasas, y un cinco por ciento de otros ingresos. Son las
informaciones aproximadas que el sefior Ministro ha
proporcionado. En nuestra Universidad esa distribucién
vendria a ser 45, 45, 10, lo cual indudablemente significa
que nuestros estudiantes soportan proporcionalmente
una menor subvencion de sus estudios por parte del Mi-
nisterio o, en otra medida, que su contribucién a la finan-
ciacion de la ensefianza es mayor.

Esto puede verse desde dos puntos de vista. Uno es
decir: rebajemos las tasas que paga el estudiante de edu-
cacion a distancia y restituiremos la situacion de justicia
distributiva. Eso llevaria probablemente a la imposibili-
dad de prestar el servicio. Lo que habria que hacer es
incrementar los presupuestos de manera que la calidad
del servicio, en esta metodologia, sea la que debe ser en
una universidad moderna, a distancia, europea, y yo creo
que la UNED no estd muy lejos de poder conseguir €so.

Pienso que hay un factor importante de incremento
presupuestario en nuestra sociedad que no se ha conside-
rado nunca, que es la mejora de la actividad en los cen-
tros. Ademads, muchas personas de la Universidad -no
s6lo quien les habla- lo hemos puesto de manifiesto en
muchas ocasiones: si no se toman medidas a medio pla-
Z0, serd un problema gravisimo. El problema mds grave,
a corto y medio plazo, que va a tener la Universidad va a
ser el propio mantenimiento de su estructura de centros
asociados, puesto que el sistema de financiacidn actual
de los centros empieza a agotarse. Asi como el modelo de
financiacién compartida es un modelo de un gran acier-
to, si no fuese asi seria imposible tener centros asociados
en tantos lugares como tenemos, hay que ser conscientes
de que si no se arbitran nuevos procedimientos ese mode-
lo a corto plazo estara agotado, porque muchas de las
instituciones locales lo que no pueden es soportar ya el
incremento constante presupuestario que supone el con-
tinuo aumento del numero de estudiantes. Ese es uno de
los temas mas importantes que habra de abordarse en
una regulacién posible de las peculiaridades de la Uni-
versidad. Toda nuestra estructura de centros, incluida la
propia financiacion de esa estructura y, desde luego tam-
bién, como se ha hecho mencidn, cudl va a ser el modelo
de actuacion en nuestra Universidad en el ambito de las
comunidades auténomas.

La semana pasada se ha debatido en el claustro univer-
sitario, en un debate larguisimo de casi cinco horas, c6-
mo deberia arbitrarse esa politica de actuacion de la Uni-
versidad en las comunidades auténomas y, muy en par-
ticular también, en aquellas que tienen una lengua pro-
pia, lo cual condiciona mucho el modelo de trabajo de la
Universidad. Es también muy importante que estos te-
mas los aborden el Gobierno y el Parlamento para saber
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cual va a ser ese marco de actuacion pues desbordan con
mucho la capacidad de decision de la Universidad. Es un
modelo de organizacion de la ensefianza a distancia en
todo el Estado.

En cuanto al tema concreto y particular por el que se
me preguntaba, la situacion de los tutores, debo seiialar
que el modelo de tutor en la UNED no es unico. En
nuestra Universidad tenemos, fundamentalmente, un tu-
tor cuyo perfil se pareceria al del profesor asociado de la
universidad convencional. Es decir, es alguien que habi-
tualmente tiene una actividad profesional estable y que
colabora temporalmente con la Universidad para esa
asistencia tutorial, Es razonable que eso sea asi, porque el
estudiante a distancia no necesita muchisimas horas de
presencia tutorial; eso le seria imposible de cumplir,
puesto que lo que necesita es tiempo libre también para el
autoestudio y tener la persona disponible para cuando
desea hacer una consulta en un tema en el que ha encon-
trado una dificultad particular. Lo que necesita es apoyo
de programas de radio, medios did4cticos, buen material
y posibilidad de consulta. Por ello, el tiempo de dedica-
cién a la tutoria de un profesor tutor no debe superar
normalmente las dos horas por materia. Parece que es
dificil pensar en un profesorado equivalente a las otras
categorias (RLU, por entendernos) en el caso de los pro-
fesores tutores.

Lo que pasa es que si resulta paraddjico que el profesor
tutor, que es un profesor universitario, tenga un estatus
de muy poco reconocimiento, que incluso (y esto levanta
en ellos una gran reaccion negativa) cuando se presentan
a concursos u oposiciones en otras universidades ni si-
quiera se les quiere reconocer como docencia el tiempo
que un magistrado, por ejemplo, de una provincia ha
estado impartiendo tutorias de Derecho procesal en la
Universidad. Yo creo que eso es algo que deberia corre-
girse, y en esa regulacion que se aborde, sea por ley o por
decreto, deberia claramente definirse mejor la figura del
profesor tutor.

A mi me parece que no es tampoco una buena defini-
cidn, aunque fuese quizd la unica salida posible por el
problema de las incompatibilidades, la de becario de do-
cencia de un profesor tutor; es una figura, cuando menos,
chocante eso de becario de docencia. Habria que ir, con
los mecanismos legales de que se dispone, a regular bien
esa figura y a definir claramente que es también un profe-
sor universitario, de una modalidad especifica. Estas son
las especificidades de la UNED, esto es lo que tenemos
que regular. Habria que ir a esa regulacién y dejar ya
todos esos puntos perfectamente definidos, prestando a
la figura del profesor tutor la verdadera importancia que
tiene. Y luego podria haber un grupo minoritario de pro-
fesores tutores con mayor nivel de dedicacién. Incluso en
algunos proyectos que se han debatido en la Universidad
se contemplan algunas figuras de ese tipo, como coordi-
nador de tutores u otra denominacién que pudiera usar-
se, para tutores que tuvieran un mayor nivel de dedica-
cion a los centros, Pero indudablemente seria una mino-
ria, seria un numero mads.pequefio y ahf podria haber un
mayor grado de profesionalizacidn. No olvidemos que

los propios estatutos de la Universidad permiten que en
aquellos casos que sean necesarios profesores de la sede
central sean destinados en comisién de servicios a los
centros para prestar una asistencia mas permanente. De
hecho, tenemos ya casos en los que algunos de nuestros
profesores estan incluso ejerciendo la labor de direccién
de alguno de nuestros centros.

Me preguntaban sobre la situacion del centro de la
provincia de Granada, en Baza. Como ustedes recuer-
dan, efectivamente, se firmo un convenio con la Junta de
Andalucia con el fin de mejorar la financiacién de los
centros y contribuir a una mejor planificacidn de la ense-
fianza a distancia en toda la Comunidad. La realidad es
que el convenio, en el aspecto financiero, no ha funciona-
do. La Junta no ha cumplido ninguno de los compromi-
sos del convenio, supongo que porque tendrd muchas
dificultades presupuestarias, y nosotros hemos insistido
en la dificultad que tiene el plantear la apertura de un
nuevo centro cuando no se pueden siquiera cumplir los
compromisos previos. Esto hace ver a la junta de gobier-
no de la Universidad, que es la que tiene que aprobar el
convenio de creacidon de centros, que quiza sea una ilu-
sion, y que nos estamos embarcando en una aventura que
cuando empiecen a llegar los estudiantes no podemos
tener suficiente financiacidn.

En este momento se estd discutiendo con la Consejeria
de Educacion sobre este tema y se estd tratando de hacer-
les ver que resulta también muy dificil, desde el punto de
vista del conjunto de centros de Andalucia, que tienen ya
dificultades presupuestarias, que ese minimo compromi-
so de aportar por parte de la Consejeria de Educacion la
misma cantidad que aporta la sede central para mejorar
la financiacion de los centros existentes no se pueda cum-
plir y, sin embargo, vayamos a iniciar inversiones en un
nuevo centro cuya estructura de financiacién por cierto
también es un poco peculiar. Se pretende financiar con
31 millones inicialmente, de los cuales la Consejeria pon-
dria 10 millones y la Consejeria de Obras Publicas (esto
es algo que no deja de sorprender mucho) cinco millones.
Nuestro temor es que, aunque inicialmente pueda poner
esos cinco millones, al afio siguiente o al otro diga, con
mucha razén, que Obras Publicas no tiene competencias
especificas en materia educativa y pretenda retirar la
subvencién. Ya tenemos mucha ¢xperiencia en la Uni-
versidad de buenas intenciones iniciales de apertura de
centros y, una vez que se han abierto, dificultades para
mantener los compromisos. Resulta sorprendente que
Obras Publicas vaya a financiar permanentemente, no ya
con los cinco millones del primer afio, sino con incre-
mentos sucesivos, una actividad educativa. La Diputa-
¢ién pondria tres millones y el propio Ayuntamiento de
Baza, que es la ciudad en la que se prevé la apertura del
centro, solamente tres millones.

Esto nos hace dudar un poco sobre la viabilidad finan-
ciera del proyecto. Esa es la inica dificultad que tenemos.
Tenemos borradores de convenio, habra que retocar al-
gunos aspectos en los que hay pequefias diferencias. La
propuesta de ultimo borrador es del 10 de febrero pasado
y ya ha sido enviado por la Junta, y se estd negociando. Si
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hubiese un poco de voluntad de mejorar los aspectos
financieros y algunos pequefios detalles que quedan en el
convenio, en esta ocasion si veo con mds optimismo la
posibilidad de que el curso que viene pudiese haber un
centro en la provincia de Granada. Pero, indudablemen-
te, sobre bases realistas, no que al afio siguiente nos en-
contremos con que no podemos mantener los compromi-
sos financieros que hemos asumido.

Esto es lo que en este momento yo les podria decir
sobre esa cuestion.

Respecto a la posibilidad de que el centro de Granada
tuviese también otra subsede en la costa, posiblemente
en Motril o en algun otro lugar, la decision que se tomo es
que inicialmente se comenzaria en Baza y cuando escu-
viese consolidado el centro de Baza y viésemos la deman-
da de estudiantes, su distribucion geografica y su perfil,
cabria ya, en ese momento, iniciar la posibilidad de una
subsede o extension, como tenemos en otros centros, pe-
ro no arrancar inicialmente a la par en los dos, porque
parece que lo logico es que, si se ha decidido que ésa sea
la sede, primero veamos como funciona y, una vez que
esté consolidada la sede principal de Baza, no habri in-
conveniente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Rector.
Para un turno de réplica, tiene la palabra el sefior Olle-
ro.

El sefior OLLERO TASSARA: Muy brevemente.

La informacidn que nos da el sefior Rector nos reafir-
ma en nuestra idea de querer ser el Parlamento el que
asuma la regulacién de estos aspectos, porque los exper-
tos a los que el sefior Rector se refiere no deben ser sélo
expertos juridicos que digan si es o no juridicamente
admisible una regulacién por Decreto, que sin duda lo es
—en ese aspecto jqué inconveniente podria haber?; no es
inconstitucional, obviamente—, pero politicamente nos
parece necesario que, por ejemplo, al abordar ¢l proble-
ma delicado de las comunidades autéonomas, al que el
sefior Rector se ha referido, se evite el que la UNED sea
un gueto. Evidentemente es curioso que toda Universi-
dad para crearse y para regularse en su conjunto necesite
una ley y resulte que en la inica que iba a haber aspectos
especificos de su regulacidn sustraidos al debate parla-
mentario fuera la UNED, eso ya es un gueto inevitable-
mente.

En cuanto a los tutores, mi Grupo se reafirma en su
idea de que el circulo vicioso profesionalidad-calidad
hay que romperlo por la profesionalidad. Yo no sé si el
Rector ha dejado entrever cémo, a efectos de promocion
universitaria, no se reconoce calidad en la prestacién del
tutor, no se le toma en serio a la hora de que un magistra-
do que ha sido tutor quiere entrar en la universidad con-
vencional. Mi Grupo cree que solamente ddndole una
estructura profesional, con el alcance que sea (no tiene

“por qué ser dedicacion plena, pero si profesionalizada),
- se puede exigir la calidad y conseguirse que se reconozca
esa calidad a otros efectos también.

Por dltimo, respecto a la politica de tasas, si que le
haria una pregunta, porque sobre el futuro no se ha pro-
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nunciado. En la politica de tasas respecto al futuro ;cual
va a ser el elemento clave, el mantener una participacion
del 45 por ciento en el total del presupuesto por parte de
los ingresos de tasas o habra otros elementos que entren
en juego?

El sefior PRESIDENTE: El sefior Paniagua por el Gru-
po Parlamentario Socialista tiene la palabra.

El sefior PANIAGUA FUENTES: Simplemente, sefio-
rias, agradecer de nuevo al Rector la informacién y acla-
rar otra vez el tema, que antes se ha sefialado, de la ley o
del decreto.

Creemos que no hay que empecinarse en si la regula-
cidn la ha de hacer una ley o un decreto. Creo que, en
principio, incluso la propia Universidad, en eras de su
autonomia, podria regular su especificidad; es decir, la
Universidad podria tener, como ya se apunta en algunos
de sus estatutos, la capacidad de regular su propia estruc-
tura. No obstante, también es verdad que existen elemen-
tos extras de la propia Universidad, como es el de las
comunidades auténomas, como cs de la propia estructu-
ra y consideracion de los profesores tutores, que aconse-
jan una regulacién. Esta regulacion puede tener el carac-
ter de ley o puede tener el cardcter de decreto. En todo
€aso, Creo que no es sustantivo en cuanto a lo mas funda-
mental, que es que exista esta regulacién de cara a este
posible agotamiento de modelo, como ha sefialado ante-
riormente el Rector, sobre todo en lo que respecta a los
centros asociados, y la posibilidad de una financiacion
correcta, unitaria y uniforme en todos aquellos en que
sigan cubriendo este tipo de necesidades.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Rector tiene la pala-
bra para terminar el debate.

El seiior RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIO-
NAL DE EDUCACION A DISTANCIA (UNED) (Artés
Gomez): Solamente queria hacer una precision en rela-
¢idn con la futura politica. Creo que dije que me parecia
que no era buena politica el que se cambiase la cuantia de
las tasas de los alumnos de la UNED y que lo que creia
que deberia hacerse, para reestructurar presupuestaria-
mente, era incrementar la subvencidn. Me parece que
dije eso, si no, me posiciono claramente en que lo que hay
que hacer es mejorar la calidad; de nada serviria el cobrar
menos si el servicio no tiene la calidad necesaria. Yo creo
que ése es ¢l camino que se deberia seguir.

En cuanto a la politica futura de tasas, desgraciada-
mente, no depende de la Universidad. Como ustedes

'saben, los precios publicos de matricula, como ahora se

denominan, los fija la Administracién respectiva de la
que depende la Universidad, en este caso el Ministerio de
Educacion y Ciencia. Por tzinto, desconozco cudl va a ser
la politica general de tasas para aflos sucesivos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias al sefior Rec-
tor y muchas gracias a todos ustedes.
Se levanta la sesion.

Era la una y diez minutos de la tarde.



