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Se abre la sesién a las diez y quince minutos de la ma-
nana.

- COMPARECENCIA DEL SENOR DIRECTOR DE
LA AGENCIA EFE, PARA INFORMAR SOBRE LA
SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS A COR-
TO Y MEDIO PLAZO DE LA AGENCIA. A SOLI-
CITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPU-
LLAR EN EL CONGRESO (mimero de expediente
212/002245).

El sefior PRESIDENTE: S¢ abre la sesion de la Comi-
sién Constitucional. Pasamos al examen del orden del
dia previsto, que sera el siguiente: comparecencia del
Director de la Agencia EFE, para informar sobre la situa-
cidn actual y perspectivas a corto y medio plazo de la
Agencia. Posteriormente se ratificara la ponencia del
proyecto de Ley Orgdnica de Huelga y de Medidas de
Conflicto Colectivo y, a continuacion, se emitird el dicta-
men a la vista del informe elaborado por la ponencia.

Para cumplimentar el primer punto del orden del dia
comparece, a peticion del Grupo Popular y previo acuer-
do de la Mesa de esta Comisidn, el Presidente de la Agen-
cia EFE, don Alfonso Sobrado Palomares, a quien le doy
la palabra para que se exprese en los términos previstos
en la solicitud.

El sefior DIRECTOR DE LA AGENCIA EFE (Sobra-
do Palomares): Sefior Presidente de la Comisidén Consti-
tucional, sefiorias, para acercarles a lo que es y significa
EFE como Agencia internacional, puedo partir de un
hecho objetivo, comprobado y medido: en 1991 la Agen-
cia EFE ha pasado a ocupar en lberoamérica el primer
lugar entre las agencias internacionales que se disputan
encarnizadamente ese mercado. Consigue el primer lugar
tanto por el numero de noticias publicadas como por el
espacio medido en centimetros cuadrados que ocupan
sus noticias. Hace cuatro afios era la tercera en numero
de noticias y la cuarta en espacios ocupados.

Las fuentes de esta informacidn son los estudios reali-
zados por el profesor Reyes Matta, Director del Area de
Comunicacion del Instituto Latinoamericano de Estu-
dios Trasnacionales (ILET), radicado en Santiago de Chi-
le; datos comprobados por nuestros delegados en Améri-
ca y nuestro departam®nto de control y estilo.

En Espaiia EFE es la agencia preferente de los medios
de comunicacién. Un estudio sobre la presencia de las
noticias de EFE en los diarios espafioles llevé a la conclu-
sion de que casi la mitad, el 46 por ciento del total de las
informaciones que se publican tanto en las secciones de
nacional, como internacional, como deportes proceden
de la Agencia EFE. El analisis se hizo en 1990 por el
departamento de control y estilo de la Agencia, que estu-
di6 89 diarios espafioles. :

Para comprender nuestra época podemos descuidar
todos los detalles del cambio, a condicidn de fijarnos en
el mds fundamental de todos: la informacién. Este final
del siglo XX esta encontrando su doble fundamento en la

informacién y la libertad. La libertad depende decisiva-
mente de la informacién. La informacién mundial circu-
la en un 80 por ciento a través de las grandes agencias
internacionales. Las agencias internacionales son las
grandes mayoristas de la informacidn, aunque sean poco
conocidas y desigualmente citadas por los medios que las
utilizan.

Las grandes agencias estdn ubicadas en los paises in-
dustrializados, en el Norte; informativamente, el Norte
domina al Sur. Les llevan las noticias del Norte y distri-
buyen por el mundo las noticias generadas en el Sur. La
Agencia EFE introduce una matizacién estratégica de
extraordinaria relevancia al ser la primera agencia inter-
nacional de origen y expresidn espafoles. La Agencia
EFE posibilita la autonomia e incluso podia decir que la
independencia informativa del mundo iberoamericano y
mads concretamente del hispanohablante, siempre en el
marco de la libre competencia con las otras agencias.

EFE aparece en 1992 como la Unica gran agencia de
prensa natural y originaria del mundo iberoamericano y
la tinica capaz de contar diariamente la historia del mun-
do desde la mentalidad e intereses propios de la comuni-
dad a la que sirve. Dicho de otro modo: es la tnica en
condiciones de elaborar, transportar y difundir la infor-
macidn del mundo desde una evaluacion y consideracion
de los intereses espafioles e iberoamericanos. Esto posibi-
lita nuestra autonomia informativa.

Decia el gran Horacio que «la teoria sin la practica es
un carro sin ¢je». Entonces, voy a dejar ahora estas teo-
rias para pasar a la practica, de la abstraccion a la préc-
tica.

En el aiio 1992 hubo dos ejes fundamentales informati-
vos en nuestro pais: los Juegos Olimpicos y la Exposicion
Universal de Sevilla. En los Juegos Olimpicos nosotros
enviamos 120 periodistas y desplegamos una impresio-
nante tecnologia; posiblemente de las mds avanzadas que
hay hoy en el mundo de la telematica. El profesor Reyes
Matta —citado antes— analizé 24 diarios representativos
de toda Iberoamérica, entre los dias 23 y 28 de julio.
Segun sus resultados, el numero total de noticias publica-
das con firma EFE era del 46,87 por ciento. Hecha la
misma medida en centimetros cuadrados, la superficie
fue del 45,17 por ciento. En términos globales, y suman-
do la informacién de los propios corresponsales o envia-
dos especiales de los periddicos, EFE obtuvo el crédito
del 29 por ciento de toda la informacion publicada. De-
tras figuran la Agencia France Presse, con el 11 por cien-
to, a una distancia muy notable; Associated Press, con el
10 por ciento; United Press International, con ¢l 3 por
ciento, y Reuter, con el 3 por ciento.

Por lo que respecta a la Expo, y basando el estudio en
32 diarios iberoamericanos entre los dias 19y 22 de abril,
EFE es autora del 39,39 por ciento de las noticias firma-
das. En cambio, en espacio saltamos al 51 por ciento. Lo
cual quiere decir que publicaron ampliamente nuestras
noticias o nuestras noticias mas amplias.

Para acercarnos a la realidad de nuestra presencia en
América, tenemos que decir que 425 medios de informa-
cidn son clientes nuestros; de los cuales hay 116 emisoras
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de radio. Dada la importancia que tiene en Iberoamérica
la radio, esto significa una penetracion muy sustantiva en
aquel continente.

Pero aqui hay un matiz mds importante que debo afia-
dir a continuacion: la presencia de Espafia en América,
como llegan las noticias de Espafia a Iberoamérica. El 55
por ciento de todas las noticias que se publican sobre
Espaiia en los periddicos iberoamericanos —los otros me-
dios no los hemos analizado- llevan la firma EFE, si-
guiendo, a continuacion, France Presse con el 12 por
ciento. Es decir, aqui viene una consideracién un poco
turbadora: si no existiera la Agencia EFE habria un vacio
informativo, y, como los vacios informativos se llenan,
eso quiere decir que se llenarian con otras agencias que
tienen otras sensibilidades y otros intereses. Concreta-
mente lo vemos muy claro con ta Expo de Sevilla. No voy
a citar el nombre de las agencias, excepto el de EFE,
naturalmente. Otras agencias internacionales se fijaron
concretamente en los manifestantes contra el Descubri-
miento, abundaron las noticias de los incidentes, los in-
digenas que protestaban, los carteles calificando de geno-
cidio el Descubrimiento, actuaciones contundentes de la
policia que resultaban ser muchisimo mas contundentes
delo que habian sido en realidad, grupos radicales gritan-
do todo tipo de consignas. EFE no oculté estos incidentes
ni estas informaciones, pero cont6 objetivamente todas
las realidades de la Exposicidn.

He hablado de la comunicacion de Espaifia hacia Amé-
rica, pero también EFE es la primera en intercomunicar
América entre si. Las cifras que podemos mover, aunque
no las hemos medido aqui con toda exactitud, pueden
aproximarse al 50 por ciento de las noticias que viajan de
M¢éjico a Argentina, de Argentina a Chile, de Chile a
Ecuador o de Ecuador a Paraguay, Uruguay o Panama4. El
interflujo de noticias procede de la Agencia EFE aproxi-
madamente en un 50 por ciento, al igual que de todas las
noticias del mundo, las que proceden de China, de Indo-
nesia y de todas las partes del mundo donde tenemos
cobertura todos, EFE se ha colocado por primera vez el
afio pasado en centimetros cuadrados y por segunda vez
en numero de noticias, con casi el 22 por ciento, tiene el
21,8 por ciento de la presencia frente al 17 por ciento de
Associated Press —me refiero a las noticias mundiales— y
en centimetros cuadrados tenemos el 19,80, frente al 16
por ciento de Associated Press.

Pero vayamos a hechos concretos para que veamos
plasticamente lo que significa EFE y su presencia en Ibe-
roamérica. Cuando los Reyes de Espafia visitaron el drea
hispanohablante de los Estados Unidos, para la Agencia
EFE eran 10 folios diarios de noticias que envidbamos a
todos nuestros clientes en América y Espafia. Para las
agencias Associated Press, Reuter y France Presse eran
diez o quince lineas como méximo, lo cual quiere decir
que al inundar nosotros de informacién sobre la visita de
Sus Majestades los Reyes los periddicos la publicaban
muchas veces en primera pagina, mientras que las noti-
cias de la competencia, en este caso muy cortas, pasaban
a los «breves» de los periddicos; yo cito mas a los periddi-
cos porque es lo que hemos analizado de una manera

concreta, precisa y determinada; es mucho mas dificil
para nosotros analizar la television y la radio, aunque
cualquiera que esté en esas latitudes geograficas se da
cuenta de que las alusiones a EFE por la radio son muy
NuMmMerosas.

También, por ejemplo, cuando el jefe de la oposicidn,
don José Maria Aznar, visito recientemente Centroamé-
rica, la Agencia EFE tuvo puntualmente informados a
todos los paises iberoamericanos de esta visita y a todos
los espafoles. Las otras agencias apenas le prestaron
atencion, pero no quiere decir nada, ya que lo hacen con
todos los jefes de oposicidn que no son de su pais; €so no
es ningun andlisis de valoracion, sino es un matiz. Tam-
bién, cuando el Jefe del Estado acude a las cumbres euro-
peas, por ejemplo, EFE lo hace protagonista para sus
informaciones con América; pero esto no debe extrafar,
es logico, porque, aparte de que en América interesa mu-
cho mds el papel de Espafia, también la Agencia DPA,
incluso en sus servicios para América, hace a Khol el
héroe; la Reuter hace a Major ¢l héroe, a Amato Ansa lo
cuida mimosamente y France Presse cuida, naturalmen-
te, a Mitterrand.

También tenemos el mismo fendémeno con los dirigen-
tes, intelectuales o empresarios, de todo tipo iberoameri-
canos que visitan otros continentes. Me decia hace unos
15 dias Julio Maria Sanguinetti, ex presidente de Uru-
guay: «Cuando viajo a El Cairo, Pekin, a Argel, 1o prime-
ro que hago cuando me reuno con periodistas es pregun-
tar: ;donde esta nuestro gallego?» Nuestro gallego no soy
yo, sino que es el delegado de la Agencia EFE. El delega-
do de la Agencia EFE es el gallego del sefior Sanguinetti y
del sefior Gaviria, del sefior Collor ya no lo es, pero
nosotros también cubrimos las noticias en Brasil. Eso
quiere decir que al dia siguiente la actividad del sefior
Sanguinetti, por ejemplo, en El Cairo, es contada minu-
ciosamente por los corresponsales o los delegados de la
Agencia EFE y son reproducidas estas informaciones en
todos los periddicos del area, y muy particularmente en
los de su pais.

Pasemos a los periddicos espafioles. Antes afirmé que.
el 46 por ciento de las noticias de nacional, internacional
y deportes son de EFE. Los periddicos de menos circula-
cidn, menos de 10.000 ejemplares, utilizan el 56 por cien-
to de las noticias de la Agencia EFE; los de tipo medio,
entre 25y 50.000 ejemplares, utilizan el 43 por ciento; los
de mas de 150.000 utilizan el 19 por ciento. Desgraciada-
mente, no todas las noticias reflejan la autoria de EFE, ya
que casi el 49 por ciento se queda sin la debida acredita-
cion.

En Espaifa también disponemos de un amplio desplie-
gue. En todas las autonomias, y podemos decir que en
todos los pueblos de las autonomias, tenemos periodistas
o fotografos de EFE, tanto literarios como graficos; cu-
brimos practicamente todo. EFE produce y distribuye
noticias nacionales a los medios de comunicacidén de to-
da Espafia en un numero de mas de 400 diarias; estas
noticias proceden de todas las autonomias. Nuestra em-
presa es la Unica capaz de enviar unas 10 fotografias en su
servicio diario y después tiene posibilidades amplias de
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enviar bilateralmente a los periédicos las que piden, a
todos los periddicos esparioles.

La conclusion es clara, y me parece que es importante
resaltarla: EFE asegura la vertebracidon informativa de
Espaiia, con delegaciones propias en todas y cada una de
las Comunidades Auténomas, garantizando el intercam-
bio entre las distintas regiones y asegurando, por tanto, el
equilibrio informativo general. La alta presencia de EFE
en los medios de comunicacion hispanohablantes se debe
al trabajo serio y riguroso de los periodistas de la Agencia
a lo largo de los afios. No es fruto de un dia ni de un
equipo, sino del magnifico capital humano que se ha ido
forjando poco a poco y que hoy es el primer activo de la
Agencia.

He dicho que uno de los vehiculos esenciales para un
proyecto de agencia internacional es la lengua. La Agen-
cia EFE comercia con un producto basico esencial, de
coste cero, que tiene casi cuatrocientos millones de con-
sumidores naturales: la lengua espafiola. Conservar, de-
fender y enriquecer esta lengua es un imperativo, no sé si
categdrico, pero si interesado y egoista. El espaiiol es la
mayor riqueza que posee al nacer un nifio en las mds
diversas y variadas geografias donde se habla.

Hay filélogos y profundos conocedores del idioma co-
mo los académicos, que dedican muchas de sus horas a
reflexiones sobre todos los pliegues de 12 lingiiistica. Los
periodistas, por el contrario, somos jornaleros de la pala-
bra que tenemos que utilizar para realizar nuestro traba-
jo de una manera rapida, sin tiempo apenas para escoger
la mds apropiada. Lo ideal para crear una defensa y un
enriquecimiento estructural del idioma sera combinar en
un trabajo metddico y coherente a periodistas y fildlogos,
asi como a académicos. Esta dificil combinacidn la ha
conseguido plenamente la Agencia EFE.

EFE dispone de un departamento de espaifiol urgente,
que es el unico en el mundo, que lo componen varios
fildlogos que diariamente hacen un calado en nuestras
informaciones, y del calado de estas informaciones sacan
la conclusidn para lo que estd mal escrito, mal redactado,
y tratan de evitar la dispersion lingiiistica y hacer frente
a la invasion tumultuosa y desordenada de neologismos.
Este equipo de filélogos cada semana hace una informa-
cion que se envia a todos nuestros periodistas delegados
y a periodistas de otros periddicos. Por ejemplo, aqui
tengo un modelo de lo que se hace una vez por semana:
San Sebastidn, Valencia, Barcelona, Portland, Kaiserlau-
tern. Por ejemplo, San Sebastidan, el dia 6, numero de
noticias, donde dice: «Hizo un balance del desarrollo de
los actos celebrados», debiera decir: «Hizo un andlisis del
desarrollo de los actos celebrados», porque balance im-
plica dar cuenta del activo y del pasivo, y ahi no da
cuenta del activo y del pasivo. Por ejemplo, no decimos:
«El fin de semana arrojé un balance de 70 muertos.» No
arroja un balance de 70 muertos. Tendriamos que decir:
«El fin de semana arrojo 70 muertos y 800.000 vivos»;
siempre comparamos los balances. Otro ejemplo: «Las
predicciones realizadas por 18s meteordlogos sobre la cli-
matologia durante los Juegos Olimpicos», deberia decir:
«Las predicciones hechas por los meteordlogos sobre el

estado del tiempo durante los Juegos Olimpicos», porque
la climatologia es el estudio del clima, no el estudio de la
climatologia, sino el tratado sobre el clima. Asi, cada
semana, varios ejemplos que tratamos de ir corrigiendo
poco a poco.

Si estos filologos encuentran dificultades en algunas
expresiones, entonces lo pasan a un tribunal superior que
estd compuesto por académicos como Lazaro Carreter,
Director de la Real Academia Espafiola, Manuel Alvar y
Valentin Garcia Yebra, asi como el Secretario Perma-
nente de ia Asociacidn de la Academia Hispanoamerica-
na, el colombiano José Antonio Ledn Rey. Aqui tengo
que lamentar y recordar a Luis Rosales, que fue miembro
de este Consejo Asesor hasta el dia de su muerte.

En todos los paises hispanos EFE dispone de periodis-
tas —unos doscientos— que cuentan su historia en nuestra
lengua y también desde nuestra sensibilidad.

Hecho este analisis, paso a las perspectivas a corto y
medio plazo.

Las perspectivas a corto y medio plazo son: consolida-
¢ion de nuestra presencia en Iberoamérica, con una vigi-
lancia constante para conservar el primer puesto; desa-
rrollar un plan para realizar servicios nacionales en los
distintos paises andlogos a los autonémicos en Espafia;
en otros, realizar acuerdos con agencias nacionales para
distribuir su servicio nacional por nuestro satélite, que
nos facilite la presencia en periddicos y otros medios de
comunicaciéon del interior; llevar a Iberoamérica otros
productos como el banco de datos, teletextos y estudiar
las posibilidades de un hilo de noticias econémicas para
los medios informativos e instituciones financieras; en
Espafia, desarrollar los servicios autonémicos de fotogra-
fia y estudiar con las nuevas tecnologias de comunicacio-
nes una explotacion distinta y en algunos casos mds masi-
va de nuestro caudal de informacidn. Pienso en el banco
de datos que podria servirse por fax, especialmente las
biografias, y buscar un sistema para llevarlas a los hoga-
res donde los adolescentes pudieran utilizarlas para sus
trabajos escolares y otras personas para consulta.

La tecnologia. En 1988 comenzamos un plan general
tecnolégico y telemadtico. De ahi los frutos mds visibles
son el satélite. Nosotros ahora enviamos toda la informa-
cidn por satélite. Subimos a un satélite, en estos momen-
tos el «Intelsat 4», —esperemos pasar al «Hispasat» cuan-
do sea operativo para esta temdtica—, que estd a 37.500
kilometros, y desde ahi caen las noticias como la lluvia
sobre toda Europa hasta Riad y hasta 300 kildmetros al
Este de Moscu, comprendiendo toda Europa y toda Amé-
rica, Norte y Sur. Esto ;qué permite? Permite llegar a
cualquier punto del continente iberoamericano, concre-
tamente donde estdn nuestros principales clientes, y a
cualquier drea geogrédfica de cualquier selva o cualquier
montafia. Con una antena parabdlica se pueden recibir
las informaciones de EFE. Antes esto era imposible, pero
llegdbamos con relativa facilidad a veces a Caracas, a
Buenos Aires, a Méjico, Distrito Federal, pero era practi-
camente imposible llegar a los pueblos del interior, y ain
asi alli llegadbamos con mucha dificultad porque llegdba-
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mos bien a nuestras delegaciones, pero ahi habia una
distribuidora a una velocidad muy baja con los periddi-
cos, a 50 baudios —es una unidad de medida en la expre-
sidn de la velocidad de las comunicaciones—. Entonces se
formaban colas como las que se forman en la carretera de
La Coruiia por la densidad de los coches. Entonces una
noticia llegaba a veces con cinco horas de retraso desde
que era emitida por la central. Esto nos hacia llegar tarde
—nuestros servicios— en muchas partes donde habiamos
sido los primeros en capturar la noticia. Ahora nuestras
noticias estdn llegando practicamente de forma instanta-
nea, lo cual quiere decir que nos estamos adelantando en
grandes noticias a nuestra competencia en unos cuatro
minutos si los dos los tenemos al mismo tiempo, porque
a ellos les cuesta el tiempo de traducir; ellos tienen tiem-
po de traduccion. Esto hace que en las emisoras de radio
y en las televisiones iberoamericanas nuestra presencia
sea permanente y constante, y cuando un conflicto esta-
lla, practicamente somos los primeros en llegar. Esto faci-
litdé mucho nuestra presencia en América. De lo contra-
rio, si no hacemos este despliegue tecnoldgico, nos hubie-
ran barrido. .

El sistema de telefoto que acabamos de poner en mar-
cha hace mes y medio es el mds moderno en estos mo-
mentos que hay en ninguna internacional, en todas las
‘agencias mundiales. Es posible que dentro de seis meses
la Agencia France Press u otra hagan nuevas instalacio-
nes de telefotografia; entonces serdan mas modernas, pero
en estos momentos la mas moderna es la de EFE. Tarda
en distribuir una fotografia en blanco y negro menos de
un minuto a todos los periddicos espafioles y al mismo
tiempo. Si ustedes ven una fotografia el mismo dia en un
periédido de La Coruiia, en otro de Cddiz, en otro de
Palma de Mallorca, en otro de Barcelona, no les quepa
duda que es de la Agencia EFE y distribuida por la Agen-
cia EFE, porque también nosotros distribuimos la Agen-
cia Reuter y la Agencia Associated Press en Espafia. To-
das las fotos que se apliquen, a no ser las locales, son de
la Agencia EFE. Este nuevo sistema de telefotografia per-
mite enviar la cantidad de fotos que nosotros queramos a
todo el servicio general, pero aparte tiene la virtualidad
de la unidireccional, es decir, puede dirigirse a cualquier
periddico. Un periddico de Cuenca, de Guadalajara, de
Barcelona se dirige a nosotros y nos dice: Quiero esta
fotografia, y nosotros, sin parar el sistema de transmisién
por satélite normal, podemos enviarsela de una forma
bilateral. Esto permitira crear un servicio regional, o ser-
vicios autonomicos de telefotografia, de aquellas fotogra-
fias que sélo interesan a una comunidad concreta.

Planteamiento econdmico. Antes de meternos en algu-
nas cifras indicativas quisiera hacer una reflexion desdo-
blada en dos: la existencia y nacionalidad de las grandes
agencias de pransa son expresion, en buena medida, de
apuestas politicas y econdomicas de los Estados (defensa
de la lengua, autonomia informativa, influencia cultural
y politica en su entorno regional, apertura de negocios e
intereses en el exterior), afirmaciéon que mantiene su vi-
gencia, en el caso de Estados Europeos, Italia, Francia,
Alemania, que siguen de cerca las vicisitudes de sus agen-

cias y participan de modo activo y directo o indirecto en
su sostenimiento y consolidacion.

En nuestro caso, EFE es una empresa estatal, pero esta
definicidn no agota su significado, por cuanto EFE repre-
senta un proyecto cultural y politico referido a la opinién
mundial y encarnado también en el mundo iberoameri-
cano. Parece haber llegado el momento de un anélisis
acerca de la Agencia EFE como proyecto de Estado y el
coste que debe aceptar el Estado si desea consecuente-
mente este proyecto.

Pasemos al tema econdmico concreto. EFE tiene dos
fuentes de ingresos ordinarios: la venta de servicios pro-
pios y el contrato de servicios con el Estado. Fijémonos
en estas dos fuentes de ingresos.

En 1987 facturamos por la venta de nuestros servicios
2.022 millones de pesetas; en 1992 facturamos por este
mismo concepto 6.948 millones de pesetas, aproximada-
mente, porque no esta cerrado todavia, lo que equivale a
multiplicar la facturacién propia por tres veces y medio,
pasar de 2.000 millones a casi 7.000 millones.

El mismo afio, 1987, el contrato de servicios con el
Estado significaba el 57 por ciento del presupuesto de
EFE, mientras las ventas suponian sélo el 41 por ciento.
Este afio el contrato de servicios con el Estado con 3.545
millones de pesetas significa el 33 por ciento del presu-
puesto global de la Agencia, insuficiente para lograr un
resultado equilibrado.

Hasta el afio 1991, la generacién de recursos prove-
nientes de la diversificacion de productos -televisién,
banco de datos, radio, Efetexto, Efetext— emprendida en
los tltimos afios paliaba, en cierta manera, la prictica
congelacién del contrato de servicios con el Estado. Aho-
ra, el crecimiento de la facturacién ha disminuido, en
parte por la crisis del sector, pero también por la satura-
cion de algunos de nuestros mercados. La diversificacién
emprendida en el sector audiovisual ha alcanzado un
techo dificil de superar ¢ incluso de mantener.

Por otra parte, el mercado de la prensa diaria, impor-
tante base econdmica para las agencias internacionales,
en Espaiia es muy limitado y en Iberoamérica se mueve,
en general, en una evidente precariedad de medios eco-
nomicos, ademas de la lucha encarnizada que mantene-
mos en ese mercado las grandes agencias para lograr pre-
sencia informativa que deriva en unos precios muy bajos,
no diré «dumping», porque lo prohibe nuestro Minis-
terio.

En cuanto a nuestra prensa diaria, las cifras son revela-
doras. La tirada global de nuestros peridédicos suma
3.500.000 ejemplares diarios, frente a los casi 10 millo-
nes de Francia, los 9 millones de Italia, los 21 millones de
Alemania y los 22 millones de Inglaterra. Las tarifas se
elaboran en funcién del nimero de ejemplares de cada
publicacién. Por otra parte, han desaparecido en nuestro
mercado, desde agosto del pasado afio, doce periddicos
diarios, reflejo de la crisis del sector.

Como ven, nuestro parque de clientes en los medios
diarios de informacién realmente es muy fragil.

Este afio ha sido atipico, ya que tuvimos que hacer un
esfuerzo en la cobertura de los Juegos Olimpicos de Bar-
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celona, en la Expo de Sevilla, y no sélo en despliegue de
personal -120 personas en Barcelona-, sino en €l monta-
je de equipos de transmisiones que requieren unas inver-
siones muy caras. Si a esto afiadimos la congelacién por
cuarto afio consecutivo del contrato de servicios con el
Estado, las pérdidas pueden elevarse a los 1.000 mi-
llones.

El pasado dia 10 de este mes, una junta general extraor-
dinaria aprobo una ampliacién de capital de 1.500 millo-
nes de pesetas y la delegacion en el consejo de adminis-
tracién para que proceda a ampliar capital en otros 1.500
millones de pesetas en 24 meses. Esta ampliacion resta-
blece, en principio, el equilibrio patrimonial.

El préximo afio, aun gestionando con la mdxima exi-
gencia y el maximo rigor, serd un ejercicio deficitario,
porque, a la congelacién, por quinto afio consecutivo, del
contrato de servicios con el Estado, se afiaden las conse-
cuencias de la crisis del sector.

Por ello el planteamiento de futuro se basa en lograr un
contrato de servicios con el Estado que recupere ¢l IPC
no aplicado en los ultimos afios. Las cifras que maneja-
mos son mucho mas bajas que las de otras agencias inter-
nacionales de nuestro entorno; menos de la mitad de
France Presse, por ejemplo.

Con esta actualizacién del contrato de servicios, la
Agencia EFE estd en condiciones de cumplir, desde una
estructura empresarial saneada, la importante mision in-
formativa nacional ¢ internacional que tiene y que se
traduce en una incuestionable presencia internacional de
nuestro pais.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Presi-
dente de la Agencia EFE,

Abrimos el turno previsto en el Reglamento para que
los grupos puedan fijar posiciones, formular preguntas o
hacer observaciones. Para ello doy, en primer lugar, la
palabra al portavoz del Grupo Popular, que es el que
solicitd la comparecencia del Presidente de la Agencia
EFE.

Tiene la palabra el Diputado sefior Arenas.

El seior ARENAS BOCANEGRA: También mis pri-
meras palabras serdn para agradecer al Presidente de
EFE su comparecencia en sede parlamentaria, mas con-
cretamente en la Comision Constitucional, y para decirle
que agradecemos la correccién y el tono de su interven-
cién, que yo calificaria como grata, en cualquier caso,
que podria transmitir a esta Cdmara la eliminacion de
ciertos elementos de gran preocupacion en torno a la
situacidn de la Agencia EFE que este Grupo tiene en este
momento, ¢ incluso, en algiin sentido, su intervencién ha
tenido —eso no es malo- algo de lirica y yo diria que un
pelin de triunfalismo, porque nadie duda del importanti-
simo papel de la Agencia EFE, muy especiaimente en lo
que significa su proyeccidn internacional, en el mundo
de habla hispana; lo que sucede es que a veces, sobre todo
cuando se habla de que la Agencia garantiza la indepen-
dencia informativa —que ha sido una frase textual del

mundo de habla hispana—-, yo creo que lo que garantiza
realmente la independencia informativa es el desarrollo
de la libertad de expresion o de informacién y que a eso
no contribuye solamente una agencia, por mucho poten-
cial que tenga; incluso se ha llegado a decir que EFE
garantiza la vertebracion informativa de Espafia. Tam-
bién creo que es una frase textual. En cualquier caso, este
Diputado tiene que manifestar que quien garantiza la
vertebracion informativa de Espafia es la Constitucion,
el Estado de Derecho, la sociedad de libertades y el desa-
rrollo concreto de la libertad de expresion y de informa-
cion y el pluralismo informativo. Por tanto, esas frases,
que yo puedo entender que las diga el Presidente de EFE,
requieren una matizacion por parte de nuestro grupo
parlamentario.

En segundo lugar, quiero hacer una advertencia previa.
Se ha hablado de los ingresos de la Agencia EFE. Yo creo
que habria que hacer una pequefia matizacién. Efectiva-
mente, hay un capitulo de servicios que presta la Agencia
directamente a clientes particulares; hay, en segundo lu-
gar, un capitulo del contrato de servicios con el Estado, y,
en tercer lugar, creo que seria justo reconocer que tam-
bién hay aportaciones de las comunidades auténomas en
sus ambitos territoriales que, al menos conceptualmente,
no se pueden introducir dentro de lo que significa el
contrato de servicios con el Estado.

Hechas estas apreciaciones sobre la intervencién del
Presidente de EFE, a mi me gustaria empezar con una
cuestion de principio. Por parte del Grupo Parlamenta-
rio Popular se considera que la Agencia EFE es, en buena
parte, el desarrollo de un proyecto de Estado. Y lo es
porque es cierto que garantiza la conexién informativa
del mundo de habla hispana, fundamentalmente, inter-
nacional y la sociedad espafiola. En este sentido no cree-
mos que la Agencia EFE deba ser el foro adecuado de
batallas partidistas y si tenemos que manifestar gue nues-
tro Grupo, que es tan poco dado a apoyar las ayudas
publicas a los medios de comunicacion, se trate del me-
dio que se trate, porque hemos dicho que en Espafia si se
puede advertir un problema de concentracién de medios
en los sectores privados hay que empezar diciendo, al
menos por nuestra parte, que ese problema es de concen-
tracion de medios en el sector publico y en torno a los
poderes publicos; pues bien, en el caso de la Agenuia
EFE, por esa proyeccidn internacional, por esa concep-
cion de proyecto de Estado, el Grupo Parlamentario Po-
pular si entiende que debe observarse una posible ayuda
del Estado fundamentalmente en su orientacién interna-
cional, en su orientacion hispanoamericana.

Sefior Presidente, yo lamento decirle, porque no se ha
dicho en su intervencidn, que, salvo que me corrija, hay
un récord historico en este momento en la Agencia EFE
después de su cincuenta y tres afios de andadura y que ese
récord refleja, como usted anticipaba, en torno a 1.000
millones de déficit y, si no me corrige, en torno a 4.000
millones de endeudamiento. A mi me parece que seria
oportuno y conveniente, cuando se habla de proyectos a
corto, medio y largo plazo, explicar cdmo se ha llegado a
esta situacion en la Agencia EFE, como se va a resolver
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—parcialmente usted lo ha explicado al final de su inter-
vencion— y por qué se producen esos 4.000 millones de
endeudamiento; quiénes son los morosos fundamentales
de la Agencia EFE. ;Estamos hablando de Television
Espafiola? ;Estamos hablando de las televisiones publi-
cas? Porque habla usted, y eso es cierto, de que se ha
producido un incremento en los ingresos por prestacion
de servicios, pero también convendra conmigo en que en
los tltimos afios se ha producido una gran proliferacion
de medios informativos en Espafia, y no analizamos sola-
mente el mundo de la prensa, porque habra que hacer
andlisis del panorama audiovisual, del panorama que
tiene como expresién la radio y de los medios de comuni-
cacion escritos.

En segundo lugar, jcomo ¢s posible que a estas alturas
se nos plantee el déficit y la deuda, si es que tengo bien los
datos, y se haya producido la congelacién por parte de las
subvenciones del Estado en los tltimos cuatro afios? ;| No
era previsible esta situacion? ;No se ha previsto? ;Ha
habido una estrategia empresarial de parcheo o ha habi-
do una estrategia empresarial de previsién de posible
acumulacion de deuda y de déficit? Porque ha hablado
del esfuerzo informativo especial que han hecho ustedes
con motivo de los Juegos Olimpicos y de la Expo 92; por
cierto, esfuerzo compartido por el conjunto de los me-
dios de informacion. Quizd hubiera sido una ocasién
para manifestarle al Estado que con motivo de esos es-
fuerzos informativos, que tienen su origen en proyectos
de Estado, se podia haber producido la no congelacién de
la subvencidn, y me parcce que usted, como Presidente,
debe rendir cuentas al Parlamento de la actitud que ha
tenido para no sacar adelante el incremento de ese con-
trato de servicios con el Estado.

La verdad es que de algunos textos de la Agencia EFE
uno saca una gran preocupacidn, preocupacion que no se
comparte si s¢ escucha exclusivamente la intervencion
del Presidente en esta Comision. En esos textos se habla
de un empeoramiento econémico y financiero global de
la empresa, de una situacién muy preocupante en 1992,
por cierto, también matizable, ya que en muchos aspec-
tos de prestacion de servicios 1992 ha sido un buen afio.
Desgraciadamentc, las previsiones para 1993 son real-
mente muy preocupantces, porque cada vez que aborda-
mos afnos de grave crisis economica o de recesidon, €so
ticne un traslado inmediato a las economias de los distin-
tos medios de informacion.

Si uno atiende a las delegaciones que la Agencia EFE
tiene en todo el mundo —me parece que esta en 76 paises;
concretamente en Iberoamérica tiene 21 delegaciones—,
creo que nadie pucde dudar de su importancia, especial-
mente en el extranjero, pero eso no elimina, sefior Presi-
dente, el que se discutan otra serie de politicas, y yo tengo
que hacerle la acusacion formal de que creo que ha habi-
do una pésima gestion econdmica en un aspecto muy
concreto, por los datos que tengo: en la gestion del patri-
monio inmobiliario de la propia Agencia EFE; patrimo-
nio inmobiliario que tenia unos valores determinados en
1982 y que usted nos explicara como se encuentra en este
momento en su valoracion. Mas concretamente, hemos

sabido por los medios de comunicacidn de la venta de un
edificio emblematico para la Agencia EFE, el edificio de
la calle Ayala, por una cuantia, por todos los expertos
discutida, de 850 millones de pesetas y, si no me corrige,
ddndose en ese supuesto el mismo comprador y vende-
dor: el Patrimonio. Diganos si respondia realmente a una
estrategia que nosotros considerariamos muy equivoca-
da: la de realizar activos para que el ejercicio de 1990
pudiera ser presentado con superavit.

Sefior Presidente, nosotros también queremos cuestio-
nar la politica de personal que se ha desarrollado en los
ultimos cinco afios en la Agencia EFE. Si usted no me
corrige, diré que en los ultimos cinco afios han podido
nombrarse en la Agencia EFE tres directores de comer-
cial distintos, cuatro directores de personal distintos, tres
directores gerentes distintos, cuatro directores de nacio-
nal distintos, tres directores generales de informacién
distintos. Digame si ésa es una politica empresarial acer-
tada, independientemente de que el cese de estas perso-
nas o su renovacion suponga o no indemnizaciones mi-
llonarias. Digame si considera una politica acertada —si
los datos estdn bien- ese trasvase permanente de directi-
vos dentro de la empresa que preside.

Yo creo que seria muy positivo saber, sefior Presiden-
te, qué le cuesta a la Agencia EFE su politica de colabora-
cidon con Telemadrid, porque hay una dependencia abso-
luta; no sé si un matrimonio, pero si, desde luego, un
noviazgo muy consolidado. ;Qué le ha costado a la Agen-
cia EFE la instalacidén de Telemadrid? ;Qué se ha gastado
la Agencia EFE en obras? ;Qué estd recibiendo la Agen-
cia EFE de Telemadrid, una television publica, si le estd
pagando o no, y qué perspectivas de futuro tienen uste-
des? Porque ante una empresa que, si usted me lo confir-
ma ahora, es un cliente importante de la Agencia EFE y
que estd en quiebra técnica absoluta, ;qué prevision tiene
usted ante la consolidacidn de esa quiebra técnica? Desde
luego, si fuera una empresa privada estaria inevitable-
mente en quiebra, y no lo esta formal y juridicamente
porque e€s una empresa publica.

Por los medios informativos hemos conocido también,
sefior Presidente, conflictos de personal muy importan-
tes dentro de la Agencia EFE.  Es cierto que el cierre de
la cafeteria-comedor de la Agencia EFE puede costarle,
tras la reclamacion de 200 trabajadores, mas de 100 mi-
llones de pesetas a la Agencia EFE? Sefior Presidente, yo
le pido una minima evaluacién de algunos servicios de la
Agencia EFE. Diganos qué evaluacién econémica y pro-
fesional hace del servicio EFE Radio; diganos qué opina
del servicio EFE Television; diganos en qué han quedado
proyectos que se emprendieron en colaboracion con
otras empresas, como, por ejemplo, Efeadro o Efecon;
diganos si es cierto que el servicio de inglés incluso llegd
a tener empleados fijos y estables que ni siquiera tenian
Seguridad Social ni permiso para trabajar en Espaiia;
haganos un pequefio balance de esa serie de servicios y,
sobre todo, digame, para mi tranquilidad, si usted consi-
dera que la politica de obras y la politica de inversiones
dentro de la Agencia EFE ha sido acertada. Digame si es
cierto que han tenido numerosos problemas técnicos en
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instalaciéon de pantallas en delegaciones de la Agencia
EFE; digame si es cierto o estoy en un error si le planteo
que hay todavia maquinas de enorme coste sin desemba-
lar para el laboratorio fotografico; digame, sefior Presi-
dente, si ha habido unas compras que en principio pre-
tendian innovaciones tecnoldgicas y que luego, en la
practica, como puede pasar con los ordenadores de tele-
foto, se han traducido en una ralentizacién, en una ma-
yor lentitud de los servicios. Por supuesto, sefior Presi-
dente, que compartimos esa gran inversion y proyeccion
hispanoamericana, pero digame a qué hora se cierra el
servicio con América, porque es un dato importante para
saber realmente si la Agencia EFE estd desarrollando
toda su proyeccion informativa a ese respecto.

Nosotros observamos desde fuera, y quizd esto sea con-
sustancial a todo tipo de empresa publica —estamos ha-
blando de una empresa publica en el sector de la comuni-
cacién—, una gran abulia por la incomprensién de la poli-
tica de personal que se desarrolla en la Agencia EFE, y me
parece que ha habido crecimiento, eso es indiscutible.
Usted ha hablado de las cifras de ventas de servicios, y
crecimiento de personal también lo ha habido, pero el
crecimiento de personal directivo de la Agencia EFE esta
muy por encima proporcionalmente del crecimiento de
los redactores de la Agencia EFE. Si uno analiza en su
conjunto, y lo digo con profundo respeto hacia todos los
profesionales -directivos y redactores—, el total de la
Agencia EFE o por servicios, por ejemplo, EFE Exterior,
se aprecia, desde luego, un sobredimensionamiento de
los directivos de la Agencia EFE con respecto a lo que son
propiamente los redactores.

Desde el Grupo Parlamentario Popular no se ha hecho
ninguna acusacién, que yo recuerde, de manipulacién
politica de la informacién que se produce a través de la
Agencia EFE, ni se va a hacer en este momento, pero yo
si quiero aprovechar la oportunidad para que el Presi-
dente me diga si va a aceptar o no la propuesta de crea-
cién de un consejo de redaccion en la Agencia EFE. Y le
digo y le vuelvo a decir que el contacto habitual con los
profesionales de la Agencia EFE, que es impecable, no
podemos deducir en ninglin caso ningun tipo de manipu-
lacién informativa, pero también me permito hacerle al-
guna revelacién, aunque sea muy puntual. Revisando
muchos teletipos de la Agencia EFE encuentra uno, por
ejemplo, que, haciendo referencia a la intervencién de un
dirigente de la oposicion, dice textualmente que decep-
ciond y aburrid; se dice de esa intervencién (de un diri-
gente de la oposicidn) que fue larguisima y se afiade que
fue poco util y poco novedosa. Yo creo que en un medio
publico hay que diferenciar lo que es informacién de lo
que es opinidn. Insisto mucho en que no vamos a formu-
lar acusaciones de manipulacién politica a la Agencia
EFE, pero lo que si es bueno es que anticipemos algunas
cuestiones para ver si pueden corregirse.

Yo tengo la informacion de la Agencia EFE para Amé-
rica relativa a la celebracion de los 10 afios de Gobierno
de un partido que legitimamente est4 gobernando en Es-
pafia; es una informacién exactamente de dos folios y en
la misma, a la oposicidén, que yo creo que también es

institucion, se le dedican dos lineas, aludiendo a la dere-
cha conservadora —parece que ahora no existe ningun
partido que se defina asi, aunque la Agencia EFE o el
redactor de la noticia piense que hay derecha conserva-
dora, pero los partidos tendremos la libertad de definir-
nos en el espacio politico y en el espacio que buscamos—,
y diciendo que para esa derecha conservadora el decenio
ha sido un fracaso y que para los partidos de izquierda ha
sido insuficiente el trabajo del Gobierno. De los dos fo-
lios dedicados a esa noticia ésas son las referencias que
conocen los sefiores que siguen la Agencia EFE en Améri-
ca sobre la opinidn de los partidos mds importantes de la
oposicidn; también hay que decir que en las dos pdginas
de informacidn que se dieron para Espaifia esas dos lineas
dedicadas a la oposicién no estaban, no salia nada. Hago
estas matizaciones ~le vuelvo a repetir que sin ningin
tipo de acusacion de manipulacién politica- con un pro-
fundo respeto a los profesionales de la Agencia EFE, pero
hay detalles que yo quiero que usted conozca y, aunque
podria remitirselo a través de una carta, parece que la
sede parlamentaria también es un buen lugar para expre-
sar estas cuestiones.

Voy terminando, sefior Presidente.

El sefior Director de la Agencia EFE no se ha referido
en absoluto al Consejo de Administracion de la empresa
y a mi si me gustaria decirle que seria grato para nosotros
conocer su opinion sobre el funcionamiento del Consejo
de Administracién de la Agencia EFE. Yo le anticipo que
para el Grupo Parlamentario Popular se trata de un Con-
sejo —con profundo respeto a las personas que lo inte-
gran- fundamentalmente de origen politico y creemos
que dicho Consejo, al igual que los consejos de adminis-
tracién de otras empresas publicas e incluso de institu-
ciones del Estado, se debe DESPARTIDIZAR, contando con
una importante presencia en los mismos de elementos
profesionales, como pueden ser la universidad o las aca-
demias, a las que usted ha hecho referencia aludiendo a
algunos de sus insignes miembros, en ese grato y en parte
lirico informe filoldgico del que ha hablado a la Comi-
sidén, y que ese Consejo de Administracidn de la Agencia
EFE tenga un mayor componente profesional y de ges-
tidn que el marcado cariz y acento politico que tiene en
este momento. En este sentido, le anticipo que nuestro
Grupo presentara, por via parlamentaria, una iniciativa
que pretende la modificacion de ese aspecto y de otros
aspectos juridicos y funcionales de la Agencia EFE.

Me gustaria finalmente que me aclarara su posicion
con respecto al Hispasat. Me parece que ha dicho'que ya
trabajan ustedes con Intelsat y que éste es el satélite que
en estos momentos estan utilizando para esa lluvia de
informaciones que nos ha expuesto y me gustaria saber
cual es su posicion definitiva con respecto al Hispasat, si
tienen ustedes algun tipo de acuerdo con el Gobierno, si
realmente creen que es un satélite competitivo con res-
pecto al que tienen en este momento y si la economia de
la Agencia EFE no va a empeorar ~cualitativamente no
mucho- si se produce el traslado del Intelsat al Hispasar,
puesto que parece que este ultimo satélite que produce
tanta emocidn a algunas personas es mds caro que otros
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satélites que en este momento estdn funcionando en el
espacio aéreo.

Para terminar, querria decirle que seria muy importan-
te conocer la politica de privatizaciones. Usted ha hecho
referencia a una ampliacién de capital, si no me equivo-
co, de 1.500 millones de pesetas a cargo del Patrimonio
del Estado y también nos ha dicho que hay una delega-
cién en el Consejo de Administracién para que se pro-
duzca otra ampliacidén de 1.500 millones. Yo le tengo que
decir que, en el terreno conceptual, nuestro Grupo no ve
mal que se plantee la privatizacién parcial de la Agencia
EFE, si bien he de advertirle que ha de producirse en
igualdad de condiciones para los clientes; también he de
advertirle que no estd dentro de la filosofia de nuestro
Grupo que una posible privatizacién parcial de la Agen-
cia EFE venga a incrementar el problema de la concen-
tracion de medios de comunicacidn que existe en este
momento en Espafia.

El sefior PRESIDENTE: ; Grupos que deseen tomar la
palabra? (Pausa.)

Tiene la palabra el sefior Oliver Chirivella, en nombre
del Grupo Parlamentario Mixto. '

El sefior OLIVER CHIRIVELLA: Mi intervencién va
a ser muy breve y se produce mayormente por cortesia,
parlamentaria para agradecer la presencia del sefior Di-
rector de la Agencia EFE, asi como también sus explica-
ciones.

Yo distinguiria en este resumen brevisimo que voy a
hacer dos aspectos del anédlisis que para Unidn Valencia-
na merece la Agencia EFE. Uno es el aspecto técnico o el
aspecto de informacidn. Efectivamente, sin discutir nin-
guna de las cifras que ha dado, y supongo que el sefior
Director dispone de medios para saber que son exactas,
es evidente la presencia masiva de la Agencia EFE en
todos los medios de comunicacidn social del pais y, por
tanto, desarrollando una excelente labor; este es el aspec-
to positivo. El aspecto si no negativo si al menos preocu-
pante es que, incluso durante la explicacidn y la exposi-
cidn, el sefior Director de la Agencia EFE ha llegado a
decir que en algunas agencias el héroe era Mitterrand,
que en otras era Major, y esto nos hace dudar si también
la mentalidad de la Agencia EFE es que el héroe en Espa-
fia es alguna persona determinada; si fuera Su Majestad
el Rey, todavia lo veriamos claro, como Jefe del Estado
que es, pero si es el Jefe del Ejecutivo, seria preocupante.

El sefior Director de la Agencia EFE ha dicho algo que
a mi también me ha parecido importante y preocupante.
Cuando ha hablado del Hispasat ha dicho: cuando este
satélite sea operativo. Al referirse a que sea operativo ;se
refiere a que técnicamente todavia no esta en condicio-
nes de poder emitir todo el trabajo que estd desarrollan-
do la Agencia EFE, o realmente iba por el camino que ha
expresado el sefior Arenas de que es més caro y que por
tanto, aunque técnicamente funcione, econémicamente
no lo hace y, por tanto, no pueda ser utilizado por la
Agencia EFE?

Yo he salido de la sala unos brevisimos segundos, por-

que he recibido una llamada telefonica, y no sé si el sefior
Director de la Agencia EFE ha dado el importe del presu-
puesto para el afio 1993 de la Agencia EFE, me gustaria
conocerlo. También me gustaria que nos aclarara esa
pérdida que me ha parecido entender de 1.000 millones
de pesetas para el afio 1992, Ha dicho, entre otras cosas,
que ha habido que enviar 120 profesionales a cubrir los
Juegos Olimpicos, pero no he oido la cifra relativa a
cubrir la Expo 92, y mi pregunta es la siguiente: ;Ese
servicio se ha prestado en libre competencia y se han
previsto los ingresos que justificaran esa inversién de
tanto profesional? ;O ha sido un servicio requerido por el
Estado y por tanto se ha prestado como un servicio publi-
¢o que no ha tenido la contraprestacién econémica co-
rrespondiente? /

Dado lo exhaustivo de la exposicion del representante
del Grupo Popular, muchas de las inquietudes o pregun-
tas que uno tenia ya han quedado reflejadas en la misma
y, por tanto, espero que en su contestacion podré conse-
guir la informacién que deseaba.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, tiene la palabra el seiior Pérez Solano.

El seiior PEREZ SOLANO: Desde el Grupo Socialista
queremos dar la bienvenida al sefior Director de la Agen-
cia EFE, agradeciendo su prolija y a la vez llana explica-
cidén.

Para la fijacién de posicidn del Grupo Socialista, que
es de lo que se trata en esta comparecencia, vamos a
tomar arrendado, si nos lo permite el representante del
Grupo Popular, su esquema de la propuesta de compare-
cencia, porque es interesante analizar la situacion actual
de la Agencia EFE y también las perspectivas a corto y
largo plazo. Espero que el precio del arrendamiento no
sea excesivamente oneroso.

En ese sentido, y sobre la situacién actual, yo creo que
es importante que, desde el Grupo Socialista, se destaque
que la Agencia EFE, en palabras del sefior Presidente,
esta cumpliendo los objetivos fundamentales propigs de
su creacidn y, en opinién del Grupo Socialista, que son
fundamentales para su mantenimiento. De un lado, he-
mos escuchado que la Agencia EFE, la agencia de bande-

‘ra espafiola, podriamos decir, ¢s la preferida entre los

medios de comunicacion, es la primera agencia interna-
cional de origen espafiol y en 1922 era la tnica gran
agencia de prensa natural y originaria del mundo iberoa-
mericano; que su penetracion en Iberoamérica era del
cuarenta y tantos por ciento, en cuanto al caudal de noti-
cias, y que las informaciones sobre la Expo y sobre los
Juegos Olimpicos fueron caudalosas e ilustrativas de la
importancia que la Agencia EFE, como agencia de ban-
dera, ha dado a estos eventos que acaban de terminar. A
la vez, hemos escuchado que en América existen trescien-
tos y pico clientes de la Agencia EFE. Lo que esto revela
en definitiva es que la Agencia EFE no sélo estd cum-
pliendo su papel fundamental de ser el instrumento de
informacidn para la comunidad iberoamericana, lejos de
cantos histdricos atrasados a los hermanamientos, etcéte-
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ra, excesivamente anticuados, sino que en la sociedad
moderna de intercomunicacidn que se produce en el si-
glo XX la Agencia EFE estd cumpliendo el papel impor-
tante de difusion de noticias del mundo iberoamericano
y del mundo espaiiol y, a la vez -y le interesa destacarlo
al Grupo Socialista—, el papel que la Agencia cumple para
velar por la pureza de la lengua espafiola mediante la
creacion de esta especie de comisidén formada por perio-
distas, filélogos y académicos, con el fin de que la trans-
misién de noticias se produzca sin la irrupcién de neolo-
gismos y barbarismos que tanto deterioran el idioma.

También nos interesa subrayar desde el Grupo Socia-
lista que la Agencia EFE, dentro del territorio nacional,
contribuye a la informacidén interregional mediante la
existencia de oficinas y despachos abiertos en todas y
cada una de las autonomias. Creo que es una frase casi
literaria y un poco hiperbdlica decir que la Agencia EFE
vertebra informativamente Espafia, porque obviamente
es asi, pero entiendo que esta frase es, como decia, litera-
ria y un poco hiperbolica para su uso en una comparecen-
cia. Efectivamente, contribuye a la comunicacién entre
todas las comunidades auténomas espaiiolas y, como de-
cia, también contribuye del modo notable a la difusién
de la lengua y cultura espafiolas en la comunidad iberoa-
mericana. Sélo con destacar este aspecto creo que la
Agencia EFE estd cumpliendo, en la situacion actual y en
opinién del Grupo Socialista, el papel que le correspon-
de.

Destacaria, aunque sé que éste no es un turno de fija-
cion de posiciones sobre intervenciones de otros grupos,
que la Agencia EFE -ha sido ya puesto de relieve por el
representante del Grupo Popular- cumple su finalidad
informativa con veracidad y con respeto al pluralismo
politico y de opinion.

Respecto de las perspectivas a corto plazo, que creo
que también hay que considerar y no quedarnos sola-
mente en el andlisis de la situacién actual, consideramos
que es interesante la consolidacidn que se est4 producien-
do de la Agencia en Iberoamérica. Creo que es importan-
te que se aumente, si es posible, dentro de la situacion
econdmica espafola, la modernizacion de los medios de
la Agencia, con el fin de que no siga perdiendo el papel de
numero uno que tiene en Iberoamérica, en favor de otras
compaiiias europeas o transnacionales que alli tienen pe-
netracion. Hacemos notar también que la modernizacién
que se ha producido en la tecnologia ha permitido el
desarrollo de los servicios autonémicos de fotografia, con
la calidad y rapidez que exigen los medios modernos de
comunicacién. En ese sentido, resaltamos la importante
inversion efectuada en 1988 de 5.000 millones para el
cumplimiento de estos fines de modernizacién. Por otra
parte, también consideramos interesante destacar el
equipamiento completo de televisién que se realiza por
parte de la Agencia EFE, con el fin de proporcionar noti-
cias por este medio a sus clientes.

Y respecto al plan econdmico hemos escuchado que se
nutre fundamentalmente de dos fuentes de ingresos: de
un lado, los ingresos ordinarios que provienen de la venta
de sus servicios a los clientes y, de otro, del contrato de

servicios con el Estado. El hecho de que en 1992 se haya
incrementado por tres la facturacién de la Agencia EFE,
en estos momentos de contraccion, camino de depresion,
informativa —asi se ha destacado por el sefior Director
cuando ha dicho gue habian desaparecido doce o catorce
diarios, desgraciadamente, porque con la desaparicion
de diarios se perjudica la libertad de informacién- revela
su importancia. Hay que subrayar que los ingresos prove-
nientes del contrato de servicios con el Estado van a
significar el 33 por ciento. Quiere ello decir que los ingre-
sos que provienen de la venta, de sus servicios de noticias
en definitiva, se han incrementado de modo importante.
Desde el Grupo Socialista consideramos interesante que
vayan disminuyendo los ingresos que provienen del con-
trato de servicios con el Estado y vayan aumentando en
lo posible los ingresos derivados de la venta de noticias.
Eso quiere decir en primer lugar que la Agencia EFE se
habra recuperado en nimero de medios de comunicacién
en todo el mundo y en Espaiia en concreto y, en segundo
lugar, que la participacién del Estado va a ser menory, en
definitiva, que los fondos del Estado se utilizaran para
otras necesidades. En resumen, lo que queremos destacar
es que tanto en la situacion actual como en las perspecti-
vas a corto plazo, prevemos una situacién de la Agencia
EFE de bastante interés.

Como las comparecencias, ademds de servir para fijar
la posicidn de los grupos, deben de servir, si lo creen
necesario los grupos, para formular algunas preguntas,
desde el Grupo Socialista deseariamos formularle alguna
del siguiente tenor: la Agencia EFE, como la mds impor-
tante por su penetracion en Iberoamérica, jqué papel
estd jugando en la difusion de noticias en Hispanoaméri-
ca sobre la construccion europea? Desde distintas voces
de Hispanoamérica se estd reclamando que Espafia haga
de portavoz en sus reclamaciones ante el proceso tan
interesante que se estd registrando de construccidn euro-
pea. Otra pregunta que formulamos al sefior Director es
si obedece a esta finalidad de conseguir un equilibrio
presupuestario la ampliacion de capital, sefialada en
1.500 millones el 10 del mes pasado, con autoridad de
ampliarla a otros 1.500, y si esta inyeccion de capital
obedece a reducir la participacién del Estado mediante el
contrato de servicios al Estado y también si estan pensan-
do en la diversificacion de servicios de la Agencia, o si el
sefior Director considera que es necesario diversificar los
servicios de la Agencia, con el fin de conseguir un mayor
equilibrio presupuestario. Por tltimo, ademas del papel
preponderante que desarrolla la Agencia en el mundo
iberoamericano, cudl es el indice de penetracion de nues-
tra Agencia en otras dreas geogrificas y culturales del
mundo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector de la Agencia EFE.

El seiior DIRECTOR DE LA AGENCIA EFE) (Sobra-
do Palomares): En primer lugar, lamento que mi exposi-
cién haya parecido triunfalista, pero quiero puntualizar
alguna matizacion.
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Yo no hablé, me parece -y pido disculpas si lo dije—, de
garantizar informativamente la libertad. Yo hablé de po-
sibilitar nuestra autonomia informativa e incluso la inde-
pendencia informativa, pero independencia informativa
siempre en el marco de la libre competencia con las otras
agencias. Esto es lo que dicen los libros de cualquier
agencia, France Presse, Reuter: garantizar la libre infor-
macion para nosotros, siempre en competencia y libertad
con los otros. Si lo dije lo retiro, porque no era mi inten-
cién expresarlo, porque estd escrito exactamente lo con-
trario.

Y también sobre lo de la vertebracién de Espaiia, yo no
dije que asegura la vertebracion de Espatia, sino informa-
tivamente la informacién de Espaina. (El sefior Arenas
Bocanegra: Eso he dicho yo: informativamente.) Creo que
es uno de los factores que facilitan la informacién y es lo
que queria decir. No tiene demasiada importancia.

Se refiridé usted a un edificio emblematico de la Agen-
cia EFE, al edificio de Ayala, que lo hemos vendido. Si, lo
hemos vendido a la Direccién General de Patrimonio
por 850 millones de pesetas, tiene usted razon. Estaba
alquilado y segiin no sé qué ley, una ley antigua, no se nos
permitia que echaramos al inquilino (El sefior Cisneros
Laborda: La LAU.), la LAU -ustedes saben mucho mas
de leyes que yo—, y se nos pagaban 35 millones de arren-
damiento; haga las cuentas y le saldra mucho mas venta-
joso obtener 850 millones de pesetas que 35 millones al
afio. Aparte de eso, era un edificio bastante inutil e inco-
modo, desde el punto de vista operativo, para la Agencia
EFE y por eso se mudaron de él. Por otra parte, esto nos
permitié comprar edificios operativos, el teatro Espron-
ceda y un restaurante, todo el complejo Espronceda, por
una cantidad casi equivalente que produce una factura-
cién muy importante. Creo que no habia opcidn, pero el
patrimonio inmobiliario ha crecido porque ahora puede
ser buque insignia el edificio del complejo Espronceda,
donde se hace toda la television de Telemadrid y de otras
televisiones, Para nosotros es un edificio emblemadtico y
rentable. Nosotros no somos arrendadores de edificios,
sino que queremos sacar rentabilidad a los edificios. En
Barcelona también tuvimos que adquirir el tercer piso de
un edificio en el que ya teniamos el segundo piso, un piso
amplio. En Valencia tenemos unos pisos que nos facilité
la Direccion General de Patrimonio. Le puedo decir que
el patrimonio de los activos totales de la Agencia EFE
pasaron de 1.715 millones en 1987 a 6.441 millones. (El
sefior Arenas Bocanegra: ;Los inmovilizados?) No, los ac-
tivos totales.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, por favor, no inte-
rrumpan al orador.

El sefior DIRECTOR DE LA AGENCIA EFE (Sobra-
do Palomares): Los activos totales son las inversiones
materiales, el equipamiento y también los clientes. Estos
activos pasaron de 1.715 millones a 6.441 millones, y los
activos inmovilizados, equipamiento y edificios, pasaron
de 1.538 millones, incluido el edificio de Ayala, a 4.692
millones.

En cuanto a las pérdidas de este afio, no son tales
pérdidas si tuviéramos en cuenta el esquema de cdmo se
financia EFE. EFE tiene dos fuentes de financiacién, que
son la venta de servicios propios y el contrato de servi-
cios con el Estado. Fijese bien en este cuadro. (El sefior
Director de 1a Agencia EFE muestra un documento a la
Comisidn.) No se ve bien, pero se sefiala el afio 1978. El
Estado aportaba a EFE ma4s del 70 por ciento de su presu-
puesto. En 1986-1987-1988, época en que llegué yo, esta-
ba préacticamente igual, posiblemente en una relacién de
40 por ciento por venta de servicios propios y 60 por
ciento lo que aportaba el Estado. Ahora fijese en el ulti-
mo rengldn, estd en el 33 por ciento y el 67 por ciento,
respectivamente, insuficiente porque terminamos con
una deuda de 1.000 millones aproximadamente, pero si
nos dieran lo que daban en los afios anteriores, el 40 por
ciento, nos encontrariamos con que este afio habriamos
ganado 6.000 millones de pesetas; si nos dieran lo mismo
que a France Presse, el 50 por ciento del presupuesto,
este afio ganariamos aproximadamente 3.000 millones
de pesetas. Haga la cuenta porque es ficil. Esto no quiere
decir que este afio perdamos 1.000 millones de pesetas;
quiere decir que no hubo una aportacion de 1.000 millo-
nes de pesetas. Cuando hay dos vias de financiacién, y la
tercera es la extraordinaria, la ampliacién de capital... (El
sefior Arenas Bocanegra: Las autonomias.) ;Como?

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, no establezcan dia-
logo, por favor.

El sefior DIRECTOR DE LA AGENCIA EFE (Sobra-
do Palomares): En general, las autonomias aportan por el
numero de servicios que les damos. Uno de los capitulos
mds importantes es aportar por los servicios y otro para
ampliar nuestros recursos humanos y tecnoldgicos, pues
de otra forma no podriamos llegar a pequefios pueblos
como ellos quieren que lleguemos. Esta es la via normal
de financiacion. Incluya las autonomias y vera que hay
una diferencia muy sustantiva. Ademads, este afio, como
usted sabe -y asi contesto a otra pregunta que me hicie-
ron antes, me parece que el Grupo Mixto-, esta Barcelo-
na. Barcelona se cubre porque una agencia de prensa
tiene que cubrir una Olimpiada. Antes se hablé aqui de
que generaria recursos. Tengo que decir que apenas gene-
ra algin recurso. (Por qué? Porque nosotros tenemos
contratos de informacién deportiva, nacional e interna-
cional, con todos los medios de comunicacién, y nos
pagan exactamente lo mismo, también el mes de agosto,
aunque de nosotros apenas reciban informacion. A noso-
tros, como a cualquier agencia del mundo, unos aconteci-
mientos como los de Barcelona o los de Sevilla nos pro-
ducen gastos, pero no ingresos extraordinarios; puede ser
que haya algunos pero muy secundarios. Esta es la regla
general, Por eso le digo que la Agencia EFE est4 econémi-
camente como jamds estuvo, segun ve aqui la propor-
cidn, Calcule que si nos dieran lo mismo a nostros —¢l 50
por ciento- que a France Presse, que tiene diez millones
de periddicos y nosotros tres y medio, tendriamos un
superdvit muy notable,
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Decia San Ignacio: Haz lo que debas aunque debas lo
que haces. Nosotros hemos hecho lo que debiamos hacer
durante estos afios en todo el despliegue tecnoldgico e
informativo. Sigo con otra cita: No hay vientos favora-
bles para quien no sabe addnde va, pero para quien sabe
adénde va los vientos suelen ser favorables. Esta cita se la
atribuyen unos a Séneca y otros a Schopenhauer; yo no sé
con quién quedarme porque se lo he leido a Schopen-
hauer sin citar a Séneca, y lo he elegido en Séneca. Espero
que nosotros tengainos vientos favorables, pues tenemos
perfectamente definido nuestro proyecto, tanto econo-
mico como informativo.

Antes se hablo de Hispasat. No tengo conocimientos
técnicos, pero dije que cuando sea operativo para noso-
tros, y se estd estudiando. No conozco los precios ni
nada. Podremos o no hacer un contrato, lo haremos o no.
Si el Intelsat es mds barato, naturalmente seguiremos con
el Intelsat. Como gestor, elegiré lo mas barato y lo mds
eficaz. Si me dicen que el Hispasat es mds barato y més
eficaz, tomaré esa decisidn; si subir al Hispasat significa
servir mal a nuestros clientes en Iberoamérica, no subire-
mos al Hispasat, pero, por todos los datos que me dan los
técnicos, nos puede dar un buen servicio. Esta es la infor-
macion que tengo yo.

Respecto a las inversiones, son todas absolutamente
necesarias, y asi lo era la obra civil, e incluso mas. Tenia-
mos un fallado o sobrado —~como mi apellido- arriba que
no estaba bajo control, no lo habia estado nunca, Descu-
brimos un techo -le invito a venir a EFE para que lo vea
perfectamente alli, «in situ»— y pensabamos que termina-
ba en el techo, y, entonces, al cabo de dos o tres afios de
estar yo alli, los arquitectos vieron la posibilidad de hacer
una nueva obra civil. Esa obra civil se hizo y se sacaron
287 metros cuadrados. Y ahora voy al tema de la cafete-
ria. La cafeteria estaba cerrada cuando yo llegue alli por
quiebra de todos los que habian contratado sucesivamen-
te sus servicios. Se arrendaban los servicios a un gestor, a
un concesionario que los gestionaba, pero terminaban en
quiebra, y cuando terminaron en quiebra fue cuando se
lo alquilamos a otro, al de L’ ce, v yo pensé: ya tengo
mis problemas y mis dolo%g de cabeza solucionados.
Vino el de L’Alsace, daba buen servicio, creo yo, como el
que da L’Alsace, y terminé diciéndome un dia que cerra-
ba porque si no iba a la quiebra total. Entonces era una
coyuntura buena para nosotros. Podiamos poner en mar-
cha el plan de television porque estaba Televisién Ma-
drid y nosotros también teniamos un plan general de
televisiéon, Entonces aprovechamos ese espacio para po-
ner una infraestructura de telemdtica, concretamente el
banco de datos que bajamos de otra parte para facilitar la
television. Ese espacio de la antigua cafeteria sirvié para
situar cien puestos de trabajo nuevos, y yo no sé, qué
preferiria algin trabajador de la empresa, si una cafeteria
a la que no va, o a la que va un porcentaje muy bajo de
publico -porque si no no se marcharia el sefior de
L’Alsace, ya que es muy listo haciendo negocios— o los
cien puestos de trabajo. Yo no sé qué preferiria S. S.; yo
prefiero cien puestos de trabajo. (El sefior Arenas Boca-
negra pronuncia palabras que no se perciben.)

El seiior PRESIDENTE: Sefiorias, les ruego que no
interrumpan y que se desenvuelvan en sus manifestacio-
nes con arreglo a los turnos previstos.

El seiior DIRECTOR DE LA AGENCIA EFE (Sobra-

do Palomares): Esa fue la razon de la desaparicion de la
cafeteria, tema que después el comité de empresa llevé a
los tribunales, donde estuvo cuatro afios. Fue el tema
m4s grave de la Agencia EFE; incluso habia gente que me
decia: no lo soluciones nunca; asi tendras siempre un
tema para distraccion. (Risas.) Afortunadamente, lo he-
mos solucionado porque hemos sacado 287 metros de ese
fallado o sobrado que le digo y pudimos hacer la cafete-
ria. De lo contrario era imposible hacer la cafeteria sin
hacer un reajuste, incluso laboral. Esa es la razon de la
cafeteria.
" Después me preguntd por el asunto de televisién. Tele-
visidn se hizo en funcién de unos planes de produccién
de televisién, de transporte de sefial de television y de
ayuda de televisidn a quien viniera. Salié también Tele-
visién Madrid, a la que fueron cuatro concursantes. Se
abrid un concurso para dar servicio a Televisién Madrid
y en este concurso salimos elegidos. A este concurso se
presentd el sefior Berlusconi, entre otros, que no es preci-
samente un peso ligero. Incluso una revista de la especia-
lidad publicé un titulo que para mi fue muy halaguefio:
«Palomares vence a Berlusconi». (Risas.) ;Ya quisiera
yo!, pero desgraciadamente no es asi. Pero en aquel dia
realmente al sefior Berlusconi le ganamos de mano el
contrato. Estamos preparados para cualquier eventuali-
dad y la tenemos pensada. Si Televisién Madrid sigue
con nosotros, estupendo. Si Televisiéon Madrid no sigue
con nosotros, tenemos alternativas, tenemos alternativas
viables. jHombre!, habrd que hacer alguna reconversion
de los medios que tenemos, pero tenemos alternativas
porque en estos momentos Television Madrid significa el
50 por ciento de la facturacién del departamento de tele-
visién de EFE. Entonces, se puede utilizar por ejemplo el
espacio de Espronceda para otras producciones. Creo
que se puede utilizar, y lo tenemos racionalmente hecho,
contamos con ese supuesto, porque seriamos muy malos
gestores si no tuviéramos prevista esta eventualidad. Na-
turalmente tendria un coste, no cabe duda que tendria un
coste.

En cuanto a EFE Radio es un proyecto muy interesan-
te. EFE Radio se divide, digamos, en dos partes. Usted
oird cronicas que comienzan: «El corresponsal de EFE en
Adis Abebay... practicamente en todas las radios, sobre
todo en la primera hora cuando se produce un golpe de
Estado, un terremoto, cuando todavia las emisoras de
radio potentes no tienen gente alli ni pueden enviarla.
Entonces siempre utilizan los servicios de EFE. Este es
un servicio vital, necesario y forma parte de la linea.
Ahora tenemos un proyecto que estamos desarrollando,
es un proyecto comercial que puede ir bien o mal, ¢
incluso apostamos porque va a ir bien. Naturalmente la
crisis del sector es grave y puede dificultar su viabilidad,
pero confiamos en que sea absolutamente viable. Se trata
de dar servicios informativos, siempre informativos, de
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cinco minutos cada hora, y por la mafiana, al mediodia y
por la noche un servicio informativo de media hora y
algunos otros servicios que piden. Esto lo cubrimos con
publicidad y con un costo para las empresas que nos
piden estos servicios. Yo creo que EFE Radio es viable,
lo estdn haciendo muy bien y pienso que es un proyecto
que hay que mantener en el orden informativo, porque
las agencias de prensa tenemos que sacarnos el cliché de
que son sélo para peridédicos. Porque, efectivamente, el
origen es ése. El origen de la Agencia Havas, la primera
del mundo, y el origen de Reuter y de Wolff, las tres
primeras en Europa, y de Associated Press en América,
que surgieron a finales del siglo pasado —aunque no todas
porque la Agencia Havas nacid en 1836, el origen, como
decia, era que todas estas agencias trabajaban para los
periddicos; incluso algunas nacieron de cooperativas de
periddicos. Ahora estamos en el mundo dela radioy de la
televisidn y, por lo tanto, las grandes agencias, que son
los grandes supermercados de la informacién o los mayo-
_ristas de la informacion deben serlo para estos nuevos
medios que nacen. Por eso tiene razén de ser el proyecto
de radio.

Usted ha aludido a Efecon y Efeagro. Efecon es una
sociedad anénima en la que EFE tiene el 32 por ciento.
Los otros socios 0 accionistas son: Telefdnica, Argenta-
ria, la Zona Franca de Barcelona y la Caja de Ahorros de
Madrid. Creo que no estamos mal acompafiados desde el
punto de vista financiero. Nosotros tenemos el 32 por
ciento. ;Qué es Efecon? Lo primero es saber qué es Efe-
con, Sirve para dar los servicios de forma instantdnea a
los bancos y otros agentes financieros. Lamentablemente
todavia tiene poca proyeccion y se esta proyectando. Esto
quiere decir que da opciones de futuros, cambio de mo-
nedas mundiales, aproximadamente informacién de
veinte o treinta bolsas.

Aqui si voy a hacer una inflexién. Quiero que me com-
prendan en el mas profundo sentido. Yo creo que ésta es
la apuesta que debe hacer no sélo el Estado espafiol sino
toda la comunidad iberoamericana, porque es el agujero
mas grande que tiene la informacion microecondmica en
el mundo hispanohablante. En ¢l mundo hispanohablan-
te, sefiorias, estamos colonizados por el norte. Estamos
colonizados por Reuter, por Telerafe, por AP Dow Jones.
Entonces, la informacién que se recibe aqui es til para
tomar decisiones. Se toma la decisién cuando viene la
informacidn, que viene al segundo, y en Iberoamérica
desgraciadamente no se llega con esta informacién y el
mundo del norte estd colonizando al mundo del sur y
muchas decisiones se toman desde esta informacion. Le
voy a poner un ejemplo muy concreto. Belisario Betan-
cur, ex presidente de Colombia, me contaba -y me lo
contd varias veces— que una vez tenia que ir él a ver al
Presidente Sarney de Brasil, y dijo: ;qué le vendo yo al
sefior Sarney? Entonces uno de sus colaboradores vino a
decirle: nosotros tenemos un carbdn excelente a centena-
res de kildmetros de Brasil y el sefior Sarney estd com-
prando carbon polaco; decia Betancur: no es que tenga yo
nada contra los pobres polacos, pero el negocio estaba
alli. Entonces, en la reunién con Sarney le explica esto y

le contesta: son los Ministerios de Economia los que lo
hacen. ;Saben cémo habian tomado esa decisién de com-
prar carbon polaco? Por la informacion de COMMODITIES
de Reuter. Quiere decir que no sélo debiamos hacer Efe-
con, sino que posiblemente es la necesidad imperativa
més importante de que el mundo iberoamericano se
planteara un Efecon, una agencia informativa de microe-

conomia. Esto posibilitaria conocerse mejor desde el
punto de vista econdmico, de las COMMODITIES, de las
bolsas, etcétera. Nadie conoce la bolsa de Méjico, ni la de
Buenos Aires. ;jPor qué? Porque nunca sale, aparte que
tenga valores mds o menos... (Risas.) Si se dieran todos
los dias en todas las informaciones las noticias de las
bolsas de Méjico v las de Venezuela, bueno, de la de
Venezuela en este momento no sé (Risas.), pero si de la
de Buenos Aires y de la de Méjico se diera informacién
sobre esos valores, posiblemente haya algunos valores
que estan aumentando notablemente y algunos inverso-
res invertirian alli en vez de hacerlo en lo que les invierte
Le Cours desde Ginebra, que es la Agencia més impor-
tante que envia informaciones de bolsa y que nosotros
representamos aqui en Efecon. No voy a extenderme mas
en Efecon, pero queria lanzar ese mensaje de que es el
vacio mas grande que tiene toda la comunidad iberoamet
ricana, y ademds es donde se cuelan los mds grandes goles
desde el punto de vista econdmico. Posiblemente mucha
de la deuda externa —eso decia Belisario Betancur- se
debe a que no tenemos informacién de lo que producen
nuestros vecinos o de lo que podemos hacer con nuestros
vecinos.

Efeagro es una empresa también modesta, que la comt
ponen el Banco de Crédito Agricola, casi no recuerdo los
nombres, son empresas importantes del sector, Tabacale-
ra -no me salia la palabra Tabacalera, como no fumo-.
Esta empresa es modesta, tiene diez trabajadores; tiene
un presupuesto de 100 millones de pesetas. Nosotros lo
que queremos hacer con esta empresa es intercambiar
informacién del mundo agroalimentario, que es un mun-
do importante para Espafia y, sobre todo, y ahora ya
tenemos el programa, colocar la informacion en los mer:
cados de Frankfort, donde se compran los productos de
origen agroalimentarios, y tener informados no por una
agencia, sino por lineas directas punto a punto y nosotros
queremos tenerlas punto/multipunto. Nosotros forma-
mos parte de esta empresa que es un pequefio grupo, para
la que se han invertido cien millones de pesetas, que no es
una cantidad muy importante.

En cuanto a los calificativos, realmente EFE no debe
calificar, y esas noticias que usted ha leido estdn mal
redactadas por el redactor de EFE, y ésa es responsabi-
lidad de EFE. Tengo que pedirle disculpas en el sentido
de que EFE produce mil noticias diarias y no siempre
podemos estar vigilantes sobre todas ellas, pero lo procu-
ramos. Tenemos, aparte de un libro de estilo, de como se
escribe, unas normas de redaccion, sobre como se com-
prueban las fuentes, que no se debe decir nunca el dicta-
dor Pinochet —lo digo porque ahora estd retirado-, sino el
sefior Pinochet, contar lo que hace y después diremos si
es dictador o no, o el sefior Castro, o quien sea, o el seflor
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Yeltsin; contamos lo que hace y después decimos si es un
dictador o no lo es, pero ni la Agencia EFE ni ninguna
agencia del mundo puede utilizar el calificativo de dicta-
dor ni cualquier otro que ponga el periodista personal-
mente. Nosotros nos dirigimos a un mundo muy amplio
de la comunicacién, todos son practicamente clientes
nuestros. Concretamente en Managua tenemos que es
cliente «Barricada» y que es cliente «La Prensa», aunque
«La Prensa» estd dirigida por Cristiana, hija de dofia
Violeta Chamorro, y la otra esta dirigida por Carlos, hijo
asimismo de dofia Violeta Chamorro, que lo unico que
tienen en comun es juntarse a comer frijoles con su ma-
m4 los viernes; lo otro todo es distinto. Nosotros envia-
mos informacidn para que estos periddicos puedan utili-
zarla y después le pongan ellos calificativos.

Nosotros somos como los que sueltan la liebre en el
hipédromo (Risas.), en el canddromo; nosotros soltamos
la liebre y después los periddicos la cogen, que es la noti-
cia; la cazamos y se la entregamos a los periédicos y a los
medios de comunicacion y ellos la guisan como les place.
Algunas veces, con la misma noticia, vemos guisados que
son estofados y guisados que son a la vinagreta; es decir,
unos favorecen a la oposicidn y otros al Gobierno, depen-
de del punto de vista de cada cual, pero nosotros damos
la liebre pura y dura. (Risas. El sefior Arenas Bocanegra:
Tierna, tierna.)

Sobre lo que me dijo de las inversiones, creo que son
tipificadas, plenamente justificadas, estudiadas por una

comision y ahi no hay nada de nada.
Yo dije antes que nosotros cuando informdbamos de

las reuniones de la Comunidad informdbamos también
para América, pero el LEAD se lo dedicdbamos al sefior
Presidente del Gobierno, como France Presse lo dedica-
ba a Mitterrand, o como Ansa lo dedicaba a Amato. Esa
es valoracién de la informacién, porque la informacion
que estd mas cerca de uno es la que mas valor tiene
informativamente para uno. Por tanto, respecto a la valo-
racién que podamos hacer del Presidente del Gobierno
de Espaifia, sea quien sea, en una reunién del Mercado
Comin, donde se retinen doce Jefes de Estado o de Go-
bierno, naturalmente igual que para France Presse es una
valoracion de Mitterrand, para EFE debe serlo del Presi-
dente del Gobierno, como si hay reuniones de jefes de la
oposicién. Es mas, cuando se reunen, por ejemplo, los
demdcratacristianos nosotros nos fijamos en los espafio-
les; cuando se reunen los liberales o los conservadores,
nos fijamos en los espafioles, a veces en la sefiora That-
cher, claro, porque llama la atencién de otra forma (Ri-
sas.), pero nos fijamos sobre todo en los espafioles. Eso es
bastante evidente. Sobre la construccién europea, apro-
ximadamente el 56 por ciento de las informaciones que
se dan —por ejemplo sobre Maastricht, aunque no tene-
mos el andlisis hecho a fondo y no me gusta hablar de
cosas que no he comprobado- a América las da EFE.
Nosotros, al tener una telemitica muy desarrollada,
creemos que podemos hacer varios servicios. Decia que
en tiempo de crisis no hay que estar quietos (Risas. Un
sefior Diputado: No hay que hacer mudanzas.), no hay que
permanecer inmdviles como la higuera en enero. Esta es

una cita de Amado Nervo. Nosotros aqui queremos flore-
cer, aunque sea en el mes de enero, un mes de enero
riguroso, de frios, de crisis. Tenemos planteados varios
servicios que no cuesten de partida, sino que den un
resultado positivo. He hablado, por ejemplo, de los ayun-
tamientos. Queremos hacer un servicio para que todas
las noticias de los ayuntamientos vayan a ellos, si es que
las compran.

Creo que con esto he contestado a todas o a casi todas
las preguntas. (El sefior Arenas Bocanegra pide la pala-
bra.)

El sefior PRESIDENTE: Me ha pedido la palabra el
portavoz del Grupo Popular. Voy a concederle un turno
de caracter excepcional, si es breve.

Tiene la palabra el sefior Arenas.

El sefior ARENAS BOCANEGRA: Sefior Presidente,
muchas gracias. Le garantizo la maxima brevedad.

En primer lugar, quiero anticipar que nuestro Grupo se
va a aficionar a solicitar la comparecencia del sefior Di-
rector de la Agencia EFE, porque no las hay tan gratas y
divertidas como ésta en la Cdmara todos los dias. Prime-
ra cuestion.

La segunda cuestidon es aclarar, precisar muy breve-
mente, que cuando he hablado de la venta del edificio de
Ayala he dicho que creo que vender por 850 millones de
pesetas es auténticamente un regalo.

La tercera cuestion, sefior Presidente, es anticipar que
mi Grupo va a volver a solicitar la comparecencia del
sefior Director, porque no nos ha confirmado si la Agen-
cia debe 4.300 millones en este momento, que ha sido
una pregunta clave de mi intervencion; el sefior Director
no nos ha dicho nada de los consejos de redaccién; el
sefior Director General no nos ha dicho nada de la posi-
ble politica de ampliacion de capital o privatizaciones.
En este sentido, monograficamente, nuestro Grupo Par-
lamentario solicitara la comparecencia del Director de la-
Agencia EFE para estas cuestiones y mas concretamente
para hablar de la situacion econdémica.

Quiero ratificarme de la A ala Z en todos los datos que
he aportado en mi primera intervencién como datos fia-
bles, solventes, sin perjuicio de que se me olvidé pregun-
tar por la evolucién de la fundacién EFE que para mu-
chos es una gran desconocida.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector de la Agencia EFE.

El sefior DIRECTOR DE LA AGENCIA EFE (Sobra-
do Palomares): En cuanto a los 4.300 millones de endeu-
damiento, se deben, en general, primero, a que hay un
volumen de negocio muy alto, se acerca a diez mil y pico
millones. Entonces, el retraso de los pagos genera a veces
estos endeudamientos. Esto también se debe en parte a la
crisis.

Usted me pidid antes que citara empresas. No he trai-
do lalista y le pido que me disculpe —aunque casi me la sé
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de memoria, puede estar seguro—, porque posiblemente
le hago mds dafio que favor. Casi la unica razén de ese
desfase es ésa.

En cuanto a los consejos de redaccidn, lo estamos me-
ditando. En cuanto a la Fundacion EFE, se hizo por una
razédn muy sencilla. Voy a contar el origen de la Funda-
cion EFE para que no haya misterios. Hace tiempo la
Agencia EFE tenia becas que pagaba la Asociacion de la
Prensa; la Agencia EFE le daba a la Asociacién de la
Prensa el dinero y ésta cobraba ese dinero, y los que
trabajaban en EFE como becarios iban a la Asociacion de
la Prensa y cobraban. Decian: «La Asociacion de la Pren-
sa nos estd pagando.» Incluso a veces decian: «Yo soy de
la Asociacién de la Prensa». Con esto se creaba una dico-
tomia. Creamos una Fundacion, digamos que ésta es la
raiz, pero hace otras varias cosas, como la edicién de
libros, etcétera. Ahora nosotros pasamos fondos a la Fun-
dacion para contratar becarios a través de nuestra propia
Fundacion. No tiene mas misterio que ése, y desarrolla
otras actividades propias de la Fundacidn.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Direc-
tor de la Agencia EFE. Quiero expresarle, en nombre de
la Comisién, nuestro agradecimiento por su comparecen-
cia, que ha estado acompafiada de una gran amabilidad y
disponibilidad hacia las peticiones que han formulado
todas sus sefiorias.

Vamos a interrumpir la sesiéon durante tres minutos,
con objeto de que la Presidencia pueda cumplimentar
cortesmente al compareciente, y reanudaremos inmedia-
tamente la sesion para debatir el proyecto de ley de huel-

ga.

Se suspende la sesion.

Se reanuda la sesidén.

— RATIFICACION DE LA PONENCIA ENCARGA-
DA DE INFORMAR EL PROYECTO DE LEY OR-
GANICA DE HUELGA Y DE MEDIDAS DE CON-
FLICTO COLECTIVO (nimero de expediente
121/0000§7).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, reanudamos los tra-
bajos de la Comisién interrumpidos brevemente.

Vamos a proceder a debatir los restantes puntos del
orden del dia. En primer lugar, el relativo al cumplimien-
to de lo previsto en el articulo 113 del Reglamento y
resolucion de la Presidencia del Congreso de los Diputa-
dos, de 23 de septiembre de 1986, ratificando la Ponen-
cia designada provisionalmente para informar el proyec-
to de ley orgdnica de huelga y de medidas de conflicto
colectivo, tramite en el que espero no haya peticién de
palabra ni tomas de posicidn.

Considero, por tanto, ratificada la Ponencia que fue
designada en su momento. (Asentimiento.)

- EMITIR DICTAMEN, A LA VISTA DEL INFOR-
ME ELABORADO POR LA PONENCIA, SOBRE
EL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE HUEL-
GA Y DE MEDIDAS DE CONFLICTO COLECTI-
VO (nimero de expediente 121/000087).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a emitir el dicta-
men, a la vista del informe que ha elaborado la Ponencia,
sobre dicho proyecto de ley de huelga y de medidas de
conflicto colectivo.

Antes de comenzar los debates voy a proponer un mé-
todo de trabajo en el que, en primer lugar, someteremos
a deliberacién la enmienda numero 128 que nos va a
permitir adoptar una posicién de cardcter sistemdtico
sobre la reordenacion del proyecto de ley en capitulos y
de los textos de los articulos. Espero que sea un debate
breve porque no tiene gran alcance.

Les quiero advertir que al terminar el debate de los
capitulos habrd un momento para proceder a fijar las
posiciones en lo que se refiere al antiguo Titulo II del
proyecto de ley; es decir, que aquellos grupos que quieran
manifestarse en el debate en relacidn con las cuestiones
que regulaba el Titulo II del proyecto de ley tendrdn su
momento para hacerlo, no en este debate sistematico
previo, sino en el que tendra lugar cuando discutamos los
cinco capitulos a que se refiere el informe de la Ponencia.
Posteriormente, como es l6gico, entraremos en el andlisis
de las disposiciones adicionales, transitoria y derogato-
ria, del titulo del proyecto y de la exposicion de motivos.

Por tanto, vamos a entrar en el debate previo de carac-
ter sistemadtico, espero que con brevedad, con relacion a
la reordenacidn por capitulos y, asimismo, a la reordena-
cion de los articulos. Esta reordenacién se ha efectuado
en virtud del texto de la enmienda nimero 128, del Gru-
po Socialista, que fue incorporada por la Ponencia.

(Hay alguna peticién de palabra con relacién a estas
cuestiones? (Pausa.)

El sefior Barrionuevo tiene la palabra.

El sefior BARRIONUEVO PENA: Unicamente como
cuestion de orden. A lo mejor, Presidente, la cautela que
has tomado respecto al Titulo II no es necesaria porque
de los trabajos de la Ponencia pareceria deducirse que
todos los grupos admitian la supresiéon de este titulo vy,
consecuentemente, quizd podriamos también salvarlo en
ese debate previo.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, casi prefiero seguir
el orden que habiamos previsto. No quiero dar lugar a
que ningtin Diputado que forma parte de esta Comisidn
pueda tener la sensacién de que habiendo querido deba-
tir sobre esas cuestiones no ha tenido momento procesal
oportuno.

Confio en que efectivamente sea asi y no haya lugar a
un amplio debate sobre esa cuestion, pero en todo caso
habrd un momento procesal para ello.

Ahora me refiero, exclusivamente, a preguntar a SS.
SS. si desean intervenir sobre esta cuestidn del texto de la
Ponencia en lo relativo a la reordenacion que se ha efec-
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tuado convirtiendo en capitulos toda la distribucién de
los textos y a la reordenacién de los articulos, que se ha
hecho en virtud de la enmienda nimero 128, del Grupo
Socialista, que incorpord la Ponencia.

El sefior Cisneros tiene la palabra.

El sefior CISNEROS LABORDA: Seiior Presidente,
aunque sin duda la consideracion de todos y cada uno de
los articulos y de las modificaciones en ellos introducidos
en virtud de la aceptacion de la enmienda socialista nos
deparara la oportunidad de fijar nuestros propios crite-
rios y, por consiguiente, yo tranquilizo la conciencia del
sefior Presidente respecto a lo que parecia subyacer en
sus palabras y en su propuesta metodoldgica, con referen-
cia a la inexistencia de indefensién, obviamente no la ha
habido en la Ponencia; el Grupo Parlamentario Popular
tiene la certeza, la conviccidn moral de que no va a haber-
la tampoco en este tramite de Comisidn, sin embargo la
circunstancia misma de que el sefior Presidente se sienta
en la obligacidn de habilitar este turno, en alguna medida
extraordinaria, ya nos da una pista importante, de fondo,
respecto a lo que tiene que ser necesariamente la actitud
de nuestro grupo en este debate. En definitiva, si plantea-
mos estas cuestiones de orden metodoldgico el seiior Pre-
sidente viene a convenir en que nos encontramos en pre-
sencia de un auténtico nuevo texto de regulacién de la ley
de huelga.

Ha habido un procedimiento inusual en cuanto a que
la pasada primavera la Cadmara hubo de pronunciarse
sobre un proyecto de ley que concité nada menos que 306
votos favorables; que sdlo suscité la oposicién del Grupo
Parlamentario de Izquierda Unida, con algunos otros
respaldos aislados de Diputados del Grupo Mixto, y sin
embargo, tan amplio respaldo no tuvo consistencia sufi-
ciente para habilitar no ya el tramite parlamentario de
aquel proyecto, sino que en virtud de factores politica-
mente legitimos, sin duda, pero en todo caso de naturale-
za o indole rigurosamente extraparlamentaria determi-
nen que nos encontremos en este momento en presencia
de un nuevo texto legal. No entro en la problemaética de si
para la utilidad del trabajo parlamentario para la pleni-
tud de los derechos de los grupos hubiera sido preferible
una retirada del proyecto y la presentacion de otro nue-
vo, tanto mas cuanto que se produjo la circunstancia,
también ciertamente insolita de que fuera el propio Mi-
nistro de Trabajo. y no el Grupo Parlamentario Socialis-
ta quien asumiera con entusiasmo un texto que rectifica-
ba sustancialmente su propuesta originaria; pero, en todo
caso, insisto en que esa peculiaridad determinara que los
grupos enmendantes, o al menos el Grupo Parlamentario
Popular que es en nombre del que inicamente estoy legi-
timado para hablar, no sélo hayamos de defender nues-
tras originarias enmiendas, en la medida en que no estén
" incorporadas en el nuevo texto —algunas de ellas lo han
sido-, sino que indefectiblemente en la medida en que
conté con nuestro voto favorable aquel proyecto del Go-
bierno en el tramite de totalidad. de cara al Pleno, tenga-
mos que convertir en enmiendas el mantenimiento del
original texto del proyecto del Gobierno, con indepen-

dencia de que creo que la Presidencia opera correctamen-
te aunque sélo fuese por razones de utilidad y de claridad
conceptual al tomar en consideracién la enmienda socia-
lista en virtud del propio resultado de los trabajos de la
Ponencia como texto base sobre el que disponer nuestra
deliberacién.

Eso dicho, en este punto no tengo nada mds que afiadir
por mi parte, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Barrionuevo tiene la
palabra.

El sefior BARRIONUEVO PENA: Dos unicas aclara-
ciones.

En primer lugar, el texto resultante de las enmiendas
del Grupo Socialista (como puede comprobarse con una
simple observacion de los trabajos que han sido efectua-
dos por los servicios de la Camara y que han tenido a su
disposicion todos los ponentes y ahora también todos los
sefiores Diputados miembros de la Comisién), en su ma-
yor parte es una reordenacion del proyecto del Gobierno
que no modifica sustancialmente su contenido y que, por
supuesto, no modifica en absoluto los objetivos del pro-
yecto del Gobierno.

En segundo lugar, se suele utilizar mucho el resultado
de la votacion de las enmiendas a la totalidad del pasado
25 de junio y a mi me parece que la utilizacidn que se
hace de la misma, la que ha efectuado en esta ocasidn el
sefior Cisneros, no es de todo correcta, porque no solo los
grupos que presentaron las enmiendas a la totalidad (gru-
pos que, por supuesto, solicitaban una modificacién muy
sustantiva del proyecto de Ley presentado por el Gobier-
no) sino también los demds grupos parlamentarios que
fijaron su posicioén, que fueron todos los de la Camara,
absolutamente todos, coincidieron en criticas parciales y
en expresar que su voto queria decir que eran partidarios
de la continuidad de la tramitacion del proyecto pero no,
en absoluto ~incluido el Grupo Popular-, del contenido
del proyecto tal y como estaba presentado, sino que eran
partidarios de efectuar modificaciones en el mismo, y
mads en cuanto al procedimiento seguido por el Grupo
Socialista. Todos los grupos parlamentarios que fijaron
posicién, incluido el Grupo Parlamentario Popular, se
pronunciaron a favor de un acuerdo, no sélo con las
fuerzas parlamentarias sino también con las fuerzas so-
ciales, con las que todos los grupos habian mantenido
contactos y reuniones, y eso, en definitiva, es lo que se ha
producido.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Revilla.

El sefior REVILLA RODRIGUEZ: Al hilo de las dos
intervenciones anteriores que han querido fijar su posi-
cién antes de entrar en el debate del articulado, desearia
también hacer alguna consideracion.

Efectivamente, ya se ha dicho cudl ha sido el procedi-
miento que ha utilizado o interpretado de modo amplio
y generoso el articulo 91 del Reglamento, que ha permiti-
do una sucesion de aplazamientos en la presentacion de
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enmiendas y que ha tenido como consecuencia ¢l que, yo
creo que la totalidad de los grupos, excepto el Grupo
Parlamentario Socialista, al presentar sus enmiendas con
antelacion —en ocasiones con gran antelacion- al plazo
que resultd ultimo, se han encontrado con que ahora
estan enfrentados a un nuevo texto. A mi esto me plantea
algunas consideraciones. En primer lugar, me parece que
es necesario dejar claro que cualquier enmienda que a lo
largo del debate que vamos a iniciar se pueda produgéir, al
amparo de la utilizacidén también generosa que ha sido
ofrecida por la Presidencia del articulo 114 del Regla-
mento, no puede entenderse en ningin caso como obje-
ciones 0 enmiendas a la posicion de los sindicatos. Esta-
mos en una situacion en la cual, en algiin momento, de
las matizaciones y de las opiniones que se mantengan en
el futuro, podria derivarse la que a mi me parece exagera-
da o frivola consecuencia o interpretacidon de que se estd

-en contra de los sindicatos. Esto, al menos por mi parte,
lo quiero dejar claro.

Creo que también es necesario, antes de comentar el
debate, recapacitar o reflexionar acerca de la razén mas
importante por la cual, con toda seguridad, el desarrollo
del articulo 28 de la Constitucion llegue en estos momen-
tos a la Camara. Estd claro que en la sociedad ha ido
incrementandose una presioén social, por otra parte logica
y natural, acerca de las consecuencias de las huelgas, no
tanto porque éstas hayan sido o no exageradas, desmedi-
das o en todo caso correctas, sino porque los cambios que
se han operado en la propia sociedad estan exigiendo que
la regulacién del derecho a la huelga se realice. {Qué
significa esto? Esto significa que la sociedad, que se ha
convertido en una sociedad de servicios mucho mds que
lo era antes, naturalmente, aparte de otros fenémens co-
mo la desacralizacién de los sindicatos, ha determinado
que se contemplen las consecuencias de las huelgas de un
modo distinto y con mayor preocupacion.

(Qué opinién hemos de tener ante el acuerdo del Go-
bierno, del Grupo Parlamentario Socialista y de los sindi-
catos? Debemos demostrar buena voluntad y decir que
los sindicatos, cuando han conversado con el Gobiernoy
con el Grupo Parlamentario Socialista a efectos de obte-
ner ese acuerdo que ahora se ha convertido en un nuevo
texto del anteproyecto, lo que pretendia era hablar con
todos los grupos. Esta es mi interpretacion de buena vo-
luntad. Por tanto, encuentro que ahi existe ahora un ac-
ceso de los grupos, y desde mi punto de vista del grupo al
cual pertenezco, en...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Revilla, si me permite,
le voy a interrumpir para recordarle que el debate que se
ha suscitado era de caricter procesal sobre la metodolo-
gia seguida por la Ponencia para presentar el texto de su
dictamen, pero las cuestiones de fondo podra S. S. plan-
tearlas a lo largo del debate con toda comodidad. Si aho-
ra, en esta cuestion previa, S. S. entra en las cuestiones
politicas de fondo, abririamos un turno un poco andéma-
lo, puesto que no es éste el momento oportuno. Yo le
ruego que se cifia a esta cuestién previa que ha sido
suscitada por la Presidencia de la Comisién sobre la reor-

denacién por capitulos, que era una cuestion menos que
nos permitiria entrar a discutir ya cada uno de los capitu-
los del informe de la Ponencia, si asi se entiende por los
miembros de la Comisidn. Resérvese las cuestiones de
fondo para su momento.

E! sefior REVILLA RODRIGUEZ: Sefior Presidente,
de las interpretaciones anteriores, a las cuales me he refe-
rido al principio de mi intervencién, me ha parecido
entender que se entraba en algunos aspectos a los cuales
yo, quizd después con mayor ampliacion, ya decidida-
mente también me he referido. Sin embargo, no tengo
ningln inconveniente en reservarme, porque tiempo ha-
bra para matizar estos aspectos.

El sefior PRESIDENTE: Se lo agradezco, sefioria.
(Hay algin otro Diputado que desee tomar la palabra?
(Pausa.)

El sefior HINOJOSA I LUCENA: Seiior Presidente,
creo que S. S. me ha aclarado la duda que tenia. Queria
saber si en el inicio del debate del articulado podia hacer
esta fijacién de fondo; como S. S. acaba de decir que si,
retiro la peticiéon de palabra.

El seiior PRESIDENTE: Vamos a entrar, por tanto, en
el debate por capitulos, advirtiendo al sefior Cisneros que
la interpretacion que S. S. ha hecho de mis palabras qui-
siera precisarla.

La Presidencia sélo tiene en cuenta el hecho de que hay
enmiendas formuladas por los grupos a un Titulo II del
proyecto de Ley que dificilmente pueden ser defendidas
en este traimite de la Comisidn, ya que la Ponencia ha
hecho desaparecer el soporte de esas enmiendas. La Pre-
sidencia, por tanto, lo iinico que hace es salvar la garantia
procesal de los grupos de que podrdn referirse a esas
cuestiones, aunque del texto del informe de la Ponencia
no se deduzca una base de discusiéon. No quisiera que se
excediera S. S. en interpretar en términos politicos esta
salvedad, puesto que yo creo que es en garantia del deba-
te de los grupos y, en su momento, podremos analizar las
cuestiones a fondo. ]

Vamos a entrar, por tanto, en ¢l debate de los capitulos.

Al Capitulo I del informe de la Ponencia tienen formu-
ladas enmiendas todos los grupos parlamentarios, asi co-
mo los diversos sefiores Diputados que integran el Grupo
Mixto.

Vamos a comenzar con la intervencion del Grupo Po-
pular, que tiene formuladas -y ahora sabremos si mante-
nidas- las enmiendas nimeros 207, 208 y 209, referidas
a las cuestiones que ahora regula el capitulo I de la ponen-
cia. Para defender su posicion, tiene la palabra el sefior
Cisneros.

El sefior CISNEROS LABORDA: Si le parece, sefior
Presidente, empezaré por una cuestion previa, sistemati-
ca o de orden, pidiendo el auxilio de los servicios de
la Camara en el caso de que mi interpretacién sea inco-
rrecta.

Capitulo |
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Entendemos que el articulo 1.° de este capitulo I se
corresponde con el articulo 1.° del primitivo proyecto del
Gobierno; el 2.°1 seria el articulo 3.° del primitivo texto
del proyecto; el 2.°2 equivale al contenido normativo del
2.°1; el 2.3, al anterior articulo 6.% el 3.°1, al primitivo
articulo 4.% el 3.°2, al primitivo articulo 5.% el 4.° al
anterior articulo 7.°, y el 5.°, al anterior articulo 8.°. ;Es
correcta esta reordenaciéon?

El sefior PRESIDENTE: Sefior Cisneros, entiendo que
con distinto orden y con novedades en la redaccidn, el
capitulo I se corresponde con el antiguo capitulo I del
Titulo I del proyecto de ley. En todo caso, el debate
conjunto, con independencia de su ubicaciéon material
respecto al proyecto de ley, permitira que los grupos pue-
dan defender, globalmente, sus posiciones de fondo en
relacidon con las enmiendas que se hayan presentado.

El sefior CISNEROS LABORDA: Efectivamente, se-
fior Presidente, el Grupo Parlamentario Popular ¢ este
capitulo normativo tiene formuladas las enmiendas nu-
meros 207, 208 y 209; pero, como decia (y desde luego ha
quedado aclarado que no formulaba ninguna interpreta-
cidn extensiva de la habilitacion que la Presidencia nos
daba), anticipo que en opinion del Grupo Parlamentario
Popular la redaccion del articulo 1.° del proyecto del
Gobierno era preferible a la que se nos presenta en su
nueva version, asi como la del articulo 8.° anterior lo era
respecto a la del 5.° que lo sustituye. De algin modo, y en
este sentido, formalizamos como enmiendas las redac-
ciones anteriores del texto del proyecto del Gobierno a
los articulos 1.° y 5.° nuevos.

He creido advertir en las palabras del sefior Barrionue-
vo algin elemento de contradiccidn, porque, por una
parte, pretendia devaluar el alcance de la nueva redac-
cidn, al advertir que cuando entrasemos en la discusion
del articulado observariamos ¢como las rectificaciones in-
troducidas por sus enmiendas no tenian tanto alcance,
tanta entidad. Por el contrario, creo que una considera-
cion pormenorizada del texto va a llevarnos a la conclu-
sidén contraria. Por otra parte relativizaba el alcance del
respaldo al proyecto del Gobierno en ¢l debate de totali-
dad, subrayando que todos y cada uno de los grupos nos
reservamos, como naturalmente hicimos, el ejercicio del
derecho de enmienda y, por otra parte, manifestamos o
postulamos la conveniencia de que el proyecto del Go-
bierno gozase de la mayor asistencia social posible por
aquellos que mas directamente estdn encargados de ad-
ministrar su gjercicio.

Ese es, ciertamente, un objetivo deseable, aun cuando,
naturalmente, no puede sacrificarse a €l el pleno ejercicio
de soberania normativa de la Cdmara y mucho menos la
expresion de nuestras propias convicciones de grupo,
porque -y aqui me adentro en la consideracién del articu-
lado- nos encontramos ante el desarrollo de una previ-
sion constitucional del articulo 28.2 de nuestra Constitu-
cion. Como SS. SS. saben, no es usual que el derecho de
huelga aparezca recogido en textos constitucionales con
el rango y el realce con que lo hace la nuestra. Salvo

precisiones mas eruditas que pueden partir de cualquiera
de los miembros de la Comisidn, creo que solo el caso
italiano corre en auxilio de la legislacion constitucional
espaiiola. Muy probablemente se debe a circunstancias
histéricas concretas, a partir de una situacidén politica
anterior, en que la consideracién de la huelga lejos de su
consagracion como derecho tenia una tipificacién penal
como practica delictiva. Creo que probablemente es ese
antecedente historico el que origina que nos encontremos
con un tratamiento constitucional inusual —que no me
atreveria a calificar como desaforado o exorbitante~ de
la consideracion del derecho de huelga. Consideracion
del derecho de huelga y mandato de su regulacién que,
pese al largo tiempo transcurrido desde el afio 1978, ve-
nia siendo manifiestamente incumplido. Creo que incu-
rrirfamos en una hipocresia retdrica y legislativa si desco-
nociésemos cudl es la circunstancia que origina tan larga
demora, que no era otra sino la viva resistencia de las
organizaciones sindicales a esta regulacién, desde la pre-
suncion —en definitiva siempre lo es— de que toda regula-
cidn es limitativa, puesto que se trata de establecer cau-
ces, de establecer médulos para el ejercicio de un dere-
cho, en virtud de unas promesas o de una expectativa de
autorregulacién, que la larga experiencia en el tiempo no
fue capaz de acreditar como posible o como viable.

Sobre ese incumplimiento de un mandato constitucio-
nal, acentuado en sus perfiles paraddjicos por el hecho de
que el Partido Socialista Obrero Espaiiol incluyera la
regulacién del derecho de huelga en sus propuestas pro-
gramaticas en las Gltimas convocatorias electorales, per-
mitame que lo diga, sefior Barrionuevo, que no es usual,
no es simétrica la posicidon del Grupo Parlamentario que
sostiene al Gobierno respecto a los grupos parlamenta-
rios de la oposicion frente a un proyecto del Gobierno al
que sostiene. Eso subraya la atipicidad de este procedi-
miento, respetando plenamente la capacidad de sobera-
nia de su grupo para enmendar y para mantener de cara
a este propdsito de enmienda las conversaciones que ha-
ya estimado pertinentes.

Sin embargo, lo cierto es que a estos dos factores, el del
mandato constitucional incumplido y el del compromiso
programatico socialista, vino a unirse, inevitablemente,
una fortisima demanda social en razon de un ejercicio
inadecuado, o entendido como tal, por un segmento sig-
nificativo de la opinidn publica, del derecho de huelga. El
derecho de huelga es un derecho individual, es una liber-
tad publica, tiene su tratamiento y su rango constitucio-
nal, su acogimiento de esta naturaleza y, como tal, es
preciso garantizar su ejercicio y salvaguardarlo, pero al
mismo tiempo creo que es una afirmaciéon facilmente
admisible y compartible la de que el derecho de huelga es
el derecho de un gjercicio indeseable, puesto que, en defi-
nitiva, es la expresion de una conflictividad y de una
litigiosidad social, se configura como una ultima RATIO en
las relaciones laborales, y parece deseable que este recur-
so esté precedido de todo tipo de instancias, de media-
cion, de arbitraje o de conciliacion que hagan innecesario
el recurso a tal derecho, que es dafiino para la economia
nacional, que puede ser lesivo para otros intereses en
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conflicto y que, en todo caso, es también dafiino para los
trabajadores que deben recurrir al mismo.

Junto a esa afirmacién general respecto a la indeseabi-
lidad del ejercicio del derecho de huelga, es claro -y la
experiencia lo acredita sobradamente- que como cual-
quier otro derecho éste debe reconocer sus limites. Ob-
viamente est4 el derecho al trabajo, en primer término, y
el derecho de la comunidad en su conjunto, de los usua-
rios, de los consumidores, a no dejar de recibir las presta-
ciones de unos servicios esenciales para la propia vida de
la comunidad.

Respecto a si la situacion de la huelga en Espaiia -y he
oido algunas afirmaciones de algin compafiero de Comi-
sién- realmente podria suscitar alguna duda al respecto,
la duda estd poco avalada por la estadistica. Manejando
una fuente del Ministerio britdnico de Trabajo, que ex-
cluye a Grecia, pues como en tantas otras cuestiones la
Republica helénica tiene tan fuerte atipicidad que desvir-
tda la comparacion estadistica, moviéndonos en el Ambi-
to de la Comunidad, resulta que en el lustro 1986/1992
mientras en Alemania se perdieron cinco dias de trabajo
por cada 1.000 asalariados, en Luxemburgo, siete; en
Holanda, ocho; en Portugal, 84; en el Reino Unido, 136;
hasta llegar a Italia, que aparece en este ranking con 271
dias de trabajo perdidos por cada 1.000 asalariados, Es-
pafia ocupa una indeseable posicién récord en este regis-
tro con 647 dias, es decir, triplicando a Italia, que es
quien nos sucede; 647 dias de trabajo perdidos por cada
1.000 asalariados. Si lo referimos fuera del ambito de la
Comunidad, el contraste no es menos llamativo. Refi-
riéndonos no sdlo al lustro 1986-1990 sino a 1991, frente
a los 470 dias de trabajo perdidos por cada 1.000 asala-
riados nos sucede Australia, con 240, es decir, practica-
mente la mitad; Canada, con 207, etcétera, hasta llegar a
Alemania, con 10 dias de trabajo perdidos por cada
1.000 asalariados, en 1991. Si referimos esta realidad
conflictiva al coste de las huelgas en el periodo 1983 a
octubre de 1992, nos encontramos con que el coste de las
huelgas durante esta década, segun elaboracién propia a
partir de datos suministrados por el propio Ministerio de
Trabajo, cerrando los datos a octubre de 1992, alcanza la
ciertamente inquietante cifra de 835.160 millones de pe-
setas, muy cerca del bilién de pesetas ha sido el coste de
las huelgas en la década que transcurre desde 1983 a
1992. Perdonen esta pequefia digresion estadistica pero
he entendido que la elocuencia de los datos nos eximia de
cualquier consideracion retdrica o adjetiva sobre la nece-
sidad de este proyecto de ley.

El sefior Barrionuevo nos aseguraba que el principio,
es decir, la necesidad de dar cumplimiento a un mandato
constitucional y de darlo en términos de idoneidad, de
idoneidad social, de respuesta a unos términos de de-
manda social existente, era compartida por todos los gru-
pos y se cumplia satisfactoriamente por el proyecto de ley
en su actual version. Por supuesto, coincido con el sefior
Barrionuevo en que la primera de las afirmaciones era
plenamente compartida. No puedo extender la coinci-
dencia a la creencia de que el proyecto en su actual redac-
cion tenga esa eventualidad que él presume, salvo en

todo caso serd por consideraciones de orden politico, es
decir, porque sea asumido o interiorizado por las organi-
zaciones sindicales en términos tales que les lleve a una
renuncia de posibilidades que la propia ley en su regula-
¢ién claramente les dispensa.

Descendiendo ya a la consideracion concreta del ar-
ticulado, sefior Presidente, he empezado por manifestar
que en la creencia del Grupo Parlamentario Popular la
diccion del articulo 1.° en la formulacion del Gobierno
era técnicamente mas correcta, técnicamente mas riguro-
sa y no deja de ser politicamente sugerente o insinuante
la nueva redaccion, que es una redaccioén descriptiva, es
una redaccion carente de cualquier sustancia normativa,
como yo tenia ocasion de exponer sin éxito a mis compa-
fieros de Ponencia. El proyecto de ley del Gobierno de-
cia: «El derecho de huelga, reconocido en la Constitucion
a los trabajadores para la defensa de sus intereses, se
ejercera de acuerdo con lo establecido en la presente -
Ley.» Contenia un mandato, que es lo propio y especifico
de una norma legal, es lo propio y especifico de una
redaccidn legislativa, frente a un articulo 1.° que es un
absoluto vacio, es descriptivo y podria perfectamente
suplir al titulo, podria suplir al anuncio que un medio
informativo dedicase a nuestras deliberaciones. Dice: La
presente Ley regula el ejercicio del derecho de huelga
reconocido en la Constitucidn a los trabajadores para la
defensa de sus intereses. Por supuesto, éste es el objetivo
propio de la Ley, es decir, para describir el objeto, sin
ningin mandato, sin que se contenga ninguna obligacion
de hacer o de no hacer, destinamos el articulo 1.° en su
nueva redaccion frente a la redaccidén econdmica, preci-
sa, exacta del texto del Gobierno que condicionaba, su-
bordinaba, como es en definitiva el papel de cualquier
norma que desarrolla una facultad o una habilitacién
constitucional, el ejercicio de este derecho a unas pres-
cripciones normativas concretas que se contienen a lo
largo de todo el articulado. Por eso, insisto, no es una
cuestion de entidad mayor, aunque si —insisto— sugerente
y significativo el hecho de que haya perdido toda sustan-
cia coactiva la redaccién del articulo 1.°, pero entende-
mos (insisto, haciendo la salvedad de que se trata de una
consideracién mas de indole estrictamente técnica) que
la redaccion del articulo 1.° del proyecto del Gobierno
nos resultaba mas satisfactoria que la que nos presenta en
virtud de la asuncién de la enmienda del Grupo Parla-
mentario Socialista.

En el articulo 2.°, parrafo uno, antiguo articulo 3.°,
tenia y mantiene el Grupo Parlamentario Popular una
enmienda que hace referencia a que el derecho de huelga,
en los términos de la Constitucidn y de la presente Ley,
ampara la cesacion total o parcial del trabajo, que'es tal y
como las autoridades gramaticales y la propia autoridad
de la jurisdiccion constitucional define la huelga, la cesa-
cién total o parcial. La enmienda hace referencia al inci-
so «asi como la alteracion del normal desarrollo del mis-
mo». Nosotros creemos que en la redaccidn del texto del
Gobierno este inciso podia tener cierta naturaleza con-
tradictoria con el caracter de ilicitud dimanado de la
abusividad con la que se configuraban en el proyecto del
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Gobierno las huelgas de celo o a reglamento, que son las
unicas modalidades a las que la imaginacién de este po-
nente puede acceder respecto a un gjercicio del derecho
de huelga que no suponga una cesacion total o parcial del
trabajo. Ahora la contradiccion puede resultar aiin mas
llamativa teniendo en cuenta que las huelgas de celo o
reglamento tienen facultativamente la consideracién de
abusivas, ni siquiera tienen una presuncion legal de ilici-
tud sino una mera posibilidad que sélo a la jurisdiccidn
convendria esclarecer, pero, en todo caso y en la confian-
za cierta no retorica de que los ponentes del grupo mayo-
ritario estén en condiciones de aclararnos qué supuestos,
qué hipodtesis concretas, qué tipo de acciones (supongo
que el sefior Barrionuevo no se referird, sin duda no lo
piensa el redactor, al sabotaje), qué alteraciones del nor-
mal desarrollo de la actividad productiva pueden llevarse
a cabo que estén amparadas por el derecho de huelga y
que no constituyan una cesacion total o parcial del traba-
jo. A nosotros nos parece que el inciso: asi como la altera-
cion del normal desarrollo del mismo, aunque sabemos
que tiene cierto linaje jurisdiccional, contradicho, como
sabe muy bien el sefior Barrionuevo, por otros pronun-
ciamientos del propio Tribunal Constitucional, la juris-
prudencia sobre el derecho de huelga es tan amplia que
como el Derecho comparado admite recurrir a ella para
casi todo, francamente entendemos que se produce un
concepto, que damos cabida en el articulo 2.°1 a una
nocion expansiva del ejercicio del derecho de huelga que
puede amparar cualquier tipo de conducta en dafio del
normal desarrollo de la actividad productiva, que sin
embargo dificilmente podria estar amparada por los su-
puestos de licitud que, naturalmente, dimanan de la pro-
pia ley. Ese es el alcance de la enmienda niumero 207.

No tenemos ninguna consideracion que hacer en este
momento al articulo 2.°2 respecto a los sujetos titulares
del ejercicio del derecho de huelga, aun cuando como
- estaremos en condiciones creo que de denunciar en algin
otro momento del articulado, no es cierto, en absoluto,
que este proyecto de ley equipare a trabajadores y funcio-
narios respecto al ejercicio del derecho de huelga. Vere-
mos después, en la regulacion concreta de sus modalida-
des y de su procedimiento, cédmo se albergan en el proyec-
to situaciones de manifiesta desigualdad en detrimento
del eventual ejercicio del derecho de huelga por parte de
los funcionarios.

Aunque no tenemos aqui formalizada enmienda al res-
pecto ni la vamos a formalizar, sefior Presidente, si hace-
mos una exhortacion al grupo parlamentario de la mayo-
ria para que reconsidere la redaccion del articulo 2.°3 en
relacidn con el articulo en el que se habla del contenido
colectivo. El derecho de huelga, es una posicion doctrinal
bien conocida, como tal derecho es un derecho de natura-
leza individual, como todos los derechos individuales y
como todas las libertades publicas, si bien se peculiariza
en su gjercicio en razén de su necesario ejercicio colecti-
vo porque si no hay tal ejercicio colectivo no nos encon-
trariamos en presencia del derecho de huelga sino del
mero absentismo. Pero, en definitiva, lo que quiero decir
es que técnicamente nos parecia mas correcta la redac-

cion del proyecto del Gobierno cuando distinguia entre
titularidad de las facultades, en el articulo 5.% ejercicio
colectivo en el articulo 4.°, que no la distincién entre el
contenido individual y contenido colectivo que ahora se
contiene en la redaccién, o contenido individual de una
parte y facultades de ejercicio colectivo por otras. Es
obvio que existen facultades en el ejercicio del derecho
de huelga que son indisolublemente de naturaleza colec-
tiva, por lo que no cabe pensar en una convocatoria o
desconvocatoria a titulo individual. Es evidente que la
adhesién a una huelga si puede responder a ese linaje de
derecho o de facultad de caracter individual. Sincera-
mente, creemos que esta distincion entre las facultades
inherentes en el ejercicio de un derecho y su naturaleza
individual, o colectiva en su caso, estaba mejor contem-
plada en el proyecto del Gobierno que en esta formula-
cidn de los contenidos individuales o colectivos, que con-
sideramos poco precisa.

Doy por defendida, puesto que hacia referencia a una
mejora técnica, nuestra enmienda numero 208, que se
referia a la ordenacion de la convocatoria y la desconvo-
catoria, si no recuerdo mal, en el articulo 3.°1.

La enmienda numero 209 hace referencia a la titulari-
dad de las facultades que comprende el ejercicio colecti-
vo del derecho de huelga. Nosotros entendemos que en la
formulacién del proyecto del Gobierno hay una prima
excesiva de la sindicalizacion del ejercicio del derecho de
huelga, hay ciertos rasgos burocratizantes o corporativis-
tas del ejercicio de este derecho en detrimento de esa
naturaleza rigurosamente individual, de su linaje ultimo,
de su raiz filoséfica y, en consecuencia, proponiamos la
eliminacion de la expresidn «mads representativas» res-
pecto a las organizaciones sindicales que pueden ejercer
colectivamente el derecho de huelga; es decir, en la ver-
sidn del Grupo Parlamentario Popular estimamos un es-
quema tripartito de posibilidades de convocatoria, reco-
nociendo el ejercicio de este derecho a organizaciones
sindicales, de una parte, y a los 6rganos de representacién
regulados en el Titulo II del Estatuto de los Trabajadores,
por otra. Creemos que la remision al Estatuto de los
Trabajadores mejora y es teéricamente mds correcta que
esta distincion, que ademads se ha modificado, creemos
que no para bien, en la nueva redaccion, toda vez que en
el texto del Gobierno se limitaba a las organizaciones
sindicales que tuvieran acreditada en el d4mbito de la
huelga una representatividad o una afiliacién de al me-
nos el 10 por ciento de los trabajadores incluidos en
dicho dmbito, y esta cautela ha desaparecido, como sa-
ben, en el actual proyecto, donde se dice: las restantes
organizaciones sindicales que tengan presencia en el 4m-
bito de la huelga, con lo cual desaparece una cautela
prudente y realista, porque en todo caso parece poco
verosimil -y aunque lo fuese, y si lo fuese, peor- que una
organizacion sindical carente de cualquier implantacion
en una empresa, en un sector productivo, por el eventual
ejercicio de unas facultades coactivas, estuviera en con-
diciones de arrastar a la huelga a un sector productivo en
el que careciera de implantacidén.

Por ultimo, como en uno y otro casos, naturalmente,
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reconocemos a los trabajadores de la empresa o centro de
trabajo el ejercicio de estas facultades de naturaleza co-
lectiva. También aqui contenemos una remisién al ar-
ticulo 80 del Estatuto de los Trabajadores, con lo cual se
resuelve, entendemos que con una férmula técnicamente
correcta y que no puede ser cuestionada, puesto que no lo
es en su formulacién actual en el articulo 80 del Estatuto
de los Trabajadores, la verificacion de si existe o0 no esa
mayoria de trabajadores y cdmo se expresa la voluntad
de esta mayoria en el caso de la empresa o centro de
trabajo que esté afectado por el mismo, y por ultimo, en
términos no preceptivos, puesto que la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional no correria en auxilio de esa
pretension, pero si en términos facultativos, puesto que
creemos que convendria mucho el acogimiento de una
idea de realismo legislativo y de prudencia, de adminis-
tracién prudente del ejercicio de este derecho, postulaba-
mos la posibilidad de una convocatoria de asamblea para
decidir, por parte de los trabajadores, libre y voluntaria-
mente, la adhesidén o no a una huelga convocada, subra-
yo, en términos de posibilidad, no en términos de requi-
sito previo.

Estas serian las tres enmiendas al texto primitivo. No
habria, por nuestra parte, mayores objeciones al articulo
4.°, que puede tener nuestro voto favorable, aunque, sin
embargo, no querria dejar de emplazar al portavoz socia-
lista para que nos facilitase alguna aclaracion respecto al
inciso que se ha introducido de la cldusula obligacional,
que es la unica variante, creo recordar, que se introduce
respecto al texto del Gobierno y, naturalmente, sin can-
sar la atencion de la Comision, tenemos que manifestar
nuestra oposicién frontal al articulo 5.°, nueva versién
del articulo 8.° Entendemos que aqui se ha producido un
auténtico vaciamiento de la nocidn de ilegalidad que
practicamente convierte su declaracidn en poco mas que
un ejercicio retdrico o piadoso de buenas intenciones.

No nos merece mayor objecidn la supresion de la refe-
rencia especifica a la alteracién del trabajo parlamenta-
rio, creemos que podria estar perfectamente albergada
por la subversion del orden constitucional, pero si nos lo
merece la adicion de que han sido objeto las huelgas que
tengan como objetivo alterar lo pactado en el convenio
colectivo —ésas serian ilegales—, aunque realmente la hi-
potesis de las huelgas que tengan por motivacion la inter-
pretacion del convenio, el cumplimiento de lo estipulado
en €l o la reivindicacidn de aspectos no contenidos en el
mismo en la practica vendra de hecho, nos tememos, a
introducir un elemento fortisimo de inseguridad juridi-
ca; creemos que va a desacreditar la contratacion colecti-
va, con la larga, pacifica y sosegada experiencia de la
contratacion colectiva; creemos que quebrantan el carac-
ter normativo de la contratacion colectiva tan amplias
previsiones de legitimidad huelguistica en razon de fac-
tores meramente interpretativos sobre la discusion de un
convenio y, por otra parte, aunque el sefior Barrionuevo
poco menos nos decia que su trabajo habia consistido en
reordenar lo que venia en el proyecto Martinez Noval
-vamos a llamarle asi-, tendrd que confesarme que en el
epigrafe 2 del articulo 5.° se ha operado un radical cam-

bio de concepto. Es decir, se partia de la conceptuacién
como ilegales de las huelgas abusivas, se suministraban a
la jurisdiccidn unos criterios interpretativos para la volo-
racion de esta abusividad, se afirmaba con cardcter pre-
suntivo la consideracion de abusiva de cualquier huelga
de celo o reglamento y, en consecuencia, dimanaba de
esta abusividad el caracter ilegal. Pues bien, todo este
juego de presunciones se ha invertido, se ha operado un
verdadero vaciamiento, insisto, de la nocion de ilegali-
dad, de forma que los supuestos de declaracién de una
huelga ilegal la verdad es que serian supuestos de alqui-
mia jurisdiccional, porque realmente con una nocién tan
absolutamente expansiva de la legalidad como la que en
el articulo 5.° se contiene en este momento resulta fraca-
mente dificil idear o suponer la imagen de esa idea de
abusividad de la que se seguiria un licito huelguistico,
vamos a llamarle asi.

En consecuencia, el Grupo Parlamentario Popular for-
mula en este momento como-enmienda el mantenimien-
to del articulo 8.° del primitivo texto del Gobierno, en
sustitucion del que ahora aparece como articulo 5.°

El sefior PRESIDENTE:; Sefior Cisneros, permitame
rogarle una aclaracion. Usted formula como voto par-
ticular el antiguo articulo 8.° del proyecto de ley, ;y res-
pecto al articulo 1.°?

El sefior CISNEROS LABORDA: También.

El sefior PRESIDENTE: También. Tomo nota.

Tiene, a continuacidn, la palabra el portavoz del Gru-
po Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid), sefior
Hinojosa, cuyo grupo tiene formuladas las enmiendas
238,242,243,245,246,247,249 y 250 a los articulos que
conforman este capitulo 1. Salvo que yo esté equivocado,
éstas son las enmiendas de su grupo, que puede defender.

El sefior HINOJOSA I LUCENA: Sefior Presidente,
querria hacer dos consideraciones previas. No coincidi-
mos en el niimero de enmiendas, pero en todo caso yo las
iré mencionando una a una y en el «Diario de Sesiones»
quedara claro las enmiendas concretas del grupo. La se-
gunda consideracidn es una introduccién antes de entrar
en el debate puntual de las enmiendas.

En el debate de totalidad del proyecto del Gobierno,
mi grupo se posiciond a favor de este proyecto de ley, si
bien dijimos, efectivamente, que introduciriamos en-
miendas puntuales al articulado, que nos parecia perfec-
tible. Lo dijimos porque habiamos venido pidiendo en
esta Camara un proyecto de ley del Gobierno respecto a
la regulacion del derecho de huelga y, coherentemente
con ello, votamos favorablemente su tramitacidn.

A pesar de lo que nos ha dicho hoy y de lo que nos ha
dicho repetidas veces en Ponencia el portavoz del Grupo
Socialista, mi grupo entiende que lo que habria que hacer
-y asi lo dijo repetidamente en la Ponencia- es retirar el
texto del Gobierno, imprimir el texto nuevo —que supo-
nemos estd asumido no solamente por el Grupo Parla-
mentario Socialista, sino también por el Gobierno-y que



- 17574 -

COMISIONES

15 DE DICIEMBRE DE 1992.-NUM. 583

se diese plazo para recolocar las enmiendas o hacer en-
miendas al nuevo texto.

No habiéndose aprobado asi en la Ponencia y habién-
dose procedido al debate en ella y ahora aqui en la Comi-
sidn, tengo que decir que, como S. S. acaba de manifestar
al numerar las enmiendas de mi grupo, hay una descolo-
cacidn, pero intentaré, de todas maneras, reordenarlas de
acuerdo con el informe de la Ponencia. Ello nos crea un
problema que es el de reconsiderar nuestro voto favora-
ble al texto del proyecto de ley. En todo caso, nos reserva-
remos, como es 1dgico, una postura definitiva hasta que
veamos cudl es el contenido del texto después del debate
en Comision y posteriormente en el Pleno, pero me temo
que mi grupo se plantea seriamente no votar a favor de
este texto finalmente, y no tan solo porque hay aspectos
nuevos que no hemos podido enmendar, aun cuando se
puede argumentar que en el tramite del Senado ello se
puede hacer, y ya lo haremos, sino porque, hoy por hoy,
nuestra postura -y hago esta fijacion de posicidn- es
votar negativamente el nuevo texto.

Dicho esto, y para no repetir cosas que se han expresa-
do, mi grupo quiere defender exactamente en este titulo,
articulos 1.°a 5.°, cinco enmiendas, que tengo numeradas
al extraerlas del grueso volumen que nos facilit6 el letra-
do, como las niumeros 236, 237, 239,240y 241. Explicaré
ahora el contenido de cada una de ellas.

Nuestra enmienda numero 236 se referia al articulo 3.°
del proyecto del Gobierno, ahora en el nuevo texto ar-
ticulo 2.°1. Pediamos que se eliminase la frase «el dere-
cho de huelga permite la alteracion normal del desarrollo
del mismo», se entiende del trabajo, por las razones que
se han apuntado por parte del sefior Cisneros y, ademds,
porque hay una contradiccién en el nuevo texto con el
articulo 8.° del proyecto del Gobierno y el 5.°2 del nuevo
texto. Concreto, la inclusién de este parrafo en el nuevo
texto que estamos ahora debatiendo se contradice con el
articulo 5.°2 del texto del informe de la Ponencia. Por
tanto, nos parece que, una de dos, o desaparece aqui la
alteracién del normal desarrollo o se modifica el articulo
5.°2 del nuevo texto. Quiero recordar que en la Ponencia
el Grupo Socialista dijo que reflexionaria sobre este te-
ma, porque efectivamente eran sensibles a esta contra-
diccién que se producia.

Nuestra enmienda nimero 237 iba dirigida al articulo
5.° del proyecto del Gobierno, del que ahoraes el 3.°2, y
estd parcialmente asumida, sobre todo en lo que se refie-
re a la letra a), pero la letra ¢) de nuestra enmienda acaba
diciendo: «... los trabajadores de una empresa o centro de
trabajo afectados por el conflicto, cuando asi lo decida la
mayoria de los mismos en votacidn secreta». Mi grupo
mantiene que la votacidn sea secreta.

Nuestra enmienda numero 239, que era el articulo 7.°2
del proyecto del Gobierno, ahora 4.°2 del nuevo texto,
nos parece también asumida al quedar clarificado en el
nuevo texto que se consideran trabajadores los que tie-
nen relacidn laboral y aquellos que tienen una relacién
funcionarial. Nos parece basicamente asumida por la Po-
nencia, aunque no se ve explicitamente, creo que leyendo

detenidamente el articulo citado parece que estd subsu-
mida.

Nuestra enmienda nimero 240, que era el antiguo ar-
ticulo 8.°b) y ahora al articulo 5.°b), nos parece también
asumida en parte, dado que la vigencia del convenio se
mantiene; es decir, el texto del proyecto del Gobierno y
del nuevo proyecto, si no se ha modificado, que no he
tenido tiempo de leerlo, estan mal redactados, dado que
en ¢l proyecto del Gobierno se decia: «Las huelgas que
tengan por objeto alterar, durante su vigencia, lo pactado
en un convenio colectivo», con lo cual parece que el texto
se refiere a la vigencia de la huelga, cuando queremos
decir la vigencia del convenio. Creo recordar que el Gru-
po Socialista en este terreno también fue sensible a que
habia que trasladar la coma. No tiene mayor importan-
cia, parece que estd; pero se nos ha entregado esta mafia-
na el informe de la Ponencia y no he tenido tiempo de
analizarlo. Por tanto, la doy como asumida o como apro-
bada.

Nuestra enmienda nimero 241 se referia al articulo
8.°d) del proyecto del Gobierno, que ahora es el punto 2
del articulo 5.° También creemos que en parte estd asu-
mida, dado que el actual texto del articulo 5.°2 en general
nos parece suficiente.

En este titulo del articulo 1.° al 5.° no tenemos mas
comentario que hacer. Comentarios de valoracién haria-
mos en todo caso en ¢l Pleno, pero no nos parece que sea
éste el momento de realizar mads valoracidén que la que
puntualmente acabo de hacer.

El sefior PRESIDENTE: Tengo que reconocer que la
numeracién que ha utilizado usted es la correcta, no la
que yo inicialmente habia mencionado por error que se
correspondia con el capitulo II. En el momento de las
votaciones pediré a S. S. que indique cudles son las en-
miendas que decide someter a votacion.

Tiene a continuacion la palabra el portavoz del Grupo
Parlamentario de Izquierda Unida, para defender sus
enmiendas nimeros 167, 169, 170, 171, 172, 173 y 174.

El sefior NUNEZ CASAL: Sefior Presidente, entiendo
que la enmienda nimero 168 se discutird en su momento
respecto a la adicional.

El sefior PRESIDENTE: Asi es.

El seior NUNEZ CASAL: Nuestro grupo entiende que
ha sido positivo el cambio que se ha operado en el pro-
yecto de ley, que recoge un acuerdo entre los sindicatos,
el Grupo Parlamentario Socialista y el Gobierno y felici-
tarnos de que tanto el Gobierno como el Grupo Socialista
hayan tenido la sensibilidad necesaria para modificar un
proyecto de ley que radicaba originariamente en un con-
tenido incorrecto respecto al desarrollo del articulo 28 de
nuestra Constitucién, con un sentido restrictivo en vez
de protector del despliegue y desarrollo del derecho de
huelga.

Como consecuencia de ello, y en lo que hace referencia
al capitulo que estamos discutiendo en estos momentos,
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estamos de acuerdo con la redaccidn del articulo 1.°, con
lo cual retiramos nuestra enmienda nimero 167... (El
sefior Cisneros Laborda: Si es el articulo nuevo.)

Perdén, ;me quiere iluminar el sefior Cisneros con
alglin dato? (Pausa.) Continuo. Digo que retiro la en-
mienda nimerol67 formulada por nuestro grupo.

En cuanto al articulo 2.° estamos también de acuerdo
con la redaccion del migmo. Entendemos correcta la defi-
nicién que se produce en el numero 1 de este articulo,
que ademds recoge lo manifestado por ¢l Tribunal Cons-
titucional en su sentencia del afio 1981 respecto a que el
derecho de huelga debe amparar no solamente la cesa-
cién total o parcial del trabajo, sino también la alteracién
del normal desarrollo del mismo y, como consecuencia
de ello, retiramos también la enmienda nimero 169.

En cuanto al articulo 3.°, mostrando nuestro acuerdo
con el nimero 1 del mismo, retiramos la enmienda nu-
mero 170. Mantenemos, no obstante, la enmienda ntime-
ro 171, ya que aunque es evidente que numerosas partes
del acuerdo al que se ha llegado entre sindicatos y Grupo
Socialista recogen practicamente en su literalidad en-
miendas formuladas por nuestro grupo, no obstante hay
algunos aspectos en los que se nos ofrece la duda de si no
es mejor la redaccion de nuestra enmienda que la actual
del proyecto. Y asi en el nimero 3 del articulo 3, mante-
nemos la enmienda 171 en dos sentidos. En cuanto a lo
que hace referencia al dmbito de titularidad, creemos
mds acertada la redaccién de la letra a) contenida en esta
enmienda, asi como la necesidad de reflejar en este pre-
cepto aquellos Organos que estan contenidos en el capitu-
lo II de la Ley de 6rganos de representacion y determina-
cién de las condiciones de trabajo y participacion del
personal al servicio de las administraciones publicas; en-
mienda que llevaria como consecuencia, muy posible-
mente, una correccion en la letra c¢), en la que queria
también hacer referencia a funcionarios del centro de
trabajo. No obstante, por el momento mantenemos lite-
ralmente nuestra enmienda.

En cuanto al articulo 4, si bien estamos de acuerdo con
la redaccion de su apartado 1, nos entran notables dudas
respecto a la redaccidn del numero 2. No cabe la menor

duda de que en este nimero 2 se persigue lo que se

conoce comunmente como cldusula de paz laboral, y es
un avance sobre el texto del proyecto inicial haber intro-
ducido que se considere que es una cldusula obligacional,
pero entendemos que no es suficiente. ;Por qué razén?
Porque si no afiadimos el parrafo contenido en nuestra
enmienda 173, en su nimero 2, que dice: «... y siempre
que dicha huelga se refiera a extremos contemplados en
los convenios o acuerdos», estariamos buscando un efec-
to no querido, ya que entendemos que la finalidad de la
redaccién del precepto que ahora discutimos busca que
se respete lo acordado en un convenio: que no ge pueda
producir una huelga que introduzca inseguridad e inesta-
bilidad en las relaciones que se han planteado en el mo-
mento en que se ha concretado el convenio. Ahora bien,
si esta paz laboral entre las partes y con referencia al
convenio se amplia mds all4, es decir, se amplia a supues-
tos extrafios al convenio, se limitaria enormemente la

capacidad de ejercicio del derecho de huelga por parte de
los trabajadores. La paz, si se consigue, debe estar unica
y exclusivamente referida a aquellas materias contenidas
en el convenio. Es mds, de acuerdo también con jurispru-
dencia repetida, no se considerarian incluidas en el con-
tenido del convenio aquellas cuestiones que se refieran a
la interpretacidén del mismo, al cumplimiento de lo esti-
pulado o a reivindicaciones que pudiendo tener cone-
Xion, sin embargo no se concreten en aspectos contenidos
en ¢l convenio.

Por tanto, pensamos que no se puede pedir que en una
empresa determinada se pueda hacer un pacto que vaya
mads alld de lo acordado en el convenio y que impida a los
trabajadores de esa empresa poder realizar huelgas por
motivos distintos, que no habia sido posible ser contem-
plados en el convenio y que son sucesos que ocurren
después del momento concreto en el cual se ha estableci-
do el mismo.

Por ello, porque entendemos que la finalidad se persi-
gue mejor con nuestra redaccidon, mantenemos nuestra
enmienda 173, al nimero 2. Lo contrario llevaria a que
no se firmara la paz laboral en multitud de convenios,
porque los trabajadores no querrian verse limitados de
esa manera tan general respecto a un ejercicio tan funda-
mental como ¢s el derecho de huelga, que no es algo
indeseable, sino simplemente un instrumento corrector
de una desigualdad. Ademas, la huelga, como fenémeno,
es preexistente a su regulacion y estd dentro del propio
contexto de un orden econdmico determinado, que im-
plica una desigualdad que sdlo puede ser corregida en
determinados momentos y supuestos por el ejercicio de
un derecho que supone que los trabajadores no puedan
renunciar nunca a un instrumento que histéricamente se
ha demostrado no sélo como corrector de la desigualdad
que antes sefialaba, sino también como impulsor de un
orden mas justo, mds conveniente y de una mayor perfec-
cidn de las relaciones sociales y laborales.

Sobre el articulo 5, mantenemos nuestra enmienda
174. Creemos que se ha producido un avance en la redac-
cion inicial del proyecto, que es la distincion entre ilegali-
dad y huelgas abusivas. Al fin y al cabo, se recoge tam-
bién la jurisprudencia formulada por el Tribunal Consti-
tucional en su sentencia del afio 1981. Sin embargo, cree-
mos que es necesario suprimir el inciso «y en su caso
ilicitos», y que ademds de esta supresidn seria notable-
mente conveniente mantener la definicion de lo que es
huelga rotatoria, que nosotros planteamos en nuestra en-
mienda 174 en el parrafo segundo del niimero 2, porque
ello implica mayor seguridad y supone que no puede
haber una interpretacién de tipo restrictiva a los dere-
chos de los trabajadores.

Por tanto, estamos de acuerdo con la letra a), y también
con la b), del numero 1. Sin embargo, el resto creemos
que es mucho més conveniente que sea sustituido por la
redaccién que se contiene en la enmienda que mantene-
mos al respecto.

El sefior PRESIDENTE: A continuacidn, tiene la pala-
bra dofia Laura Morsd, portavoz del Grupo Centro De-



- 17576 -

COMISIONES

15 DE DICIEMBRE DE 1992.-NUM. 583

mocrdatico y Social, para defender sus enmiendas nume-
ros 62, 63, 64, 65, 66 y 67, todas ellas relativas a los
articulos que regula ahora el capitulo I del informe de la
Ponencia.

La sefiora MORSO PEREZ; Seiior Presidente, voy a
hacer una breve introduccion refiriéndome al debate de
totalidad del proyecto de ley de huelga. Mi Grupo se
mostrd a favor de que el proyecto siguiera adelante en su
tramitaciéon parlamentaria, sin que ello supusiera, por
supuesto, estar de acuerdo con el contenido y redaccion
del proyecto de ley. Y se insto que era urgente y necesario
que el Grupo de la mayoria hiciera una reflexion seria
para conseguir el mdximo consenso social en torno a este
proyecto de ley, porque entendiamos que lo peor que

" podia suceder, dada la naturaleza de la misma, es que se
aprobara con un profundo rechazo por parte de las orga-
nizaciones sindicales.

Con posterioridad a este debate, celebrado el 25 de
junio, y dentro de las sucesivas ampliaciones de plazo de
enmiendas, incluso con posterioridad a la presentacion
de enmiendas por diferentes grupos parlamentarios, el
Grupo mayoritario cerro el acuerdo con las organizacio-
nes sindicales presentando una bateria de enmiendas
que, en honor a la verdad, significa un nuevo proyecto de
ley, y diferente, a pesar de lo que ha dicho el sefior Barrio-
nuevo.

No voy a entrar en si realmente lo mads correcto hubiera
sido retirar el proyecto de ley y presentar uno nuevo,
porque también hay que reconocer que se perfila una ley
mads clara, mds sistemadtica, menos reglamentista y yo
creo que mas equilibrada. .

Mi Grupo desearia que, al igual que se ha llegado a un
punto de acuerdo con las organizaciones sindicales,
acuerdo que consideramos muy positivo, se coronara és-
te en el tramite parlamentario con un proyecto que armo-
nizara los diferentes derechos constitucionales en con-
flicto, y que a su vez permita un acuerdo final entre los
diferentes grupos parlamentarios.

El CDS presentd en su momento 35 enmiendas, mu-
chas de ellas recogidas en las presentadas por el Grupo
Socialista, otras que quedan sin contenido, puesto que
son articulos que han desaparecido del nuevo texto, y
algunas otras que, sin estar recogidas explicitamente, sin
embargo, en el cambio de redaccidn estan contenidas de
una forma implicita.

Voy a referirme muy brevemente a las enmiendas a las
que ha hecho mencion el Presidente, y que se refieren al
capitulo I que en este momento debatimos.

La enmienda numero 62, al articulo 2.1, se refiere a
intercalar, después de «Desarrollo del mismo», la frase
«sin menoscabo de su calidad.» Esta enmienda, en el
caso de admitirse la niimero 207, del Grupo Popular, y la
236, del Grupo Catalan, el CDS la retiraria. En otro caso
la mantendria, a fin de presionar la calidad de los bienes
sobre 10s servicios.

La enmienda 63 se refiere al articulo 3.2, y mantengo
su texto, que trata de suprimir, en la letra a) del nuevo
articulo la expresidon «mds representativas», y la supre-

sidén de la letra b). Aunque la enmienda socialista mejora
el texto de la letra b) antigua, al eliminar el porcentaje
minimo de implantacién que implicaba una limitacién
de dudosa constitucionalidad, pensamos que el titulo si-
gue siendo restrictivo y, en todo caso, desde la perspecti-
va del derecho a la libertad sindical, limita la titularidad
del derecho de huelga en base a criterios de afiliacidn,

‘limitando, por ello, el derecho a determinados sindicatos,

extremo que consideramos sigue siendo contrario al cri-
terio sostenido por el Tribunal Constitucional. Por tanto,
mantenemos esta enmienda.

La enmienda niumero 64 se refiere al articulo 4.2 (aho-
ra 7.2). Ya se ha hablado aqui de lo mismo por intervi-
nientes anteriores, y se refiere a que se afiada al final del
parrafo «y siempre que dicha huelga se refiera a extremos
contemplados en los convenios o acuerdos.» Este extre-
mo ya sé que esta contenido como excepcidén y con califi-
cacion de ilegal en la letra b) del nuevo articulo 5, pero
creo que no molestaria que se quedara aqui determinado,
porque entiendo que queda mads claro el hecho de que la
huelga no se pueda referir nunca a estos extremos, de
acuerdo un poco con lo que ha dicho el representante de
Izquierda Unida.

La enmienda nimero 65 estd retirada en Ponencia, y la
retiro ahora en Comisidn.

La enmienda numero 66 estd subsumida en ¢l nuevo
texto, por lo que queda retirada.

Laenmienda nimero 67 también la retiré en Ponencia,
porque creo que la redaccién del nuevo texto, en la letra
d), estd ma4s de acuerdo con lo que suponia su supresion,
que es lo que se solicitaba en la enmienda. Por tanto,
queda retirada también.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, tiene la pala-
bra el portavoz del Grupo Nacionalista Vasco para de-
fender sus enmiendas, pero veo que no se encuentra pre--
sente.

El sefior REVILLA RODRIGUEZ: Senor Presidente,
¢l Portavoz del Grupo Nacionalista Vasco me ha encar-
gado que significara que da por defendidas sus en-
miendas.

El sefior PRESIDENTE: Las someteremos a votacion.

A continuacidn, tiene la palabra la sefiora Diputada del
Grupo Mixto, sefiora Larrafiaga, para defender sus en-
miendas numeros 30, 31 y 32.

La sefiora GARMENDIA GALBETE: Seiior Presiden-
te, voy a defender las enmiendas que presentamos con-
juntamente la sefiora Larrafiaga y yo en nombre de Eus-
kal Ezquerra y de Eusko Alkartasuna. Habiamos presen-
tado algo mas de veinte enmiendas y una a la totalidad,
en su momento, a este proyecto de ley, y voy a hacer una
breve introduccion sobre la situacién en la que ha queda-
do todo el texto, porque realmente si lo hubiéramos teni-
do anteriormente habriamos presentado otras enmien-
das parciales y no una a la totalidad pidiendo la devolu-
cidn al Gobierno. Seré breve, pero esta intervencién me
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permitira aclarar aspectos a la hora de retirar muchas de
las enmiéndas que presentamos en su momento, por lo
que creo que en conjunto ahorraremos bastante tiempo.
Muchas de dichas enmiendas van a ser retiradas; otras,
muchas también, han sido recogidas en lo fundamental,
si no en su literalidad, y otras han quedado francamente
tan descolocadas que seguramente las retiraremos.

Quisiera significar aqui que nos encontramos en una
situacion andmala, por lo menos heterodoxa, aunque
quiero subrayar que participo de la idea de que los regla-
mentos deben servir para ayudar a hacer acuerdos y no
convertirse en un fin en si mismos. Creo que este dicta-
men estd demasiado alejado de lo que fue el proyecto de
ley sobre el que trabajamos, y hubiera sido mas ldgico
que el Gobierno hubiera retirado el proyecto, tal como
pediamos algunos en el debate de totalidad, v tras un
acuerdo y un didlogo con los interlocutores sociales nos
hubiera traido un proyecto viable, de tal manera que los
Grupos parlamentarios hubiéramos podido hacer aque-
llas aportaciones constructivas que nos parecieran mas
convenientes.

Se han mezclado los marcos de didlogo y de pactos,
aunque quiero que quede claro que el resultado final es
francamente positivo. En la linea de lo que nosotros de-
fendiamos, han desaparecido capitulos que no t/em'an, a
nuestro entender, mucho sentido; se han simplificado
reglamentaciones y procedimientos que en vez de facili-
tar acuerdos encorsetaban la realidad y reducian maérge-
nes de maniobra; se introduce el arbitraje, en vez de
aquella preeminencia de la autoridad gubernativa, inclu-
so sobre los acuerdos, que no tiene nada que ver con la
necesidad de que los poderes ptiblicos velen por el interés
comun. En definitiva, creo que nos encontramos en estos
momentos con un instrumento que puede contribuir a
que efectivamente, en caso de huelga, en servicios esen-
ciales el conflicto entre los derechos de los trabajadores y
la ciudadania se resuelva de forma satisfactoria. Pero,
por favor, que no cree escuela este sistema, porque po-
driamos prescindir del Parlamento. Los intereses y las
‘realidades que representan los sindicatos y los partidos
son y deben ser diferentes, y en la discusién sobre la
regulacion del ejercicio de un derecho como el de huelga
creo que no debe sobrar nadie, aunque muchos de los
grupos parlamentarios estemos en la oposicién.

Voy a comentar muy brevemente en qué situacién que-
dan las enmiendas a las que se ha referido el seilor Presi-
dente. La enmienda numero 29, referida al articulo 2.2,
en la que pediamos la supresion de la exclusién de ciertos
colectivos del derecho de huelga, la voy a retirar. Enten-
demos que la disposicidn adicional primera, en la que se
remite a una normativa especifica la regulacidon del dere-
cho de huelga de fiscales, jueces y miembros de las Fuer-
zas Armadas es una solucién aceptable. No lo era, sin
embargo, excluir en la propia ley a un amplio colectivo de
ciudadanos y ciudadanas del ejercicio de un derecho re-
conocido constitucionalmente.

La enmienda nimero 30, referida al antiguo articulo 6,
también va a ser retirada. En el proyecto se trataba de
una forma a nuestro entender muy confusa el ejercicio

individual y colectivo del derecho de huelga. Por medio
de esta enmienda habiamos intentado clarificar lo que
aparecia casi como una contradiccidn, pero entendemos
que la actual redaccion de los articulos 2.3 y 3 salva eso
que aparecia como una contraposicién de derechos y que

no compartiamos.

La enmienda numero 31 la voy a mantener. Plantea la
supresion del articulo 7.2 del antiguo proyecto, que es €l
4.2 del dictamen, y a eso se ha referido un portavoz que
me ha precedido en el uso de la palabra. Creo que ha
habido un cambio muy importante y muy positivo, es
decir, la inclusién de ese compromiso de no acudir a la
huelga aparece sélo dentro del contenido obligacional, ya
que la redaccion anterior de incluir a todos los sujetos del
ambito del convenio era muy abusiva, vulnerando, inclu-
50, lo que se decia en el anterior apartado del mismo
articulo. Pero en nuestra opinién deberia ser todavia mas
acotada desde la propia ley. Por lo menos, en la ley debe-
riamos remitir ese compromiso a extremos contempla-
dos en los convenios o en los acuerdos.

Voy a mantener también la enmienda nimero 32, al
antiguo articulo 8, actual 5, sobre el tema de la considera-
cidn de ilegalidad de una huelga, manteniendo argumen-
tos justamente contrarios a algunos que se han esgrimido
aqui. Nosotros planteamos una féormula muy general en
la que se decia que: «Son ilegales las huelgas que se pro-
duzcan con desconocimiento o infraccién grave del régi-
men legal o convencionalmente establecido para su reali-
zacion.» Nada mds. Entendemos que se ha modificado
positivamente el articulo en el texto de la Ponencia, es
decir, desaparece aquella referencia a la actividad parla-
mentaria dificil de entender, pues ;por qué si la actividad
parlamentaria y no la judicial, por ejemplo? Entendemos
también que se ha atendido la sentencia del Tribunal
Constitucional de 8 de abril de 1981 en lo que se refiere
a no equiparar huelga ilegal y abusiva; es decir, lo funda-
mental del articulo creo que se ha salvado, pero sigo
pensando que seria mucho mds practica y mucho mejor
una férmula de caracter més general. Por ejemplo, no me
puedo imaginar qué seria una huelga con el objetivo de
cambiar el orden constitucional, pero en el caso de que se
produjera, en el caso de que las centrales sindicales de
este pais apoyaran una huelga con ese objetivo y que
fuera seguida por la poblacién, creo que el problema seria
de tal calado y de tal importancia que en absoluto se
resuelve declarandola ilegal y planteando una serie de
sanciones. Por tanto, mantengo que seria conveniente
una férmula de caracter todavia mds general, a pesar de
que se ha acotado y se ha solucionado bastante el antiguo
articulo 8.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Diputada, pido excu-
sas por equivocar su nombre.

En lo relativo a la enmienda nimero 29, tomamos nota
para cuando se discuta la disposicién adicional, que es el
lugar donde ahora hay que discutir esa enmienda, inicial-
mente formulada al articulo 2 del proyecto.

Considerando que la sefiora Mendizabal no estd y que
el sefior Revilla hace un gesto que interpreto como que va .
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a reproducir el mandato que le ha sido conferido para dar
por debatidas estas enmiendas, vamos a pasar a debatir
las enmiendas de los sefiores Gonzélez y Oliver. (El sefior
Revilla Rodriguez pide la palabra.)

Tiene la palabra el sefior Revilla.

El sefior REVILLA RODRIGUEZ: Sefior Presidente,
este Diputado tiene presentada la enmienda 104, que se
refiere al articulo 8, que ahora si queda incluido en el 5.
No obstante, desearia intervenir, haciendo uso del dere-
cho que nos hemos reservado a presentar objeciones,
matizaciones o enmiendas «in voce», en relacion con el
nuevo texto.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Revilla, en su momen-
“to veremos su enmienda, no se preocupe.

Si me permite consultar la presencia de otros enmen-
dantes, pertenecientes también al Grupo Mixto, los sefio-
res Gonzdlez y Oliver, que no estdn...

El sefior REVILLA RODRIGUEZ: Perdon, sefior Pre-
sidente, los sefiores Diputados del Grupo Mixto me han
encargado que transmita a la Presidencia que se entiende
que sus enmiendas estan defendidas.

El sefior PRESIDENTE: Con esa representacion pleni-
potenciaria tomamos nota de que todas las enmiendas
del Grupo Mixto se dan por defendidas.

Ahora le doy la palabra para defender su enmienda
104, con los margenes que S. S. quiera tomarse en lo
relativo a su definitiva formalizacién respecto del infor-
me de la Ponencia.

El sefior REVILLA RODRIGUEZ: En primer lugar,
desearia referirme al articulo 1, en su nueva redaccién,
no tanto en relacion con lo que se quiere decir, sino cémo
se dice. En mi opinidn, la nueva redaccidn oscurece el
concepto constitucional. A lo largo de todo el texto que
estamos considerando como proyecto de ley se repiten
dos locuciones que aparecen aqui, y me parece intersante
tomarlo en consideracion. El texto que se propone dice:
La presente Ley Orgdnica regula el ejercicio del derecho
de huelga, y después se anade: «reconocido en la Consti-
tuciony», que podria considerarse una frase subordinada a
la siguiente, que dice: «a los trabajadores». Esto es preci-
samente lo contrario a lo que se redacta en la Constitu-
cién. La Constitucion dice «el ejercicio el derecho a la
huelga» y no «el ejercicio de huelgay», y después no dice
«a los trabajadores», sino «de los trabajadores». Eso es
asi porque la particula «de», como todo el mundo sabe,
denota posesidon o pertenencia y, por tanto, realmente no
se puede decir el derecho de huelga, sino el derecho a la
huelga, y ese derecho es de los trabajadores. Esa es, sin
duda, la razén de que los constituyentes encontraran me-
jor la redaccion que aparece en la Constitucion y no la
que aqui se da, que, como digo, me da la impresion de
que oscurece el texto.

Por tanto, propondria que la redaccidon fuera la si-
guiente: «La presente Ley Orgdnica regula el ejercicio del

derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de
sus intereses», tomando literalmente el texto de la Cons-
titucidn, y después de una coma afadir: «reconocido en
la Constitucion». Solamente asi se podria aceptar esa
frase primera que aqui, al quedar al final, no produciria
ese efecto que antes he sefialado.

Quiero decir que esto es importante porque, a lo largo
de todo el texto que estamos utilizando como proyecto de
ley, se repite el derecho dé huelga, y vuelvo a insistir que
no es el derecho de huelga, sino el derecho a la huelga de
algunas personas, de algunos colectivos, etcétera. Me pa-
rece que seria conveniente tomarlo en consideracion.
Ademas, vendria a solucionar algunas de las objeciones
que otros sefiores Diputados han hecho con anterioridad
precisamente a esta nueva redaccidn.

En cuanto al articulo 2, efectivamente, con el nuevo
texto, la frase «la alteracion del normal desarrollo del
mismo», que aparece en el nimero 1 de ese articulo 2,
obliga a reflexionar —ya lo hicimos en la Ponencia-, por-
que el verbo alterar significa cambiar la esencia o el or-
den de las cosas. Pero, ademads, tiene una acepcidn que es
la que no conviene que aqui se introduzca, y es la de
turbar o inquietar. No parece que sea conveniente que se
trate de turbar o inquietar el normal desarrollo del traba-
jo, sino mas bien de modificar, que es el verbo que yo
propondria. Hay que tener en cuenta que esta redaccién
dice: «El derecho de huelga ampara» —que seria el ejerci-
cio del derecho de huelga o el derecho a la huelga, para
ser correcto conmigo mismo- «en los términos de la
Constitucion y de la presente ley, la cesacidn total o par-
cial del trabajo, asi como la alteracidn... «<Aqui es donde
hay que tener cuidado, porque se introduce algo que no
estd contemplado en el texto constitucional. No estoy en
contra de que se introduzca, pero que no sea de modo
que pueda hacerse una defensa de inconstitucionalidad.
Propondria, por tanto, el verbo modificar, porque no se
trata de si los trabajadores tienen derecho a alterar o no,
es decir, de si tienen derecho a otras formas de defender
el ejercicio del derecho a la huelga, sino de que eso estaria
muy lejos de ser el ejercicio del derecho de la huelga.
Ademads, téngase en cuenta que el articulo 222 del Cddigo
Penal precisamente dice: «Los patronos y obreros... o
perturbar su normal actividad...» —se estdn refiriendo al
trabajo- «suspendieren o alteraren la regularidad del tra-
bajo». Parece que el verbo alterar ya tiene en la jurispru-
dencia una tipificacion no conveniente o deseable. Eso
creo que deberia tenerse en cuenta.

Quiero seftalar que en el nimero 1 de este articulo 2
aparece un adjetivo «del mismo», que también se va a
repetir muchas veces a lo largo del texto gue estamos
estudiando y que lo comentamos en la Ponencia. A mi
me parece que, siempre que sea posible, se debe sustituir,
y en este caso se podria sustituir por «aquel» o por «de su
normal». En vez de decir «la alteracion del normal desa-
rrollo», deberd decir «la alteracién de su normal desarro-
llo» y no seria necesario utilizar el adjetivo «el mismo»,
que, aparte de no ser una expresién recomendada por
gramadticos y lingiiistas, lo que aqui mds nos interesa es
que en muchos casos introduce ambigiiedad o confusién.



- 17579 -

COMISIONES

15 DE DICIEMBRE DE 1992.-NUM. 583

En cuanto al articulo 3, voy a repetir lo que dije en la
Ponencia. En la letra d) parece que es conveniente, como
se ha dicho anteriormente otros Diputados, tomar en
consideracion la redaccion del articulo 80 del Estatuto de
los Trabajadores, donde se refiere claramente a la mitad
mas uno de la mayoria, que se entiende que seria la
mayoria simple.

Paso ahora a defender la enmienda 104, de este Dipu-
tado, que recomienda que tras la palabra «ambito» se
diga «la duracién o la circunstancia elegidos», es decir,
que se introduzca la palabra «circunstancia». ;Por qué?
Porque en muchas casos, tanto a la hora de convocar
como en el desarrollo de la huelga, la circunstancia es o
puede ser, mucho maés importante que la duracién o el
ambito; en cualquier caso no deberia ser desestimada.
Estoy pensando especialmente en las huelgas que puedan
afectar al sector sanitario, donde se trata tanto del ambi-
to ni de la duracidn, sino que se trata de la circunstancia
en la cual ésta se pueda producir. Por ejemplo, en una
circunstancia de epidemia o de agravamiento de alguna
unidad, departamento, etcétera, dentro de un centro asis-
tencial, No voy a extenderme en ello. Solamente lo pongo
como ejemplo para sefialar la covenencia de introducir la
palabra circunstancia, que, por otra parte, no modifica ni
en esencia ni sustancialmente lo que se quiere reglamen-
tar en la nueva redaccion del articulo 5.

Con esto he terminado.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista, sefior Barrionuevo.

El seior BARRIONUEVO PENA: Voy a tratar de con-
testar a todos los sefiores Diputados que han intervenido
en nombre de sus grupos. Para mayor claridad me voy a
ir refiriendo, articulo por articulo, a los resultantes de las
enmiendas del Grupo Socialista, porque casi todos los
que han intervenido de alguna forma también lo han
hecho, y me parece que eso acorta las intervenciones. No
obstante, voy a hacer una consideracion de cardcter gene-
ral derivada de la intervencién que ha hecho el portavoz
del Grupo Popular, sefior Cisneros. Ha hecho una serie
de consideraciones sobre algunas estadisticas, que son
evidentes, respecto a la conflictividad en nuestro pais
comparada con otros de la OCDE y también de 1a Comu-
nidad Europea que son ciertas. Pero lo que me parece que
no resulta en absoluto evidente es que la forma adecuada
para tratar de corregir esa situacién, en lo que tenga de
malo, sea que exista una regulacidn restrictiva, o todo lo
restrictiva que permitiera la Constitucidn, det fenémeno
de la huelga. Porque, siguiendo su misma argumenta-
cién, es evidente que en la mayoria de los paises de la
OCDE no existe una legislacion especifica de la materia,
y lo que eso quiere decir, tratdndose de democracias, es
que en ésta, al igual que en cualquier otra materia, todo lo
que no esta expresamente prohibido esta permitido. Es
decir, que en los paises donde no hay regulacion expresa
de la huelga como fendmeno, o como derecho, lo que no
son consideraciones de derecho comin o de derecho ge-
neral estd permitido, y en esos paises se produce un mo-

vimiento huelguistico o una conflictividad menor que en
nuestro pais.

Esa situacion de hecho no abonaria la conclusion, a la
que me parece que quiere llegar, de que una legislacion
minuciosa y restrictiva, vuelvo a decir, en la medida de lo
posible, en lo que autorizara la Constitucién, podria me-
jorar la situacién de nuestro pais. Eso tampoco estd ava-
lado por la situacidn presente. En este momento en nues-
tro pais hay una regulacion de la huelga que es la del
Decreto-ley de marzo de 1977. Es una regulacion que
sobre todo los sindicatos, pero también muchas fuerzas
politicas, han calificado de restrictiva. De hecho, una
sentencia del Tribunal Constitucional tuvo que matizar,
en alguin caso suspender, la aplicacién de alguno de sus
preceptos, pero en otros muchos casos hacer la interpre-
tacion adecuada de esos preceptos para que no fueran
tachados de inconstitucionales. Es decir, que siguiendo
ese mismo proceso de comparacion o de andlisis de la
norma, ¢l Decreto-ley de marzo de 1977 seria en alguno
de sus aspectos, teniendo en cuenta que rozaba la incons-
titucionalidad, la norma mds restrictiva posible, de
acuerdo con nuestra Constitucién, reguladora del fend-
meno de la huelga. Y bajo la vigencia de esa norma es
cuando se han dado estos efectos que el sefior Cisneros
calificaba de desfavorables, al menos, en cuanto que se
producia en nuestro pais un mayor movimiento conflicti-
vo que en otros paises de la OCDE o de la Comunidad
Europea, con los que nos podiamos comparar.

Creo que todo eso abona la direccién en la que trata de
orientarse el proyecto de ley de acuerdo con las enmien-
das del Grupo Parlamentario Socialista, y es que, dando
por supuesto que tiene que haber una regulacion, es pre-
ferible pasar a una situacion en la que esa regulacion sea
admitida por quienes promueven las huelgas, que son los
sindicatos de trabajadores o los trabajadores. Si pasamos
a esa situacidn convenida o acordada, parece que es mas
probable que tengamos éxito en nuestra idea de reducir
en la medida de lo posible la conflictividad laboral y, en
todo caso, que la conflictividad laboral que inevitable-
mente se produce en un sistema democrdtico abierto,
como es el nuestro, se haga en los términos m4s raciona-
les 0 mads sensatos posibles. Yo creo que esa posibilidad
es mayor -sinceramente lo sostengo- con este proyecto
de ley en la forrma en que ha sido enmendado por el
Grupo Socialista, teniendo en cuenta que tiene el respal-
do de los sindicatos mayoritarios de nuestro pais, insisto
en que esa posibilidad es mayor ahora de lo que lo era
antes. De ahi que hiciera la afirmacidén tajante, contra-
dictoria con lo que sostiene el sefior Cisneros en nombre
del Grupo Popular, de que los objetivos del Gobierno al
presentar el proyecto de ley siguen estando absolutamen-
te en los mismos términos con las enmiendas del Grupo
Parlamentario Socialista a pesar de que sean una modifi-
cacién profunda, més de forma que de contenido —es la
verdad-, pero sean una modificacidén profunda del pro-
yecto de ley primitivo presentado por el Gobierno.

El propdsito de estas enmiendas —-lo he dicho en las
reuniones de la Ponencia y en otras circunstancias pero
lo reitero ahora- es regular el derecho de huelga tal y
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como ha sido interpretado por la jurisprudencia en nues-
tro pais. Es decir, mantenner la situacién presente de
acuerdo con la interpretacion que habia ido dando al
derecho positivo, todavia en vigor, la jurisprudencia. Eso
en lo que se refiere al derecho de huelga. A continuacién
introduce novedades en materia de regulacion de la huel-
ga en servicios esenciales, que afecta a otros derechos de
los ciudadanos protegidos por la Constituciéon. Ahi es
donde se introducen las mayores novedades, y tendre-
mos ocasidn de estudiarlo y de contemplarlo.

Paso a la descripcion de los articulos 1.°a 5.° y a las
enmiendas que han presentado los sefiores Diputados.
También me remito a la comparacion que hacia el sefior
Cisneros con el texto antiguo, que considero acertada,
con los preceptos del anterior proyecto. Pienso que no se

- introduce una modificacién sustantiva en la redaccién
primitiva con las enmiendas que mantiene el Grupo Par-
lamentario Popular al articulo 1. En cuanto a lo que han
sefialado sobre este precepto el Grupo Popular y el sefior
Revilla, diré que me ha hecho meditar la intervencién del
sefior Revilla y, si bien vamos a mantener el texto que ya
hemos defendido en la Ponencia y derivado de nuestras
enmiendas, aclararé a todos los sefiores Diputados que
hay algunos puntos que en principio merecen una consi-
deracién, aunque no nos pronunciamos definitivamente
sobre su admisién o no. Ese proceso de reflexion del
Grupo Parlamentario Socialista a que me referi no ha
concluido lamentablemente por falta de tiempo. En con-
secuencia, desearia que los sefiores Diputados no consi-
deraran como decision definitiva no aceptar las enmien-
das a esos puntos en este momento. Pensamos que podre-
mos pronunciarnos en un momento ulterior de los deba-
tes, pero, por una cierta cautela, ahora mantendremos el
texto de nuestras enmiendas y nos remitimos a un mo-
mento ulterior de la tramitacién parlamentaria para un
pronunciamiento definitivo, que no es el que hacemos en
este caso. A ese proceso de reflexion para una decisiéon
ulterior incorporamos lo manifestado por el sefior Revi-
Ila sobre el articulo 1.°

En lo que se refiere al articulo 2.° hay enmiendas del
Grupo Popular y de! Grupo Cataldn, que ha presentado
el sefior Hinojosa, coincidentes en el objetivo de supri-
mir el inciso que dice lo siguiente: asi como la alteracion
del normal desarrollo del mismo; inciso que figura en el
articulo 2.°1. Como digo, nosotros vamos a mantener
esta redaccion. Quiero expresar, en primer lugar, que
coincide en este punto exactamente con el proyecto pri-
mitivo del Gobierno. Se basa, como ya expresaba el sefior
Cisneros, en alguna decisién jurisprudencial. Me pedia
que le presentara algin ejemplo de alteracion, que puede
darse, que no sea ilegal o que caiga dentro de la prescrip-
cion de otro precepto. Le puedo dar al menos dos: una de
uso frecuente en nuestro pais en la practica laboral, otra
gue yo conozca que no se ha dado nunca en nuestro pais,
pero que seria perfectamente legal y legitima, que se da
en otras latitudes. La que se da con una cierta frecuencia
tiene relacion con los sistemas de trabajo a incentivo, a
prima, que son muy frecuentes en nuestra industria y
también en otros sectores productivos. Es muy normal

que en esos trabajos a incentivo o a prima se establezca
un nivel minimo de produccién, alcanzado el cual el
trabajador afectado tiene derecho a la retribucidn esta-
blecida en el convenio colectivo y por encima de esa
produccién tiene derecho a primas adicionales, pero se
cumple el deber de trabajo, derivado del contrato de
trabajo, si se alcanza ese nivel minimo establecido en el
sistema de primas o incentivos de la empresa en cuestion.
Consecuentemente, el no superar ese nivel minimo esta-
blecido en el sistema de incentivos no es sancionable, no
es un incumplimiento individual. En ese supuesto, que
vuelvo a decir no es de laboratorio, se da en la prictica de
nuestra conflictividad laboral, nos encontrariamos en
una alteracién que no es la suspensién del trabajo. Hay
otro supuesto que le brindo, que como digo no se ha dado
que yo sepa nunca en nuestro pafs, pero que podria darse,
que en ocasiones puede ser muy dafiino para la empresa:
es el supuesto que se denomina coloquialmente de huelga
alajaponesa, es decir, producir mds de lo que establece el
sistema de prima o incentivo, lo cual no se ha dado nunca
-repito-, pero quizas porque puede ser muy dafiino para
la empresa en cuanto que tiene que pagar unas retribucio-
nes mayores y se encuentra con una produccién que no
puede colocar en el mercado en un momento determina-
do. Esa seria una alteracién que no consiste en la cesa-
cion del trabajo, que seria perfectamente legitima y per-
fectamente legal. No obstante esto, ya he dicho que hay
distintos supuestos. Por eso el tema es complicado, tiene
alguna justificacion el que se incluyan, y estd dentro de
esos capitulos que llamdbamos de reflexion.

En lo que se refiere al articulo 3.°, creo que el sefior
Hinojosa se referia sobre todo a una mejora en la redac-
cién -no sé si también el Grupo Popular~, que justamen-
te se ha introducido en el dictamen de la Ponencia en el
articulo 3.° 1. Me imagino que satisface porque esta re-
dactado de acuerdo con lo que comentamos en los traba-
jos en la Ponencia. En cualquier caso se ha introducido
esa modificacion.

Hay unas enmiendas presentadas por el Grupo de Iz-
quierda Unida que en principio nos parecen razonables.
Nos reservamos la decision para un momento ulterior,
pero en principio nos parecen razonables. Creo que otros
grupos se han referido también a un contenido similar,
aunque el Grupo de Izquierda Unida es el que lo ha
formulado de manera expresa, en el sentido de que, al
tratar de regular en esta ley la huelga tanto para los traba-
jadores como para los funcionarios, la posibilidad de
convocatoria o del gjercicio colectivo del derecho de
huelga no se refiere a los 6rganos de representacion de los
funcionarios en sus centros de trabajo ni tampoco a los
funcionarios por mayoria en sus centros de trabajo; las
letras ¢) y d) estan referidas inicamente a los trabajado-
res por cuenta ajena, tal y como queda redactado en este
momento, no a los funcionarios. Sin perjuicio de que
mantengamos ahora esta redaccion, nos parece razonable
la enmienda que trata de modificarlo y también la que
trata de que la letra d) quede completada estableciendo
cudl es la forma en la que se plasma, se documenta o se
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expresa esa mayoria. También sobre ese punto nos pro-
nunciaremos en un momento ulterior del debate.

No nos parecen razonables algunas enmiendas de la
sefiora Morsd, del Grupo Popular v de Izquierda Unida
al articulo 3.°2,b), sefialando que ni siquiera esa cautela
de que las otras organizaciones sindicales que puedan
ejercer estas facultades tengan presencia en el Ambito de
la huelga, que parece que es elemental, sea suprimida.
Nos parece que es mds razonable mantenerla y sobre ese
punto si nos pronunciamos de una manera contundente
ya desde este momento.

Han presentado enmiendas al articulo 4.° el Grupo
Popular, el sefior Hinojosa, que ha sido asumida, el Gru-
po de Izquierda Unida y la sefiora Morsé, que de alguna
forma se sumaba al criterio de Izquierda Unida. La intro-
duccidn del inciso que dice: como cldusula obligacional,
lo que quiere decir, seglin nuestro criterio, es que es per-
fectamente vailido, consiguientemente legal y, por su-
puesto, legitimo un acuerdo en el marco de un convenio
colectivo en el que las partes establezcan que, durante la
vigencia del convenio, renuncian al ejercicio del derecho
de huelga por cualquier causa. Entendemos que ese
acuerdo es vdlido y la introduccion del inciso «como
cldusula obligacional» es elemental. Los convenios colec-
tivos que se pactan de acuerdo con los requisitos que
establece el Estatuto de los Trabajadores tienen eficacia
«erga omnesy, es decir, obligan a todos los afectados por
su dmbito aunque no lo hayan firmado. Pero este tipo de
cldusulas parece razonable que obligue sélo a los que lo
firman. El contenido del convenio obliga a todos los tra-
bajadores y empresas del sector incluido en su ambito,
pero ese compromiso de no hacer huelga por ningin mo-
tivo s6lo puede obligar a los sindicatos que lo firmen
durante la vigencia del convenio. No obstante, debo tam-
bién decir que hay un argumento que ha expresado el
sefior Nufiez, en nombre de Izquierda Unida, que a mi
me parece digno de consideracidn, y es decir que estos
pactos pueden ser convenientes, pero como no los mati-
cemos de alguna forma, al tener esa eficacia en principio
tan expansiva los sindicatos, por una cautela elemental,
no los van a firmar. Entonces, mds vale que no tratemos
de ser tan ambiciosos para que haya alguna posibilidad
de que se den estas cldusulas en los convenios colectivos
0, por lo menos, haya mds posibilidades. Como digo, ése
es un argumento que me parece atendible y entre los
distintos grupos que se han manifestado al respecto po-
driamos tratar de buscar una féormula.

Al articulo 5.° se han referido el Grupo Popular, el
Grupo Cataldn, la sefiora Garmendia y el sefior Revilla.
Vamos a hacer una declaracién con todo el énfasis posi-
ble, para lo que valga, y es que cuando hablamos de
huelgas que tengan por objeto subvertir el orden consti-
tucional, por supuesto, consideramos incluidas las que
tienen el objetivo de obstaculizar la labor parlamentaria,
porque forma parte del orden constitucional. Las de ese
tipo las consideramos incluidas cuando tienen ese objeto
de alterar el libre desarrollo de la actividad parlamen-
taria.

En cuanto a la letra b), nos parece que no se modifica el

texto del convenio. Las aclaraciones que se hacen en el
punto y seguido derivan también de la practica estableci-
da por la jurisprudencia. En el trabajo de la Ponencia -y
esta incluido en el informe- se ha hecho la modificacion
de «durante su vigencia». Tengo que decir al sefior Hino-
josa, del Grupo Cataldn, que insistia en este punto, que
esta incluido en el informe de la Ponencia.

En lo que se refiere al numero 2, el Decreto-ley de
marzo de 1977, al tratar las huelgas rotatorias o éstas en
sectores estratégicos, dice que podran ser considerados
actos abusivos o ilicitos. De ahi ha derivado el que la
jurisprudencia, atendiendo a los casos concretos, haya
hecho una distincién entre estas huelgas rotatorias o de
celo o reglamento o en sectores estratégicos, consideran-
do abusivas a unas e ilicitas a otras, calificindolas de
forma distinta. Por eso tratamos de concretar estos as-
pectos y considerar, siendo todas abusivas, cuando ade-
mas pueden tener esa calificacién de ilicitas, sefialando
una definicion de una cierta objetividad, para, en la me-
dida de lo posible, siguiendo el criterio jurisprudencial,
tratar también de orientarlo en el futuro de la forma que
consideramos mads razonable.

Consecuentemente, con esas adaptaciones que se han
producido ya en el trabajo de la Ponencia y que estdn
incluidas, obviamente, en el informe, y con esa promesa
de continuar en la reflexién en los puntos en los que lo
hemos hecho para pronunciarnos en un tramite ulterior,
sefior Presidente, consideramos defendido el texto tal y
como resulta de los trabajos de la Ponencia y que deriva
de las enmiendas del Grupo Parlamentario Socialista que
en este momento es nuestra intencién mantener.

El sefior PRESIDENTE: Antes de abrir un nuevo tra-
mite en estos debates, quiero recordar a SS. SS. que,
siendo posibles enmiendas nuevas en el tramite de Comi-
si6n, éstas deben estar sometidas también a ciertos requi-
sitos formales, sin los cuales no daré paso a votaciones de
las mismas. Por tanto, recuerdo la necesidad de que se
adecuen las propuestas que ustedes deseen formular a lo
previsto en el articulo 114 del Reglamento; tramite que
es requisito «sine qua non» para que yo pueda someter a
votacion cualquier propuesta.

Si no hay peticiones de palabra... (El sefior Cisneros
Laborda pide la palabra.) Sefior Cisneros, la presidencia
tiene el deber de procurar ser restrictiva, salvo que al-
guien desee utilizar estos trdmites.

El sefior CISNEROS LABORDA: Restrictiva, si, pero
sorpresiva, no, sefior Presidente. :

Realmente, voy a reclamar muy brevemente la aten-
cién de la Comisién, no sélo por la hora sino en atencién
un poco a la tristeza que nos embarga al constatar que
son muy escasas las posibilidades. De lo que ha dicho el
sefior Barrionuevo retengo ese propédsito de reflexidn,
pero, desde luego, a pesar de esa buena intencion mani-
festada por el sefior Barrionuevo, no hemos querido anti-
cipar un sentido general de voto respecto a esta ley orga-
nica, como ha hecho el portavoz del Grupo Catalan, pues
el camino por el que este tramite de Comision se introdu-
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ce nos induce a ser muy pesimistas respecto al juicio que
al Grupo Parlamentario Popular pueda merecerle este
proyecto de ley, en su votacion final de conjunto, dada su
naturaleza orgdnica.

Sinceramente, sefiores portavoces de la mayoria socia-
lista, creo que estamos desperdiciando una excelente
oportunidad de dar un desarrollo correcto de una previ-
sién constitucional, y de hacerlo ateniéndonos a la exis-
tencia de una demanda social real y efectiva. Yo he hecho
esa lectura de unas cifras respecto a la magnitud de la
conflictividad huelguistica en nuestro pais para traer un
poco el viento o el hadlito de la realidad al debate, porque
realmente se trata de dar respuesta a un problema social
y nosotros no podemos guiar esa respuesta exclusivamen-
te, desde una consideracion organicista, a la benevolen-
cia de un sector social, por intenso que sea su protagonis-
mo en el gjercicio de este derecho. Es decir, no podemos
en absoluto renunciar a una satisfaccion de intereses ge-
nerales; no podemos renunciar a una representacion de
intereses generales, que es lo que aqui nos legitima a
todos y lo que intentamos servir. A mi no puede por
menos de resultarme llamativo —tengo que reiterarlo, se-
for Barrionuevo- que justamente han sido la sefiora
Garmendia y el sefior Nifiez, es decir, los representantes
de los Unicos grupos que votaron en contra del proyecto
del Gobierno, quienes han hecho una referencia enfatica
a lo que de mejora o de progreso tenia la nueva redaccion
con respecto al texto original. Creo que esto es un mentis
a esas afirmaciones del sefior Barrionuevo respecto a la
relativa irrelevancia de las modificaciones introducidas y
si, por el contrario, subrayar el giro copernicano que se ha
introducido ¢n la perspectiva del proyecto de ley. Ya sé,
sefior Barrionuevo, ciertamente, que no podemos esta-
blecer una relacion de causa-efecto con una linealidad
simplista entre la ausencia o insuficiencia de la normati-
vay la magnitud del fendmeno huelguistico. Eso se debe-
ra a factores de cultura de las relaciones laborales, de
cultura sindical, mucho mads probablemente que a una
insuficiencia. No podemos caer en la supersticion legisla-
tiva de creer que una determinada regulacion corrija esa
situacién, pero no podemos renunciar a esa voluntad, y
no necesariamente desde una regulacion restrictiva. No
se trata de entorpecer artificialmente el ejercicio de este
derecho. Por otra parte, nos decia el sefior Barrionuevo
que los tratamientos legislativos foraneos son escasos,
porgue ciertamente es una consecuencia de que el acogi-
miento del rango constitucional en el derecho de huelga
también es inusual o insdlito. Pero, desde luego, noso-
tros, como legisladores, si tenemos el deber de salir al
paso de esa realidad con una respuesta racional, con una
respuesta equilibrada. Obviamente por razones ideologi-
cas, en las alturas del ultimo tercio del siglo XX, yo no
puedo compartir esa vision epopéyica de la huelga como
motor de progreso de la historia que oiamos en las pala-
bras del seitor Nuiez; él lo comprendera y lo aceptara
bien. Es decir, nosotros creemos que esa vision se corres-
ponde con una realidad profundamente anacronica y, en
consecuencia, lo que intentamos es someter, regular, dis-
ciplinar el ejercicio de un derecho fundamental a unas

pautas de racionalidad y de equilibrio, de conciliacidn,
en definitiva, de intereses generales, que es en lo que
creemos.

En la intervencién anterior, por razon obvia de la mag-
nitud de las reformas introducidas y de la brevedad de
tiempo, no he parado mi atencion en circunstancias tan
llamativas como la supresién de la afirmacién que se
contenia en el articulo 6.°, «in fine», donde, al recogerse
el ejercicio individual del derecho de huelga, se contenia
la afirmacion complementaria de «en todo caso se respe-
tard el derecho al trabajo de quienes no participen en la
huelga». Yo no puedo por menos de manifestar mi in-
quietud. Posiblemente se me podra decir que esa afirma-
cién era ociosa, superflua o que, en cualquier caso, el
derecho al trabajo tiene su proteccidn auténoma, aunque
sea de distinto rango, como nos subraya Izquierda Unida
en su enmienda, que no tiene por qué ser perturbado por
el ejercicio del derecho de huelga. Pero repare, sefior
Barrionuevo, en el enorme valor que para una interpreta-
cidn sistematica tendrd en el futuro inevitablemente, pa-
ra la jurisprudencia, esta supresién. Es decir, el juez ha-
bra de considerar que en un momento determinado el
legislador, orgdnico en este caso, tuvo presente un texto
en el que se afirmaba que «en todo caso se respetara el
derecho al trabajo de quienes no participen en la huelga»
y que, después, los legisladores lo suprimieron. De cara a
la interpretacion de la norma tendré sin duda un valor.

A reserva de las consideraciones expuestas, poco mas
tengo que decir, sefiores miembros de la Comisién. Creo,
sefior Barrionuevo —e¢l ejemplo segundo lo veo tan lejano
de esa cultura de las relaciones laborales de nuestro pais
que puede parecer alquimia-, que el supuesto primero
que citaba de alteracién estd perfectamente amparado
por la cesacion total o parcial. Si entendemos que la
cesacidn no es temporal, sino una reducciéon de intensi-
dad, ese supuesto del trabajo a prima que nos citaba
como ejemplo de alteracidn podria estar recogido; en
cambio, la generalidad de la formula de cualquier otra
alteracion admite unas interpretaciones expansivas que
pueden llegar més alla de la imaginacion o de la voluntad
legislativa.

Nos atendremos al ruego del sefior Presidente. Siste-
matizaremos y reformularemos nuestras enmiendas al
tiempo de su votacién incluso con alguna rectificacion
respecto a lo que habia enunciado en mi intervencion
anterior, y quedamos, en todo caso, en la esperanzada
expectativa de esa reflexidn que el sefior Barrionuevo nos
anticipaba.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Hi-
nojosa.

El sefior HINOJOSA I LUCENA: Quiero realizar una
reflexion. A mi me parece que como sistema de trabajo
habria sido muy prudente que el Grupo Socialista hubie-
se reflexionado aqui.

Estamos trasladando el discurso de fondo al Pleno,
cuando mi criterio es que deberiamos pactar la ley de la
mejor forma posible para que en el Pleno el debate fuese
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mas facil. No es asi. S6lo queria incentivar al Grupo
Socialista para ver si en la préxima sesion ya han podido
reflexionar. (Kl seiior Nuiiez Casal pide 1a palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Nuiez.

El sefior NUNEZ CASAL: Sefior Presidente, he pedi-
do la palabra por dos motivos. El primero, para agrade-
cer la sensibilidad del ponente socialista respecto a nues-
tras enmiendas. El segundo, porque el sefior Cisneros me
ha obligado a responderle a unas observaciones que ha
realizado.

Yo sé que parten de dos puntos fundamentales. Por un
lado, del carifio que le tiene a este Diputado, por lo cual
entiendo que es un tramite cordial la critica que me ha
hecho. Y por otro lado, porque al sefior Cisneros no le
gusta la huelga. No obstante, podia haber hecho algunas
observaciones que hubieran corregido su precipitado jui-
cio, porque, en todo caso, la metdfora y el calificativo es
de él y no mia. Yo supongo quec el seiior Cisneros estara
de acucrdo en elogiar las huelgas quée consiguieron las
ocho horas de jornada mdxima de trabajo. Estard de
acuerdo con aquellas huelgas que consiguieron debilitar
dictadurasy abrir las libertades democraticas. Y también
estard de acuerdo con aquellas huelgas que, aun dentro
de un contexto democratico, consiguieron hacer avanzar
los derechos de los trabajadores y una mayor justicia
social, desde el Mayo del 68, hasta el otofio caliente ita-
liano y muchos mas ejemplos que podriamos poner in-
cluso en nuestro pais.

Sefior Cisneros, no vea usted la huelga como algo inde-
seable. Simplemente, véalo como fruto de un contexto
democratico en el cual se establece un derecho que reco-
noce una realidad. Cuando hay una desigualdad social y
una desigualdad en la riqueza hay instrumentos correcto-
res para ello. Por lo tanto, los trabajadores tienen todo el
derecho -estoy seguro de que el sefior Cisneros como
ponente constitucional asi lo pensd- de seguir utilizando
la huelga como una defensa de los intereses de la clase
trabajadora.

El seior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Ba-
rrionuevo.

El seior BARRIONUEVO PENA: Quiero hacer dos
observaciones tan solo, sefior Presidente, al hilo de la
segunda intervencidn del sefior Cisneros.

Nosotros coincidimos que ha habido fendmenos de
conflictividad laboral que han ocasionado con justifica-
cion alarma social, que han tensionado a los ciudadanos
y que provocan también que haya una demanda social
para que esos fendmenos se traten de evitar en la medida
de lo posible. Pero reconocera el sefior Cisneros que esos
fendmenos se¢ han dado justamente en lo que en la termi-
nologia de la ley denominamos servicios esenciales. Por
l6gica, no se pueden dar en otros ambitos.

Yo no me he referido s6lo a que una menor conflictivi-
dad, o una conflictividad mas racional y mas sensata, con

la ley queda a la buena voluntad de quienes normalmente
hacen uso de este derecho que les reconoce la Constitu-
¢idn, que son los sindicatos. No es solo eso. Si nos centra-
mos en el objetivo de que esos supuestos que causan
mayor molestia y que ademads perturban otros derechos
ciudadanos que son protegibles se dan en los servicios

| esenciales, tendremos que convenir —pero no hemos lle-

gado a ello todavia- que en la parte de este proyecto de
ley donde eso se regula es donde estdn las innovaciones
sustantivas mayores. Ahi hay una regulacién expresa pa-
ra tratar de garantizar esos derechos, que contiene inno-
vaciones profundas con respecto a la situacién presente.
Es decir, que no sélo estamos en esa apelacidn a la mayor
racionalidad de los interlocutores sociales, sino que tam-
bién hay una regulacion expresa, a la que no hemos llega-
do todavia y a ella me remito. Lo digo por contestar a la
primera de las apreciaciones del sefior Cisneros.

La segunda se refiere a que se da un mensaje negativo
suprimiendo la mencidn del articulo 6.° No se suprime,
sefior Cisneros. En la enmienda al articulo 7.°, al que no
hemos llegado, hay una mencién a ese derecho, a mi
modo de ver mas contundente que la que existia en ¢l
proyecto de ley del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder a las vota-
ciones.

Con anterioridad voy a dar a conocer las dos enmien-
das «in voce» que han sido formuladas por el sefior Revi-
lla. La nimero 1 se refiere al articulo 1.°, del capitulo I,
siempre en referencia al informe de la Ponencia, en la
que se propone la siguiente redaccidn: «La presente ley
orgéanica regula el ejercicio del derecho a la huelga de los
trabajadores para la defensa de sus intereses, reconocido
en la Constitucion.»

La segunda enmienda «in voce» formulada por el se-
for Revilla, pretende la sustitucion de la palabra «altera-
cidn», que consta en el articulo 2.°, punto primero, por la
expresidon «modificacién». Como esta cuestion ha sido
objetivo de su intervencion, considero suficientemente
informadas a SS. SS. del alcance de estas enmiendas «in
voce» y vamos a proceder, en consecuencia, a la votacion
de todas las que se mantienen en tramite,

Vamos a votar, en primer lugar, las enmiendas del
Grupo Popular nimeros 207, 208 y 209 a los articulos
que regula el capitulo I del informe de la Ponencia. Con
posterioridad, sefior Cisneros, votaremos los votos par-
ticulares. (El sefior Cisneros Laborda pide la palabra.)

El sefior Cisneros tiene la palabra.

El sefior CISNEROS LABORDA: Retiramos la en-
mienda nimero 208, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Votamos las enmiendas del
Grupo Popular niumeros 207 y 209.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a
favor, ocho; en contra, 20; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas las cita-
das enmiendas.
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Enmiendas del Grupo Parlamentario Cataldn (Conver-
géncia i Unid) nameros 236, 237 y 238.
El sefior Hinojosa tiene la palabra.

El sefior HINOJOSA I LUCENA: Si me permite pun-
tualizo, sefior Presidente.

Las enmiendas presentadas a este titulo son las nume-
ros 236,237,239, 240, 241. Entiendo que no es necesario
votar las asumidas, que son las numeros 239, 240, 241.
Quedarian, por tanto, para votar las numeros 236 y 237.

El sefior PRESIDENTE: Tengo la duda de si la niime-
ro 238 estd correctamente ubicada en este capitulo, pero
en todo caso sometemos a votacion las citadas en-
miendas.

El sefior HINOJOSA I LUCENA: Esta ubicada en el
proximo bloque que discutiremaos, en el titulo II.

El sefior PRESIDENTE: De acuerdo, sefioria.
Votamos las enmiendas numeros 236 y 237.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a
favor, nueve; en contra, 19; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas las en-
miendas.

Votamos a continuacién, las enmiendas numeros 171,
172, 173 y 174, del Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a
favor, cuatro; en contra, 18; abstenciones, seis.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos las enmiendas nameros 62, 63 y 64, del Gru-
po Parlamentario Centro Democrético y Social.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a
favor, cinco; en contra, 18; abstenciones, seis.

El seiior PRESIDENTE: Quedan rechazadas las en-
miendas.

Votamos a continuacién, las enmiendas formuladas
por el Grupo Nacionalista Vasco, nimeros 3,4, 5,6, 7y
125.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a
favor, diez; en contra, 19.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos las enmiendas formuladas por las sefioras La-
rrafiaga y Garmendia, numeros 31 y 32,

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a
favor, cinco; en contra, 18; abstenciones, seis.

El seiior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Se votan las enmiendas presentadas por la sefiora Men-

dizabal, niumeros 96 v 97, que no han sido defendidas y
se han mantenido a efectos de votacién por el portavoz
del Grupo Mixto.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a
favor, cuatro; en contra, 18; abstenciones, siete.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Enmiendas formuladas por los sefiores Gonzdlez Li-
zondo y Oliver, numeros 108 a 114, ambas inclusive.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a
favor, dos; en contra, 19; abstenciones, ocho.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas. Enmien-
das del sefior Pérez Bueno Moreno, numeros 50, 51y 52,
que tampoco han sido defendidas.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a
favor, tres; en contra, 18; abstenciones, ocho.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Enmienda nimero 104, suscrita por el sefior Revilla.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a
favor, 10; en contra, 19; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
A continuacién, votamos la enmienda «in voce» nu-
mero 1, que se refiere al articulo 1.° del capitulo 1.

Efectuada la votacidén, dio el siguiente resultado: votos a
favor, nueve; en contra, 19.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Votamos la siguiente enmienda de las que ha formula-
do el sefior Revilla, al parrafo primero del articulo 2.°

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a
favor, diez; en contra, 19.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Votamos a continuacion, el texto de los articulos 1 y 8
del proyecto de ley, que tiene el caracter de voto particu-
lar formulado por el sefior Cisneros, en nombre del Gru-
po Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a
favor, ocho; en contra, 20; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedanr rechazados ambos
votos particulares.

Votamos a continuacion, el informe de la Ponencia.
(El seitor Nuiiez Casal pide la palabra.)

Tiene la palabra el sefior Nuiiez Casal.

El sefior NUNEZ CASAL: Seiior Presidente, solicito
votacidn separada de los articulos 3.°, 4.° y 5.° (El sefior
Cisneros Laborda pide la palabra.)
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El sehior PRESIDENTE Tiene la palabra el sefior Cis-
neros.

El sefior CISNEROS LABORDA: Creo que va a ser
mads Util votar articulo por articulo.

El sefior PRESIDENTE: No hay inconveniente.
Votamos al articulo 1.° del informe de la Ponencia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a
favor, 20; en contra, siete; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el articu-
lo 1.°
Votamos el articulo 2.°

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a
favor, 20; en contra, siete; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.
Pasamos a votar el articulo 3.°

Efectuada la votacion, dio el siguniente resultado: votos a
favor, 19; en contra, nueve; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.
Votamos a continuacién, el articulo 4.°

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a
favor, 23; en contra, dos; abstenciones, cuatro.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.
Sometemos a votacion el articulo 5.°

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a
favor, 19; en contra, seis; abstenciones, cuatro.

El senior PRESIDENTE: Queda aprobado este articulo
y con ello queda aprobado todo el capitulo [ de este
proyecto de ley. (El sefior Barrionuevo Peiia pide la pala-
bra.)

Tiene la palabra el sefior Barrionuevo.

El sefior BARRIONUEVO PENA: Sefior Presidente,
con las aclaraciones que se habian hecho al principio,
(consideramos que también estd ya aprobado el titulo de
la ley o hace falta votarlo aparte?

El sefior PRESIDENTE: El titulo de la ley se votara
después, al terminar el articulado, lo mismo que la expo-
sicion de motivos.

Sefiorias, antes de levantar la sesion quiero advertirles
que mafiana, como habran podido deducir de la convoca-
toria, no es posible reunir a esta Comision por razones de
limitacién de espacio y de disponibilidad de servicios
taquigraficos. Ello quiere decir que para ultimar este de-
bate del proyecto de ley de huelga tenemos que reunirnos
en sesidn el proximo jueves y €l viernes, pero se puede
dar la circunstancia de que el jueves el Pleno no termine
a la hora de comer.

Como en este momento no dispongo de datos precisos
para ofrecerles una informacién segura, comunicaré a los
portavoces la convocatoria e incluso consultaré la even-
tualidad de seguir esta Comisidn la semana que viene o
agotar en esta semana todos los debates. Consultaré, co-
mo digo, con los portavoces de los grupos.

Con esta salvedad, se levanta la sesidn.

Eran las dos y veinte minutos de la tarde.
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