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Se abre la sesién a las nueve y treinta y cinco minu-
tos de la mainana.

— DEL SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA, A SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLA-
MENTARIOS POPULAR (Niimeros de expediente
212/001813 y 212/001818) E IU-IC (Ntimero de expe-
diente 212/001948)

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefioras y se-
fiores Diputados.

Comenzamos la sesién de esta mafiana, y, en primer
lugar, la comparecencia del Subsecretario del Minis-
terio de Economia y Hacienda, que ha sido solicitada
por el Grupo Popular y por el Grupo de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya.

Del Grupo Popular hay dos solicitudes, una dirigida
al propio Subsecretario y otra al Director General del
Patrimonio del Estado, que ha sido remitida al sefior
Subsecretario del Ministerio de Economia y Hacienda
por estar vacante la Direccién General del Patrimonio
del Estado en el momento en que tuvo lugar el acuer-
do de la Mesa de la Comisidn.

La solicitud del Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya iba también dirigida al
Director General del Patrimonio del Estado y, por las
razones que he explicado, la hemos remitido también
al sefior Subsecretario del Ministerio.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
el sefior Garcia-Margallo.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Sefior Pre-
sidente, vamos a invertir el orden de intervenciones, co-

menzando mi compafiero el sefior Camacho en tanto
que yo consumiré la segunda parte del turno correspon-
diente al Grupo Popular, con la venia de su sefioria.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Camacho.

El sefior CAMACHO ZANCADA: Voy a tratar de ser
muy breve, sefior Presidente.

Muchas gracias, sefior Subsecretario de Economiay
Hacienda, bienvenido a esta Comision.

Voy a exponer en nombre del Grupo Parlamentario
Popular, una serie de preguntas, algunas de las cuales
corresponden, segin la decision de la Mesa, al Direc-
tor General de Patrimonio del Estado, cargo que ha es-
tado vacante hasta esta semana, y otras que han sido
adjudicadas a usted y se refieren a 101 empresas pu-

‘blicas.

El Grupo Popular, al recibir un trabajo, meritorio sin
duda, de la Secretaria de Estado de Hacienda sobre el
sector publico estatal, se ha sentido muy satisfecho de
ver como se esta tomando muy en serio el conocimien-
to del sector publico estatal y, ademas, c6mo se hace
una referencia, que valoramos de una manera extraor-
dinariamente alentadora, a que el Estado conozca el
sector publico de las comunidades autébnomas y de las
corporaciones locales, como dice este folleto. Sin em-
bargo, a la vez que se hace este esfuerzo meritorio, se
dice que hay muchas sombras en penumbra y que fal-
ta mucha informacién. Concretamente, dentro del fo-
lleto donde se inventarian 481 sociedades mercantiles
con participacién mayoritaria del Estado, el propio 6r--
gano tutor dice que faltan datos totales de 128 socie-
dades; yo supongo que pueden existir muchos errores
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cuando se hace un esfuerzo de esta magnitud y el Gru-
po Popular lo quiere comprender y poner de manifies-
to. También dice que faltan datos de otras 100
sociedades, por eso es por lo que nos hemos atrevido,
con el animo de colaborar con la Secretaria de Estado
de Hacienda, a pedir que se haga al menos el esfuerzo
de indicarnos no solo cuales son los presidentes y el
Consejo de Administracién de estas sociedades, sino
también lo que cobran por la gestion, el capital y las
reservas, las ventas netas, los resultados y las planti-
llas de la sociedad.

Las preguntas que hemos presentado iban referidas
al Patrimonio, al grupo INH y al Grupo Repsol, habién-
dole sido adjudicadas a usted por la Mesa las pertene-
cientes al grupo del Patrimonio, asi como algunas que
pertenecen a otros grupos y que por tanto estan sin de-
terminar.

Como es natural, dedicar cinco minutos a cada una
de las sociedades supondria nueve horas de sesion y
el Grupo Popular ofrece la solucién de que esta peti-
cién se pudiera enviar por escrito, en el término pre-
visto en los usos de la Comisién y en el Reglamento,
para poder determinar antes del debate de Presupues-
tos los datos que pedimos. Esta seria, por tanto, la pri-
mera parte de la comparecencia, y si el sefior Secretario
de Estado lo acepta asi, nos considerariamos satisfe-
chos con la informacién escrita que nos pudiera enviar.

He visto que hay algin error y que se duplica alguna
sociedad, como es el caso de La Almoraima o como es
el caso de Hispasat, pero supongo que todo ello se sal-
va con la buena voluntad que va a presidir esta infor-
macioén.

En cuanto al presupuesto del organismo Direccién
General del Patrimonio del Estado, sobre todo para en-
trar después con algin detenimiento muy breve y muy
rapido en algunas sociedades que estan gestionadas o
tuteladas por el Patrimonio del Estado, le voy a hacer
preguntas muy concretas al sefior Subsecretario.

También quiero felicitarme, asi como felicitar al Go-
bierno en nombre del Grupo Parlamentario Popular,
porque en la Memoria de objetivos se habla, en el pro-
grama 612-F, de la gestién del Patrimonio del Estado,
de que la gestién y defensa del patrimonio inmobilia-
rio consiste en la identificacion de los bienes, en la in-
vestigacién de su situacion fisica y juridica y en la
adopcion de medidas para su proteccién y defensa, asi
como de la integracion en el Patrimonio a titulo onero-
so de bienes inmuebles procedentes de particulares o
de otros sectores publicos. Esto era algo que se estaba
echando de menos en la organizacién del Patrimonio
publico y lo que deseamos es que se cumpla todo lo que
aparece en las paginas siguientes de la Memoria de ob-
jetivos, que naturalmente voy a dar aqui por reprodu-
cidas. Ademas, he de afiadir que estos datos son objeto
ya de 6rdenes ministeriales, decretos y leyes que no se
han cumplido, por tanto, a ver si en la Ley de Presupues-
tos pudiéramos introducir algina enmienda que esta-
bleciese el cumplimiento obligado de todas estas
investigaciones sobre los bienes del Estado.

Entrando ya en concreto en el presupuesto, en el pro-
grama 612-F nos encontramos, sefior Subsecretario, con
que van ustedes a invertir 19.000 millones de pesetas
en empresas privadas y 61.600 millones de pesetas en
empresas publicas. A nosotros nos parece que éstas son
unas cantidades que, segiin aparecen en los presupues-
tos para 1993, merecerian un desglose y una explica-
cidn. Por contra, el afio pasado, el Director General del
Patrimonio, nos justificé con todo detalle los 46.645 mi-
llones de pesetas que iban a invertir en sociedades es-
tatales entre las que se encontraban Minas de Almadén,
Enausa, V Centenario, Banco Exterior...

El Plan de amortizacién y creacién de nuevas plazas
penitenciarias, con 22.000 millones de pesetas, venia sin
desglosar, por ello le rogariamos hiciese ahora un des-
glose de esas magnitudes que son muy importantes.

Nos gustaria saber a qué se debe un aumento de gas-
tos de personal de un 19,5 por ciento, segin aparece en
el Presupuesto, en un presupuesto restrictivo.

En nuevos edificios administrativos hay una inversién
real de 11.775 millones de pesetas. Quisiéramos saber
a qué se debe esa explicacion del Presupuesto, y tam-
bién querriamos saber cuales son los bienes cataloga-
dos que van a adquirir por 41.320 millones, asi como
los bienes y servicios informaticos no catalogados por
valor de 17.000 millones de pesetas.:

Asimismo, en las actividades relacionadas con Ruma-
sa —no sabemos la situacion en que se encuentra esa
empresa que depende del Patrimonio— querriamos
unas breves palabras de explicacién para saber a qué
se va a destinar el presupuesto de 448 millones y cual
es la situacién de esta empresa.

Sobre la atribucién y el convenio firmado con Insti-
tuciones Penitenciarias querriamos preguntarle al
sefior Subsecretario, ya que esto fue una cumplida in-
formacién del Director del Patrimonio en una compa-
recencia, si este convenio se ha puesto en marcha, si
se ha creado alguna sociedad instrumental qué socie-
dad es, qué capital tiene y a qué se dedica, aunque creo
que no es de las que aparecen en la relacion, y si apa-
rece me lo dice usted. Veo que no es de las que apare-
cen. Entonces, por favor, digame qué sociedad es, qué
capital tiene, a qué se dedica y qué actividades esta te-
niendo. Si no puede hacerlo ahora, lo incluimos en la
relaciéon y me dice a qué sociedad se refiere, porque es
de una gran envergadura, para los bienes del Estado,
ese convenio que se ha firmado, y al final no sabemos
si lo va a desarrollar Justicia o Patrimonio. En cual-
quier caso, como esto tiene que ser claro, nos lo dice
en este momento.

Tampoco podria dejar de preguntarle por ese anun-
ciado «holding» que se va a crear en Patrimonio. El Pa-
trimonio del Estado- invierte el 6,5 por ciento de las
inversiones totales nacionales y el 1 por ciento del em-
pleo nacional. Se va a crear un «<holding» que no en-
tendemos muy bien c6mo va a ser. La pregunta es si
se van a incorporar todas las empresas de Patrimonio
o no. Esta es una pregunta motivada por las noticias
que tenemos, segun las cuales algunas de estas empre-
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sas no se van a incorporar, sino que van a quedar fuera
del «holding», como es el caso de Mercasa o Improasa.
Incluso el incorporar Telefénica, Tabacalera o Enausa
tiene que regirse por un articulo juridico, dado que tie-
nen un estatuto de concesiéon administrativa en régimen
de monopolio, por lo que no sabemos cémo se pueden
incorporar a un «holding». En todo caso, lo que no sa-
bemos es el valor que se est4 dando a todo este «hol-
ding». Se dice que suponen 600.000 millones de pesetas
—le ruego que esto lo tome como una peticién docu-
mental en la Comicién—, por lo que le solicito que me
envie las valoraciones que se han hecho de estas socie-
dades para llegar a los 600.000 millones de pesetas —o
menos o mas—, no las memorias, porque en algin ca-
so he pedido éstas y me han mandado un gran cajén
de memorias anuales. Lo que quiero es la valoracién
que esta obligado a hacer el Gobierno con expertos in-
dependientes, de acuerdo con la legislacién mercantil
vigente.

Los beneficios del «holding» de este afio van a ser,
al parecer, 200.000 millones de pesetas mas o menos,
segun se ha dicho. Sin embargo, en los presupuestos sé-
lo se computan como 20.000 millones los que se van a
pasar al Estado, es decir, un 10 por ciento de lo previs-
to en los beneficios. Querriamos saber a qué obedece
esa diferencia o si este Diputado est4 equivocado por
confundir algunas cifras.

Procedimiento de aportacién de acciones. Tiene mu-
cha importancia si se van a aportar sociedades o titu-
los. Digo que tiene mucha importancia porque, a la hora
de privatizar, como se ha anunciado, no sabemos si el
Estado pretende vender acciones del «holding» 0 em-
presas independientes. Las ultimas publicaciones, que
son de 1990, por cierto —no sabemos si tienen editada
la Memoria de 1991—, hablan de unas treinta socieda-
des de la Direcciéon General de Patrimonio. En el libro
de la Secretaria de Estado de Hacienda han salido cien-
to y pico. Quiere esto decir que hay muchas socieda-
des que no estdn incluidas en la Memoria de la
Direccién General de Patrimonio. Por eso, deseamos sa-
ber si se va a privatizar vendiendo sociedades o se van
a incorporar todas las sociedades, y al hablar de socie-
dades me refiero a las filiales y a los «holdings» par-
ciales, porque Aldeasa ha creado su propio «holdings,
Mercasa también. (Todo esto va a tener un reflejo en
ese gran «holding» presupuestario de la Direccién Ge-
neral de Patrimonio? ¢Cémo se va a vender y cémo se
va a privatizar?

Y, por ultimo, sefior Presidente, queria decirle que el
otro dia compareci¢ aqui el presidente de Improasa,
quien fue muy claro, y as{ se lo hice saber, y nos expli-
¢é con claridad en qué consistia su funcién. Su funcién
consistia en ser un «broker» del Gobierno, con todo el
sentido, no peyorativo, ni mucho menos, sino comercial
e impropio de un Estado que califica a este tipo de so-
ciedades. El se dedica a comprar y vender. Nos entre-
g6 una relacién realmente sustanciosa de todos los
inmuebles que habia vendido y comprado y las comi-
siones que habia cobrado. Casi todos son empresas pu-

blicas. Estas empresas publicas le habian obligado,
incluso, a elevar el capital desde 25 millones a 7.050 mi-
llones de pesetas. (El sefior Martinez Sanjuan: No esta
diciendo la verdad.)

El sefior PRESIDENTE: Prosiga, sefior Camacho.

El sefior CAMACHO ZANCADA: No sé si se ha oido
lo que estaba diciendo el Diputado, Presidente de la Co-
misién de Economia y Hacienda, que estuvo presente
y presidiendo, naturalmente, la comparecencia del pre-
sidente de Improasa. Como ha parecido dudar de mis
palabras, me remito al «Diario de Sesiones» no sélo en
lo que he dicho, sino a lo que voy a seguir diciendo y
a lo que dijo el presidente de Improasa. He dicho que
fue clarisimo y que nos dio un documento de gran va-
lor, en el que se reflejan las compras y las ventas. El
Estado tuvo la obligacién, por una proposicién de ley,
de adquirir Intelhorce, empresa publica (no voy a dis-
torsionar el motivo de esta comparecencia y mi Grupo
pedira la comparecencia del Director General de Patri-
monio para que venga a explicarlo), para una compen-
sacién entre trabajadorés o empresa. El curso de
Intelhorce ha sido muy duro, como todos sabemos, y
el Estado no sé si estd obligado a devolver dinero por
ayuda a empresa publica, a consecuencia de la sancién
impuesta por la Comunidad Econémica Europea. Por
esta razén, nos sorprende y por eso preguntamos —y
esto no lo dije en aquella Comisién porque no era el
momento—, si es que se estdn disfranzando ayudas a
empresas publicas con los bienes del Estado en situa-
ciones en que no son rentables para el erario ptiblico
y para el Patrimonio Nacional, que es lo que estamos
haciendo aquf en este momento.

Como creo que esto no se aparta en absoluto de la
verdad, quisiera que el sefior Subsecretario me dijera
si tiene sentido mantener una sociedad como Improa-
sa en el Patrimonio del Estado y, sobre todo, por qué
razon se excluye del «holding» de patrimonio que se va
a promover. En este sentido, sefior Presidente, el titu-
lar de Mercasa nos dijo algo tan importante como que
Mercusa (Mercados y Abastecimientos) a través de una
sociedad filial, la «Olimpic Moll», se habfa dedicado,
y a juicio de este Grupo era una dedicacién ilegal, mien-
tras no se demuestre lo contrario, a hacer viviendas y
centros comerciales en la Villa Olimpica; que habfa in-
vertido 12.000 millones de pesetas y que los habfa li-
quidado en 6.000 millones. Primero, creemos que se
varfa el objeto social de Mercasa —si es que no lo ha
variado, pero ¢l no lo desmintié y este Diputado asf se
lo hizo saber— y, segundo, queremos saber cémo se
compadece una pérdida de 6.000 millones de pesetas,
si son ciertas las palabras que en el «Diario de Sesio-
nes» constaban, quizas por error del presidente de Mer-
casa. Igual pasé con JOBAC, una empresa de
supermercados. Se compré en 3,756 millones y se ha
vendido en 2.400 millones durante este afio.

Por eso, sefior Presidente, creo que son de gran im-
portancia, por afectar a los bienes del Patrimonio, es-
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tas dos cuestiones, que pongo como ejemplo
exclusivamente, para determinar si la gestion de los bie-
nes publicos, como bien ha dicho el Gobierno, va a ser
realmente controlada e inventariada como parte de es-
te presupuesto que se va a hacer, o si se va a poner un
coto definitivo a esta situacion de descontrol y de irre-
gularidad en la que el Grupo Popular nunca ha queri-
do culpar al Gobierno ni a los maximos representantes
del Departamento. Sabemos que hay sociedades —y asi
lo pone de manifiesto el libro editado por la Secreta-
ria de Estado de Hacienda—, que estan escapando al
control de los sucesivos presidentes de empresas pu-
blicas, que no nos dan los datos suficientes para enjui-
ciar, que es la funciéon parlamentaria que nos
corresponde.

Por tanto, termino, sefior Presidente, y le ruego que
disculpe si me he alargado un poco en esta interven-
ci6n inicial.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Ca-
macho, que, entre otras muchas virtudes, tiene la de
alargarse casi siempre.

El sefior Garcia-Margallo tiene la palabra.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Espero no
merecer la mjsma reconvencién que mi comparfiero Blas
Camacho. Por tanto, haré una observacién previa muy
breve y pasaré luego a una bateria de preguntas lo mas
ordenadamente posible para facilitar la respuesta del
sefior Subsecretario, a cuya bienvenida me uno.

En relacién con los datos de liquidacién del Presu-
puesto del Estado para 1991 y 1992 se observan los si-
guientes rasgos basicos: el Estado gasté 0,5 y 0,6
billones més de lo presupuestado en 1991 y 1992 res-
pectivamente, produciéndose este exceso de gasto fun-
damentalmente como consecuencia del aumento de las
previsiones en materia de intereses y de transferencias
corrientes, fundamentalmente intereses en 1991, trasn-
ferencias corrientes en 1992. Los ingresos obtenidos, de-
rechos reconocidos en la terminologia paralamentaria,
cayeron 120.000 millones en 1991, pero aumentaron
260.000 millones en 1992. No es por tanto por la via de
los ingresos o no son los ingresos los responsables del
aumento del déficit, déficit de ejecuciéon que pasé de
0,5 billones previstos a 1,13 billones en el 1991 y de 1,12
en 1992 a 1,46 billones adicionales.

A la vista de la desviacion potable entre las previsio-
nes iniciales del Presupuesto, entre el Presupuesto apro-
bado y el Presupuesto liquidado —la ejecucién del
Presupuesto—, el Estado, y desde luego los organismos
auténomos siguen la misma senda, gasta siempre mas
de lo que se habia previsto, aunque, como en el afio
1992, se recaude mas de lo que se habia previsto. Di-
cho de otra manera, se gastan ustedes lo que habian pre-
visto en materia de ingresos y se gastan ustedes el
exceso de recaudacién. Vistos estos antecedentes, no le
extrafiara al sefior Subsecretario de Estado que le ha-
ga algunas preguntas muy concretas sobre en qué da-

3

tos se basan las previsiones de ingresos del Proyecto
de Presupuestos que estamos examinando.

En el cuadro de ingresos de Presupuestos para el afio
que viene, ¢qué modificaciones normativas se van a pro-
ducir en los impuestos especiales? Primera pregunta.

Segunda pregunta. ¢Al elaborar el Presupuesto han
tenido ustedes en cuenta el compromiso del Gobierno,
abordado en la discusion de la reforma fiscal y, en con-
creto, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas y materializado en una norma que obligaba al
Ejecutivo a remitir a las Camaras un proyecto de ley
del Impuesto sobre la Sociedades antes del 31 de di-
ciembre de este afio? Dicho de otra manera, ¢piensa el
Gobierno remitir ese Proyecto de Ley del Impuesto so-
bre Sociedades antes del 31 de diciembre o las cosas
van a seguir como estan y el imperativo contenido en
la norma de la Ley de renta va a ser letra muerta?

Tercera pregunta. En materia del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas hay datos que a mi me
sorprenden. Es cierto que ustedes han modificado la
tarifa prevista en la Ley de renta inicialmente por un
Decreto-ley, ahora proyecto de ley, y que el aumento de
la presién fiscal va a mantenerse en el afio 1993. Es cier-
to, también, que no se prevé una deflactacion de la ta-
rifa para 1993 para tener en cuenta la inflacién, y que
las dos cosas van a suponer un aumento de la recauda-
cion. Pero me gustaria saber cémo piensan ustedes que,
en una época de ciclo tan bajo, el Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Eisicas pueda aumentar un 11,3 por
ciento cuando el crécimiento del PIB nominal, del que
ustedes parten es del 6,2 por ciento. Cémo explica, in-
sisto, un crecimiento del 13,3 de la recaudacién del Im-
puesto sobre la Renta con un aumento del producto
interior bruto sélo del 6,2 por ciento.

Paso a la siguiente pregunta. En materia del Impuesto
sobre Sociedades se prevé una.disminucién de la recau-
dacion del Impuesto sobre Sociedades del 18,3, si el tér-
mino de comparacion es el presupuesto inicial, y una
disminucién de la recaudacion del 2,5 por ciento si el
término de comparacioén es el presupuesto ejecutado.
Esta caida, como es obvio, tiene en cuenta el efecto de
la crisis econdmica y la desaceleracion de los benefi-
cios sociales, pero en nuestra opinién es excesivamen-
te timorata. Vista la evolucion de la actividad, la
correlacion entre la base imponible del Impuesto so-
bre Sociedades y la recaudaci6n, me parece, sefior Sub-
secretario, que estas estimaciones deben ser corregidas
a la baja. Desde el momento en que se mando el docu-
mento presupuestario hasta este momento ¢se han
alterado las previsiones en el sentido que nosotros pro-
pugnamos?

La siguiente pregunta hace referencia al otro impues-
to estrella de nuestro sistema, el Impuesto sobre el Va-
lor Aiiadido. El Gobierno esta obligado, y esta vez no
ya por una norma aprobada por este Parlamento sino
por directivas comunitarias, a remitir un proyecto de
ley sobre el Impuesto sobre el Valor Afiadido que mo-
difica substancialmente el texto en vigor. Si mis noti-
cias son exactas, tiene el doble de articulos que tenia
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la Ley aprobada en 1985. ¢Al calcular ustedes las pre-
visiones de recaudacion por el Impuesto sobre el Va-
nor Afiadido han tenido en cuenta las modificaciones
que va a suponer la introduccién de esta norma y, es-
pecialmente, la modificacion de los tipos incrementa-
dos y los tipos reducidos?

En relacién con el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales me sorprende que se prevea un aumen-
to de la recaudacién para 1992 del 33 por ciento. Exac-
tamente se pasa de 44.800 millones a 59.800 millones
si estamos hablando en términos de ejecucién del Pre-
supuesto, y el incremento previsto en términos de pre-
visién es del 45,9 por ciento en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales, incremento que realmen-
te sorprende al Grupo Popular.

La altima pregunta hace relacién a la ejecucién del
Presupuesto. Terminado el capitulo de previsiones en
materia de derechos reconocidos, en materia de in-
gresos, paso a una sola pregunta en materia de ejecu-
cion del Presupuesto correspondiente a 1992. En la
seccion correspondiente al Ministerio de Economia y
Hacienda, en el capitulo seis, inversiones raeales, se pre-
supuesto, para 1992, 5.450 millones de pesetas. Las obli-
gaciones reconocidas, segun el avance que acompaiia
a los Presupuestos, han ascendido a 2.971 millones de
pesetas, es decir, el 54,3 por ciento, mientras que los
pagos realizados se han quedado en 1.717 millones, el
31,5 por ciento. Es decir, tenian ustedes una inversion
prevista de 5.450 millones de pesetas y, segtin la ejecu-
cién que acompaian ustedes al documento, en térmi-
nos de pago estan ustedes en una tercera parte.

En materia del capitulo séptimo, transferencias de
capital, de los 45.094 millones de pesetas presupuesta-
dos para 1992 se han reconocido obligaciones por tan
s6lo 28.357 millones, 62,9 por ciento, y unos pagos de
24.670 millones, 54,7, es decir, escasamente la mitad.

A la vista de este grado de ejecucién de los progra-
mas de inversiones y de transferencias de capital a los
que me he referido, la pregunta es obvia: qué inversio-
nes se han dejado de realizar o a quien han dejado us-
tedes de pagar.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Par-
lamentario de Izquierda Unida, tiene la palabra el se-
fior Martinez Blasco.

El sefior MARTINEZ BLASCO: Efectivamente, esta-
ba pedida la comparecencia del Director General del
Patrimonio y me voy a referir a temas que competen
exclusivamente a esa direccidon general, al programa
612-F. Voy a comenzar con la parte de este programa
que corresponde a la Seccién 31 y quisiera aclaraciéon
sobre algunas de las inversiones.

En primer lugar, la ampliacion del edificio de este
Congreso de los Diputados, para la cual se prevé 1.200
millones para el ejercicio de 1993 y 1.500 millones pa-
ra ejercicios posteriores. Mi pregunta es si se va a de-
morar la terminacién de la ampliacién que se esti
construyendo y si, de acuerdo con el «planing», toda-

via hay que esperar al ejercicio de 1996 para que esté
terminado el edificio, o si simplemente es una previsién
contable, se terminaran las obras y se demorara el pa-
go hasta el ejercicio de 1996.

En segundo lugar, dentro de esta misma seccion nos
han sorprendido una serie de edificios importantes de

“la Administraciéon periférica, que se comienzan en di-

versas provincias cuando da la impresion de que se de-
be proceder a una reorganizacién administrativa en el
sentido de simplificacién. No entendemos muy bien por
qué razdn se comienzan, con el horizonte 1995, una se-
rie de grandes edificios administrativos, en concreto en
la provincia de Huelva, de 1.000 millones de pesetas;
en la de Barcelona, 1.193 millones; y una serie de edifi-
cios administrativos de servicios miltiples que sorpren-
den por su importancia, como pueden ser en Leén,
también mas de 1.000 millones, o en la ciudad de Zara-
goza, 1.155 millones de pesetas. Deseariamos saber a
qué obedece esta politica de que nazcan ahora, en este
horizonte, estos nuevos edificios administrativos de la
Administracién periférica cuando, insisto, la orienta-
cién que parecia que se iba a dar es que se iba a sim-
plificar ésta.

Dentro de este mismo programa también quisiéramos
que nos explicara a qué obedecen los 3.000 millones de
pesetas que se piensan gastar en la ordenacion del re-
cinto de La Moncloa. Por la cantidad de la impresién
de que se podia hacer un nuevo Palacio de La Moncloa,
porque 3.099 millones de pesetas es una cantidad muy
importante, y quisiéramos saber a qué programa de ne-
cesidades obedece esta inversion tan suculenta.

Entrando ya en la Seccién 15, también queremos una
explicacién de los 82.000 millones de pesetas del capi-
tulo octavo. No nos es suficiente la subdivisién entre
los 61.600 millones de la compra de acciones de socie-
dades estatales, ya que quisiéramos saber a cudles co-
rresponde, y los 19.000 millones de empresas
nacionales. Nos ha sorprendido, dentro de este aparta-
do, la compra de acciones de una sociedad con la Co-
munidad Autéonoma de Aragén. Quisiéramos una
explicacién sobre en qué términos se va a producir es-
ta compra de acciones de una sociedad a la sociedad
para el desarrollo del convenio con la Comunidad Auté-
noma de Aragén de 2.300 millones de pesetas; en qué
situacion esta esta sociedad, si esta constituida, si se
va a constituir pronto; con qué caracteristicas; qué par-
ticipacién de capital va a tener el Estado —se supone
que los 2.300 millones, por lo menos en el ejercicio de
1993—; qué participacién va a haber de la Comunidad
Auténoma y si va a haber de otras entidades.

En la pagina 312 de la Seccién 15 aparece un capitu-
lo en las evaluaciones de 12.959 millones de pesetas que
figuran como subvenciones. Lo que ocurre es que an-
tes como el programa 612-F) aparece expresado en to-
dos sus capitulos, seria logico que esas subvenciones
de 12.959 millones, que no dice para que son, estuvie-
sen en el capitulo cuarto. Esto es diferente al capitulo
octavo de los Presupuestos, ya que pone simplemente:
subvenciones, millones de pesetas. En el afio 1993,
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12.259, a diferencia de 1992, 14.185 millones. A nuestro
parecer, esto no aparece reflejado en el Presupuesto y
quisiéramos saber a qué obedecen estos 12.959 millo-
nes de pesetas.

Dentro del tema de las sociedades del Grupo Patri-
monio nosotros queremos saber también si hay previ-
sién en 1993 de constituir el <holding», si esto va a tener
costes presupuestarios y si estan previstos en el Presu-
puesto. También queremos preguntar por algunas em-
presas en concreto.

Tenemos conocimiento de que Imepiel, que es un vie-
jo problema del Grupo Patrimonio, este verano ha sido
liquidada definitivamente. Los 700 trabajadores que
quedaban, la mitad de la plantilla, han percibido sus
indemnizaciones. Parece ser que las ha pagado la Ami-
nistracion, no el adquirente de la empresa que esta en
suspension de pagos. Por tanto, quisiéramos saber, en
primer lugar, si efectivamente las indemnizaciones han
sido pagadas por la Administracién y, en concreto, por
el Patrimonio. Si es asi, qué medidas se han tomado pa-
ra recuperar, una vez que se resuelva la suspension de
pagos, €sos pagos.

En segundo lugar, la otra empresa muy concreta, co-
mo es la de Equipamientos Penitenciarios, nosotros
también habiamos entendido, segiin el plan financiero
que se nos presentd, que era necesario proceder a in-
crementos patrimoniales todos los afios para poder re-
solver la diferencia temporal entre las construcciones
y la posible venta de los actuales centros penitencia-
rios. No aparece, por lo menos nosotros no lo hemos
visto, salvo que esté dentro de esas grandes bolsas de
los 82.000 millones del capitulo octavo, ninguna refe-
rencia concreta, a diferencia de otras empresas, a Equi-
pamientos Penitenciarios. Si es asi, y no aparece, por
qué razén no aparece o si es que se ha abandonado el
programa, que se nos anuncio en esta Camara, para que
en un horizonte muy cercano se pudieran cubrir las
50.000 plazas penitenciarias que estaban previstas.

También quisiéramos una explicacion sobre el otro
objetivo que tiene el Patrimonio que son los inventarios
de los bienes. Creemos, y lo hemo repetido en los suce-
sivos afios, que el trabajo de inventario por parte de la
Direccién General del Patrimonio se estan haciendo
muy lentamente. Son sangrantes las usurpaciones de
bienes publicos que se pueden hacer porque el Estado
no tiene inventariado y, ademas, aunque lo tenga inven-
tariado no se accede a los registros correspondientes.
Bien es verdad que la legislacién prevé unas posibili-
dades de recuperacion, pero yo le podria dar datos en
este momento, y de hecho he dando cuenta a la Direc-
cién General de Patrimonio, de usurpaciones flagran-
tes que se estan produciendo en estos momentos de
terrenos, generalmente urbanos, por culpa de que no
se dé acceso a los registros correspondientes. Y, en vir-
tud del articulo 205 de la Ley Hipotecaria, se esta ha-
ciendo con el patrimonio del Estado gente muy lista que
hay por ahi. _

Querriamos saber si el hecho de que en el afio 1993
disminuyan los objetivos de inventariar es porque se

esta terminando, y por eso la curva va hacia abajo, o
es porque efectivamente la Direcciéon General de Patri-
monio ha abandonado el objetivo de inventariar los bie-
nes. En todo caso nos gustaria saber, si nos puede dar
cuenta de ello, el horizonte en el que previsiblemente
se puede hacer un inventario eficaz, agil, flexible, ac-
tualizable constantemente, con el que poder acceder a
los registros.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Subsecretario del Ministerio de Economia y Hacienda.

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DE
ECONOMIA Y HACIENDA (Martinez Robles): Quisie-
ra dar las gracias a don Blas Camacho por las palabras
que ha tenido hacia el esfuerzo que hace el Ministerio
por clarificar el sector publico empresarial o estatal.
De todas formas, no se trata tanto de clarificarlo, por-
que el sector publico en todos sus aspectos esta total-
mente clarificado, sino mas bien de poderlo ofrecer a
todos los interesados en esta cuestién en una publica-
cién tan breve como ésta que ha manejado el sefior Di-
putado.

Sobre este particular quisiera hacer alguna matiza-
cion a lo que sefalaba el sefior Diputado en el sentido
de que lo que se recoge en este estudio, con bastante
profundidad, sebre lo que es el sector publico estatal
es muy importante en relacién a las empresas, ya que
aparecen catalogadas cuatrocientas ochenta y tantas.
La referencia que se hace a la falta de datos no es una
referencia al desconocimiento de los datos, sino a la po-
ca importancia o relevancia de los datos, que se ponen,
porque lo que se sefiala —y podemos leer el parrafo que
asi lo trata— es que sobre algunas empresas, bien por-
que no estén realizando su actividad en este momento,
o bien por la escasa importancia de sus magnitudes eco-
némicas no aparecen recogidos. De todas formas, yo le
quiero decir que la Administracién conoce todos los da-
tos que se refieren a todas las empresas. La actividad
de la Administracion es diferente cuando hace un libro
como éste, que es clarificador, que cuando gestiona las
empresas a que se refieren estos datos. En ese sentido,
le puedo decir que se conocen todos los datos que se
han solicitado por el sefior Diputado.

A mi me ha llegado una relacién en la que constan
las 201 empresas, a las que se referia el sefior Diputa-
do. De estas empresas s6lo una parte son del Patrimo-
nio del Estado, bien directamente, bien a través de
participaciones indirectas por empresas a su vez par-
ticipadas. Otras no son del Patrimonio del Estado. Yo
tengo aqui los datos de a qué sociedad pertenecen y se
los podria dar. De las que son del Patrimonio del Esta-
do hay una parte importante de ellas que son del Gru-
po Argentaria. En relacion a todas las demas tengo aqui
todos los datos que ha pedido el sefior Diputado. Estos
datos, sefor Presidente se los podria leer o, como esto
es muy cansado, se los podria enviar. No hay ningin
problema sobre este particular. Todos los datos que ha
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solicitado el sefior Diputado son perfectamente co-
nocidos.

El sefior PRESIDENTE: Yo creo que el tramite que
habia acordado la Mesa, con el cual me parece que el
sefior Diputado estaba conforme, es que se le diera a
estas preguntas la consideracién de aquellas cuestio-
nes planteadas por los Diputados en los Grupos que
pueden ser contestadas por escrito en el plazo de 72 ho-
ras. Me parece que ésta es la solucién mejor, y a ella
nos atendremos.

El sefior SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (Martinez Robles): Bien. Se lo enviaremos.

Quisiera puntualizar otra cuestién. Se ha referido
—en un momento de la intervencioén en relacién a otras
preguntas— a la Memoria de la Direccién General del
Patrimonio, en donde ha dicho que sélo se refiere a 30
empresas, mas o menos. Lo que pasa es que —como
bien debe saber el sefior Diputado— la Memoria esta
hecha en relacién a las empresas cuyas acciones son
poseidas directamente por la Direccién General del Pa-
trimonio; pero también en esa Memoria, normalmen-
te, en cada una de las empresas constan las empresas
que a su vez son participadas por esta segunda. Como
es logico —y en la misma direccion que le citaba
anteriormente—, son perfectamente conocidas por la
Direccién General del Patrimonio todas las participa-
ciones que tienen las empresas del Patrimonio.

Después de esta puntualizacién, pasamos a la segun-
da de las preguntas planteadas, que hacia referencia
—si la tengo bien anotada aqui—, a los objetivos del pro-
grama 612 de la Direccion General de Patrimonio, y al
cumplimiento o plasmacién de determinados objetivos
en relacién al patrimonio inmobiliario de la Direccién
General del Patrimonio. Sobre este particular, quisie-
ra decirle asimismo al sefior Diputado que la accién de
la Direccién General de Patrimonio sobre el patrimo-
nio inmobiliario del Estado, como es logico, no es una
accién que empieza este afio. Desde que la Direccion
General de Patrimonio existe, la Direccién General del
Patrimonio cumple, con respecto al patrimonio inmo-
biliario del Estado, todas las obligaciones que le impo-
ne la legislacién del Patrimonio. Sobre este particular,
creo que tenemos muy avanzados los trabajos
—también se enlaza ésta con otra pregunta que me ha-
cia antes el representante del Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya— y tenemos
una informatizacién muy buena —me permito dar el
calificativo de muy buena— de lo que es el inventario
inmobiliario del Estado. En este inventario aparecen re-
cogidos 25.000 inmuebles; estos 25.000 inmuebles son
los inmuebles mas importantes del Patrimonio del Es-
tado. En ¢l constan todos los datos que hay sobre estos
inmuebles,

Aqui haria un paréntesis e invitaria a los sefiores Di-
putados de esta Comisién que estén interesados en es-
ta cuestién a visitar un dia las dependencias de la
Direccién General del Patrimonio para poder ver como

funciona el inventario de bienes inmuebles del Estado,
porque creo que es muy interesante y, probablemente,
haya aqui un problema de falta de difusién de la exis-
tencia y del funcionamiento de este inventario.

Como digo, los 25.000 inmuebles fundamentalmente
estan perfectamente recogidos en este inventario, don-
de constan todos sus datos fisicos, econémicos, juridi-
cos, arquitecténicos, etcétera. Ademds, se viene
haciendo —no desde este afio sino desde afios
anteriores— una importante labor de investigacién y
de depuracién. Esta labor les puedo decir a sus sefio-
rias que es muy complicada, porque se refiere ya a in-
muebles de escasa relevancia en la mayoria de los casos;
inmuebles que acaban en el Patrimonio del Estado con
motivo del impago de deudas tributarias o deudas de
otra naturaleza a favor del Estado; inmuebles con res-
pecto a los cuales hay que realizar ingentes labores de
depuracion de su situacion juridica, hay que hacer ac-
tuaciones frente a los Registros, hay que aclarar otras
cuestiones, etcétera. De todas formas, la Direccion Ge-
neral del Patrimonio realiza unos programas de gran
envergadura sobre esta cuestion. Le puedo decir que,
aparte de estos 25.000 inmuebles —a los que me refe-
ria anteriormente—, en este afio se han podido inven-
tariar, gracias a esta accion en tres provinciales, 11.000
inmuebles mas. En la actualidad se est4 desarrollan-
do un programa de esta naturaleza —creo recordar, lo
digo de memoria— en las provincias de Valencia y Ta-
rragona, fruto del cual se pondran de manifiesto unos
30.000 inmuebles nuevos. Para no comparar con las ci-
fras que le he dado anteriormente, le digo que estos in-
muebles son muy pequerfios, de infima dimensién y con
problemas juridicos. En este caso, creo que se vienen
cumpliendo los objetivos que se tenian marcados por
este programa y que se cumpliran los objetivos que so-
bre el particular aparecen recogidos en presupuestos
para el afio 1993.

La siguiente pregunta —dentro también de la Direc-
cion General del Patrimonio— se referia a los créditos.
En el capitulo octavo del presupuesto hay 19.000 mi-
llones para la compra de acciones de empresas priva-
das y 61.000 millones para la compra de acciones de
empresas publicas. Como seguramente bien saben los
sefiores Diputados, la cifra que se hace constar en el
presupuesto, y que coincide con la cifra que consta en
presupuestos anteriores en relacién a la posible adqui-
sicion de acciones de empresas privadas, esta referida
siempre a la posibilidad de participar en ampliaciones
de capital de la Compaiiia Telefonica Nacional de Es-
paifia, al objeto de mantener la proporcién de capital
que detenta la Direccién General del Patrimonio. Esta
es la explicacién de los 19.000 millones que figuran en
el concepto referido a empresas privadas.

En cuanto a la distribucion de los 61.000 millones que
figuran para la adquisicién o participacion en empre-
sas publicas, les voy a dar el desglose de este crédito.
Para el afo 1993 estan previstas las siguientes amplia-
ciones. En Minas de Almadén y Arrayanes, 1.600 millo-
nes; en Enausa, 3.000 millones; en Mercasa, 1.600
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millones; en Sonavalco, 60 millones, en Merco, 9.400 mi-
llones, en Expasa, 200 millones; en SGV, 1.200 millones;
en la Agencia Efe, 1.500 millones; en la Sociedad para
la Construccién de Prisiones, 16.000 millones y para la
Sociedad Expo 92, 27.000 millones, todo lo cual da un
total de 61.600 millones, que es lo que consta en el pre-
supuesto del Estado como crédito correspondiente a la
adquisicién de titulos de empresas publicas. ,

La siguiente pregunta hacia referencia al capitulo de
gastos de personal, creo entender que referidos al Mi-
nisterio, en donde el sefior Diputado hacia la conside-
racién de que el presupuesto tenia un incremento del
19 por ciento. En realidad, en el presupuesto del Minis-
terio para 1992, capitulo uno, figuraba, la cifra de 28.727
millones de pesetas, y en el presupuesto para 1993 fi-
gura la cifra de 31.436 millones, lo que determina un
incremento de un 9,4 por ciento. Creo que las cifras que
utiliza el sefior Diputado —que, por otro lado, estan
bien— no consideran una transferencia de personal que
ha habido durante el ejercicio de 1992 entre el perso-
nal que en el presupuesto del afio 1992 figuraba en la
Agencia de Adminitracién Tributaria y que, en el pre-
supuesto de 1993, figura en el Ministerio. Se refiere a
los funcionarios y laborales incluidos en lo que final-
mente han sido las delegaciones provinciales del Minis-
terio, que, como le decfa, en el presupuesto inicial de
1992 figuraban dentro de la Agencia. Estas delegacio-
nes provinciales fueron reguladas por un Decreto de di-
ciembre de 1992. Empezaron a funcionar a partir de
1992 y se produjeron las transferencias de crédito co-
rrespondientes entre la Agencia. Por eso le digo que ho-
mogeneizados los funcionarios del Ministerio, teniendo
en cuenta esto que le digo, el incremento del capitulo
uno es un 9,4 por ciento. Tiene su origen en el creci-
miento de los efectivos como consecuencia de decisio-
nes que se habfan tomado anteriormente y que han
tenido su reflejo durante el afio 1992, Para el afio 1993
no hay previsto un movimiento de efectivos; en el pre-
supuesto figuran simplemente los créditos correspon-
dientes a los movimientos de efectivos que han tenido
lugar en el afio 1992.

Me hace una pregunta en relacién a los nuevos edifi-
cios y me dice que hay un crédito de 11.000 millones.
No tengo aqui los datos, pero si le parece bien al sefior
Diputado le remitiré el destino de este crédito para los
edificios a los que se refiere,

A continuacién me pregunta cuéles son los bienes ca-
talogados y cuéles los bienes y servicios no cataloga-
dos. Es una cuestién muy concreta. Tengo por aquf una
relacién; a ver si la encuentro y le digo alguno de estos
bienes.

Sabemos que los contratos de suministro en general
o de la adquisicién de bienes muebles y otros bienes
de naturaleza an4loga se realizan por la Administracién
a través de lo que se denomina el sistema de catélogo,
en el cual determinados bienes se consideran de adqui-
sicién centralizado —esta consideracion se realiza por
el Ministerio de Economia y Hacienda— y se adquie-
ren a través de un procedimiento especial que, como

es bien sabido, consiste en que por la Direccién Gene-
ral del Patrimonio se hacen unos concursos, se deter-
minan los tipos, se homologan los bienes, se fijan los
precios y entonces las demas administraciones o los or-
ganismos de la Administracién hacen las adquisiciones
de estos bienes a través de este catalogo centralizado.
A través de este mismo procedimiento y por el servicio
central de suministro se realiza la adquisicién de de-
terminado matenrial informatico.

Entre los bienes que se adquieren por este procedi-
miento, que era la pregunta a la que se ha referido el
sefior Diputado, estdn méquinas y calculadoras, ele-
mentos de informatica, bienes para la reprografia (fo-
tocopia, fax, etcétera), encuadernaciones, detectores,
radiadores, mesas, sillas, estanterias, proyectores, re-
ceptores, centralitas, teléfonos, coches, etcétera. Nor-
malmente los bienes que no son catalogados son
informaticos. Algunos son catalogados y otros no. No
sé si con eso respondo a la pregunta que me hacia mas,
pero creo que la respuesta que tengo para poderle sa-
tisfacer es lo que acabo de decirle.

Me ha hecho alguna pregunta sobre la situacion de
RUMASA. En términos generales sabemos que RUMA-
SA en estos momentos es una sociedad que realiza co-
bros de determinados créditos a'su favor que tiene
pendiente por la venta de las empresas que se han rea-
lizado. Es una sociedad que hace un seguimiento de los
pleitos y de las cuestiones que atin quedan pendientes
sobre la fijacion del justiprecio de determinadas socie-
dades. Ademads, realiza determinados pagos que debe
hacer a accionistas minoritarios, algunos pendientes
por el pago de expropiacién y el justiprecio correspon-
diente. Por ultimo, con esta RUMASA se devuelve al Es-
tado parte de los préstamos que en su dia fueron
entregados por el Estado a la empresa RUMASA. En es-
te afio se han devuelto 22,000 millones en este concepto.

Hac{a referencia el sefior Diputado a unos presupues-
tos de 448 millones. No sé si se refiere al presupuesto
de la propia sociedad. ¢Me dice, por favor, en qué pagi-
na? (El sefior Camacho Zancada: Pégina 313: Indicado-
res. Actividades relacionadas con RUMASA,
Magnitudes.)

El sefior SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (Martinez Robles): Esto se refiere a niimeros,
no a millones. Si ve bien este cuadro, arriba pone: «Pa-
go de justiprecio». Y figuran 50 millones. En la parte
de abajo pone: «Actividades relacionadas con RUMA-
SA», Y pone nimero-afio, y son 448 intervenciones en
general. En estas intervenciones est4n comprendidas
todas las que he referido que ha sido RUMASA en
general.

Me ha hecho una pregunta en relacién con el plan pa-
ra la construccién de determinadas prisiones. Sobre es-
te particular le diré al sefior Diputado que no sélo el
Director General de Patrimonio, sino que yo mismo in-
formé debidamente a esta CAmara del cumplimiento de
estos planes en la Comisién, creo que de Econom{a. En
lineas generales le puedo decir que el plan que se ha-
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bia configurado para la construcciéon de un determina-
do numero de prisiones se viene cumpliendo a
satisfaccion. Es un plan que se aprobé —le digo la ci-
fra de memoria— en el verano de 1991. Se fue traba-
jando sobre el mismo, tanto por el Ministerio de Justicia
como por el Ministerio de Economia, a lo largo de 1991.
Ya figur6 una determinada cantidad en el presupuesto
de 1992, dentro del crédito para la adquisicién de em-
presas publicas, como bien sabe el sefior Diputado. Fi-
nalmente, estos trabajos dieron lugar a la creacion de
una sociedad por acuerdo del Consejo de Ministros que
—se lo digo de memoria— debid constituirse sobre el
mes de febrero o marzo de 1992. Es una sociedad capi-
tal publico cien por cien, en la cual el titular de las ac-
ciones es la Direccién General del Patrimonio. Se
constituyd, y si recuerdo bien su momento, con un ca-
pital de cien millones de pesetas. Posteriormente, du-
rante el afio 1992, se han ido haciendo aportaciones de
capital acorde con los planes que sobre el particular
se tenian. Creo recordar también que durante al afio
1992 se han hecho unas aportaciones de capital del or-
den de 16.846 millones de pesetas para el cumplimien-
to del plan. Como le decia anteriormente en el concepto
para la adquisicién de acciones o para la participaciéon
en ampliaciones de empresas publicas, dentro de los
61.600 millones previstos en el capitulo ocho, para este
afio también hay una previsién de otros 16.000 millo-
nes. Es decir, se viene cumpliendo segin lo acordado
el plan para la construccién de determinado niimero
de instituciones penitenciarias. Después me hacia al-
gunas consideraciones el sefior Diputado en relacién
al denominado «holding» de patrimonio. Lo que si qui-
siera decirle es que en realidad la Direccién Genereal
del Patrimonio no tiene prevista la creacién de ningun
«holding». Son noticias que han aparecido en algunos
medios, pero, repito, no esta previsto. Las siguientes pre-
guntas eran relativas a este «holding»; por tanto, creo
que no debo contestarlas en cuanto que todas partian
del supuesto de que por la Direccién General del Patri-
monio se iba a constituir un «holding». Ya le digo que
no se tiene prevista su constitucién.

Lo que si ocurrira es que por la Direccién General
del Patrimonio se procedera, también de acuerdo, a la
privatizacion de determinadas empresas o participacio-
nes en algunas empresas (El sefior Camacho Zancada:
He pedido que explicara el proyecto de privatizacion.)
En este mismo orden de cosas se hacia referencia a la
Memoria de la Direccién General del Patrimonio, y ya
he referido anteriormente que con la Memoria de la Di-
reccién General del Patrimonio, que efectivamente la
que tenemos aun disponible es la del afio 1990, hay que
tener en cuenta que las sociedades aprueban sus cuen-
tas definitivamente sobre finales de julio, después la
confeccioén fisica y técnica de la Memoria atrasa estos
trabajos y practicamente hasta finales de noviembre o
diciembre no podremos contar con la Memoria del gru-
po referida al afio anterior, aunque si se tienen los da-
tos, como es logico, pero no la presentacion. En
cualquier caso, alli no sélo constan 30 empresas, sino

la participacién de estas 30 empresas y, después, con
mayor detalle, como es logico, aparecen todas las par-
ticipaciones de las empresas primeramente poseidas
por la Direccion General del Patrimonio en la Memo-
ria de las propias empresas, el Grupo Tabacalera, el
Grupo Telefonica, el Grupo Argentaria.

Después hacia no sé si preguntas o consideraciones
en relacion a Improasa. Recientemente vino aqui el Pre-
sidente, como decia el sefior Diputado, de esta empre-
sa y me contdé el alcance de su participacion.
Efectivamente, Improasa es desde hace mucho tiempo,
desde la construccidn, creo, de la Delegacion de Hacien-
da de Madrid en los afios 70; anteriormente también
participd en el proceso de venta de sociedades de Ru-
masa. Se han hecho determinadas operaciones con in-
muebles, con empresas y creo que todas estan
debidamente hechas. No sé si la pregunta se la he en-
tendido bien al sefior Diputado, pero creo que hacia re-
ferencia, por un lado, a si era logico que por la Direccion
General del Patrimonio se tuviese una sociedad con es- .
tas caracteristicas de «brokers» y, por otro lado, si esta
empresa se iba a incluir en el «<holding». Ya le he dicho
que no iba a haber «holding», luego esta segunda par-
te no tiene respuesta. Sobre la anterior, quiero decirle
que ésta es una empresa que realiza determinadas ac-
tuaciones, todas ellas son licitas, estan debidamente he-
chas y coresponden con su objeto social, por lo que
entiendo que no debe haber ningan problema sobre el
particular.

A través de ella se han ralizado actuaciones a las que
después se ha referido en relacion a la sociedad de Ime-
piel, creo haberle entendido, y a la sociedad Intelhor-
ce. En primer lugar, con estas dos sociedades, la
Direcciéon General del Patrimonio, a la vista del acuer-
do tomado unanimemente por esta Camara, en el que
participaron, segiin mis noticias, todos los Grupos Par-
lamentarios, realizé en la primavera de este afio, duran-
te los meses de marzo y abril, actuaciones de cara a,
como se decia en aquel acuerdo del Congreso, tratar de
solucionar la situacion financiera por la que atravesa-
ban en aquellos momentos estas empresas y tratar de
poner los medios para que pudiesen salir de la misma.

Se realizaron entonces actuaciones, que creo que tam-
bién lo debid explicar el Presidente de Improasa en su
comparecencia el otro dia, con respecto a Intelhorce y
a Imepiel. Con respecto a Intelhorce se procedio, a tra-
vés de esta sociedad, Improasa, a la adquisicion del 48
por ciento de las acciones, como es bien sabido, por la
cantidad simbolica de una peseta y mas tarde se pro-
cedi6 a hacer una ampliacién de capital y se aporta-
ron a la sociedad Intelhorce los fondos necesarios para
proceder a la indemnizacién correspondiente aproxi-
madamente a 750 trabajadores, que era la demanda so-
cial que en aquellos momentos estaba presentada y que,
como le digo, estaba respaldado por todos los grupos
de esta Camara; creo que estabamos todos de acuerdo
en esta actuacioén. Posteriormente, alrededor de esta fe-
cha, también por Improasa se procedié a realizar una
actuacién con relacion a Imepiel. No sé si el sefior Ca-
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macho habia preguntado por Imepiel. Si le parece, la
contestamos después, Esta fue la actuacion de Improa-
sa con Intelhorce y después explicaré la realizada con
Mercasa.

Después me ha puesto dos ejemplos concretos: uno
de Mercasa y otro de Jovac. Mercasa creé una sociedad,
Olimpic Moll, filial; yo estoy seguro, no lo tengo aqui
delante, de que el objeto social de Mercasa le habia per-
mitido la creacién de esta sociedad, porque en otro ca-
so probablemente no se lo hubiese inscrito en el
registrador de la Propiedad. Lo podemos comprobar;
creo que en esto no habra nada de particular. Ha dado
unos datos, que supongo que seran correctos, que, se-
gun dice, se los ha dado el Presidente de Mercasa, so-
bre la adquisicién y la venta. Si me lo permite, volveré
a estudiar estos datos y se los remitiré, porque creo que
se refiere a los precios de adquisicién (Olimpic Moll lo
que hizo fue construir), y, finalmente, lo que ha sido la
liquidacién de las edificaciones pendientes.

Creo recordar que en los datos que me ha dado —se
lo cito de memoria, pero estoy casi seguro— falta que
no se ha vendido todo, porque habla de 12.000 y de 6.000
millones, pero hay una parte que todavia no esta ven-
dida. Creo que esa operacion, como otras, debe ser equi-
librada. Pero, en fin, comprobaremos estos datos y
tendré el gusto de remitirselos al sefior Diputado.

También hacia una pregunta muy concreta en rela-
cién a los datos sobre la adquisicién de Jovac y sobre
su venta. Habra un precio de adquisicién y uno de ven-
ta; comprobaremos estos datos y veremos si las condi-
ciones de mercado eran las mismas en el momento de
la adquisicion que en el momento de la venta y, en fun-
cién de eso, se los remitiré y podremos valorar si efec-
tivamente estas operaciones estin correctamente
realizadas o no.

Creo que con esto he respondido, segtin las anotacio-
nes que tenia hechas, a todas las preguntas que me ha-
cia el sefior Camacho.

El sefior Garcia Margallo me ha hecho unas pregun-
tas seguidas de unas consideraciones previas. Cuando
las estaba haciendo se lo comentaba al sefior Presiden-
te, porque creo que estas preguntas no me correspon-
de contestarlas, porque estan referidas a unas
consideraciones generales sobre las previsiones de los
gastos y, después, hace unas preguntas muy concretas
sobre las previsiones de ingresos que figuran en el pre-
supuesto de 1993. Mis competencias administrativas y
politicas no abarcan estas cuestiones. Son cosas que de-
ben ser planteadas, si me permiten que lo indique, bien
al Secretario de Estado de Hacienda, bien al Secreta-
rio General de Hacienda, hoy Presidente de la Agencia
Estatal para la Administracién Tributaria, o, si acaso,
al Secretario General de Planificacién y Presupuestos.
Yo lamento no poderle responder, que ya me gustaria,
porque no tengo aqui los datos; podria improvisar, po-
driamos hablar de algunas cosas, pero creo que no ten-
dria mayor interés y sin duda estas otras autoridades
del Ministerio, con mayor fundamento y, desde luego,

con mayor conocimiento que ya le responderan debi-
damente a todas estas cuestiones,

El sefior PRESIDENTE: Sefior Subsecretario y se-
fior Garcia-Margallo, algunas de ellas se plantearon ayer
al Secretario de Estado de Hacienda. En todo caso, si
después de las intervenciones del sefior Subsecretario,
del Secretario General de Planificacion y Presupuestos
y del Director de la Agencia para la Administracién
Tributaria y a la vista del acta de ayer resultaran algu-
nas cuestiones sin contestar, rogaria al sefior Garcia-
Margallo que lo hiciera llegar a la Mesa para solicitar-
las por escrito.

El sefior SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (Martinez Robles): Paso entonces al altimo
grupo de preguntas. La primera pregunta se referia a
los créditos para edificios, entre los que figuraban unos
créditos para la ampliacién de este edificio del Congre-
so. Ya le he dicho anteriormente al sefior Camacho que
sobre este particular le remitiré informacién, porque
no la tengo aqui en estos momento, y le diré exactamen-
te cudl es el destino de este crédito. En el caso concre-
to de esta pregunta, le diré exactamente cudles son los
proyectos o planes que hay para la financiacién y con-
clusién de las obras de este edificio del Congreso.

Se me preguntaba también sobre un crédito que se
destina a determinados edificios para la organizacién
periférica de la Administracién. Hacia referencia al se-
fior Diputado a que no parecia muy légico que en estos
momentos se hiciera este tipo de edificios. Sin embar-
g0, le quiero decir que la construccién de edificios ad-
ministrativos de servicios multiples corresponde a unos
planes muy antiguos, que se vienen desarrollando por
la Administracién. Son coordinados por la Junta de
Coordinacion de Edificios Administrativos y figuran to-
dos los afios en los Presupuestos Generales del Esta-
do. Yo creo —si me lo permite el sefior Diputado— que,
lejos de ser una actuacién no suficientemente racional,
es una actuacién racional porque a partir de esta ac-
tuacién'se van situando los distintos servicios que que-
dan en la Administracion periférica en unos edificios
unicos, que normalmente son mas funcionales que los
distintos edificios donde estén estas Administraciones.

Sabemos, ademas, que, con motivo del traspaso de
servicios a las comunidades auténomas, la situacion de
los servicios periféricos de la Administracion del Es-
tado en las distintas provincias ha quedado de forma
muy irregular. Con este programa se trata de raciona-
lizar esta situacién, se trata de ubicar todos los servi-
cios de la Administracién central en un solo edificio,
a ser posible, por lo menos aquellos otros distintos a
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, y de
esta manera racionalizar estos edificios.

Todos los afios se viene realizando —y figura asi en
el Presupuesto— una financiacién para este programa.
No tengo aqui los datos de cual es el crédito concreto
para este afio, pero le puedo remitir al sefior Diputado
cuales son los planes que ya se han realizado y cuales
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son los que esta previsto realizar en el futuro sobre la
construccion de estos edificios administrativos de ser-
vicios miiltiples. También le indicaré el destino de los
3.000 millones a los que hacia referencia, que figura-
ban en ese crédito para la ordenacién del conjunto de
La Moncloa.

En el Capitulo VIII el sefior Diputado también hacia
referencia a que figura la compra de acciones para una
sociedad de determinadas caracteristicas por la Comu-
nidad Auténoma de Aragén. Creo que esta sociedad de-
be ser consecuencia de los acuerdos de financiacién o
de cualquier otro tipo de acuerdos con la Comunidad
Auténoma de Aragédn. En estos momentos no tengo da-
tos suficientes para afirmarlo. No recuerdo muy bien
si en el Capitulo VIII figura como tal sociedad o como
un préstamo, pero sobre este particular, si me lo per-
mite el sefior Diputado, le haré llegar también toda la
informacién que corresponde.

Su sefioria hacia referencia a que en la pagina 312
figuraban 11.000 millones de subvenciones. Estos 11.000
millones son subvenciones de la Administracién del Es-
tado a determinado nimero de empresas. Me pasa mi
colaborador una nota y, efectivamente, se destinan a la
empresa nacional Enausa, a la empresa Holsa y a la So-
ciedad Estatal de Infraestructuras y Equipamientos
Hispalenses. Estas tres sociedades son las que consu-
men estas subvenciones de 11.000 millones. Creo recor-
dar que a Autopistas se destinan del orden de 3.000
millones, para Holsa también 3.000 o 4,000 millones y
la misma cantidad para la sociedad Infraestructuras
y Equipamientos Hispalenses. Estas cantidades figu-
ran todos los afios en los Presupuestos. Ya figuraban
en el afio 1992 por estas mismas consideraciones por-
que, tanto en el caso de Holsa como en la Sociedad Es-
tatal de Infraestructuras y Equipamientos Hispalenses,
son consecuencia de acuerdos suscritos por el Gobier-
no, bien con el Ayuntamiento de Barcelona, en el caso
de la sociedad Holsa, o bien en el caso de Sevilla con
el Ayuntamiento de Sevilla, y se destinan, como bien
sabe el sefior Diputado, a la financiacién de determi-
nadas obras de infraestructura que se han realizado por
estos ayuntamientos, con motivo de los acontecimien-
tos de 1992,

El sefior Diputado hacia también consideraciones so-
bre el «holding» de Patrimonio. Repito lo que le decfa
antes al sefior Camacho: no esté prevista la creacién de
ningin «holding» por la Direccién General del Patrimo-
nio, con independencia de que a partir del afio 1993 se
realice la privatizacién de determinadas empresas o
participaciones en empresas.

Después hacia una pregunta en relacién a Imepiel.
Ya he mencionado anteriormente que hubo un acuerdo
de esta CaAmara que instaba al Gobierno a que realiza-
ra cualquier tipo de actuacién frente a estas empresas,
entre las cuales estaba la sociedad Imepiel. La actua-
cidén que se ha realizado ha consistido en efectuar un
préstamo, o a través de Improasa, a la sociedad Ime-
piel, estableciendo las garant{as correspondientes so-
bre los bienes de la sociedad para que con este crédito

la sociedad pudiese hacer frente a las indemnizaciones
a satisfacer al personal de la empresa. En este caso,
quiero recordar también que aproximadamente unos
700 trabajadores, toda la plantilla de Imepiel, recibie-
ron las indemnizaciones correspondientes que previa-
mente habian sido pactadas entre la empresa y las
organizaciones sindicales, con el conocimiento de las
autoridades de la Comunidad Auténoma Valenciana y
de la Direccién General del Patrimonio. El pago de las
indemnizaciones se realizé en su momento y ésa ha si-
do la actuacién que sobre este particular se ha rea-
lizado.

En cuanto a la empresa para llevar a cabo las actua-
ciones previstas en el plan de construccién de insti-
tuciones penitenciarias, ya le contestaba también
anteriormente al sefior Camacho cémo en ¢l Presupues-
to, entre los 61.000 millones, aparecen 16.000 millones
para este afio que tienen ese destino, ampliacién de ca-
pital a esta sociedad, segun los planes previstos para
la construccién y para el desarrollo en la forma en que
estaba previsto.

Por ultimo, se hacian unas consideraciones sobre el
inventario. El sefior Diputado consideraba que la con-
feccion del inventario era muy lenta. Yo creo que han
sido unos trabajos complicados y dificiles, ya se lo de-
cia anteriormente. En estos momentos tenemos un in-
ventario que me permito considerar como satisfactorio,
y ya le decia anteriormente que tenfamos los 25.000 in-
muebles més importantes del Patrimonio del Estado de-
bidamente catalogados, y que este afio hemos incluido,
fruto de uno de los programas de investigacién, 11.000
inmuebles mas, si bien de menor importancia que los
anteriores y de diversos tipos, as{ como que venimos
desarrollando una actuacién en todos los frentes para
ir incorporando otros bienes inmuebles al Patrimonio
del Estado. Lo que sf le puedo decir es que la parte més
importante del Patrimonio inmobiliario de] Estado, esta4
perfectamente inventariada y se conoce su situacién
real,

No sé si hay algiin caso concreto de usurpacién; se-
guramente lo habra cuando el sefior Diputado lo dice,
pero podriamos comprobar, si nos lo hace llegar, a qué
inmuebles se refiere y realizar las actuaciones corres-
pondientes en la Direccién General del Patrimonio,

En estos momentos reitero la invitacién que hacfa al
principio a los sefiores Diputados que estén interesa-
dos en conocer el funcionamiento y la dimensién de este
inventario, y espero que me lo comunicarén o se lo di-
ran al Director General del Patrimonio, y podran ver
cual es su alcance, la dimensién del inventario y cémo
es su funcionamiento. Probablemente, cuando lo vea-
mos pensaremos todos, como decfa el sefior Diputado,
que tiene un funcionamiento eficaz, 4gil y actualizado.

Me parece que con esto he respondido.

El sefior PRESIDENTE: Abrimos el segundo turno.
Tiene la palabra brevemente el sefior Camacho.
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El seior CAMACHO ZANCADA: Sefior Presidente, el
Grupo Popular, y este Diputado en su nombre, acepta
la invitacion que tan gentilmente ha hecho para visitar
y ver la confeccion del inventario. Es cuestiéon de po-
nernos de acuerdo en las fechas o decirselo al nuevo
Director General de Patrimonio.

Usted ha dicho, al principio, que tiene los datos de
varias sociedades, pero no sé si son todas o ha exclui-
do las que no son propias de la Direcciéon General de
Patrimonio.

El Grupo Popular entiende que todas las sociedades
del Estado son de la Direccién de Patrimonio a todos
los efectos de control y de inventario. Nosotros enten-
demos que por eso la Secretaria de Estado de Hacien-
da ha editado este folleto y se ha destinado al Capitulo
«Otros» una serie de sociedades. Pero queda usted co-
misionado para recabar de quien corresponda los da-
tos necesarios de esas sociedades, o me tiene que
indicar a quién se los hemos de pedir. Lo digo porque
la distribucion la ha hecho este Diputado, pero en fun-
cién del libro que ha editado Hacienda. Porque, qué du-
da cabe, el esfuerzo que se esta haciendo puede ser
meritorio, pero es lento y dificil y no estan ni inventa-
riados todos los bienes ni todas las acciones ni siquie-
ra todas las sociedades.

Concretamente, la Sociedad Estatal de Infraestruc-
turas y Equipamientos Penitenciarios no aparece en el
libro de Hacienda, siendo de este afio, editado hace un
mes. Lo que pido sobre esta sociedad son los datos ex-
clusivamente. Lo tinico que solicito es su respuesta so-
bre los datos.

Y termino este capitulo de la Sociedad Estatal de
Equipamientos Penitenciarios diciéndole que me man-
de la liquidacién del presupuesto del afio pasado, que
eran 22.875 millones, de los que sélo se han invertido
16.000, segtn ha dicho usted, para saber en qué se han
invertido. Es decir que nos digan: hemos cambiado las
14 prisiones aqui y hemos comprado 27 terrenos en otro
sitio. Si es usted tan amable, ésta es una peticién con-
creta que ya le hago.

Va a comprar acciones de Telefénica, 29.000 millones,
y va a invertir en la Expo 27.000 millones. Esta pregunta
es concreta: es como consecuencia de un mayor gasto,
de una mayor inversién, porque tener 27.000 millones
para la Expo en el presupuesto de 1993 tiene que tener
alguna explicacion.

Luego, de todas las que ha mencionado usted, la que
me interesa destacar es Merco. ¢ Merco es Mercorsa, su-
pongo? Darle 9.400 millones de pesetas a una sociedad
que esta atravesando la crisis por la que esta pasando,
no me parece légico. Creo que al enfermo hay que po-
nerle antibiéticos antes de darle pan y jamon. Esta so-
ciedad lo que necesita es medicinas y no 9.400 millones.
La pregunta que hago es concreta, esta hoy en la pren-
sa: ¢no sera para devolver los 5.900 millones que nos
ha pedido la Comunidad Europea por tratarse de la do-
tacién que se hizo, de una ayuda a una empresa publi-
ca? Porque, si esos 9.400 millones van a ser otra vez
ayuda a empresa publica, vamos a correr el riesgo que

ha dicho el Comisario de la Competencia hoy con los
5.900 millones anteriores. Por eso, como quiero ser ra-
pido, no quiero alargarme mas en este tema, pero re-
queriria una explicacion.

Le voy a decir algo que me tiene perplejo: Rumasa.
De Rumasa vamos a seguir hablando aqui el siglo que
viene todos los que estamos; ojala estemos todos, no di-
go en el Parlamento precisamente, porque esto es muy
duro, pero si en la tierra. Rumasa va por nimeros —no
SOy un experto presupuestario—, no por pesetas. Ya sé
que esos son numeros, no pesetas, pero la verdad es que
ustedes han utilizado unos presupuestos de 22.000 mi-
llones de pesetas para Rumasa, segin ha dicho usted
hace un momento, no sé si para devoluciones o para qué.
Quisiera que me explicara qué es Rumasa hoy, que me
mandara el balance ultimo de Rumasa hoy y dijera
quién se va a hacer cargo de las devoluciones que los
tribunales de justicia estan obligando a hacer al Esta-
do por las incautaciones o expropiaciones, o como quie-
ran llamarlo, que se hicieron en 1983. ;/Quién lo va a
devolver? Porque lo que usted ha llamado «intervencio-
nes de Rumasa», que son los niimeros, qué intervencio-
nes son, si es que hay una intervencion. Yo, realmente,
tengo una ignorancia total, que no me duele reconocer-
la, pero desearia que usted me lo explicara con mas de-
talle, si quiere por escrito para no alargar este debate
innecesariamente.

Por fin ha dado usted la noticia para mi del mes, y
es que no va a haber «holding». La verdad es que un
Director General de Patrimonio salga en fotos de cuer-
po entero, de cuerpo presente diciendo...

El sefior PRESIDENTE: De cuerpo presente, no.
(Risas.)

El sefior CAMACHO ZANCADA: ... en los periddicos
que va a haber «holding» es porque ya lo han cesado,
se ha ido o ha dimitido, no sé lo que ha pasado. Como
ha salido diciendo...

El sefior PRESIDENTE: En todo caso, de cuerpo pre-
sente administrativo.

El sefior CAMACHO ZANCADA: Administrativo siem-
pre; aqui no hablamos de otras magnitudes. Pero €l di-
jo que iba a haber un «holding». A nosotros nos da igual.
Lo mejor es racionalizar el producto ptblico y que sir-
va a los intereses generales de la mejor manera posi-
ble. Ahora parrece que no va a haber «holding».
Esperemos que no nos encontremos con esas cosas de
que maifiana le deje a usted mal su Gobierno y hagan
el «<holding» el mes que viene, cuando estemos termi-
nando el debate de los Presupuestos. Esperemos. (El se-
fior GARCIA RONDA: Se hara lo que haga falta.)
Efectivamente, se hara lo que haga falta.

Ahora ha dicho que va a haber privatizacion. ¢Qué
se piensa privatizar? En eso si que ha sido muy con-
creto, sobre todo porque el sefior Ministro de Econo-
mia y Hacienda, su jefe directo, ha dicho que necesita
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150.000 millones de Patrimonio y de Argentaria. Arge'n-
taria lo hemos tocado ligeramente porque va a venir su
Presidente mafiana y no vamos a torturarle a usted con
esta cuestion. Pero ya sabran de donde va a salir 150.000
millones, hasta los 450.000 en los préximos tres afios.

Como nos interesa a todos saber los beneficios que
produce el sector Patrimonio, si las previsiones para es-
te afio alcanzan de 180.000 a 200.000 millones de pese-
tas de beneficios, por qué en los Presupuestos —no me
lo ha respondido antes— aparecen s6lo 20.000 millones
de pesetas en dividendos del Grupo. Quiza es una equi-
vocacion de este Diputado.

Y ya, por ultimo —termino, sefior Presidente—, qui-
siera que me diera un sucinto resumen de la adquisi-
cion de bienes, catalogados y sin catalogar, porque son
unas magnitudes de 41.000 millones y 17.000 millones,
que me parecen muy importantes en una situacién eco-
nomica tan estrecha como la que esta atravesando este
pais. Desde luego, quisiera que me dijera todos aque-
llos compromisos habidos para privatizar Olimpic Moll.

Voy a recordarle lo relativo a Olimpic Moll para que
usted se lo pida al Presidente de Mercasa, porque lo dijo
aqui el otro dia. S6lo faltan por vender 12 viviendas —
dijo en la Comision— del total de las 200. Dijo: Hemos
vendido todos los locales y las oficinas. Ojala hubieran
sido locales y oficinas, porque se hubieran vendido muy
bien; sin embargo, con las viviendas tenemos dificul-
tades. Por eso hay una diferencia muy sustancial que
espero que usted me aclare.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Martinez Blasco. :

El sefior MARTINEZ BLASCO: Voy a comenzar con
el tema del inventario. La segunda vez que ha hablado
el sefior Subsecretario del inventario ha bajado el cali-
ficativo de muy bueno a bueno. Ya vamos avanzando
algo, porque la verdad es que es de esciandalo que diga
el sefior Subsecretario que tienen catalogados 25.000
inmuebles, que en el trabajo en tres provincias han sa-
lido 11.000 més y que en Valencia y Tarragona van per-
siguiendo 30.000. Pues si sélo en dos provincias van
persiguiendo 30.000, yo creo que no es para calificar
de bueno el trabajo del inventario.

Efectivamente, hay una dejacion de las obligaciones
de la Direccién General. El inventario es un elemento
absolutamente rentable y hubiese merecido la pena que
en combinacion con el Centro de Gestion Catastral se
hubiese hecho un trabajo puntual. Yo si me he dirigi-
do personalmente a la Direccién General denunciando
usurpaciones. Lo que ocurre es que no se ha cumplido
el reglamento, no he recibido ningan tipo de contesta-
cion. Lo dejo porque el reglamento establece plazos muy
concretos cuando hay denuncias.

Las usurpaciones se estan produciendo dia a dia, nor-
malmente en terrenos urbanos. No son grandes terre-
nos, no son fincas de centenares de hectareas, porque
ésas se ven enseguida, sino que suelen ser pequefios res-
tos. Normalmente, ya digo, en apetecibles promociones

de recalificacién o promociones urbanas. Por tanto, no
aparecen dentro de esos grandes 25.000 inmuebles, si-
no en los pequefios. Supone una pérdida del patrimo-
nio publico en favor de gente muy lista que se sabe
todos los procedimientos.

Le puedo contar el caso de mi denuncia. Hay un ciu-
dadano que estaba trabajando sobre un plan parcial;
se da cuenta de que un terreno no es de nadie; en el
catrasto de la propiedad rustica figuraba que era del
Estado —era un catastro viejo—; se da cuenta de que
no es de nadie a través de una persona interpuesta y
en uso del articulo 205 esta persona interpuesta dice
que sus padres murieron hace mas de 20 afios y que
era suyo el terreno. Con ese titulo exclusivamente ac-
cede al Registro. Se hace una transferencia en favor de
los autores del plan parcial por 500.000 pesetas. La fin-
ca vale mas de 30.000.000 en estos momentos y la tie-
nen registrada legalmente, con todos los requisitos, los
autores del plan parcial.

Ese procedimiento, que yo he visto en varias ocasio-
nes, es lo que esta goteando. Por tanto, yo creo que es
absolutamente productiva una inversién en defensa del
patrimonio publico.

Ademas del caracter econémico, tiene el caracter
ejemplificador. Produce escandalo en los ciudadanos
que estan en los alrededores, que saben que es propie-
dad del Estado, que alguien, con toda la cara del mun-
do y con toda la legalidad en su favor, usurpe el
patrimonio publico. Por tanto, me alegro de que vaya
bajando el calificativo, pero si las cifras que ha dado
de que en la investigacién complementaria en tres pro-
vincias salen 11.000 mas, como Espafia tiene muchas
provincias yo he hecho una pequefia cuenta y salen mu-
chas. Supongo que, ademas, esas 11.000 seran de los ca-
sos faciles, que todavia habria mucho que hablar.

Los datos de los edificios los he sacado del anexo de
inversiones, que es donde figura que hay 1.500 millo-
nes para la ampliacion del edificio del Congreso en los
afios 1994 a 1996. Lo que pregunto, como ha sefialado
el sefior Subsecretario, es si esto significa que hasta
1996 no va a estar terminado el edificio o simplemente
significa que no se va a pagar hasta 1996 pero, el edifi-
cio va a estar terminado.

Ya sé que habia plantes muy antiguos sobre los edi-
ficios de servicios miultiples, pero he sefialado precisa-
mente programas que aparecen en 1993. No obedece a
que se vayan arrastrando. Lo que sucede —y he citado
casos de algunas ciudades que conozco, como la de
Zaragoza— es que no encuentro justificacién para que
aparezca un nuevo edificio de servicios multiples con
un importe tan alto en estos momentos.

Respecto a la sociedad con la Comunidad Auténoma
de Aragén, la informacién complementaria que se ha
comprometido a facilitar me gustaria que incluyese to-
do lo que le he preguntado, es decir, si la sociedad va
a ser mixta, qué participacién de capital va a haber de
cada una de las partes y cuando esta prevista la'cons-
titucion formal de la sociedad, puesto que, por lo que
yo conozco, la sociedad no esta constituida, pero si hay
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una prevision de esos dos mil y pico millones de pese-
tas para el afo 1993,

En cuanto a las subvenciones, yo le he mostrado —y
lo sigo haciendo— mi extrafieza porque esos 12.959 mi-
llones —que no son 11.000— de subvenciones aparez-
can en los objetivos del programa 612 F) y, sin embargo,
no aparezcan en el presupuesto. Como son subvenciones
directamente del Estado, parece, lo l6gico seria —en-
tiendo yo, desde una técnica presupuestaria— que apa-
recieran en ingresos y en gastos dentro del programa.

En el presupuesto del programa que esta en la pagi-
na 57 no aparecen las subvenciones. En el capitulo VIII
aparecen los 82.000 millones que hemos dicho, pero en
el capitulo IV, de transferencias, s6lo aparecen 1.189 mi-
llones. Por tanto, no estan los 12.000 millones que figu-
ran como subvenciones en la pagina 312.

Dentro de este capitulo VIII, yo también quisiera una
explicaciéon complementaria de la ampliaciéon de capi-
tal de los 27.000 millones a la Expo'92. Quiero que se
justifique y explique una ampliacién en 1993 a esta so-
ciedad.

Entre paréntesis quiero decir que el Presidente de Im-
proasa dio todo detalle de la ampliaciéon de capital de
Intelhorce, pero no se refirié al préstamo a Imepiel. No-
sotros indagamos sobre las ampliaciones de capital, que
precisamente van a provocar una pérdida importante
en el balance de 1992.

Tomamos nota de que el préstamo a Imepiel tiene co-
mo garantias el inmovilizado de la empresa, porque una
de las preocupaciones es que al final, en la liquidacién,
alguien se quede con el patrimonio inmobiliario, que
€s muy importante.

También querriamos que nos dijese qué empresas se
van a privatizar en el afio 1993. {Esto de ir a salto de
mata! La experiencia que tenemos en todas las privati-
zaciones es que no sodlo significan que haya recursos
para el Estado —esos 15.000 millones de pesetas—, si-
no que significan, lisa y llanamente, la destruccién de
tejido productivo y de puestos de trabajo. Todas las pri-
vatizaciones al final han terminado en liquidaciones de
empresas.

Si el sefior Subsecretario puede hacerlo en estos mo-
mentos, y, si no, en las préoximas horas, le pido que di-
ga a quién le ha tocado la suerte de que su empresa sea
privatizada y, por tanto, previsiblemente sea liquidada
en los proximos meses.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (Martinez Robles): Aunque no quisiera abrir
una discusion sobre esa cuestion, no todas las empre-
sas publicas son de la Direccién General del Patrimo-
nio. Hay otros entes publicos que estan autorizados por
la ley que los crea o por disposiciones de distinto ran-
go para la tenencia de acciones. Después le facilitaré
la relacién que me ha llegado de las 101 empresas. Una

gran parte son de Renfe, de Espasa o de Entactar. En
fin, que no son del patrimonio del Estado.
. De todas las que me ha dicho, son de patrimonio del
Estado, aproximadamente, unas 70; unas 30 son del gru-
po de Argentaria, de las que no tengo aqui los datos.
De las otras 40 tengo aqui todos los datos.

Ya me gustaria poderle facilitar todos los datos. Se
los podria pedir a los responsables de estas empresas
o bien se puede usted dirigir directamente a ellos. No
he querido traer aqui esa informacién para no suplan-
tar a los responsables de estas empresas.

El sefior PRESIDENTE: Quiza un buen sistema sea
que cuando el sefior Subsecretario conteste a la Comi-
sidn nos indique también, en la medida en que sea co-
nocedor de ello, qué empresas son de Argentaria y qué
empresas son de Renfe para facilitar la tarea de la Me-
sa y de la Comision.

El sefior SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (Martinez Robles): Si quiere, digo ahora las que
no son de la Direccion del Patrimonio o le dejo esta fo-
tocopia.

En cuanto a instituciones penitenciarias, ya le he di-
cho que este afio se han hecho ampliaciones —lo he-
mos comentado anteriormente— por. 16.000 millones
y se haran otras ampliaciones con cargo al afio anterior.

Efectivamente, las previsiones iniciales eran de 22.000
millones, pero por la marcha de la actuacion ha sido
necesario gastar sélo 16.000 millones. No quiere decir
que los planes se hayan atrasado, sino simplemente que
las necesidades de financiacién que se han puesto de
manifiesto han sido 16.000 millones. Le daremos todo
tipo de informacién sobre esta cuestion.

Después hay tres cuestiones concretas sobre Telefo-
nica, Expo y Merco.

En Telefénica hay un crédito por 19.000 millones, que
tiene como objetivo la posibilidad de que en una previ-
sible o no previsible, en una hipotética ampliacién de
capital por parte de Telefénica, la Direcciéon General del
Patrimonio pueda acudir y mantener la participacién
que le corresponden. Si no hay esa ampliacion, este cré-
dito no se utiliza o va a otra atencion que, en su caso,
se pondria de manifiesto.

Con respecto a la Expo, sobre la que también me ha
preguntado el sefior Martinez Blasco, se decia que pa-
ra el afio 1993 habia previsto un crédito por 27.000 mi-
lones. ¢Cuil es la finalidad de hacer una ampliacién
en Expo en el afio 1993, preguntaban los sefiores Dipu-
tados? En realidad, la ampliacién de la Sociedad Expo
se ha realizado durante el afio 1992. Recientemente se
ha procedido en Junta General a hacer una ampliacién
de 40.000 millones, de los cuales se han desembolsado
hace poco 13.000 millones y el afio que viene se desem-
bolsaran 27.000 millones.

¢Cual es la razon de hacer esta ampliacion de capi-
tal en estos momentos? Asi, a grandes nimeros, le diré
que, como bien saben, hasta el momento los fondos pro-
pios de la Sociedad Expo son aproximadamente unos
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48.000 millones, de los cuales 31.000 son aportaciones
de capital y 17.000 son subvenciones. Con este capital
propio la Expo ha hecho frente a grandes nimeros, a
una inversién cercana a los 120.000/130.000 millones de
pesetas y se han realizado actuaciones del orden de
unos 100.000 millones de pesetas. Entonces, la finan-
ciacion de este gasto se ha realizado en gran parte con
créditos y, por tanto, es necesario hacer una dotacién
de fondos propios a las empresas para que su estruc-
tura de capital aparezca de forma correcta. Todo ello,
digo, con independencia del resultado de la Sociedad
v de la liquidacién de la Sociedad en su momento.

Creo que con esto respondo a la pregunta que me ha-
cian los dos Diputados sobre esta cuestién del origen
o la finalidad de esta ampliacion de capital de la Soci-
dad Expo en el afio 1993.

En cuanto a Merco, como veiamos, hay una previsién
de 9.800 millones de pesetas, que el sefior Diputado ca-
lificaba de antibidticos. En realidad, Merco es una so-
ciedad que esta en liquidacion. Durante este afio 1992
se ha realizado un informe por los Ministerios de Eco-
nomia y de Agricultura a la Comisién Delegada de Asun-
tos Economicos sobre la liquidacion de Merco, que,
como bien conoce el sefior Diputado, tiene determina-
dos problemas con la Comunidad Econémica Europea
y con las ampliaciones que se han realizado anterior-
mente en Merco.

En Merco se esta procediendo a la liquidacién de la
Sociedad. En estos momentos se estan liquidando las
dos lineas de actuacion que tenia esta Sociedad, tanto
en cereales como en productos hortofruticolas y con
motivo de la liquidacién de la Sociedad, para la com-
pulsién y liquidacién definitiva de la misma, sera ne-
cesaria esta ampliacién de capital en el afio préximo
por un importe de 9.800 millones. Ello nos permitira
reducir la Sociedad Merco a su tamaiio adecuado y mas
posiblemente a su desaparicion. Ese es el objetivo de
la ampliacién. (El sefior Camacho Zancada: ¢El tama-
fio adecuado es desaparecer?) Si. En todo caso, Merco
puede convertirse en una pequefiisima sociedad para
prestar determinados servicios. Esta es una cuestion
que atn no esta dilucidada, pero probablemente desa-
parecerd. La importancia cuantitativa de una cosa u
otra es muy diferente. Lo importante es recordar que
Merco desaparecera en cuanto que sociedad interme-
dia en el mercado de cereales con el mercado hortofru-
ticola.

Respecto a Rumasa, su actuacion es absolutamente
residual. La actuacion de Rumasa, ya lo he explicado
anteriormente, es una actuacion residual. El nimero
de actuaciones, que estan ahi explicadas con todo de-
talle, es de cuatrocientas ochenta y tantas, pero ya le
digo que la importancia de Rumasa es que es simple-
mente una sociedad que lo que hace es seguir determi-
nados pleitos. Todavia no hay ningan proyecto que
obligue de forma definitiva a proceder a devoluciones
a los expropiados, sino al contrario. Normalmente, to-
dos los pleitos que se han interpuesto contra o a favor
de Rumasa han ido dando la razén a la Sociedad Ru-

masa y viene desarrollando esta actividad residual
exactamente igual que en afios anteriores, una vez aca-
badas sus actuaciones fundamentales, que se realiza-
ron en los afios anteriores.

Podemos hablar de Rumasa todas las veces que quie-
ra el sefior Diputado, pero creo que ya tiene un interés
muy menor, si me permite decirselo. (El sefior Cama-
cho Zancada: ¢Y los 20.000 millones de pesetas a los
que se habia...? Efectivamente, me ha preguntado esa
cuestién, pero esto no venia en el Presupuesto, ya que
en el mismo lo unico que viene —el afio pasado tam-
bién figuraba esa cantidad— son 50 millones para el
caso de que durante el afio haya que proceder al pago
de justiprecio a accionistas minoritarios. Lo que ocu-
rre es que estos 22.000 millones a los que yo he hecho
referencia anteriormente son de los cobros que viene
realizando la Sociedad Rumasa por los créditos que to-
davig tiene pendientes de cobrar. Va cobrando por la
venta de empresas o por otras consideraciones y de esos
cobros realizé una devolucién al Tesoro en funcién de
los créditos que en su dia se recibieron.

No sé si recuerda el sefior Diputado las operaciones
que hubo y c6mo se dieron a Rumasa determinados cré-
ditos, que debe en lo posible devolver. Entonces no fi-
gura en Presupuesto porque no es una operacion del
Presupuesto del Estado, sino de la Sociedad. La Socie-
dad ha hecho unos cobros sobre estos créditos y ha in-
gresado estas cantidades en el Tesoro, como es légico.
(El sefior Camacho Zancada: ¢Me puede enviar eso?)
Si quiere se lo envio, pero es lo que le estoy diciendo:
que se han realizado ingresos en el Tesoro, por Ruma-
sa, por 22.000 millones en esos conceptos.

Por tanto, tenemos el «holding». La verdad es que el
«holding» sélo lo he visto en la prensa y a veces ésta
no acierta exactamente en sus previsiones. Ya le digo
que en estos momentos las previsiones en la Direccién
General del Patrimonio y en general en el Ministerio
no son la constitucioén de un «holding», aunque si pro-
ceder a la privatizacion de las empresas.

¢Coémo se va a hacer la privatizacion de las empre-
sas? En este momento sobre este particular sélo pode-
mos decir cosas muy sucintas, tales como que se va a
proceder a la privatizacién de empresas. Como es 16gi-
co, se va a proceder a privatizar empresas que sean sus-
ceptibles de ser adquiridas por el mercado y, a su vez,
estas privatizaciones se iran ordenando y modulando
alo largo del afio 1993 y en el siguiente, habida cuenta
de las condiciones del mercado. No seria légico en es-
te momento, y, por otro lado, estamos en estudios pre-
vios y todavia no se tienen datos de fechas, cantidades,
etcétera, pero si, en estas lineas generales que le estoy
diciendo, se va a proceder a la privatizaciéon. Se priva-
tizaran, légicamente, las empresas del Patrimonio que
sean susceptibles de ser adquiridas en el mercado y la
privatizacién se ird adecuando a la situacién del
mercado.

En cuanto a prisiones, ya hemos hablado anterior-
mente de este tema, y no sé si me quedaba alguna cues-
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tién mas. (El sefior Camacho Zancada: Los beneficios
previstos para el afio 1992.)

En el presupuesto de 1992 figuran unas previsiones
de 38.000 millones, si lo recuerda el sefior Diputado. A
la fecha de septiembre de 1992 se han cobrado 10.577
millones; quedan, por tanto, por cobrar exactamente
27.822 millones, que se espera que se cobren, como es
légico, hacia final de afio. Le daré la informacién sobre
los bienes de adquisicién del catalogo, aunque son de
forma genérica los que le he nombrado anteriormente.
Le daremos toda la informacién con cantidades, etcé-
tera. Efectivamente, la cifra de las compras que se cen-
tralizan a través de este sistema es muy importante por
eso también hay que poner de manifiesto que a través
de este procedimiento se realiza un ahorro muy impor-
tante para la Administracién publica. Ello se pone de
relieve porque este procedimiento se emplea no sélo por
los organismos y los centros de la Administracién cen-
tral, que estan obligados a utilizarlos, sino también se
emplea por otras administraciones, ayuntamientos o al-
gunas comunidades auténomas que no estan gbligadas
a usarlo, por la eficacia del sistema y por la mejora en
los precios. Le haremos llegar la relacién de todos los
datos.

En cuanto a Olimpic Moll, ya le he dicho anteriormen-
te que le vamos a proporcionar los datos en la forma
en que le he comentado. Creo que con esto estaban con-
testadas todas las preguntas del sefior Camacho.

Respecto al sefior Martinez Blasco, yo crefa haber ma-
tizado el tema del inventario, porque la verdad es que
las cifras pueden ser utilizadas como las ha empleado
el sefior Diputado, y por eso me hab{a esforzado un po-
co en decir que las 25.000 son las 25.000 m4s impor-
tantes, aunque también he visto que después finalmente
el sefior Diputado ha hecho esta misma consideracién,
y las otras no son tan importantes, ni en dimensién ni
en importancia econémica, Entonces, yo creo que no
deberfamos hacer esta consideracién de que si en dos
provincias han aparecido 10.000, es que el inventario
estd muy mal. Yo antes utilicé las expresiones «muy
bueno» y después «bueno»; ahora quiero utilizar la pa-
labra «excelente». El inventario es excelente. (Risas.)
Ademis, les invito a que lo vean directamente y después
podriamos hacer la valoracién que proceda del inven-
tario. Lo que ocurre es que, efectivamente, las matiza-
ciones son muy importantes. Estas 10.000 que estamos
diciendo son pequefias parcelas que existen y que, a lo
mejor, el esfuerzo juridico, el esfuerzo econémico-
administrativo que se hace para su localizacién y su
constatacién en un registro no es econémicamente ren-
table en algunos casos. En un pais tan antiguo como
éste hablar de 30.000 parcelas en tres provincias, quie-
re decir que son parcelas muy pequeriitas. Ademas,
quiero hacer mencioén de la pérdida de importancia de
estas parcelas, porque en algunos casos nos est4 pasan-
do que sacamos algunas a la venta y nadie las quiere
adquirir, Por tanto, fuera ya de esta consideracién, yo
creo que tenemos un inventario que est4 bien hecho, se
estd trabajando seriamente sobre el particular, hay

unos planes de actualizacion y de vigilancia del inven-
tario y reitero lo que decia anteriormente, que podemos
comprobar directamente la excelencia de este instru-
mento administrativo. Colaboramos en esta cuestion
con el Centro de Gestion Catastral y con otros centros
de la Administracién.

En cuanto a la pregunta que ha puesto en conocimien-
to de la Direccién General del Patrimonio y que no se
le ha contestado atin, no quiere decir que no se le vaya
a contestar. No la conozco, pero si me hiciera llegar esa
pregunta, seguramente le darfamos informacién preci-
sa sobre esta actuacion.

Por otro lado, ya le he dicho que también le voy a dar
los planes sobre las obras que se realizan en el Congre-
so. En estos momentos no tengo los datos, no sé exac-
tamente para qué es la dotacién prevista para el afio
1993, pero lo conocemos y le voy a dar todo el plan de
obras para este edificio para que lo conozca debi-
damente.

Sobre el tema de edificios de servicios multiples, efec-
tivamente éste es un programa —como le decia antes—
antiguo, lleva realizdndose mas de diez afios, y todos
los afios figuran en el presupuesto las dotaciones co-
rrespondientes a las actuaciones que se hacen en el afio.
Este afio figuran las de Zaragoza, Barcelona y quiz4 al-
guna otra, que son las que corresponden en el plan; plan
debidamente aprobado por el Consejo de Ministros y
que se viene desarrollando. También sobre este parti-
cular ya le dije anteriormente que le vamos a propor-
cionar toda la informacién.

En cuanto al tema de las subvenciones, no es que las
subvenciones no figuren en el presupuesto, es que fi-
guran en la Seccién 31, no figuran en la Seccién 15. En-
tonces el Programa 612 tiene unos créditos que figuran
en la Seccidn 15, Ministerio de Economia y Hacienda,
y hay otras dotaciones —que son éstas y alguna otra—
que figuran en la Seccién 31, pero, logicamente, estas
cantidades —capitulo IV, Seccién 31— figuran en el pre-
supuesto.

Ya creo haberle contestado al tema de la ampliacién
de la Expo en la anterior respuesta al sefior Camacho.
También hemos comentado el tema Imepiel. Con res-
pecto al tema de Improasa quisiera salvar debidamen-
te la justeza de la explicacién que el Presidente de
Improasa le dio el otro dia, porque usted se preguntd,
parece ser, por las ampliaciones. Sobre la ampliacién
de Improasa le he de decir que su realizacién esta en
estos momentos en tramite administrativo. Entonces si
usted le pregunté por esta ampliacién, si el enfoque de
la cuestién fueron las ampliaciones de Rumasa, el Pre-
sidente de Improasa hizo bien en no referirse a ésta,
porque la realizacién de la misma estd en tramite ad-
ministrativo. Esta en el expediente presupuestario para
que esta ampliacién se produzca. Por tanto, la respues-
ta que yo le he dado coincide exactamente con la que
le dio el Presidente de Improasa en relacién con la ope-
racién de Intelhorce y también en relacién con esta
cuestion de Imepiel.

Por ultimo, se ha vuelto a insistir en el tema de las
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privatizaciones; también reitero la respuesta que le da-
ba anteriormente al sefior Camacho: se va a proceder
a privatizar algunas empresas o alguna participacién
en algunas empresas. Esto no es nuevo, no es la prime-
ra vez que yo lo digo, ya se ha dicho por otras autorida-
des del Ministerio. Estas privatizaciones se iran
haciendo a lo largo del afio 1993 y de los afios siguien-
tes, habida cuenta de las situaciones del mercado y
otras consideraciones, asi como también —cuestion a
la que antes no me referi— de la coordinacién con otras
posibles operaciones de privatizacién de empresas que
puedan realizarse en otros sectores empresariales del
sector publico, INI, INH, etcétera. Se trata, por tanto,
de hacer una actuacion, habida cuenta de la situacién
del mercado y habida cuenta de una actuacién coordi-
nada en todo el sector publico.

Segin mis notas, sefior Presidente, creo haber con-
testado a todas las preguntas.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mar-
tinez Robles, por su comparecencia.

— DEL SECRETARIO GENERAL DE PLANIFICA-
CION Y PRESUPUESTOS A SOLICITUD DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE IU-IC (Nimero de
expediente 212/001947).

El sefior PRESIDENTE: Comenzamos la compare-
cencia del Secretario General de Planificacion y Pre-
supuestos, que ha sido solicitada por el Grupo
Parlamentario de Izquierda Unida. Tiene la palabra el
sefior Martinez Blasco.

El sefior MARTINEZ BLASCO: Con permiso de la
Presidencia, vamos a hacer la intervencion mi compa-
fiero el sefior Peralta y yo mismo, y empezara el sefior
Peralta.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Peralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Serior Presidente, quie-
ro dar las gracias al sefior Secretario General de Plani-
ficacion y Presupuestos por su comparecencia en esta
Comision.

Yo desearia centrar mi intervencion sélo en una de
las direcciones generales de su competencia, en la Di-
reccion General de Costes de Personal y Pensiones Pu-
blicas. Conoce perfectamente el sefior Secretario
General de Planificacion y Presupuestos el informe cri-
tico elaborado por el Defensor del Pueblo en relacién
con el funcionamiento de esta Direcciéon General de Cos-
tes de Personal y Pensiones Publicas, el altimo infor-
me presentado ante esta Camara. Las criticas se centran
fundamentalmente, aparte de en el retraso en general,
en la demora en el reconocimiento de pensiones a los
funcionarios ordinarios de la Administracién tanto ci-
vil como militar, en el tema referido a las pensiones de-

rivadas de la legislacion especial de guerra y en favor
de militares de la Republica, asi como en la aplicaciéon
de la indemnizacién en favor de los responsables po-
liticos.

Por lo que se refiere al tema de las resoluciones de
expedientes de la Ley 37/1984, Titulo I, nos llama la aten-
cién el dato de que para este afio 1993 se presupueste
un numero de 16.500 expedientes, practicamente el mis-
mo que este‘afio 1992, cuando en las ratio que se con-
tienen en la documentacién remitida, al hablar de la
resolucion inicial de pensiones por legislacién especial
de guerra, precisamente en este titulo de pensiones de
la Ley 37/1984, titulo I1, en el afio 1992 se prevén 2.825,
y para el afio 1993 se prevén 15.000; en indemnizacién
por tiempos de prisién, este afio 1992 estaban presu-
puestadas un total de 35.000, aunque en otra ratio, en
resoluciones iniciales, se habla de 40.000, y para el afio
que viene se prevén 25.000 indemnizaciones. Con ello
nos tememos que ni siquiera en el afio 1993 se termine
de aplicar la legislacion relativa a indemnizaciones por
afios de prisién durante el franquismo y, por supuesto,
tampoco la relativa a aplicacién de la legislacion de gue-
rra y en favor de militares de la Republica. Esta seria
una situacion extraordinariamente criticable y no que-
remos prolongar nuestras criticas en esta materia, si-
no que queremos soluciones, y nos parece que los
presupuestos en esta materia no contemplan solucio-
nes a un tema que es ya dificilmente mas criticable, por-
que yo creo que el informe elaborado por el Defensor
del Pueblo es contundente en esta materia, y en las dis-
tintas comparecencias que se han producido en esta Ca-
mara en sesiones ordinarias de la Comisién
correspondiente se ha puesto de manifiesto la volun-
tad de todos los grupos politicos de encontrar solucién
a esto, y lo que nos falta realmente es encontrar acep-
tacién y acogida por parte del Gobierno a esa volun-
tad unanime de los grupos politicos.

Las previsiones que se contienen en estos presupues-
tos son absolutamente continuistas, practicamente lo
mismo que estaba previsto para el afio 1992, y este afio
1992 no contenia soluciones, sino que se limitaba, en
el mejor de los casos, a continuar la dindmica de afios
anteriores o, en alguna de esas materias, a producir al-
gln recorte importante, como se puede ver siguiendo
las ratios que se contienen en esta documentacién. En
nuestra opinion, ésta es una situacion que, desde lue-
go, debe modificarse, debe destinarse la suficiente do-
tacion, no sdélo de personal, importante para
conseguirlo, sino también la suficiente dotacién presu-
puestaria que posibilite el que efectivamente se reco-
nozcan las pensiones, porque nosotros creemos que, por
ejemplo, en este momento las indemnizaciones por
tiempos de prisién estdn ralentizandose como conse-
cuencia de que no deben existir los fondos que se pre-
supuestaron en el afio 1992, y, como digo, esto esta
dando lugar a que se ralentice esta situacion.

Creemos que la resolucidon de estos expedientes es
una cuestién de justicia evidente; llevan muchos afios
esperando esto, y a que algunas de estas legislaciones
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son del afio 1984, como la que hace referencia a milita-
res de la Republica, o del afio 1990, como la referente
a indemnizaciones por tiempo de prisién. En el afio
1993 se cumpliran varios afios de vigencia de dichas
normas y buena parte de los afectados siguen sin te-
ner reconocidos sus derechos. Por ello, le pediriamos
al Secretario General que reflexionara sobre si las pre-
visiones que se contienen en estos presupuestos son las
adecuadas para resolver la problematica que tratan de
solucionar.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Martinez Blasco.

El sefior MARTINEZ BLASCO: Yo creo que esta Se-
cretaria General lo primero que tendria que hacer es
cambiar el nombre —ésa es una consideracion, no es
una pregunta—; en vez de Secretaria General de Plani-
ficacidn y Presupuestos, se me ha ocurrido que podria
ser de prevision y coyuntura, que ya hubo en tiempos.
Lo digo porque en este pais no hay planificacion y los
presupuestos son de lo mas coyunturales, en el senti-
do de que ni siquiera sirven para un ejercicio, ya que
se van cambiando sucesivamente, desde que se presenta
el proyecto hasta que se ejecuta el presupuesto. Nues-
tro Grupo insiste habitualmente en el tema de la plani-
ficacion, y por eso tenemos un interés especial porque
funcionase esta Secretaria General, que realmente hi-
ciese planificacioén.

Empezamos con el tema del escenario plurianual. En
la memoria del programa 612.B se hace referencia a que
en la elaboracién del anteproyecto de Presupuestos para
el afio 1994 habra un escenario macroeconémico y pre-
supuestario 1994/1997. A nosotros nos interesaria co-
nocer el escenario macroeconémico —ya lo dijimos el
afio pasado— en el que estan elaborados los presupues-
tos de 1993, puesto que ha habido una interrupcion en
determinados afios en que no se ha presentado escena-
rio macroeconémico plurianual. La pregunta concreta
seria si el escenario macroecondmico de los presupues-
tos de 1993 es el del Plan de Convergencia y por qué
se habla de un escenario macroeconémico y presupues-
tario 94/97 si el Plan de Convergencia, por lo menos teé-
ricamente, aunque nosotros lo dudamos, abarcaba
también ese periodo.

La segunda cuestion se refiere a los planes de desa-
rrollo, la planificacién regional. Nosotros hemos criti-
cado la metodologia que se utilizé para los distintos
planes de desarrollo, que mueren, salvo error, en 1993,
donde aparecia un Comité de inversiones publicas que
también hemos discutido y que fue sélo recientemente
legalizado, Comité que ademas no tenfa homogeneiza-
cién con el resto de conferencias sectoriales, puesto que
se desarrollaba por funcionarios de un determinado ni-
vel, lo cual impedia la participacion de representantes
de las comunidades auténomas a nivel politico adecua-
do, sobre estos planes de desarrollo, qiic obedecen a la
modificacién de los fondos estructurales europeos. Nos
gustaria conocer si, por parte de esa Secretaria Gene-

ral, hay previsto algin tipo de modificacién en su ela-
boracion —en el bien entendido de que van a seguir
existiendo planes de desarrollo para los fondos estruc-
turales y para las necesidades de este pais a partir del
ejercicio 1993—, si habra modificaciones en la metodo-
logia y si habra participacién mas activa de las comu-
nidades auténomas e incluso de estas Camaras, ya que
algunos de esos planes ni siquiera fueron aprobados en
Consejo de Ministros, sino que lo fueron en instancias
administrativas inferiores. Nosotros creemos que los
planes de desarrollo pueden ser un buen instrumento
si se hacen bien y si después de bien hechos sirven pa-
ra algo, es decir, si se cumplen. Dentro de estos dife-
rentes planes de desarrollo que, como he dicho
anteriormente, deben terminar en 1993, estamos si-
guiendo las publicaciones que se hacen de evaluacién
anual, pero supongo que la Secretaria General tendra
previsto hacer una evaluacién global de los planes, una
vez que concluya su vida en 1993.

A lo largo de los Presupuestos hay diferentes inver-
siones financiadas con el Feder, y por primera vez apa-
recen en los presupuestos de 1993 los ingresos del
Fondo de Cohesién. Respecto a las inversiones del Fe-
der nosotros hemos propuesto alguna vez, y no se nos
ha hecho caso, que de forma similar a como aparecie-
ron durante algunos afios las financiaciones del Fondo
de Compensacioén Interterritorial, donde se reflejaban
las partidas y se decia qué parte tenian de cofinancia-
cion las comunidades auténomas y cudl era la aporta-
cion del Estado, figurase en los Presupuestos Generales
del Estado, en los anexos de inversiones, qué parte de
las diferentes inversiones cofinancia el Feder y qué par-
te cofinancia el Estado. Yo creo que seria conveniente
para todos saber cual es el ritmo de ejecucién de los
presupuestos, a quién achacar las diferentes financia-
ciones, etcétera.

En cuanto al Fondo de Cohesién —que esperemos que
si funcione a partir del 1 de enero de 1993, y en ese sen-
tido supongo que estar4 la inclusiéon dentro de las pre-
visiones presupuestarias en el capitulo de ingresos—,
hay que decir que es un fondo que figura con unos ob-
jetivos muy especificos en los acuerdos de Maastricht.
Por tanto, querriamos saber con la mayor concrecién
posible a qué obras se van a destinar esos fondos de
cohesién europeos en el ejercicio 1993, e incluso para
saber que si no hay tales fondos no se van a poder ha-
cer esas obras y va a haber que buscar otro tipo de fi-
nanciacion, y ello por la misma razén que he dicho
anteriormente de achacar a la Administracién que co-
rresponda la ejecucién de esas obras.

Hay otra cuestion que tiene que ver con la confeccion
de los presupuestos. El sefior Secretario General supon-
go que dira que los presupuestos espafioles entrafian
un trabajo arduo y magnifico, pero los Diputados tene-
mos enormes dificultades a veces, desde las anécdotas,
como por ejemplo que en la memoria econémica vy fi-
nanciera que he recibido las paginaciones estan mal y
de la pagina ciento cincuenta y tantos se pase a la 48
y cosas por el estilo. Son cuestiones que yo creo que
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no seran atribuibles a la Direccién General, pero noso-
tros creemos que seria conveniente que, en el tema de
las inversiones, que preocupa a los ciudadanos, ademas
de la divisién por entes gestores, figurase también una
divisién territorializada. Yo creo que eso seria bueno,
porque, al final, todos los Diputados lo hacemos, pero
es un trabajo que la Secretaria General podria ahorrar-
nos, y puesto que por lo menos hay una parte de la in-
version regionalizada que se modifica en los diferentes
afos, probablemente seria conveniente que apareciese
no sé si un nuevo libro como el que elabora el Insalud,
que hace fichas provinciales de todas las inversiones
de ese organismo, donde, por provincias, figurasen to-
das las inversiones de la Administracion central, de los
organismos auténomos y demas.

Con respecto al programa 724.C de incentivos regio-
nales a la localizacién industrial, solamente se sefiala
que hay una cofinanciacién de los Presupuestos Gene-
rales del Estado y de la CEE. También querria que se
distinguiese qué parte de cofinanciacién es de los Pre-
supuestos Generales del Estado y qué parte de confi-
nanciacién corresponde a la Comunidad Econdémica
Europea.

En cuanto a las ratios de subvenciones, en las que se
habla de 80.000 millones para el ejercicio 1993 y que
coinciden totalmente con las de 1992, se plantean por
lo menos dos preguntas. Primero, cémo se han ejecu-
tado los 60.000 millones de subvenciones que estaban
previstos en los presupuestos de 1992, al nivel mas de-
sagregado posible; y segundo, cudl es la razén de que
se mantengan 80.000 millones también para 1993. Ca-
bria pensar que, en una fase de depresién, los incenti-
vos publicos deberian ser mayores y querriamos saber
la justificacién de por qué se mantienen los 80.000 mi-
llones en 1993,

El sefior PRESIDENTE: Sefior Peralta, me indica el
seflor Secretario General de Planificacién y Presupues-
tos que nos podriamos ahorrar una contestacién por
escrito si los temas relativos a las pensiones fueran con-
testados por el Director General de Costes de Personal
y Pensiones Publicas. Si a su sefioria le parece bien, asf
procederiamos y creo que con ello adelantariamos en
los trabajos de la Comisién. (Asentimiento.)

Por consiguiente, al resto de las cuestiones contesta-
ra el Secretario General, sefior Vifiuela, y para el tema
concreto de las pensiones contestari el Director
General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE COSTES DE
PERSONAL Y PENSIONES PUBLICAS (Herrero Juan):
Hemos leido con toda atencién, como es logico, el In-
forme presentado por el Defensor del Pueblo al Parla-
mento, y en la parte referente al funcionamiento de la
Direccién General de Costes de Personal y Pensiones
Publicas, especificamente en lo que hace a pensiones
publicas, hemos apreciado un informe critico, sincera-
mente, mucho menos critico que en afios anteriores, €
incluso entendemos que hay explicitamente alguna re-

ferencia a mejoras sustanciales en la gestién de las pen-
siones publicas relativas a clases pasivas y pensiones
de guerra.

Es cierto que no podemos ser triunfalistas y que to-
davia vamos con alguna lentitud, pero desde luego, co-
mo ya conoce esta Camara, desde noviembre de 1991,
hemos establecido un sistema de pago a cuenta, de tal
suerte que los funcionarios publicos, tanto civiles co-
mo militares, cuando se jubilan o se retiran perciben
sin solucidn de continuidad su pensién al mes siguien-
te o, a lo sumo, salvo alguna excepcion, a los dos meses
después de la ultima retribucién percibida en activo.

Sobre la insuficiencia de créditos en el proyecto de
presupuestos, tanto para pensiones de guerra como pa-
ra indemnizaciones por tiempos de prision, tendriamos
que decir lo siguiente. En pensiones de guerra, los
créditos disminuyen algo por la razén de que, funda-
mentalmente, a partir de la sentencia del Tribunal Cons-
titucional del afio 1987 —que ya conocen sus sefiorias—
el pase de pensionista del titulo II al titulo I supone el
que los pensionistas del titulo I son pensionistas de
clases pasivas normales y sus créditos estan presupues-

| tados, y estos sf crecen, en otros conceptos, concreta-

mente en el capitulo I y no en el capitulo IV, como
aparecen en el presupuesto. Esto es lo que podriamos
decir que causa una cierta rebaja de los créditos.

También es verdad que en indemnizaciones por tiem-
pos de prisiéon en el presupuesto de 1993 hay una dis-
minucién notable de los créditos; en concreto aparecen
1.350 millones, en nimeros redondos, frente a una ci-
fra realmente grande en el ejercicio actual, de 37.000
millones. Sobre esta partida, tenemos que decir que se
estd haciendo un esfuerzo importante en mi Direccién
General para reconocer con la agilidad que se pueda,
siempre poca, las indemnizaciones por tiempos de pri-
sidn. Yo tuve el honor de efectuar una comparecencia
ante la Comisién de Econom{a y Hacienda hace dos o
tres meses y di los ultimos datos: en este momento, se-
fiorfas, se llevan resueltas 52,000 indemnizaciones de
este tipo, de las 100.000 que hay presentadas ante la Ad-
ministracién; de ellas, unas 48.000 son en sentido posi-
tivo. En los tres meses que faltan de ejercicio, tenemos
créditos mas que suficientes para hacer el tltimo es-
fuerzo y llegar a cumplir el objetivo que expresé en la
citada Comisi6n, que fue llegar a las 70.000 indemni-
zaciones resueltas en este mismo ejercicio. Por lo tan-
to, no le quepa duda a su sefioria de que en el presente
ejercicio hay crédito suficiente y no se est4 ralentizan-
do la gestion en absoluto para indemnizaciones por
tiempos de prisién.

Respecto del afio que viene, creemos que nos van a
quedar ya flecos de indemnizaciones solicitadas, pero
no tenemos ninguna seguridad, mas bien todo lo con-
trario, de que hayan de ser resueltas en sentido positi-
vo. Quizi el crédito puede parecer insuficiente, sobre
todo si lo comparamos con el vigente, pero, en todo ca-
s0, es obvio decir que estamos hablando de créditos am-
pliables, para nada la gestion se va a ralentizar, de tal
suerte que si tuviéramos que reconocer mas indemni-
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zaciones de las previstas, se pagarian puntualmente,
porque, como digo, estos créditos tienen la condicién
de ampliables.

Con esto, si es que he tomado bien las notas, preten-
do responder a algunas cuestiones que planteaba el se-
fior Peralta.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Herrero.

El sefior Secretario General de Planificacién y Pre-
supuestos, sefior Vifiuela, tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PLANIFICA-
CION Y PRESUPUESTOS (Vifiuela Diaz): Voy a contes-
tar las preguntas por el orden en que se han realizado
por el sefior Martinez.

En primer lugar, sobre la conveniencia de disponer
de un escenario macroeconémico, usted sabe que el es-
cenario macroeconémico y presupuestario altimo que
elaboré el Gobierno fue el que se contiene en el Pro-
grama de Convergencia, escenario que por la evolucién
de los acontecimientos se ha visto desbordado en lo que
se refiere a las grandes previsiones de produccién, em-
pleo, precios, etcétera.

Para el afio 1993, la prevision es la que se contiene
en el informe econémico-financiero que acompafia a los
Presupuestos Generales del Estado, y de las cifras del
escenario macro que se recogen en el escenario de con-
vergencia hay una que sigue siendo totalmente valida,
que es la de la envolvente presupuestaria, es decir, és-
ta es una tendencia de evolucion de los %(iéficit que el
Gobierno piensa respetar escrupulosamente; se va a
respetar para el afio 1993 y ya esta incorporada de esta
manera en los Presupuestos Generales del Estado. Por
lo tanto, en este momento no existe un escenario ma-
croeconémico para el afio 1997 piblico; existe un
documento interno naturalmente, es publico el corres-
pondiente al afio 1993 y desde luego el cumplimiento
del escenario presupuestario que esta incluido en el
Programa de Convergencia es una meta clara.

En segundo lugar, su sefioria plantea la cuestién de
la planificacion regional, concretamente la metodolo-
gia que se ha seguido utilizando en los planes que cul-
minan en el afio 1993, tema sobre el que la Direccion
General de Planificacién esta en este momento traba-
jando con vistas a esta proxima generacion de progra-
mas de desarrollo regional.

En principio, permitame decirle que el comité de in-
versiones publicas no es un 6rgano de nueva creacion,
es un 6rgano que lleva ya muchos afos de existencia,
porque se crea por los afios 60, y también sabe que es-
tos programas de desarrollo regional se elaboraron en
colaboracién con todas las comunidades auténomas, y
en estos momentos precisamente se esta discutiendo a
nivel comunitario cual va a ser la metodologia de pro-
gramacién para el periodo 1994-1997. Por consiguien-
te, estamos adin en una fase de contactos con Bruselas
porque la Comisién todavia no se ha pronunciado so-
bre cual va a ser la metodologia que habra de utilizar-

se en la elaboracién de los proximos programas del
desarrollo del plan.

Una vez que dispongamos de esa metodologia, lo que
si podemos anticipar es que las tres fases actuales que
hoy se han venido distinguiendo en el proceso de pro-
gramacion regional, que son, primero, elaboracion de
los programas de desarrollo regional; segundo, la ela-
boracién de los marcos comunitarios de apoyo; y ter-
cero, la elaboracion ya de los programas operativos,
para la préxima generacién de programas estas fases
se van a quedar reducidas a dos solamente: por un la-
do, la elaboracion del programa de desarrollo regional
y, por otro, la elaboracién de los marcos comunitarios
de apoyo. Todo el trasiego burocratico que generaba la
elaboracién de los programas operativos va a desapa-
recer en la elaboracién de la proxima fase de progra-
macién regional.

Es evidente que los nuevos programas de desarrollo
regional, en comparacién con los de la tltima genera-
cién, van a tener que ser mucho mas concretos e incluir
no solamente los objetivos estratégicos, sino también
elementos de programacién operativa. A espera de que
salga la metodologia de elaboracion de estos planes, en
lo que esta trabajando la Direccion General de Planifi-
cacidn es basicamente en la evaluacién de los actuales
marcos comunitarios de apoyo tanto a nivel interno co-
mo por parte de instituciones independientes. Esta eva-
luacion debe de ser naturalmente un contenido basico
de los nuevos programas de desarrollo regional. Por lo
tanto, en este tema estamos ahora en un compas de
espera, evaluando lo que se ha hecho en los planes vi-
gentes, esperando la metodologia comunitaria y man-
teniendo contactos con la Comision para simplificar lo
mas posible todo lo que es el procedimiento de elabo-
racién y de ejecucion de estos programas.

Sobre este tema, planteaba usted también cuales son
los proyectos especificos en los que se va a materiali-
zar el Fondo de Cohesién. Como usted sabe, en los Pre-
supuestos Generales del Estado para este afio se ha
incluido una cifra un poco tentativa de unos 30.000 mi-
llones de pesetas, porque, como usted sabe perfecta-
mente, el tema del Fondo de Cohesién y de lo que es
el paquete Delors II esta todavia en fase de discusién
a nivel comunitario y todavia no existe una decision al
respecto adoptada en Consejo. Es evidente que los fon-
dos de cohesion habran de concretarse o materializar-
se en proyectos de infraestructura y en proyectos de
medio ambiente. En este momento se esta elaborando
por parte de la Comisién y esta pendiente de aproba-
cién por el Consejo un reglamento que especifique c6-
mo va a funcionar el Fondo de Cohesion. Por tanto,
hasta que tengamos esto es dificil que podamos avan-
zar algo mas en la concreciéon de en qué se van a mate-
rializar estos fondos.

A continuacién criticaba su seforia el procedimien-
to de confeccidn de los Presupuestos Generales del
Estadoy, en particular, aludia a la falta de territoriali-
zacion de los proyectos de inversidon que se incluyen en
el anexo de inversiones. Esto es algo de lo que natural-
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mente disponemos y es algo que podemos hacer llegar
a su seforia, si asi lo desea. Una provincializacion de
estos proyectos de inversién existe y se puede suminis-
trar, en lo que se refiere al anexo de inversiones; tema
distinto es la regionalizacién de toda la inversién pu-
blica, cuestion que encierra a priori bastantes dificul-
tades porque determinadas partidas de inversién, como
su sefloria conoce perfectamente, no se encuentran re-
gionalizadas a priori. Esto hace que normalmente apa-
rezcan unas cifras de varias regiones bastante
importantes que oscurecen lo que deberia de ser una
regionalizaciéon mas nitida.

En relacion con las inversiones del Feder planteaba
su seforia si seria posible saber o que apareciera al-
guna indicacién que sefialara qué parte financia el Fe-
der y qué parte financian los presupuestos. Lo que le
puedo decir al respecto es que, efectivamente, en el ane-
xo de inversiones existe una clave, creo que es una efe,
en aquellos proyectos de inversion que tienen una cofi-
nanciacién del Feder. Lo que no aparece, me imagino,
es el porcentaje de cofinanciacién, pero normalmente
el porcentaje es uniforme.

Por ultimo, me plantea su sefioria una cuestion rela-
cionada con la dotacién del crédito de incentivos regio-
nales que, realmente, me produce cierta confusion,
porque hablaba su sefioria de una cifra de 60.000 mi-
llones de pesetas para el afio 92 y de 80.000 para el afio
93, cuando realmente las cifras presupuestadas son de
20.000 para el afio 1992 y 19.000 para el aio 1993. Por
tanto, no sé exactamente a qué cifras estaba haciendo
referencia su sefioria. En todo caso, €l tema de los
incentivos regionales —y no lo digo con animo de ex-
culpar a esta Secretaria General— excede de las com-
petencias de la misma. Como usted sabe, éste es un
programa que gestiona la Direccién General de Incen-
tivos Econémicos Regionales, que esta dentro del am-
bito de la Secretaria de Estado de Economia.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Martinez Blasco.

El sefior MARTINEZ BLASCO: Respecto al tema de
las indemnizaciones por tiempos de prisién simplemen-
te hemos sefialado la sorpresa de que apareciese una
cifra tan importante en las ratio de objetivos en el pro-
grama para el ejercicio de 1993, porque nosotros tam-
bién desedbamos que en el ejercicio de 1992 se
terminara, si es posible, todo lo que esta pendiente,
puesto que ya llevamos varios ejercicios. Nos ha sor-
prendido que se mantengan las ratio de objetivos, de
numero de expedientes a resolver en el ejercicio para
1993 en relacién con los de 1992, que son dos elemen-
tos muy similares. Efectivamente, ahora en la respuesta,
como se pretende llegar a 70.000 de 100.000, evidente-
mente quedan 30.000; da la impresion de que ésos se-
rian los de 1993, pero, en cualquier caso, al ser un
indicador muy similar al de 1992 no entendiamos por
qué razon se dejaba justo a la mitad, digamos, para
1993. Escuchada la explicacién, no nos convence, en el

sentido de que se deje tanto para el ejercicio de 1993,
pero, efectivamente entendemos la informacién que se
nos ha dado.

Respecto al tema de los escenarios macroecondémi-
cos ya he supuesto que el de 1993 para el Gobierno sea
el Plan de Convergencia, aunque efectivamente el sefior
Secretario General ha reconocido que esta deshecho el
escenario macroeconémico del Plan de Convergencia
por una serie de variables en las ultimas fechas. Lo que
ocurre es que en la memoria aparece que para los pre-
supuestos generales del 94 figuraria un escenario 94-97.
Entonces, el escenario del Plan de Convergencia abar-
caba ese periodo. En consecuencia, da la impresion de,
que va a ser un reconocimiento de que para el periodo
94-97 habra un nuevo plan de convergencia, puesto que
habr4 un nuevo escenario macroeconémico, dejando es-
te periodo de 1993 como un periodo intermedio. Sim-
plemente queria constatar eso, que va a haber un
escenario 94-97; que, por tanto, si el escenario del Plan
de Convergencia abarca el 93, el del 94-97 se supone que
sera otro. Si no, no entiendo la razén por la que apare-
ce esa propuesta de un nuevo escenario macroeco-
némico.

Ya sé que el comité de inversiones publicas habia na-
cido hace muchos afios. Yo estuve investigando c6mo
habia nacido y no lo encontraban, porque era una dis-
posicién de rango infimo la que lo habia creado. La sor-
presa me vino cuando este comité tenia atribuciones
nada menos que de informar los planes de desarrollo
y una serie de cosas importantisimas para este pais, y
sin que sea ningin menosprecio para los funcionarios,
las tenia adjudicadas un comité creado como servicio
interno de coordinacién y al que le dieron una serie de

‘competencias por el tiempo, y fue legalizado, en el sen-

tido de que aparece en una ley, muy recientemente y
entonces subié de categoria, pero, que yo sepa, no se
ha modificado la composicién del comité. Por tanto, yo
entiendo que con las competencias que tiene, las atri-
buciones tan importantes para este pais, como es la de
la planificaciéon regional, etcétera, una vez que se ha
producido esa legalizacién, deberia modificarse su com-
posicién para darle un rango por lo menos homogéneo
a las conferencias sectoriales que estan establecidas en
la nueva ley de la Administracion, etcétera. Pero, efec-
tivamente, el comité de inversiones publicas es un ins-
trumento que yo creo que habria que potenciar, pero
a nuestro modo de ver eso exigiria una modificaciéon
de su funcionamiento, una mayor transparencia y que
no aparezca sOlo como referencia en la ley, sino que se
revise su composicidn, puesto que yo creo que ya no tie-
ne mucho que ver con aquel que naci6 hace tantos afios.

Paso a referirme a la metodologia. Es cierto que cuan-
do se apruebe el nuevo reglamento de los fondos estruc-
turales que sustituya al del afio 88 se producira una
modificacion. Ya le he escuchado decir al sefior Secre-
tario General que desaparecen los programas operati-
vos, aunque tendran que ser sustituidos en su nivel de
concrecién, supongo que por los marcos, porque, si no,
no hacemos nada, y volveremos a tener una especie de
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nebulosa, de promesas, pero no habra programacion
auténtica. Pero el problema no esta en lo que se derive
de los reglamentos comunitarios. En nuestro pais los
reglamentos del afio 1988 establecian que los paises de-
berian presentar sus planes y sus programas, y ahi es
donde se produjo, digamos, una disfuncion en cuanto
a qué planes y programas y cdmo se deberian elaborar
estos planes y programas. El Gobierno espafiol, con mu-
chisima prisa, reconocida por el propio Gobierno, por-
que el calendario se echaba encima, elabor6é unos
planes, supongo que con refritos de actuaciones pre-
vias, cogiendo de un sitio y de otro, de algunas comu-
nidades auténomas que tenian sus propios planes,
etcétera, e hizo los correspondientes y los presenté pa-
ra entrar dentro del registro en la fecha indicada en
Bruselas. Pero es esa parte espanola, no la parte de ac-
ceso a las Comunidades, la que nosotros entendemos
que se deberia modificar sustancialmente. En alguna
contestacion escrita se nos ha dicho que, a través de este
comité de inversiones publicas, fueron consultadas las
comunidades auténomas. Como ya he objetado la com-
posicion, yo creo que se deberian establecer con tiem-
po suficiente —es verdad que de forma paralela a como
estén regulandose en las Comunidades— en Espafia me-
todologias que permitan la participacién de todos los
agentes en la elaboracién de esos planes, que no sean
de nuevo el comité de inversiones publicas o esa Secre-
taria General, en dos meses de plazo que le dé la Comi-
sién Europea, los que se tengan que poner a trabajar
para hacer unos planes, sino que tengamos estableci-
da una metodologia que nos permita, a lo largo del ejer-
cicio 1993, cuando lleguen esas fechas —que seguro que
seran finales de 1993 o principios de 1994, como ocu-
rri6 en el afic 1989, que fue en los primeros meses del
afio 1989—, tener unos planes bien hechos, no soélo por
el contenido, sino también por su metodologia de ela-
boracion.

Yo creo que ese déficit, constatado por el Parlamen-
to Europeo y por muchos informes, de participacion
de Espafa en la elaboracion de los planes hay que re-
solverlo ahora, porque ahora estamos a tiempo. De na-
da valdra que lleguen finales de 1993 o principios de
1994 y, deprisa y corriendo, no se sabe quién elabore
unos planes para presentar en Bruselas. Creo que ésa
es una tarea que deberia haber resuelto ya el Gobier-
no presentando, a nuestro modo de ver incluso con ran-
go de ley, la metodologia para la participacién de las
distintas administraciones y sectores en la elaboracién
de los planes espanioles, que yo creo que tienen ese enor-
me déficit democratico de participacion.

Yo no sabia que la clave F era la clave de la partici-
pacion en el Feder. Si es homogénea la participacién
—yo entiendo que no puede ser homogénea, puesto que
los distintos marcos comunitarios de apoyo establecen
porcentajes de cofinanciacién diferentes—, yo creo que
seria bueno que figurase la financiacion Feder.

En cuanto a que no es posible establecer para qué
proyectos van a ir los 30.000, o los que sean, miles de
millones del Fondo de Cohesién, lo que no tiene mu-

cho sentido es que, siendo un fondo que tiene una fina-
lidad especifica para determinadas inversiones de
infraestructura y de medio ambiente, aparezca en el ca-
pitulo de ingresos y no aparezcan los proyectos corres-
pondientes en el de gastos. Lo que deberia haber hecho
el Gobierno era poner proyectos para 30.000 millones
y, si al final —ojala sea asi— son 100.000 millones, siem-
pre estamos a tiempo de ampliar de 30.000 a 100.000
millones, pero no es correcto que aparezcan en el capi-
tulo de ingresos los 30.000 millones y que, de acuerdo
con la reglamentacion —hasta el nivel al que hemos lle-
gado ahora, aunque no exista el reglamento completo
del Fondo de Cohesién, pero la reglamentacion en la
que sabemos ya las finalidades especificas—, no apa-
rezca siquiera una indicacion de qué proyectos de in-
fraestructuras de transporte y qué proyectos de medio
ambiente van a ser financiados con ese Fondo de Co-
hesion.

Yo acepto la provincializacion, y si lo hubiese sabido
nos habria ahorrado muchisimo trabajo. Lo que recla-
mo de la Secretaria General es que nos envie la provin-
cializacion de las inversiones y que, en la medida de lo
posible, cuando remita la documentacion del préximo
afio, envie ya ese documento, puesto que ademas, si lo
tiene hecho, un libro mas entre cincuenta yo creo que
tampoco sera mucho esfuerzo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Director General, tie-
ne la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE COSTES DE
PERSONAL Y PENSIONES PUBLICAS (Herrero Juan):
Quiza una brevisima aclaracién, porque ha podido pa-
recer que habia una inconsistencia, refiriéndonos a lo
que ha planteado el sefior Diputado, en cuanto al por-
centaje de peticiones de indemnizaciones por tiempos
de prisién y, sin embargo, el escaso crédito presupues-
tario para 1993. Efectivamente, vamos a dejar aproxi-
madamente un 30 por ciento de las peticiones para 1993
y, sin embargo, el crédito es escaso, vamos a reconocer-
lo, 1.350 millones. No voy a insistir en la calidad o la
cualidad de ampliables que tienen estos créditos, pero
si voy a decir que los flecos ——que ya empiezan a ser
flecos— que nos quedan, aunque cuantitativamente
sean importantes, nos dan a entender claramente que
cada vez nos es mas dificil encontrar entre los peticio-
narios personas a las que, en definitiva, pueda asignar-
seles, de acuerdo con la norma vigente, la Ley del afio
1990, la indemnizacién. Por tanto, queria aclarar que
esa inconsistencia no es tal, por lo menos en principio.
Quiz4 sea un poco corto o un poco largo, en su momen-
to lo veremos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PLANIFICA-
CION Y PRESUPUESTOS (Viiiuela Diaz): Quisiera so-
lamente hacer un par de observaciones a los dltimos
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comentarios que ha realizado el sefior Martinez Blas-
co. El primero es el relacionado con cuan deshecho es-
ta el Programa de Convergencia. Yo creo que en este
pais tenemos una cierta tendencia a magnificar la im-
portancia de las previsiones. El Programa de Conver-
gencia es mucho mas que un cuadro macroeconémico;
es un cuadro macroeconémico con unas previsiones
que encierran un cierto compromiso, que esti apoya-
do por una serie de politicas. En el Programa de Con-
vergencia se habla también de politica monetaria, de
politica presupuestaria y de reformas estructurales, y
todo eso va dirigido a un determinado objetivo. Es evi-
dente que estas previsiones no solamente estan condi-
cionadas por las politicas que se adopten, sino también
por una serie de factores exégenos, como usted sabe
perfectamente, que son, esencialmente, cudl es la evo-
lucién salarial y, en segundo lugar, c6mo va a evolucio-
nar la economia internacional. Esto es algo que incluso
se dice explicitamente en el Programa de Convergen-
cia. Cuando estos factores exdgenos dejan de actuar co-
mo se prevé, es evidente que las previsiones no pueden
cumplirse, y naturalmente ha habido cambios muy im-
portantes en la evolucién de la economia internacional
en estos ultimos meses que han condicionado la pro-
pia marcha de nuestra economia y, por tanto, la vali-
dez de estas previsiones.

" Por eso, los Presupuestos Generales del Estado incor-
poran la previsién del afio 1994, pero esto no quiere de-
cir que el Programa de Convergencia esté deshecho; esto
significa que habra que revisar las previsiones, y posi-
blemente, cuando presentemos los presupuestos de
1994, si los presentamos, habra que hacerlo sobre un
cuadro macroeconémico revisado, que se extienda tam-
bién a un periodo plurianual, pero todo lo que se dice
en el Programa de Convergencia en relacion con las po-
liticas, concretamente con el tipo de politica moneta-
ria mas idéneo para este momento o el tipo de politica
presupuestaria que deberemos seguir en este pais, y en
particular sobre la envolvente presupuestaria que €] Go-
bierno piensa seguir a rajatabla durante los afios de vi-
gencia del programa, sigue siendo totalmente valido,
como lo siguen siendo los compromisos que el Gobier-
no tomo en este programa en relacion con las medidas
estructurales.

En segundo lugar, en cuanto al comité de inversio-
nes publicas, éste es un organismo que es un poco co-
mo el Guadiana, sale y desaparece, se crea de una
manera extraiia, se le da una cierta importancia por una
norma de rango legal... Lo cierto es que el comité de in-
versiones publicas, dentro de lo poco oficializado que
estd, es un organismo extremadamente util, y se ha de-
mostrado como un organismo muy tutil especialmente
para discutir cuestiones de inversién publica con los
distintos departamentos ministeriales, y en lo relacio-
nado con los programas de desarrollo regional fue enor-
memente provechoso para discutir con las
comunidades auténomas e introducir ciertas dosis de
coordinacion en las politicas de inversion publica del
Estado y de las comunidades auténomas. En este sen-

tido, jugd un papel ya en la elaboracién de los progra-
mas de desarrollo regional vigentes, y seguira jugando
con toda seguridad un papel importante en los proéxi-
mos programas de desarrollo regional.

El sefior PRESIDENTE: Con esta intervencién ter-
mina la comparecencia del Secretario General de Pla-
nificaciéon y Presupuestos. Muchas gracias, sefior
Vifiuela.

— DEL DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA ES-
TATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO PO-
PULAR (Numero de expediente 212/001822)

El sefior PRESIDENTE: Comienza la comparecencia
del Director General de la Agencia Estatal de Adminis-
tracién Tributaria.

La comparecencia del Director General de la Agen-
cia Estatal de Administracion Tributaria ha sido soli-
citada por el Grupo Parlamentario Popular. En su
nombre, tiene la palabra el sefior Garcia-Margallo.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Bienveni-
do, sefior Gaiteiro, a esta Comisién de Presupuestos en
la ya tradicional comparecencia previa a la discusién
del proyecto. Conociéndonos como nos conocemos es-
toy seguro de que haremos una faena breve y ajustada
para ir aliviando la mafana.

En primer lugar, el sefior Director General sabe que
la naturaleza de la Agencia Tributaria es un tanto ex-
trafa. Los efectos que a mi me preocupan es que no es-
ta sujeta a los datos sobre liquidacién presupuestaria
a los que estan sujetos el Estado o los organismos auté-
nomos. Carecemos, por tanto, de las cifras minimas ne-
cesarias para evaluar cémo ha ido evolucionando, cémo
ha sido ejecutado y cémo ha sido liquidado su presu-
puesto. La primera pregunta seria: ¢ podria desarrollar
por capitulos y a grandes rasgos la ejecucion prevista
para 1992, en el capitulo de ingresos y gastos?

En segundo lugar, y partiendo como partimos de la
ignorancia de como se ha ejecutado y liquidado el pre-
supuesto del ejercicio anterior —nos movemos en un
mar ignoto y proceloso—, resulta dificil de entender la
reduccion, en términos reales, de los gastos y de los in-
gresos de la Agencia. En concreto, se presupuesta para
1993 el capitulo segundo, adquisiciones de bienes y ser-
vicios corrientes, con un recorte superior al nueve por
ciento; y el capitulo sexto, inversiones reales, el recor-
te previsto es casi del 50 por ciento. En cifras, no en
porcentajes, las compras corrientes se reducen en 2.000
millones de pesetas, y las inversiones en 1.900 millones
de pesetas. Quisiéramos saber cémo es posible, con las
nuevas obligaciones que la Agencia tiene, que se pro-
duzcan estas reducciones, si han bajado los «input» y
si es que el programa de inversiones para el afio 1993
es mas modesto que para 1992.

En tercer lugar, quisiéramos saber las politicas re-
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tributivas de la Agencia y a qué se debe el aumento de
un 5,3 por ciento en el capitulo primero, gastos de
personal.

Tres preguntas, por tanto: liquidacién del presupues-
to de 1992, ejecucion del presupuesto en lo que se re-
fiere a ingresos y gastos; en segundo lugar, explicacién
de los recortes en los capitulos segundo y tercero para
1993; y en tercer lugar, politica retributiva para el afio
1993, explicacién del incremento de un 5,3 por ciento
en el capitulo uno.

Paso, a continuacién, a los objetivos expuestos en el
programa 603-G, aplicacion del sistema tributario es-
tatal. Refiriéndose a 1992, en la memoria se lee que la
Agencia se proponia inspeccionar, en el ejercicio que
esta a punto de concluir, 14.500 profesionales y empre-
sarios. ¢Se han inspeccionado estas 14.500 empresarios
y profesionales?,¢Se han inspeccionado més? ¢Se han
inspeccionado menos? ,

En el 4rea de gestion tributarid, segunda de las gran-
des areas a las que se refiere la hemoria, se nos decia
que, en 1992, se iban a realizar 250.000 requerimientos
integrales para verificar y controlar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias. ¢Se han realizado esos

- 250.000 requerimientos integrales? ¢Se han réalizado
mas? ¢Se han realizado menos?

En conexién con esta pregunta, pero cifiéndome al
ejercicio de 1993, se dice que este afio se van a realizar
140.000 requerimientos integrales. En el afio 1992, se
iban a realizar 250.000; en el afio 1993, se van a reali-
zar 140.000 requerimientos integrales. ¢Por qué se van
a producir menos requerimientos integrales en 1993
que en 1992? ¢La politica de requerimientos integrales
no ha funcionado cualitativa o cuantitativamente? ¢Por
qué no se ha producido esto?

A continuacién, como ultima pregunta y desde un
punto mds genérico, mas filosé6fico si se me permite la
expresién, se nos habla de un programa especial de
comprobacién referido a los contribuyentes que hayan
renunciado a la estimacién objetiva. En materia de es-
timacién objetiva, sabe su sefiorfa que mi Grupo pre-
senté recientemente una proposicién no de ley. El
argumento en que basabamos la citada proposicién no
de ley para aplazar la estimacién objetiva por coeficien-
tes erea, en lineas generales, el siguiente. En el libro
blanco y en la Ley de Reforma del Impuesto sobre la
Renta se consideraba como sistema estrella de la esti-
macioén objetiva la estimacién por indices, signos o mé-
dulos, y se consideraba que la estimacién objetiva por
coeficiente tenfa un caricter residual. Extactamente el
libro blanco dedicaba tres lineas a explicar la estima-
cién objetiva por coeficientes.

La Ley, en sus articulos 68 y 69 —me parece
recordar—, produce una delegaci6n reglamentaria muy
importante en favor del Gobierno para poner en mar-
cha la estimacién objetiva. Pero, de la exposicién de mo-
tivos de la Ley, en el punto cuarto, y de los articulos
que lo desarrollan luego se deduce que la voluntad de
las autoridades del Ministerio de Economia y Hacien-
da es que la estimacién por indices, signos o médulos

sea la regla general y la estimacién por coeficiente sea
la excepcioén.

Sin embargo, nos encontramos con que en este mo-
mento solamente hay doce sectores de actividades, pues
fueron excluidas las farmacias, en los que, de alguna
manera, se han realizado los estudios, se han fijado los
signos, se han fijado los indices y se han fijado los mé-
dulos que sirven para, entre comillas, «retratar» la rea-
lidad econémica, siendo la regla general la estimacién
por coeficientes y no la estimacion por indices.

Nos encontramos con que el contribuyente modesto,
puesto que la cifra de estimacién por coeficiente se apli-
can con unos limites cuantitativos y de personal muy
bajos que antes estaban en la estimacién objetiva sin-
gular simplificada, se ve arrastrado o inmerso en la es-
timacién objetiva por coeficientes que le supone unas
obligaciones contables que antes no tenia.

La opinién del Grupo Popular —lo hemos manifes-
tado en el Pleno— es que los platos rotos, las copas sin
pagar, la falta de diligencia del Ministerio de Econo-
miay Hacienda para reflejar la realidad econémica de
los distintos sectores en indices, signos o modulos, se
traslada y la factura la pagan los contribuyentés que
se ven obligados a estar en estimacion por coeficien-

tes y llevar una contabilidad para la que no estan pre-

parados. Pero lo mas sorprendente es que pasemos a
una estimacioén objetiva y que se anuncie que el que no
entre en la estimacién objetiva se va a enterar de lo que
vale un peine, porque va a ser inspeccionado priorita-
riamente, La opinién de mi Grupo es que hay que ins-
peccionar las situaciones irregulares, estén o no en
estimacion objetiva. Pero estos «incentivos», entre co-
millas, que el Ministerio tiene para que la gente entre
en estimacién objetiva chocan con lo que es una con-
cepcién de un sistema tributario moderno basado en
la realidad de cada contibuyente y en la capacidad de
pago.

Me gustaria que explicase hasta dénde piensa el Di-
rector de la Agencia cumplir estas amenazas de perse-
guir a sangre y fuego al que no quiera entrar en el
paraiso de la estimacién objetiva que ustedes han di-
sefiado teniendo en cuenta que ese parafso, ademas, es
parcial porque ni siquiera es la estimacién por {ndices,
sino la estirnacién por coeficientes.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el Director
General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA
ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (Gai-
teiro Fortes): Respecto de la ejecucion del presupuesto
del afio 1992, le puedo decir el gasto que est4 realizan-
do hasta el dia de hoy al desglose que usted quiera. Lo
que pasa es que si empezamos a nivel de tres cifras co-
rreremos mucho.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Si me lo
remite por escrito serd mas que suficiente.
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El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA
ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (Gai-
teiro Fortes): Le puedo dar algunos datos. Por ejemplo,
en el capitulo de gastos corrientes, de 18.900 millones
que habia presupuestado (no son datos a dia de hoy, son
datos a finales del mes de agosto; no incluyen el mes
de septiembre porque todavia no tengo esa informacién)
se llevaban realizados 9.400 millones y lo otro queda-
ba por realizar en ese momento. Si le desgloso un poco
mas, en el capitulo de arrendamiento, donde habia 3.040
millones, estaban ejecutados 1.726 millones. En gastos
de reparacién, mantenimiento y conservacion, de 2.885
millones, se llevaban 807 millones ejecutados. En ma-
terial y suministros, de 11.700 millones, se habia eje-
cutado 6.055. Y en indemnizaciones por servicios, que
incluye los capitulos de dietas, locomocioén, etcétera, de
1.250 millones, iban 850 millones. Este es el dato del
capitulo dos. ’

En el capitulo uno va perfectamente periodificado,
con arreglo a las previsiones de la mensualizacién y de
la némina, porque no tienen ningiin concepto atipico;
y en el capitulo seis, practicamente estaba ejecutada
en ese momento casi la totalidad de lo exponible com-
prometido; no quiere decir que se hubiese efectuado
el pago, aunque estaba comprometido la inmensa ma-
yoria. Hay que tener en cuenta que es el primer afio
de funcionamiento de la Agencia, pues empezé a fun-
cionar en 1992. Les facilitaré el dato cuantos veces quie-
ran, pero no habra ningin problema en rendir con todo
detalle la ejecucién del presupuesto de 1992 en el mo-
mento en que se produzca. Por el momento, estoy dan-
do estas cifras que son un breve flash de lo que ha
sucedido en los ocho primeros meses del afio, porque
ya he dicho que no incluia el mes de septiembre.

En cuanto a los gastos con caracter global, efectiva-
mente, el capitulo uno —era una de sus preguntas—
aumenta de 71.300 millones a 75.100 millones, mien-
tras el capitulo dos baja de 22.000 millones a 18.800
millones, y el capitulo seis el descenso es mas acusa-
do; baja de 3.786 millones a 1.904 millones.

Preguntaba S. S. cuél era la justificacién del incre-
mento del 5,34 por ciento. Diré que, naturalmente, es-
tos incrementos pueden deberse fundamentalmente a
dos razones o a la mezcla de ambas: uno, a que hay in-
crementos retributivos con caracter personal a las mis-
mas personas que estan trabajando; dos, que lo que
varie sea el nimero de efectivos que se han incor-
porado.

Esta es la razén, precisamente, de esta desviacién.
No ha habido ninguna modificacién retributiva en la
Agencia desde su constitucion, ni entra en el horizon-
te, a corto plazo, que exista una modificacién retribu-
tiva. Puede haber una modificaciéon puntual que afecte
a un puesto de trabajo, pero no se ha efectuado ni hay
previsto efectuar ninguna revision retributiva que afec-
te a un colectivo significativo de personas que traba-
jan en la Agencia. Por ejemplo, a dia 1 de enerc de 1992,
habia 25.616 personas trabajando en la Agencia, y a di-
ciembre de 1992, previsiblemente habra 26.748, como

conseguencia de las incorporaciones que se han pro-
ducido, bien por la realizacién efectiva de las ofertas
de empleo publico de afios anteriores que se han incor-
porado a lo largo del afioc —que se van incorporando
en diversos plazos—, bien porque, via concurso, se ha
incorporado mas gente a la Agencia de la que habia el
dia 1 de enero. Eso tiene un reflejo presupuestario en
1992 muy reducido, porque se han incorporado perso-
nas hacia el final de 1992 y, por tanto, apenas se ha tra-
ducido en coste presupuestario en 1992. Esa es la
extrapolacién que estamos haciendo del coste de ese
incremento de plantilla para 1993, porque son incor-
poraciones en el afio 1992, sin que esté prevista ningu-
na incorporacién extraordinaria de personal, y eso es -
lo que justifica ese incremento. Por tanto, es un incre-
mento en razén de la incorpdracion de personas a la
Agencia a lo largo del afio 1992 que tiene su reflejo pre-
supuestario en 1993, sin que ello venga acomparniado
de variaciones retributivas que afecten a alguna de las
personas o colectivos que trabajen en la Agencia.
Me preguntaba si era posible ejecutar un capitulo dos
en la nueva situacién con un descenso del 9,36 por cien-
to sobre el del afio 1991, y lo mismo en el capitulo sex-
to. Ambas explicaciones son conjuntas. Tanto en
mantenimientos, como en arrendamientos, como en co-
municaciones, hemos cambiado a veces los propios sis-
temas informaticos o se han sustituido arrendamientos
que se computaban en el capitulo dos por la utilizacién
de bienes del propio patrimonio. Esto justifica que con
menos dinero se siga prestando el mismo servicio, no
porque se vaya a prestar peor, sino porque hay una rea-
signacion. En la medida en que utilicemos mas el co-
rreo electrénico, cuyo coste es fijo y eso descienda la
factura del teléfono, podemos sustituirlo. Su sefioria,
ademas, sabe que en la organizacién de la antigua Se-
cretaria General, y hoy en la Agencia, hubo un progra-
ma de implantacion de Administraciones de Hacienda
que obligd a unas fuertes inversiones. Esas inversio-
nes se han realizado ahi. Eso disminuye el coste con
el que se pueden seguir manteniendo en el futuro. Nos
quedan, por supuesto, reformas que efectuar en algu-
nas delegaciones, pero la gran inversién se ha hecho.
De la misma manera, que sabe S. S. que se habia in-
vertido mucho dinero en el tema informatico. En es-
tos momentos el ultimo proyecto informatico
importante ya esta en funcionamiento, se han efectua-
do las inversiones y estan previstas en 1992, con lo cual
entramos en 1993 manteniéndolas, pero no esta previs-
to abordar ningin programa nuevo que signifique un
coste importante en el capitulo sexto, ni en materia de
inmuebles ni en materia informatica, porque ya se ha-
bian efectuado esas inversiones con anterioridad, y hu-
bo que hacerlas en €l momento en que se hizo un
despliegue territorial tremendo. Sabe S. S. que desde
1985, un periodo corto, hubo que pasar de una estruc-
tura que tenian las 58 Delegaciones a 206 Administra-
ciones. Hubo que absorber esas inversiones en un
momento dado. Ahora lo que hay que atender son pu-
ramente los gastos de mantenimiento. Creemos que es
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posible sufragar todos los gastos'con.el presupuesto,
y por eso hemos presupuestado estas cantidades. En
grandes lineas, éstas son las razones.

Luego esta el ahorro que, mediante el empleo de tec-
nologias alternativas, se va a producir en determina-
das partidas, que son muy importantes en el caso de
la Agencia dado su despliegue territorial. El coste de
la factura de comunicaciones o el de determinados ele-
mentos del aporte son costes importantes. En la medi-
da en que vayan sustituyendo o se vayan utilizando
edificios propios en vez de edificios alquilados, se no-
tara la reducion. Estamos hablando de partidas que tie-
nen un coste importante. Esa es la razén fundamental
de por qué esa reduccion.

En cuanto a los objetivos de inspeccién por los que
me preguntaba, lo de los 14.500 sera en alguno de los
programas de inspeccidn, porque el conjunto de las ins-
pecciones que se pensaba realizar era superior. No sé
exactamente a qué programa en concreto se puede re-
ferir, porque el total de inspecciones que est4n previs-
tas es superior a ese concepto.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Si me per:
mite, aclaro la pregunta.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra, sefior
Garcia-Margallo.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Son
14.500 empresarios y profesionales que hubiesen re-
nunciado al sistema de estimacién objetiva. Lo decia
porque o yo he omitido parte de la frase 0 S. S. no me
ha entendido.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA
ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (Gai-
teiro Fortes): Es posible que yo no la haya entendido,
por eso decia que el nimero total de contribuyentes
era superior, entre otras cosas, porque ya en el afio
1992 del total llevamos 53.000; cifra superior.

La prevision que hicimos de los que iban a renunciar
—tenga en cuenta que era el primer afo en que se im-
plantaba el sistema— era aproximada. No podiamos sa-
ber cual era el ndinero de renuncias. Estimamos un
determinado nimero. Estimamos que-iba a haber re-
nuncias no por razén de renunciar, que es una opcion
libre y, por tanto, declarar cumpliendo con lo que tie-
‘ne que cumplir en coeficientes o en estimacion direc-
ta, sino que renunciasen pero no cumpliesen los
requisitos que tenian que cumplir. Cuando eso se da
es légico que hay que entrar en una actuacién ins-
pectora.

Como era el primer afio en que se implantaba el sis-
tema tampoco habia mas experiencia. Recordara S. S.
—sali6 mas de una vez en los medios de
comunicacién— que se dijo que iba a haber un porcen-
taje de renuncias muy elevado. Ese no fue el resultado
final. El resultado final fue un porcentaje medio de re-
nuncias inferior al 10 por ciento, sin que haya coefi-

cientes distintos de renuncia, segun qué sector y qué
localizacién geografica, porque la media es inferior al
10 por ciento de renuncia, lo que no quiere decir que
en un determinado sector o provincia ese porcentaje
haya sido superior.

Eso es lo que, con caracter previo, nos ha hecho re-
visar el programa de esas inspecciones, que estaba en
14.500, y bajarlo como objetivo real a 11.500. ;Por qué?
Porque el porcentaje de los que renunciaron fue infe-
rior al que teniamos previsto. Pero comprendera per-
fectamente, porque S. S. de esto entiende, que en estos
temas ira a plan de inspeccion quien después de haber
sufrido un examen de analisis de coherencia entre la
informacion que se tiene y lo que realmente declara;
se decide incluirlo o no en un plan. Por tanto, el objeti-
voes una prevision estimativa «a priori». El resultado
final depende de este analisis y, por tanto, la ejecucién
practica puede ser incluso inferior a 11.500.

En estos momentos estdn seleccionados aproxima-
damente un niimero cercano a esa prevision de la que
le he hablado, que fue la cifra rectificada como conse-
cuencia del menor porcentaje de renuncias, pero son
inspecciones que se han iniciado o algunas que estdn
pendientes de iniciar, entre otras cosas porque para po-
der juzgar el comportamiento de un renunciante hay
que tener una informaciéh minima de lo que sucede
en el afio 1992, y no pudimos empezar a trabajar en el
programa hasta que tuvimos los datos del primer y se-
gundo trimestre de 1992, que es la informacién mini-
ma para saber qué es lo que esta sucediendo. Ligo esto
también al programa de los requerimientos integrales,
y luego haré referencia a la tercera pregunta, a la cues-
tién de filosofia del sistema que me planteaba.

Cuando estabamos en el sistema de estimacién que
regulaba la antigua norma, teniamos el sistema de es-
timacién objetiva singular normal o simplificada. En
todos los casos era fundamental controlar la variable
volumen de ventas para tener controlado el rendimien-
to. No la tinica. En la simplificada, si, en la normal, ade-
mas del volumen de ventas, habia que controlar una
serie de gastos. Por supuesto, en la directa habia que
controlar absolutamente todo.

En la medida en que se va implantando el sistema
de médulos, significa que ya la técnica del rendimien-
to integral, que es requerir por el conjunto de las obli-
gaciones fiscales a quien no cumple, no es aplicable a
los sectores que entran en médulos. Légicamente, hay
que tener una técnica de control pero distinta, porque
estan en un sistema normalmente distinto. Usted mis-
mo lo ha dicho, son de dimensién muy pequeria, gene-
ralmente con muy pocas personas empleadas a sueldo,
digamos que generalmente es trabajo del duefio del pro-
pio negocio y con muy pocos empleados, y las obliga-
ciones a las que normalmente tendrian que hacer
frente, que seria el pago fraccionado y el IVA, estéan in-
cluidas en la propia estimacion de los médulos y, por
tanto, tienen su propia norma de conducta.

Esto significa que, en la medida en que va disminu-
yendo el colectivo al cual se le aplica una normativa,
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es logico que un programa que va destinado a un de-
terminado colectivo de contribuyentes se vaya ajustan-
do y, por contra, hay que poner en funcionamiento
programas para controlar adecuadamente a los que es-
tan en un sistema distinto. Esto es lo que justifica que
las cifras se vayan revisando.

Tenga en cuenta, ademas, que no s6lo estamos ha-
blando de los que han entrado en médulos en el afio
1992, que eran los sectores a los que usted habia he-
cho referencia, sino que para el afio 1993 se va a ofre-
cer entrar en el sistema de médulos —y en los dias
préximos empezaran las conversaciones con los secto-
res, puesto que los estudios ya estan realizados— a un
colectivo que afecta a unos 420.000, que seria el censo
potencial de los nuevos sectores, sin contar la agricul-
tura, cuyos estudios también tenemos realizados para
el afio 1993.

Aqui estamos hablando del programa de rendimien-
tos integrales para el afio 1993. Quiere decirse que los
cuatrocientos y pico mil potenciales que estuvieron en
modulos en el afio 1992, mas lo 420.000 teéricos que
pueden estar en el afio 1993, ya los tiene usted que ex-
cluir del sistema de determinacién de estimacién di-
recta o por coeficientes. Eso da un total de 800.000, y
tampoco el programa de rendimientos integrales tenia
como destinatario a la agricultura. Si del total resta
usted esto verd que es un porcentaje muy importante
y que es la consecuencia légica del ajuste.

En cuanto a la filosofia, si no le he entendido mal,
creo recordar que usted citaba el libro blanco sobre la
reforma del Impuesto sobre la Renta, donde se hacia
una referencia especial al tema de estimacién por in-
dices o médulos y se dedicaba poca atencién a los coe-
ficientes. Creo que el contenido no es tanto por la
cantidad de letras que uno ponga en un libro, sino, sen-
cillamente, porque ese sistema era novedoso, mientras
que el otro, en cuanto a su filosofia, no variaba sustan-
cialmente del anterior. Creo que ésa era la razén por
la cual se explicaba con mayor profundidad y detalle
y se destinaba mayor espacio a algo que era novedoso,
ya que no era parecido en nada a la estimacién objeti-
va singular simplificada. Otra cosa es que el colectivo
de los destinatarios potencialmente sea parecido. Era
un sistema distinto y creo que ésa era la razén. Yo tam-
poco hice el libro blanco, pero supongo que ésta era la
razén légica que cabe extraer de que el sistema de moé-
dulo ocupase mucha explicacién y lo otro no.

Creo haberle entendido que parecia que la voluntad
en la aplicacion practica del Ministerio de Economia
y Hacienda era fundamentalmente reconducir a todo
el mundo al sistema de médulos o de una manera ge-
neralizada. Efectivamente, es nuestra voluntad que
sean contribuyentes de dimensién reducida —y me li-
mito a la prueba de los doce sectores cuya implanta-
cion esta haciéndose y sobre los que creo que S. S.
mismo dijo que eran de dimensién reducida por los li-
mites que se ponian para poder acogerse—, pero no es
facil que éstos puedan cumplir todos los requisitos que
son estrictamente necesarios para aplicar con seriedad

el sistema de determinacién de rendimientos netos 'f)or
un sistema de coeficientes, porque eso significa que hay
que llevar un perfecto control de los ingresos y que hay
que facturar cumpliendo las normas establecidas. De
lo contrario sera una ficcion hablar del control de in-
gresos, y eso significa que la mayoria de los gastos, sal-
vo los gastos pequefios que generalmente son los que
no se traducen en ningun pago real, que son los que
estan en el coeficiente de gastos, lo demas se parece
bastante por el tipo de registros que hay que llevar, a
lo que es la aplicacién en régimen de estimacion
directa. o

Este pais tiene la estructura.empresarial que tiene
y, sobre todo, en personas fisicés tiene una estructru-
ra empresarial muy minifundista, como S. S. sabe
perfectamente. En esa estructura empresarial desgra-
ciadamente —no sé si para bien o para mal, sélo cons-
tato una realidad—, no es la estructura empresarial de
personas fisicas que tiene Alemania, por poner el ejem-
plo extremo, aunque soy consciente de que me convie-
ne porque es un ejemplo muy extremo.

Eramos conscientes de que, ademas, habia una ex-
periencia histérica desde que en el afio 1979 se puso
en funcionamiento un impuesto sobre la renta, que fue
gestionado durante un largo periodo, al frente de cu-
ya gestién hubo muchas personas que la encabezaban
pertenecientes a partidos politicos distintos, sin obte-
ner cambios sustancialmente distintos, ya que estaba-
mos convencidos de que ese sistema era poco realista
para ser aplicado a una situacién de minifundio, de
esos pequefios contribuyentes de los que estamos ha-
blando.

Cuando hablo de eso —su sefioria lo sabe
perfectamente— estoy hablando de dos millones de
contribuyentes de dimensién tremendamente reduci-
da, y sabe que el sistema se disefié para conseguir una
aplicacién mas realista del sistema fiscal, con una gran
simplificacion en su aplicacién para los contribuyen-
tes. Recuerdo que no tienen que llevar ningun requisi-
to de facturacién, ni registral, ni de contabilidad,
puesto que el rendimiento se va a estimar en una serie
de indices. Naturalmente, hay que admitir que un sis-
tema de determinacién de bases imponibles de estas
caracteristicas no puede pretender medir el rendimien-
to neto con tanta fiflura, afio a afio, como lo podria me-
dir un sistema de estimacién directa o de coeficientes,
eso es légico, pero ahi estaba el coste alternativo y ahf
estaba la experiencia histérica después de doce afios
de funcionamiento del antiguo sistema.

Refuerzo la idea de que es nuestra voluntad aplicar-
lo. Ahora bien, es nuestra voluntad aplicarlo sin nin-
gun tipo de coacciones. Decimos que hay un programa
especial y no lo hemos ocultado, porque ventia la cifra
del programa, los 14.500 a los que usted hacia referen-
cia, luego revisada a la baja. Ojala todos los renuncian-
tes renunciasen por otras razones que no fuese querer
seguir declarando unas cifras de rendimiento neto sus-
tancialmente inferiores a las reales. Ojal4 eso sucedie-
se, pero es que desgraciadamente la experiencia dice
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que eso no sucede, que se renuncia, que se sigue decla-
rando la misma cifra que se venia declarando con ca-
racter histérico, y cuando se comprueba ese
comportamiento dista mucho de estar préximo a la
realidad.

En los estudios que hemos realizado para efectuar
la muestra que es necesaria para conseguir los datos
en funcidn de los cuales se va a obtener la férmula que
se aplica al sector, no es raro encontrar incrementos
del beneficio del cien por cien. Cuando esto sucede, lo
unico que se pone de manifiesto es que, a este nivel em-
presarial minimo, hay un grado de veracidad en las
autoliquidaciones muy malo. Si ésa es la realidad ob-
jetiva nuestra obligacion es hacer que quien ha renun-
ciado, no porque piense declarar correctamente
utilizando el sistema alternativo que la ley le concede,
sino que renuncia para no hacerlo, nuestra obligacién
es controlar que eso no suceda y que se esta aplicando
correctamente la nueva tributacién.

Para terminar, quiero afadir que dijimos que un
sistema como éste no podia implantarse a los poten-
ciales destinatarios —y estaria hablando aproximada-
mente de dos millones— en un solo dfio. Por una razén
muy simple, porque no hay capacidad gestora para po-
der efectuar los estudios de todos los sectores econé-
micos en un solo afio. Eso era algo para lo que no
teniamos capacidad gestora. Estamos hablando de des-
tinar, para obtener los datos que son necesarios para
elaborar el sistema de médulos, a un colectivo impor-
tante de personal controlador para elaborar los datos
de la muestra y que eso se tenia que hacer mediante
una implantacion progresiva. El primer aiio, un censo
de cuatrocientos y pico mil, segin acabo de decir. Es-
te afio, otro censo de aproximadamente unos 420.000,
mas la agricultura, cuyos estudios estamos haciendo
—ya veremos cual es la decisién final que se toma—,
y practicamente en el préoximo afio no habriamos ter-
minado del todo, pues siempre quedan sectores resi-
duales, pero nos habriamos aproximado bastante a lo
que serian los destinatarios potenciales. Mientras es-
to sucede es cierto lo que S. S. destaca: que hay algu-
nos contribuyentes que al desaparecer el régimen de
estimacién objetiva singular simplificada, su sistema
alternativo es el régimen de coeficientes.

No obstante, dicho esto, también quisiera afadir al-
go que S. S. conoce perfectamente. Tanto en coeficien-
tes como en simplificada, que seria la versién
alternativa de lo que habia antes, facturar y llevar el
libro de registro de facturas es obligatorio exactamente
igual en ambos casos. Y, si no se hace, se esta incum-
pliendo lo anterior y lo establecido ahora mismo. Me
da exactamente igual. Yo no sé cémo ibamos a sacar
una norma donde dijésemos: Ni facture, ni controle,
ni nada, digame usted lo que quiera. Eso no es ningu-
na alternativa valida y estoy seguro de que S. S. no lo
propone.

Por tanto, en cuanto a los requisitus del control de
ingresos, los mismos hay que establecer en un sistema
que en el otro. Para la mayoria de estos contribuyen-

tes, de los gastos que estamos hablando que hay que
controlar para aplicar el sistema de coeficientes —
estamos hablando de la némina—, eso se justifica con
las hojas de salarios y, si no se tienen, sera por otras
razones. A lo mejor, es que estamos hablando de que
existe economia sumergida en el empleo, y entonces de-
bemos desterrarla y no dar facilidades para que se si-
ga produciendo; o estamos hablando de unas compras
que no son de una gran empresa, es decir, son compras
de unos proveedores muy pequeiios, y entonces basta
con archivar las facturas, dar un total mensual y poco
mas, porque en este tipo de negocios, si hubiese amor-
tizaciones, sabe que quedarian en el coeficiente de gas-
tos, no tendrian que individualizarse, y practicamente
aqui lo que hay son compras o algunos suministros, en
todo caso, algo que a uno le facturan y que con archi-
var esas facturas y hacer un resumen seguramente, en
la mayoria de los casos, en cuatro o cinco rubricas hay
bastante.

Con esto le quiero decir, sefioria, que mas que un pro-
blema de no poder hacerlo, es un problema de no que-
rer hacerlo para, de esa manera, seguir declarando
rendimientos sustancialmente inferiores a los reales.
Contra eso yo creo que coincidimos S. S. y yo, pode-
mos discrepar en cémo lograrlo, pero desde luego no
en el objetivo de que debemos evitar que se produzca.
Esas fueron las razones que nos llevaron a implantar
el sistema de mddulos que, por cierto, ha dado unos
resultados altamente satisfactorios en nuestra opinién.
Pero no quisiera que se interpretase ni como amenaza
ni como nada, sino como la logica aplicacién de un sis-
tema. Es decir, que si hay 30.000 sefiores que han re-
nunciado, pero detectamos que 10.000 de ellos han
renunciado sencillamente para seguir declarando una
cantidad muy inferior a la real, la obligacion en este
caso de la Agencia Tributaria es tratar de controlar que
eso no puede ser, no vaya a ser que esa persona no se
haya enterado de que tiene un sistema nuevo y preten-
da seguir contribuyendo de manera injusta a la carga
tributaria que tenemos que soportar todos los es-
pafioles.

El seiior PRESIDENTE: El sefior Garcia-Margallo
tiene la palabra.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Sefor Di-
rector General, al oir su intervencién me ha venido a
la memoria una vieja frase que dice que la victoria tie-
ne varios padres y la derrota no tiene ninguno. Yo no
he encontrado todavia al autor del libro blanco, y créa-
me que lo he preguntado a las distintas autoridades que
pasan por esta Mesa: libro blanco no por el caricter
novedoso de la estimacién ofrecida por indices, sino
porque consideraba que ésa era la meta final y que la
estimacién por coeficientes no era un valle de lagrimas,
un transito hasta llegar a la estimacién por indices.
Consideraba este sistema como el sistema general, y
consideraba la estimacién por coeficientes como un sis-
tema excepcional en cuanto a su aplicacién objetiva y
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transitorio en el tiempo de su aplicacion. Sabe S. S. que
las obligaciones contables de la estimacion objetiva por
coeficientes no son idénticas, son superiores a la esti-
macién objetiva simplificada del régimen anterior. En
este momento se necesitaban tres libros, algunos do-
cumentos contables que no se necesitaban antes. Admi-
tira también S. S. que las empresas que estan incluidas
en sectores que no tienen indices, signos o médulos fi-
jados carecen de responsabilidad alguna de que estos
indices, signos o médulos no se hayan fijado. Corres-
ponde a las autoridades del Ministerio de Hacienda fi-
jarlas. Y es asi que si no estan fijadas no es
responsabilidad de ellas; sin embargo, si pagan las con-
secuencias en cuanto tienen que estar en un sistema
de estimacidn objetiva por coeficientes, que es mas one-
roso en términos de obligaciones formales que la esti-
macién objetiva simplificada. Por eso nosotros
proponiamos el aplazamiento de este sistema, la vuel-
ta a la estimacion objetiva simplificada hasta que el Mi-
nisterio de Hacienda tuviese el tiempo, los medios o
los conocimientos suficientes para fijar los indices, sig-
nos o médulos para todos los sectores.

No voy a entrar en la discusién del tema de la esti-
macidn objetiva; creo que éste no es el caso. Simple-
mente quiero sefialar que mi Grupo Parlamentario ha
discrepado, discrepa y discrepara en su reforma fiscal
en dos cosas. Una, que el paso a la estimacién objetiva
_ sirva para operar sin anestesia, para aumentar la pre-
sion fiscal de las pequefias empresas en términos real-
mente violentos, y que por eso hemos presentado
distintas enmiendas diciendo que el transito de un sis-
tema a otro, el transito de la antigua norma a la nueva
norma no supusiese un incremento de la presion indi-
vidual superior al incremento nominal del PIB. Nos es-
tamos moviendo en un margen del 9 6 del 10 por ciento,
y nos parecia un incremento de la presién en el Impues-
to sobre la Renta suficiente, teniendo en cuenta, ade-
mas, que llueve sobre mojado, porque este afio entra
también el Impuesto de Actividades Econémicas. Por
eso es una discusién politica en la que, naturalmente,
yo no voy a hacer entrar a S. S.; no esta aqui para res-
ponder a las posibles impertinencias que yo diga so-
bre el programa fiscal del Partido Socialista.

En segundo lugar, la ley permitia que las empresas
que estuviesen en estimacién objetiva se acogiesen a
los distintos incentivos —estoy pensando en incentivos
de exportacidn, en incentivos de I+ D, etcétera— que
necesitan desesperadamente para vivir, si creemos los
informes que el propio Gobierno ha remitido a esta Ca-
mara; y me remito al informe sobre el desempleo y la
economia sumergida del afio 1988. La ley permitia que
las empresas —insisto— que estuviesen en estimacién
objetiva tuviesen acceso a estos incentivos para favo-
recer la inversion, la creacién de empleo, la conquista
de mercados exteriores de estas pequefias y medianas
empresas de pequefia y mediana dimensién. El regla-
mento no ha hecho uso de esa autorizacién. Ignoro cual
es el motivo. En todo caso es una decisién libérrima
del Gobierno y, desde luego, no obligada por el impe-

rativo de la ley. El reglamento tenia las dos posibilida-
des, ha escogido, en nuestra opinion, lo peor y es algo
que queremos corregir.

En tercer lugar, yo sigo insistiendo en que de la filo-

'sofia del libro blanco, de la presentacion de la Ley del

Impuesto sobre la Renta, de la memoria y el progra-
ma de objetivos del afioc pasado y de la memoria y el
programa de objetivos de este afio, de alguna manera
se esta transmitiendo al contribuyente que quiera re-
nunciar a la estimacién objetiva, por las razones que
sea, que va a ser objeto de una vigilancia especial; ad-
vertencia o aviso a los navegantes que no se ata a los
contribuyentes que estén en situacion irregular, pero
que no puedan acogerse a la estimacion objetiva. Es
obvio que eso se deduce. Tengo aqui distintos recortes
de prensa —no quisiera hacer largo el tema—, que es
lo que llega a los medios de comunicacion.

Finalmente, sabe el sefior Gaiteiro, en su responsa-
bilidad anterior y en su responsabilidad actual, que mi
Grupo Parlamentario ha colaborado con las autorida-
des del Ministerio de Hacienda, con independencia de
cudl sea el juicio sobre su acierto, en la correccién del
fraude fiscal, y en ese camino vamos a seguir. Yo pro-
meto dedicarle un estatuto del contribuyente que muy
pronto haremos publico en forma de proposicién de
ley, que servira para ayudar a S. S. en ese loable esti-
mulo de que todos paguemos los impuestos. Queremos
siempre, eso si, que sean justos y de acuerdo con nues-
tra capacidad econémica.

Muchas gracias por su presencia aqui.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Director General
de la Agencia Estatal de Administracién tiene la
palabra.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA
ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (Gai-
teiro Fortes): Yo creo que di por sentado que en la lu-
cha contra el fraude estamos exactamente en la misma
posicidn. Espero que de mis palabras no se haya tra-
ducido en ningiin momento nada en sentido contrario,
porque estoy convencido de que asi es.

En cuanto a lo excepcional en el tiempo de la per-
manencia del sistema de coeficientes, si era verdad, pe-
ro yo creo —soélo para aclararlo— que hay que
distinguir que, puesto que habiamos dicho que el sis-
tema de modulos era de implantacién progresiva, ello
quiere decir que en el momento inicial de salida, prac-
ticamente como no existe el de modulos, todos estarian
en coeficientes. En el momento en que en el primer afio
se ofrece la posibilidad a un colectivo de 400 y pico mil,
hay 400.000 menos; al afio siguiente hay 400.000 me-
nos. En ese sentido si, pero no en el otro sentido, por-
que piense que los que definitivamene van a quedar en
el sistema de coeficientes van a tener —no ya los de
directiva sino los de coeficiente— un peso recaudato-
rio mucho mas importante que los que tendran en el
de médulo. Una cosa es el nimero y otra cosa es la im-
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portancia. Lo que pasa es que estamos hablando de con-
tribuyentes de muy pequefia dimension.

Yo debi de haber entendido mal que el aumento de
la presién fiscal no fuese superior al incremento del
PIB en la aplicacion del sistema de modulos. Digo que
debi de haberlo entendido mal, porque una cosa es que
en la actualizacion de coeficientes esto no se produzca
y otra cosa es que, en la situacién de salida, si un con-
tribuyente esta declarando 20 y tiene que declarar 100,
lo légico es que cuanto antes declare 100, porque eso
es lo que estan haciendo la inmensa mayoria de las ren-
tas que estan contribuyendo; por ejemplo, las rentas
salariales o determinadas fuentes de rentas de capita-
les, etcétera, que estan perfectamente controladas. En
ese sistema yo siempre me apuntaré a que se pague de
acuerdo con la norma. Otra cosa distinta es si hacemos
otra norma, pero si de salida est4 pagando 20 y el nue-
vo sistema consigue que pague 100, siendo 100 lo que
ya le correspondia pagar con anterioridad, aqui lo ini-
co que ha cambiado es el sistema de determinacién que
conduce a un mejor comportamiento, y yo creo que no
hay discrepancia. Otra cosa distinta sera en 1a actuali-
zacion. Y esto es lo que esta sucediendo. No hablamos
de una norma que configure una mayor presioén fiscal
individual. Hablamos sencillamente de un colectivo de
contribuyentes, cuyos datos saben que hemos aporta-
do a esta Camara reiteradamente en estudios del Mi-
nisterio, que esta cumpliendo muy mal con lo que la
norma dice. Y lo Ginico que pretendemos es que cum-
plan con lo que la norma dice; no que la norma en si
suponga una mayor presion fiscal individual. A.eso es
a lo que me estaba refiriendo y a eso se referian los
datos.

En cuanto al tema de incentivos, en esta dimension
de contribuyentes es dificil poder aplicarlo y técnica-
mente bastante complicado. No digo que no pueda ser
una alternativa. En cualquier caso, usted ya ha dicho
que es una decisién alternativa y que si su Grupo un
dia la plantea y tiene la posibilidad de tener los votos
suficientes para sacarla adelante sera una norma po-
sitiva. (El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: En
todos los sentidos.) Ya vereinos cuil es su resultado,
yo ahi no tengo nada que decirle.

Lo que si le quiero decir es que uno puede ser res-
ponsable de lo que dice, pero es dificil ser responsable
de la sensacion generalizada que se pueda producir en
el pais como consecuencia de la interacciéon de una se-
rie de informaciones que terminan calando en el ciu-
dadano. Por tanto, le remito a lo que dice el programa
de objetivos, en concreto, de las inspecciones de los re-
nunciantes, que establece que se recibira a aquellos
contribuyentes que, habiendo renunciado al régimen
de estimacion objetiva, tengan una situacion tributa-
ria irregular. En eso estaremos de acuerdo, natural-
mente. Sin embargo, yo entendi que usted me decia que
en la calle parecia que existia la sensacion de que esto
es una especie de amenaza, de persccucion o de vela-
da coaccidn, no sé cuales son las palabras exactas que
ha pronunciado. Sefioria, ¢ qué quiere que le diga? Yo

lo que creo es que lo hemos dicho puntualmente por-
que, légicamente, no puede ser de otra manera, asi lo
estamos haciendo y no de otra forma. La sensacién que
se pueda producir no sabemos cual sera, pero hay una
cosa muy clara y es que, la aplicacion del nuevo siste-
ma, lleva a pagar mas dinero, y S. S. sabe que esto no
se hace «gratis et amore», ya que siempre que hay que
pagar mas dinero, aunque sea-en correcto cumplimien-
to de la norma y aunque esta norma no suponga ma-
yor presion fiscal, se generan ruidos e interferencias,
porque esto, normalmente, a nadie le gusta.

El sefior PRESIDENTE: Con la intervencién del se-
fior Gaiteiro termina la comparecencia del Director Ge-
neral de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria.

— DE LA INTERVENTORA GENERAL DE LA ADMI-
NISTRACION DEL ESTADO. A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR (Numero de
expediente 212/001819)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la comparecen-
cia de la Interventora General de la Administracién del
Estado, comparecencia que ha sido solicitada por el
Grupo Parlamentario Popular, en cuyo nombre tiene
la palabra el sefior Nuiiez.

El sefior NUNEZ PEREZ: Seiiora Interventora Ge-
neral de la Administracion del Estado, mi Grupo le da
la mas cordial bienvenida a esta Comisién y le agrade-
ce de antemano cuantos datos pueda facilitarnos para
que nuestras enmiendas y, por tanto, nuestra valora-
cioén del proyecto de ley de presupuestos generales del
Estado para 1993 sea lo mas eficaz y lo mas valida
posible.

Trataré de hacer preguntas escuetas. He preparado
una docena, aunque algunos de los asuntos a los que
las mismas se refieren exigiran alguna consideracion
o alguna reflexién que pudiera provocar el debate. No
es ésa mi intencioén, por supuesto, pero tampoco elu-
dirlo’si buenamente surge. En todo caso, cualquier dato
o cualquier reflexién sera muy util, repito, a la hora
de formular nuestras enmiendas y nuestra valoracién
del proyecto de ley de presupuestos.

El primer grupo de preguntas esta relacionado con
el control y son de obligada formulacion, incluso traen
causa de una reflexiéon que hizo usted en el turno de
comparecencias del afio pasado ante una pregunta for-
mulada por mi compafiero sefior Garcia-Margallo. De-
cia usted, y lo decia muy bien, que para mejorar las
decisiones de la Intervencién en el drea de la gestiéon
del gasto se necesitarian algunas herramientas impor-
tantes ;,—son palabras textuales suyas— como, por
ejemplo, contribuir a reformas normativas que nos pa-
rezcan razonables para conseguir, precisamente, que
la Administracion sea legal, es decir que cumpla con
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la norma, pero, a la vez, que esas normas le permitan
actuar con eficacia. Recordaré sus palabras porque
son, textualmente, las que figuran en el «Diario de Se-
siones».

Para el Grupo Popular, el control del gasto nunca
puede ser considerado como factor de ineficacia, nun-
ca, sino todo lo contrario, y supongo que para usted
tampoco. Por eso hemos presentado durante 1992 va-
rias iniciativas parlamentarias en este sentido: una pro-
posicion de ley y una enmienda de totalidad con texto
alternativo al famoso Decreto-Ley de 21 de julio de 1992
sobre Medidas Presupuestarias Urgentes. Todas estas
iniciativas tenian como objetivo primordial devolver
a los Presupuestos Generales del Estado la credibili-

dad que han perdido por el abuso de los cambios nor- |

mativos operados en materia de control y modificacién
de los créditos presupuestarios y, sobre todo, por las
atribuciones excesivas concedidas al Gobierno para
transferir créditos presupuestarios de unas partidas
a otras. Por ello solicitdbamos —se lo recuerdo— la mo-
dificacién o derogacion de los articulos 51, 59, 67, 68
y 69 de la Ley General Presupuestaria. De esa manera
quedaria derogada, como sabe muy bien la Interven-
tora General, la excesiva facilidad de que dispone el Go-
bierno —lo repito una vez mas— para transferir,
incorporar, ampliar y modificar los créditos presupues-
tarios, lo cual supone de por si una burla de hecho al
mandato del Parlamento y, lo que es mas importante,
a la propia esencia de los presupuestos generales del
Estado. A la vez, pretendiamos derogar los nameros 2,
3,4y 5 del articulo 95 de la Ley General Presupuesta-
ria para reforzar los mecanismos de control del gasto
publico, restaurando la labor de la Intervencién Gene-
ral del Estado, que tendria que fiscalizar exhaustiva-
mente, y no al azar como ocurre ahora, todas y cada
una de las operaciones que supongan utilizacion de cré-
ditos presupuestarios. Estas medidas fueron rechaza-
das por el Grupo Parlamentario Socialista y ahora nos
gustaria conocer la valoracién que de las mismas ha-
ya podido hacer la Interventora General del Estado, a
la que quiza le pudieron pedir —lo entendiamos como
cosa logica y necesaria— la opinién correspondiente
sobre unas normas como las que, repito, mi Grupo pre-
sentd y defendié en esta Camara.

En todo caso, nos gustaria conocer si aquella refle-
xi6n suya del 15 de octubre de 1991, a la que antes ha-
cia referencia, ha producido algun fruto. Es decir, ¢ha
propuesto la Intervencion General del Estado razona-
bles reformas administrativas en los 12 meses que han
transcurrido desde entonces para conciliar control y
eficacia? Nosotros no las conocemos y, por ello, vuel-
ve a ser necesario preguntarle sobre los siguientes ex-
tremos.

¢Cuantos interventores han dejado de prestar servi-
cios en la Administracién del Estado en estos tres tlti-
mo afios? ¢ Cree la Interventora General del Estado que
ha podido influir en su marcha el exagerado recorte
de las atribuciones que en otro tiempo, antes del Tex-
to Refundido de 1988 por ejemplo, tenian conferidas?

La segunda pregunta se refiere a los controles «a pos-
teriori». Es un tema que a cualquier estudioso del De-
recho presupuestario le preocupa sobremanera y sobre
todo le choca. Quisiéramos saber cuantos informes y
auditorias «a posteriori» han sido enviados al Consejo
de Ministros, su nimero exacto, la relacion de asun-
tos a los que se refieren y el importe de los mismos.
El afio pasado no traia preparada esta respuesta, pero
creo que este afio no la cogera por sorpresa. En todo
caso, si nos la manda por escrito también nos seria util.

La tercera pregunta se refiere a los controles de le-
galidad. Cuando un Ministro —lo sabe muy bien la se-
fora Interventora General—, un organismo auténomo,
etcétera, elude, escapa o burla el control de la legali-
dad se ha de convalidar el expediente de gasto en el
Consejo de Ministros. Quisiéramos conocer, con mayor
detalle y precisién que en otras ocasiones, el nimero
de expedientes convalidados y los Ministerios a los que
corresponden,

La cuarta pregunta se refiere a los informes de audi-
torias, y quisiéramos saber en cuantos de ellos se han
encontrado actuaciones constitutivas de delito. En con-
creto si se ha cumplido —si se ha tenido que cumplir—
el mandato de la Ley de Enjuiciamiento Criminal que
obliga a comunicar al Ministerio Fiscal las conductas
constitutivas de delito. El afio pasado preguntamos por
las conductas relacionadas con la gestion del PER, del
Plan de Empleo Rural, y se nos dio la callada por res-
puesta. En esta ocasion no pongo limites a la informa-
cién y le agradezco toda la que pueda enviarnos, cuanto
mas cumplida y detallada mejor.

Pasamos a temas mas concretos, la quinta pregunta
se refiere a créditos de inversiones y su utilizacién en
contratos de personal laboral. Con relacién a la fisca-
lizacién previa de gastos y obligaciones, que se regula
en los articulos 96 a 99 del texto refundido de la Ley
General Presupuestaria —que tampoco nos gusta—,
hay un caso espectacular que se contiene afio tras afio
—esta vez también— en el proyecto de ley de presu-
puestos generales del Estado. El titulo III, articulo
treinta y siete del proyecto de ley de este afio, para
1993, se titula: Contratacion del personal laboral con
cargo a los créditos de inversiones. Y el namero 5 dice
textualmente: La realizacién de los contratos regula-
dos en el presente articulo sera objeto de fiscalizaciéon
previa en los casos en que la misma resulte precepti-
va, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
92 a 99 del citado texto refundido de la Ley General Pre-
supuestaria. A estos efectos, los créditos de inversio-
nes se entenderan adecuados para la contratacién de
personal eventual si no existe crédito suficiente para
ello en el concepto presupuestario destinado especifi-
camente a dicha finalidad.

La interpretacion mas clara de este precepto es que
basta que no figure crédito para que los créditos de in-
versiones se utilicen para contratar personal laboral.
También en el mismo ntimero se establece que en los
organismos auténomos del Estado con actividades in-
dustriales, comerciales, financieras o andlogas, esta
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contratacién —la del personal laboral— requerira in-
forme favorable del correspondiente interventor dele-
gado, que versara sobre la no disponibilidad de crédito
en el concepto presupuestario destinado a la contra-
tacién de personal eventual. Es decir, en este caso, el
interventor esta sélo y exclusivamente para decir si
existe o no existe crédito, pero nada mas. Los abusos
en este terreno se han cometido en determinados cen-
tros directivos y los conocemos, pero evidentemente se-
ran objeto de preguntas de aclaracién y peticion de
datos en otras comparecencias de altos cargos para el
debate de los presupuestos. En caso de disconformi-
dad —termina diciendo este precepto— con el infor-
me emitido, el organismo auténomo podra elevar el
expediente al Ministerio de Economia y Hacienda pa-
ra su resolucién.

Por tanto, sin 4nimo de entrar en mas interpretacio-
nes, lo que si esta claro es que este precepto aumenta
la flexibilidad y la casi absoluta discrecionalidad para
cambiar las inversiones en contratos laborales, en los
casos en que resulte preceptiva o si no existe crédito
suficiente. La redaccién deja muy reducido el nimero
de casos que se pueden escapar de la fiscalizacién pre-
via y por eso quisiéramos que la Interventora General
nos facilitara los siguientes datos. En los tres tiltimos
afios ¢ cuantos contratos de personal eventual se han
realizado con cargo a los créditos de inversiones, cuéan-
to ha sido su importe y, finalmente, en qué casos se han
elevado los expedientes al Ministerio de Economia y
Hacienda y cual ha sido la resolucién de los mismos?
Comprendo que la sefiora Interventora General no ten-
ga los datos en este momento, pero si fuera asf le pedi-
riamos que los facilitara por escrito en el plazo mas
breve posible y, desde luego, antes de que se cumpla
el plazo que tenemos para presentar las correspondien-
tes enmiendas.

La sexta pregunta se refiere a un préstamo concedi-
do a la Seguridad Social. En el titulo I, capitulo III, ar-
ticulo once, titulado de la Seguridad Social, del
proyecto de ley de presupuestos generales del Estado
para el afio que viene, se detalla la financiacién que du-
rante dicho afio tendr4 la Seguridad Social. En el pa-
rrafo segundo, nimero 1, dice literalmente: Asimismo
y con destino a la cancelacién de las obligaciones del
Insalud no satisfechas a 31 de diciembre de 1991, el Es-
tado concede un préstamo a la Seguridad Social por
importe de 140.282 millones de pesetas. El importe ci-
tado se destinara a la cancelacién de obligaciones del
Insalud.

En primer lugar, resulta sorprendente —y utilizo un
adjetivo muy suave— que con una fiscalizacién previa
muy limitada, como es la que actualmente se realiza,
se haya llegado a una situacién de descubierto de mas
de 140.000 millones de pesetas. Pero es atiin mas sor-
prendente que en lugar de reforzar la fiscalizacion, pa-
ra repararla en sus justos términos, se suprima y se
sustituya por el control financiero de los créditos de
los distintos centros sanitarios, segun dice literalmen-
te el articulo diecinueve del titulo II de este proyecto

de ley de presupuestos, al establecer, como sabe muy
bien la Interventora General, las normas reguladoras
de la Intervencién en las entidades gestoras de la Se-
guridad Social. Con esta medida, a nuestro entender,
se acrecentaran aun mas los descubiertos. Pero dejan-
do este tema para el debate de las correspondientes en-
miendas, quisiera que la Interventora General del
Estado nos facilitara los siguientes datos. Primero, y
con relacién a esta pregunta, informe detallado de los
expedientes que han dado lugar a un descubierto de
la importancia cuantitativa que se pretende cubrir con
el anticipo de mas de 140.000 millones de pesetas. En
este informe que solicitamos me gustaria que consta-
sen tanto los créditos presupuestarios que han sido ex-
cedidos como los establecimientos sanitarios que
realizaron los gastos sin cobertura, asi como las obli-
gaciones que comprenden, y la relacién de acreedores.
Segundo, qué criterio ha servido de base para trans-
formar la fiscalizacién previa en control financiero pos-
terior. Este es un dato que nos interesaria mucho a
todos; todos, pero en éste pongo especial énfasis.

Con relacion también a este préstamo a la Seguridad
Social de 140.282 millones de pesetas, que figura en el
programa 411 A, del Ministerio de Trabajo, quisiéra-
mos preguntar a la Interventora General del Estado si
es admisible la existencia de una variacién de activos
financieros de esta naturaleza y como lo calificaria le-
galmente. Le doy una pista, sefiora Interventora Gene-
ral, aunque estoy seguro de que no la necesita. Al ser
una variacién de activos financieros no se computa en
el déficit del Estado, aunque de hecho es una transfe-
rencia del Estado a la Seguridad Social. Es la antigua
practica de la variacién de activos ficticios como via
de ocultacién del déficit publico. Por cierto, en el pre-
supuesto consolidado de la Seguridad Social no apa-
recen esos 140,000 millones de pesetas, como variacién
de pasivo, por lo que ni siquiera van a aparecer como
déficit de la Seguridad Social. Tenemos serias dudas,
sefiora Interventora General, respecto a si este grave
asunto no tendr4 que ser valorado y juzgado en otras
instituciones, Para terminar esta pregunta de los
140.000 y pico millones de pesetas, ¢cudl va a ser el cau-
ce extra presupuestario que se va a seguir con la can-
celacion de los descubiertos que van a ser atendidos
con e] préstamo?

Paso a la séptima pregunta, sefior Presidente. ¢ Co-
noce la Interventora General determinadas practicas
del Gobierno (reconocidas en esta Camara el dia 25 de
junio de 1992 por el Secretario de Estado de Hacien-
da, o en abril de 1992 por el Director General de Pre-
supuestos, o por distintas autoridades o altos cargos
del Ministerio de Sanidad en otras comparecencias que
tengo a su disposicion), repito que reconocidas en esta
Camara y segun las cuales determinados organismos,
como el Insalud o el INEM tienen agujeros negros es-
calofriantes por obligaciones no reconocidas? Por
ejemplo, segiin consta en los Diarios de Sesiones de esta
Comision a los que he hecho referencia y que cualquie-
ra puede consultar, el agujero de la Sanidad por obli-
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gaciones no reconocidas asciende a cerca de 500.000
millones de pesetas. Aparte de que eso de obligaciones
no reconocidas es un término que «per se» es una pu-
ra contradiccién, ¢cémo se puede gastar, sefiora Inter-
ventora General, sin respaldo presupuestario? ;Qué
responsabilidad y de qué tipo se derivan de actuacio-
nes semejantes? ¢ Hasta estos extremos debe subordi-
narse el control a una pretendida eficacia en la
prestacion de los servicios publicos? Y hoy no vamos
a entrar en la eficacia de los servicios publicos, y con-
cretamente de éstos que hemos citado y que han pro-
vocado los agujeros negros, pues no es de este tramite
este asunto. .

Octava pregunta. Hay organismos auténomos, comu-
nidades auténomas, organismos de la Seguridad Social,
empresas publicas, ayuntamientos, etcétera, que dejan
de ingresar continuamente, casi de manera cronica, re-
tenciones del IRPF y las cotizaciones a la Seguridad So-
cial. ¢ Cual es, sefiora Interventora General, el importe
global aproximado de esta deuda? ¢ Cémo piensa el Go-
bierno erradicar una practica que constituye un deli-
to de malversacion de fondos publicos?

Novena pregunta. Las relaciones entre el Inem y el
Estado o, para ser mas precisos, entre la Seguridad So-
cial y el Estado son inefables, presupuestariamente ha-
blando, y también estoy utilizando adjetivos muy
suaves. ¢ Como califica la sefiora Interventora General
la existencia de deudas por pagos del Inem no cubier-
tos presupuestariamente y que inflan el déficit de la
Seguridad Social y disminuyen el del Estado?

Décima pregunta. ¢Qué sentido tiene para un inter-
ventor la existencia de un programa, en la Seccién de
gastos de diversos Ministerios, titulado «imprevistos
y funciones sin clasificar» y dotado con 142.832 millo-
nes de pesetas? (Cémo se puede decir que esa canti-
dad no esta clasificada? Si es asi, deberia desaparecer,
y asi lo pediremos en una de nuestras enmiendas, a no
ser que usted nos convenza hoy de lo contrario.

Volviendo a sus respuestas, las que dio el dia 15 de
octubre —mafiana hace un afio—, decia en una de ellas
—y es otra pregunta, la once— que estaban elaboran-
do un nuevo plan general de contabilidad publica, por-
que hoy en dia —son sus palabras textuales también—

verdaderamente ya no nos vale el plan anterior. Pues .

bien, quisiéramos saber si ya tienen elaborado el plan
nuevo, cémo es y como funciona y, si no es asi, como
se arreglan para funcionar con un plan antiguo que,
segun usted, no sirve para nada.

La duodécima pregunta tiene dos variantes. Quisié-
ramos conocer cuantas subvenciones han sido audita-
das y qué porcentaje suponen con respecto al total de
las subvenciones. Asimismo, en relacion con las audi-
torias, recuerdo que también se refiri6 —como ve, la
he leido con mucho detenimiento y con mucho
provecho— en la anterior comparecencia a la necesi-
dad de cambiar las auditorias financieras, que tienen
poca utilidad —decia usted— en un organismo auté-
nomo administrativo, por auditorias de tipo operati-
' vo, que permitan hacer un seguimiento de los objetivos

y funciones y si éstos son adecuados al conjunto de re-
cursos de que disponen. ¢Cuantas auditorias de esta
naturaleza, de tipo operativo, han realizado este afio?

Finalmente, yo tenia aqui otra pregunta, que es co-
mo el final de todas y que se refiere al avance de la li-
quidacion del presupuesto del Estado para 1992. Las
ampliaciones que figuran en la liquidacién suponen el
70 por ciento del total de los créditos, y proceden en
su mayor parte de la Seccion deuda publica. En reali-
dad, es la pregunta trece, pero, por si acaso alguien cree
en el mal fario, yo la afiadia como un apéndice de la
doce. Numérese como se numere, se la voy a hacer. Re-
pito que las ampliaciones proceden en su mayor parte
de la Seccion deuda publica, que pasa de 507.889 mi-
llones a finales de agosto a 1 billén 691.986 millones
a finales de diciembre, segun la estimacién efectuada,
con una diferencia de mas de 1 billon 184.097 millo-
nes de pesetas. La pregunta es muy sencilla: ¢qué amor-
tizaciones de deuda se han previsto realizar en los
cuatro ultimos meses de este afio por mas de un billén
de pesetas que no se hubieran podido conocer al ini-
ciarse el ejercicio econémico o durante los ocho me-
ses transcurridos del mismo?

Concluyo, sefior Presidente, sefiora Interventora Ge-
neral del Estado, sefiorias, reiterando mi agradecimien-
to por su presencia aqui, por los datos que va a
facilitarnos, y pidiéndole también que si en estos mo-
mentos algunos de los solicitados no los tiene en su po-
der, nos lo envie por escrito lo mas rapidamente posible
y sin omitir ninguno, como ocurre, por desgracia, en
otras comparecencias de otros aiios.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Interventora Gene-
ral, tiene la palabra.

La sefiora INTERVENTORA GENERAL DE LA AD-
MINISTRACION DEL ESTADO (Esteso Ruiz): Buenos
dias a todos. En primer lugar, también para mi es una
satisfaccion poder comparecer ante esta Comision, por-
que en la medida en que podamos aclarar todos aque-
llos puntos que esté dentro de mi competencia aclarar,
naturalmente, me parece que haremos un trabajo util
unos y otros en la tramitaciéon de los presupuestos.

Veo que S. S. se ha repasado con bastante atencion
la comparecencia del afio pasado, y efectivamente creo
que esta primera reflexion que ha hecho es muy util,
y yo sigo suscribiéndola. Entiendo que es cierto que pa-
ra el control existen cada vez mas exigencias de actua-
lizacién de unos sistemas a una Administracién que va
cambiando. Tengamos en cuenta siempre que el con-
trol interno —y aqui el adjetivo no es un afiadido ni una
flor, sino que es realmente algo importante— debe es-
tar muy relacionado, muy vinculado a la propia orga-
nizaciéon de la Administracién y a las necesidades que
ésta demande de ese control. Por tanto, si la Adminis-
tracién estd cambiando, y lo est4 haciendo y lleva mu-
chos afios evolucionando fuertemente —y ustedes lo
saben tan bien como yo—, el sistema de control que se
establezca no puede permanecer ajeno o de espaldas
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a esa evolucion y, por consiguiente, tendra que incre-
mentarse o utilizar nuevas herramientas, nuevos me-
canismos, que permitan dar respuesta adecuada a las
demandas que la sociedad exige a esa Administracién,
en todas y sus variadas facetas. Pero ello no debe im-
pedir, como lo dije el afio pasado y lo repito ahora, que
identifiquemos control sencillamente con mecanismos
de eficacia.

El control, en primer lugar, tiene que ser control de
legalidad, y esto es algo que seguimos manteniendo, por
supuesto. En algunos casos, la legalidad, sobre todo en
aquellas disposiciones de menor rango, puede signifi-
car en algin momento problemas o limitaciones a un
funcionamiento eficaz, y en ese caso (y a eso es a lo que
yo me referia cuando el afio pasado hablaba de que te-
nemos que compatibilizar cumplimiento de la legali-
dad con eficacia y economia en la actuacion publica)
los nuevos mecanismos o los nuevos sistemas no sig-
nifican, por tanto, que tengamos que dejar de lado co-
mo cuestién prioritaria el cumplimiento de la legalidad,
bien entendido que si esa norma, esa legalidad —sobre
todo donde se suele producir, en unas normas de se-
gundo o de tercer rango—, puede estar suponiendo —
y esto a veces lo detectan los interventores en sus
controles— un funcionamiento no eficaz de la Admi-
nistracién, nuestra obligacién —y esto era lo que yo le
planteaba en la comparecencia del afio pasado— es po-
ner de manifiesto esa insuficiencia, esa falta de ade-
cuacién de la norma a un funcionamiento eficaz y
econdémico, que no olvidemos que también es uno de
los principios constitucionales de gestion del gasto pu-
blico, para que se modifique e introduzcan los meca-
nismos adecuados para llegar a ese control.

Yo les decia, por tanto, que, en la medida en que en
la realizacion de nuestros controles encontraramos al-
guna de esas disposiciones que impidiera un cumpli-
miento eficaz y econémico de la gestion del gasto, o del
ingreso en su caso, propondriamos las correspondien-
tes medidas correctoras. En este momento, aunque us-
tedes no conozcan todavia, porque no se han
presentado, las correspondientes disposiciones, si que
puedo hablarles de algunas que precisamente por efec-
to de nuestros controles —algunos de ellos de audito-
rias operativas dentro de los servicios, a las que usted
se ha referido— nos han mostrado la necesidad de me-
jora en algunos de los sistemas actuales de gestién del
gasto publico. Alguna de ellas ya tiene reflejo en el pre-
supuesto incluso, que es la disposicién que recoge un
anticipo al Ministerio de Defensa para la realizacién
de los gastos de inversion militar en el extranjero. En
este caso, después de una auditoria que hemos reali-
zado durante todo el afio pasado, precisamente por es-
tas iniciativas que les comentaba, encontramos que el
sistema no era el mas adecuado, suponia un retraso en
la justificacién de la inversion de los fondos que no era
demasiado admisible, no era bueno, no era convenien-
te, y era exactamente un defecto de la norma, del De-
creto que regulaba precisamente estos pagos.

Pues bien, de acuerdo con el Ministerio de Defensa,

muy en sintonia con Ministro del Departamento, tene-
mos practicamente preparado un real decreto para re-
gular la justificacion tanto de la disposicién de fondos
en el exterior para este tipo de inversiones, que es muy
peculiar, como también la justificacién de las inversio-
nes. El anticipo que ahora se regula en la ley de presu-
puestos es la primera fase para poder continuar en la
linea de la mejora de la gestion de este gasto, que era
muy importante en el Ministerio de Defensa y en el que
entendiamos que se podia introducir una mejora muy
considerable. Muy en breve tendran ustedes conoci-
miento de este real decreto, pero se lo comento porque
S. S. me planteaba si habiamos puesto en marcha ya
alguna reforma que mejorara algin sistema, precisa-
mente porque intentamos compatibilizar legalidad con
economia y eficacia.

Hay también otro proyecto que esta también bastan-
te adelantado, que es otro problema de gestion y de con-
trol, que es todo el movimiento y justificacion de pagos
en el exterior, ya no relacionado con inversiones de De-
fensa, sino en general, imaginense con todas las ofici-
nas comerciales, las oficinas de turismo, las
de€legaciones del Ministerio de Asuntos Exteriores, es
decir, consulados, embajadas, etcétera, en todos estos
organismos, también por estas auditorias operativas,
hemos encontrado dificultad en disponer de los fondos
por el problema que plantea la salida de fondos al ex-
tranjero, disponer de ellos con la necesaria antelacion
para realizar las correspondientes funciones que tie-
nen asignadas y, por tanto, también luego para justifi-
car la utilizacién de esos fondos.

Tenemos ya, después de un trabajo, como digo, rea-
lizado en todas y cada una de estas areas sectoriales,
pero todas ellas afectadas por la misma problematica
de justificacién de pagos en el exterior, muy avanzado
ya un real decreto, que incluso esta ya informado por
la Direccién General del Tesoro y practicamente acep-
tado por todos los organismos a los cuales afecta este
nuevo régimen, que va a permitir, como digo, compa-
tibilizar eficacia y legalidad. Es decir, cumpliremos la
legalidad de la disposicion de fondos en el exterior en
plazo y justificacion también en plazo y forma, y ade-
mas de esto conseguiremos la eficacia, es decir, que los
fondos estén el dia necesario en las oficinas para que
los funcionarios correspondientes no tengan que incu-
rrir en ninguna férmula artificial para hacer frente a
esos gastos.

Son dos ejemplos que le pongo, no son todos porque
tenemos algunos mas. Tenemos estudios realizados en
el Inem sobre gestion de néminas de desempleo. Se tra-
ta sobre todo de informes que pretenden mejorar la ges-
tion. Hemos encontrado procedimientos que a veces no
es que no sean los mas adecuados, pero desde luego no
son econdémicos ni rapidos, a veces no son los mas se-
guros en cuanto a garantizar la correcta utilizacién, y
por tanto en esos casos aconsejamos reformas en di-
chos procedimientos y en los sistemas.

Tengo que decir, ademas, que la recepcién por par-
te de los diferentes érganos gestores interesados —
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ademads a veces hacemos los trabajos por iniciativa
suya~— es muy positiva; por lo general cuando a un ges-
tor se le descubren defectos de un sistema y se le ofre-
cen ademas alternativas la respuesta es muy positiva,
porque la ventaja de nuestros estudios es que no sélo
ponemos de manifiesto defectos de un sistema, sino que
proponemos aquel sistema que, cumpliendo la legali-
dad vigente al maximo, también permite una gestioén
eficaz. Siempre proponemos medidas de este tipo.
Inem, tengo muchos mas estudios, en total creo que son
quince estudios los que hemos realizado; el Instituto
de Estudios Fiscales también se mostré muy interesa-
do y le hicimos un control, un seguiminto de sus con-
trataciones. Tenemos una panoplia bastante amplia de
procedimientos.

A primeros de afio también terminamaos otro estudio
bastante complejo que consisti6 en la revisién de los
procedimientos de los gastos originados por catéstro-
fes y que estan gestionados por el Ministerio del Inte-
rior. Encontribamos ahi también problemas de quién
y en qué momento decidia la declaracién de la catas-
trofe. En algunos casos se encontraba que se producian
muchas demoras en los pagos. Naturalmente volvimos
a hacer el estudio correspondiente del procedimiento
para darles la recomendacién adecuada, de tal mane-
ra que se pudiera, una vez producida esa emergencia,
declarar la catastrofe inmediatamente por el respon-
sable, que ademas es el que la aprecia y que se pusie-
ran enseguida los mecanismos financieros en marcha.

Son muchos estudios, pero si S. S. tiene interés en
saber cudles son, no tengo ninglin inconveniente en en-
viarle una lista de los que estdn terminados y entrega-
dos, incluso, como digo, con efectos inmediatos en
algunas normas donde van a estar reflejados, y en otros
casos, los que estan en curso, porque o bien por inicia-
tiva de la propia Intervencién o por peticion concreta
de los distintos Ministerios los hemos puesto en
marcha.

Hay que decir también, en todo caso, que estas ac-
tuaciones de la Intervencién General son muy nuevas:
datan de hace dos o tres afios como maximo. Es decir
que esta parte llamémosle de asesoramiento, que es la
que hacemos aqui, de disefio de posibles alternativas
no es una funcién estrictamente propia del control, pe-
ro, dada nuestra preocupacién actual por mejorar la
actuacién presupuestaria, por mejorar la gestién, en-
tendemos que en la medida en que podamos compro-
bar esas deficiencias y podamos aconsejar mejoras en
los procedimientos financieros y econémicos, es una
labor que aunque no sea la central o principal de este
6rgano, creo que sera muy buena y muy conveniente
para el conjunto de la Administracion, y era lo que pre-
tendia con este mensaje el pasado afio.

Iré contestando en la medida de mis posibilidades
y si alguno de los puntos considera S. S. que no esta
completo, le agradeceria que insistiera de nuevo.

Pregunta cuéantos interventores han dejado de pres-
tar servicio en los tres ultimos afios, por qué y si se ha
debido al recorte de sus funciones, y lo ligaba, me ha

parecido entender, con esta reflexion un poco genéri-
ca de hasta qué punto creemos que sirve para algo el
trabajo que hacemos o si creemos que no sirve para na-
da. Tengo que decirle que los efectivos en la Interven-
cién General al mes de octubre, aproximadamente,
seran 2.576, frente a 2.447 de finales del pasado afio.
En cuanto al cuerpo superior de inspectores de finan-
zas hemos tenido 52 altas y 27 bajas, han aumentado
los efectivos este afio; y en el cuerpo de nivel B, que
sabe que es el cuerpo de gestidén, que es un cuerpo que
nos ayuda con absoluta eficacia y muy bien prepara-
do, hemos tenido 155 altas, frente a un colectivo ini-
cial que habia a finales de diciembre de 1991 de 1.036,
y 76 bajas. Esto es en el ultimo afio.

Tengo que decir que las bajas producidas en los dos
grupos —también se han producido algunas en los gru-
pos C y D— se han debido sobre todo al traspaso de
efectivos a la Agencia Estatal de Administracién Tri-
butaria, porque si recuerda SS. SS., la Agencia se en-
carga desde el 1 de enero de este afio de la contabilidad
de los ingresos publicos que gestiona y de los ingresos
tributarios, Como también conocen perfectamente
SS. SS., hasta diciembre del afio pasado esta compe-
tencia era de la Intervencién General, es decir, que ha-
bia una serie de efectivos en todas las provincias y
también en servicios centrales, que realizaban la con-
tabilidad de los ingresos puiblicos. Desde el 1 de enero
es la Agencia Estatal la que oficialmente tiene que ren-
dir la cuenta de renta, es decir, mensualmente prepa-
ra y elabora la cuenta de renta, y se remite por parte
de la Intervencién General al Tribunal de Cuentas, pe-
ro naturalmente hemos tenido que hacerle un trasva-
se de efectivos. Tengo que decirle también que le he
traspasado los menos posibles, porque no me intere-
saba quedarme desprovista, y he regateado al maximo
como buena gestora, como me corresponde, Pero, evi-
dentemente, no me ha quedado més remedio que trans-
ferir algunos, porque si no estas funciones no se iban
a poder desempeiiar adecuadamente y ahi si pensaba
que también incurriamos en una cierta responsabili-
dad si no se realizaban correctamente. Por tanto, es-
tas bajas se han debido exclusivamente a esto.

Creo que también me ha preguntado por la evolucién
de mas afios atras. Por ejemplo, desde el afio 1987 (ten-
go aqui una estadistica larga), hemos tenido 132 bajas;
de ellas, 15 jubilados, excedencias especiales hay 22;
en la Secretaria de Estado de Hacienda, para otras fun-
ciones diferentes que no son las de Intervencién Gene-
ral, pero evidentemente de mucha importancia para los
funcionarios de este colectivo, como son Direccion de
Presupuestos, Direccién de Planificacién, Direccién de
Informatica Presupuestaria o la propia Secretaria de
Estado en sus servicios centrales, tenemos 71 perso-
nas que han pasado en todos estos afios, y en otras si-
tuaciones varias, 24.

Tengo que decirle que, en todo caso, el personal que
se ha-marchado a otras funciones no lo ha hecho por
desmoralizacion ante las tareas que ahora se vienen ha-
ciendo respecto a las que se venian realizando otros
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afios o respecto a las modificaciones que se han intro-
ducido en el control o en la contabilidad. Las bajas se
han producido exclusivamente, en cuanto a personal
llamémosle mas joven (porque los jubilados lo son por
ley de vida), debido a que pertenecen sobre todo al cuer-
po fusionado de inspectores de finanzas, sobre el que
recuerdan ustedes que en principio el acceso se puede
hacer por una de cuatro especialidades, y que esta fu-
sién se produjo en el afio 1984; la primera promocion
ingresé en el afio 1986 y la mayoria de los efectivos que
se nos han dado de baja en la Intervencién General pro-
ceden de estos nuevos ingresos. Si recuerdan ustedes
también todas las vicisitudes que ha sufrido este cuer-
po, se les dio oportunidad a los que habian accedido
al nuevo cuerpo (no a los de promociones anteriores,
sino a los del nuevo cuerpo) de acceder a otra segun
da especialidad, porque se entendié desde el Ministe-
rio de Economia y Hacienda que el hecho del cambio
del sistema estableciendo cuatro especialidades, cuan-
do las cinco primeras promociones habian opositado
a un cuerpo Unico, que no tenia especialidades, pare-
cia que significaba una reduccién de sus derechos o de
sus expectativas, puesto que ellos habian opositado a
un cuerpo unico. La solucién que se arbitro fue darles
la oportunidad de acceder a una segunda especialidad
con un curso que tuvieron que realizar en la escuela.
Los componentes de las cinco promociones han pasa-
do por este curso, tienen la doble especialidad; de ahi
que muchos de ellos, al tener la especialidad también
de Inspeccion y Gestion Tributaria, hayan pasado a de-
sempefiar puestos de trabajo en la Agencia Tributaria
y en determinadas funciones relacionadas con el ingre-
so publico.

Esta ha sido la causa de las bajas cuando se ha debi-
do a temas profesionales, no a aspectos de jubilacién.
Puedo decirle que el 90 por ciento de las bajas se ha
debido al traspaso de efectivos a la Agencia Estatal de
la Administracion Tributaria, érgano, por otra parte,
de vital importancia, no solo para el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, sino para el conjunto del pais, por-
que sabemos las importantes funciones que tiene
asignadas y, por tanto, en la medida en que también
creo que ahi hacen un buen papel, aunque signifique
restar efectivos en la Intervencién General, no me ha
quedado mas remedio que dejarles pasar a la Agencia
Tributaria. Pero, insisto, en ningtin caso se han debi-
do estas salidas de la Intervencion General a desmora-
lizacién por las menores competencias o las mermadas
funciones que pudieran algunos opinar que tenemos
en este momento. (La seiiora Vicepresidenta, Garcia
Bloise, ocupa la Presidencia.)

Me preguntaba usted también en cuanto al control
a posteriori, que cuantas auditorias habiamos envia-
do al Consejo de Ministros, relaciéon y temas. Si S: S.
y todos los demads recuerdan, las auditorias que noso-
tros realizamos en la Intervencién General tienen dos
destinatarios principales como gestores ultimos, pues-
to que hay destinatarios intermedios, que son el Minis-
tro competente del érgano auditado o de la empresa

auditada y el Ministro de Hacienda. Ahi es donde ter-
minan las actuaciones de la Intervencién General, con
la remision a los dos Ministros correspondientes de los
resultados del informe de la auditoria. Ese informe ade-
méas va acompahado de las alegaciones del 6rgano
correspondiente y, por tanto, en manos de los dos Mi-
nistros queda el tomar, en su caso, decisiones sobre
medidas correctoras o sobre cualquier tipo de reco-
mendacién que se pueda haber hecho en el informe.

Los informes, evidentemente, llevan conclusiones y
recomendaciones, en la medida en que seamos capa-
ces de hacerlas, y también quizé convendria precisar,
aunque creo que ya lo hice en la pasada intervencion,
que las determinadas conclusiones que se deducen de
los informes de auditoria tienen, podriamos decir, dos
grandes niveles: un primer nivel que es el de aquellas
actuaciones que se puedan poner de manifiesto a me-
dida que se realiza el informe y que pudieran incurrir
en alguno de los supuestos tipificados bien por el Cé-
digo Penal, bien por la Ley de funcionamiento del Tri-
bunal de Cuentas o por la Ley General Presupuestaria,
tipificados como sancionables o presuntos delitos. Si
a lo largo de la realizacién de una auditoria el equipo
auditor tiene conocimiento de alguna de estas presun-
tas irregularidades tipificadas, inmediatamente lo tie-
ne que poner en conocimiento (y asi lo hacemos) de los
organos competentes para resolver esta cuestion. Es-
to es por supuesto independiente de que las actuacio-
nes siguen para el conjunto de los pasos del informe
y las recomendaciones que emanan de esas actuaciones
finalmente ya son de otro nivel, ya son recomendacio-
nes de mejoras de gestién, de mejoras de actuacién; ya
no son aquellas actuaciones tras las cuales se aprecia-
ra que se pudiera haber incurrido en un delito, porque,
si se observa y no se comunica por parte del 6rgano
controlador, incurrimos naturalmente en responsabi-
lidad. Por tanto, lo primero que hacemos es comuni-
car inmediatamente al érgano competente que tiene
que poner en marcha el mecanismo que esta estableci-
do para erradicar, para sancionar, para llegar a sus al-
timas consecuencias en esa irregularidad. Las otras,
llamémosles, cuestiones de otro matiz, de negligencias
en la gestion a no demasiado interés que pueda haber-
se comprobado en la realizacién de los informes por
parte del gestor, son recomendaciones que se hacen,
y esas sugerencias se reciben, como digo, por los res-
ponsables altipos, tanto de Economia y Hacienda co-
mo del Ministerio competente del ramo.

Por tanto, resumiendo, no se envian al Consejo de Mi-
nistros las auditorias de los distintos Ministerios, si-
no que se les remite a cada departamento ministerial
y al Ministerio de Economia y Hacienda. Si, en su ca-
s0, hubiera alguna cuestion que, por no acuerdo entre
los dos Ministerios tuviera que ser conocida por el Con-
sejo de Ministros, aqui se actuaria como se acttia con
las discrepancias que SS. SS. conocen perfectamente:
los dos Ministros llevarian ese tema al Consejo de Mi-
nistros.

En todo caso, me parece que si hay un dato que he
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traido por si ustedes lo planteaban, porque salié el afio
pasado, sobre irregularidades contables que se han co-
municado por la Intervencién General con motivo de
las diversas actuaciones, no solamente de la auditoria,
sino también de otras distintas actuaciones, a veces en
control previo de legalidad, y que se han enviado des-
de octubre del afio 1991 hasta la fecha. Hemos rastrea-
do un poco lo que tenemos, pero, en todo caso, la
primera es de enero de 1992. Tenemos ocho actuacio-
nes comunicadas, bien al Ministro de Economia y Ha-
cienda, al Fiscal y Tribunal de Cuentas en cinco casos,
y el resto exclusivamente al Ministro de Economia y
Hacienda, por considerar que entraban en su ambito
de competencia. No sé si esto es suficiente para la pre-
gunta que usted me hacia.

La tercera pregunta se referia al control de legali-
dad, al aspecto como cierre del sistema de los casos en
que no se hubiera producido este control de legalidad
y, por tanto, la fase correspondiente fuera la de con-
validacion del gasto, y me preguntaba S. S. sobre el de-
talle de nimero de expedientes y Ministerios. El pasado
afo yo les informé de que, precisamente por iniciativa
de la Comisién de Subsecretarios, que naturalmente
son los que tienen que ir viendo semana a semana la
llegada de estos expedientes de convalidacién, inicia-
mos un estudio retrospectivo de una serie de afios,
precisamente para informar a la Comisién de Subse-
cretarios de cuantas y cudles habian sido las causas de
exclusién del requisito de fiscalizacion previa. Este in-
forme se elevé el afio pasado, con datos de hasta casi
- finales de 1991, y en este momento estamos elaboran-
do los ultimos datos. Naturalmente, he puesto este in-
forme a disposicién del Ministro de Economia y
Hacienda para que lo comparta, lo discuta y lo valore
con sus colegas del Consejo de Ministros.

La intervencién General tiene bastante avanzado un
reglamento de funcién interventora pues SS. SS. cono-
cen que la funcion interventora tiene una reglamenta-
cién bastante antigua. En sus principios basicos, viene
del afio 1925, aunque ha sido reformado parcialmente
en 1953 y en algin afio posterior, pero esta necesitan-
do en este momento de un reglamento comprensivo de
la funcién mas actualizado que recoja todas las nece-
sarias modificaciones.

Espero que los resultados de estos informes nos sir-
van no solamente en cuanto a cantidades, ministerios
que utilizan esta féormula con mas frecuencia, sino tam-
bién y sobre todo las causas que han producido la fal-
ta de fiscalizacién previa, que me parece un elemento
muy importante para tratar de conocer cual es el esta-
do de la cuestion, sino también a la hora de hacer nues-
tro reglamento para dar una pincelada mas actual y
redactar de la forma mas conveniente la parte de con-
validaciones.

En este momento todavia no estoy en condiciones de
anticiparles a ustedes por dénde va a ir esa posible re-
forma porque va a depender de que después de este in-
forme y de una serie de afios analizando cantidades,
ministerios y causas, veremos en qué medida tendre-

mos que introducir alguna reforma en el reglamento
de funcién interventora. Como digo, he elevado este in-
forme a los drganos competentes superiores y no es-
toy en condiciones de ofrecérselo a ustedes porque mi
cauce reglamentario es elevarselo al Ministro de Eco-
nomia y Hacienda que fue quien me solicité, por la pe-
ticion ya repetida de los subsecretarios, conocer el
estado de esta cuestion, saber exactamente qué es lo
que habia detras de todas estas convalidaciones.

La cuarta pregunta se referia a que, al realizar los
informes de auditoria, en cuantas actuaciones habia-
mos encontrado delito y si lo habiamos enviado al fis-
cal. Estos datos que le acabo de dar relativos a la
remision al fiscal y al Ministerio de Economia y Ha-
cienda, se refieren a todas las actuaciones de la Inter-
vencion General, algunas se derivan de auditorias, y
otras de controles previos de legalidad. Lo que no he
traido es el desglose de cudles se han debido a contro-
les previos de legalidad y cuales a informes de audito-
ria posterior. En todo caso, ésas que he mencionado
son las que hemos puesto en conocimiento del fiscal,
en su caso, o del Ministro de Hacienda, cuando ha co-
rrespondido asi.

En cuanto a la informacion que usted me solicita so-
bre la utilizacién de créditos de inversiéon para finan-
ciar la utilizacién de personal laboral, debo contestarle
que lo siento pero no la tengo disponible. Usted me ha
pedido tres ultimos afios, en qué cantidades se ha con-
tratado personal laboral con cargo a crédito de inver-
siones, los casos en los que se ha elevado al Ministerio
de Economia y Hacienda y la resolucién correspondien-
te. ¢ Es asi? (Asentimiento.) Es para contestarle con pre-
cision a las preguntas que usted me ha hecho, porque
no traigo la informacion.

El siguiente punto es el relativo al préstamo a la Se-
guridad Social, que figura en la ley de presupuestos de
este afio, y que pretende cubrir insuficiencias detecta-
das en la financiacién del Insalud, no solamente Insa-
lud servicios centrales, sino sobre todo Insalud
servicios transferidos, que es donde, en mayor medi-
da, se ha producido un desfase. Por la propia gestion
de este crédito, el desfase se pone de manifiesto con
un cierto retraso, lo que esta produciendo algunos pro-
blemas de financiacién de estos descubiertos en las co-
munidades auténomas.

Cuando hablamos de las funciones de control y de
contabilidad, naturalmente lo que no podemos es atri-
buirle competencias que no le corresponden. La con-
tabilidad de los gastos o de los ingresos ptblicos —en
este caso, como son gastos hablaremos de los gastos—
o el control de los gastos publicos realizado por la In-
tervencion General esta sujeta a una normativa y a un
procedimiento muy reglados, muy establecidos, vota-
dos por SS. SS. en muchos casos, que lo que hacen es
establecer, en cada una de las fases de realizaciéon de
ese gasto, una determinada actuacion, bien del control,
bien de la contabilidad, para recoger cémo se esta pro-
duciendo la gestion de ese gasto y qué reflejo contable
va a tener en las cuentas del organismo.
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Si existe algtin gasto que no se ha formalizado con
ninguna de las fases que establece la Ley General Pre-
supuestaria, las leyes de presupuestos de cada afio, de
autorizacion, disposicidn, obligacion y pago, dificilmen-
te la fiscalizacién previa puede conocerlos. Tendriamos
que pensar en otra actuacion de tipo mas policial para
la que, desde luego, no tenemos medios, ni se nos ha
adscrito dicha funcién. $i un gestor incurriera en este
tipo de gasto con la no cobertura presupuestaria y la
misma fuera imposible de conocer, puesto que el do-
cumento no va a ser presentado al interventor para su
correspondiente fiscalizacién dado que usted esta di-

ciendo que no existe crédito presupuestario, por prin-

cipio parece que es imposible que el interventor
correspondiente pueda decir si o no a ese gasto puesto
que no lo va a conocer. Tampoco lo podra contabilizar
porque ya en el control previo tendria que haber nega-
do la fase correspondiente porque no existiria el cré-
dito para financiar ese gasto. Por lo tanto, esto no
puede haberse registrado ni contabilizado por los ser-
vicios del Insalud, ni por la Intervencién correspon-
diente que alli existe, que sabe S. S. que es la
Intervencién General de la Seguridad Social.

¢Qué es lo que puede ocurrir? Evidentemente, hay
otros sistemas de control, como son los controles «a
posteriori», los controles en base a auditorias y, sobre
todo, auditorias operativas donde ahi si que puede de-
tectarse en algun caso que puedan existir gastos que
no tienen el reflejo de la contabilidad presupuestaria,
pero que tienen movimiento en almacén. De alguna ma-
nera, han entrado en almacén esas existencias y se han
movido. Justamente esos controles posteriores son los
que yo pretendo reforzar. Con este planieamiento de
cambiar el control en los hospitales por control finan-
ciero permanente, lo que estamos intentando ver es c6-
mo se esta realizando ese gasto, no tanto si existe
autorizacion para gastar inicialmente, si existe crédi-
to presupuestario o no, puesto que parece ser que se
producen algunos gastos fuera de ese presupuesto
autorizado. Con una auditoria operativa se puede lle-
gar a detectar si existen gastos fuera de esa contabili-
dad presupuestaria. Si no es asi, usted tendra que
convenir conmigo en que no es posible saber si son cien,
dos o cuatrocientos mil.

Esta insuficiencia efectivamente se ha detectado, se
ha producido una auditoria para ver si esos gastos se
han realizado, porque la siguiente fase, una vez que se
detecta que ha existido esa insuficiencia, lo que hay que
ver es si el gasto ha estado bien realizado para que des-
pués tenga su reflejo en contabilidad, aunque sabemos
que es un reflejo con retraso en el presupuesto corres-
pondiente del afio. Desde luego, lo que no se va a hacer
es una incorporacion de ese crédito sin estar seguros
de que ese gasto tiene todas las garantias, se ha reali-
zado y, efectivamente, el servicio se ha prestado.

En cuanto a la otra solucion, si estas actuaciones se
han realizado y si el sector publico no hiciera caso, no
lo recogiera de alguna manera, no saneara esta actua-
cién, podria dar lugar —S. S. lo conoce perfecta-

mente— a reclamaciones juridica-judiciales por via de
tribunales, probablemente con un coste mas alto a me-
dio plazo para la propia Administracién, porque incu-
rririamos en costas por demandas judiciales.

Lo que es cierto es que una vez que un servicio se
ha prestado por un tercero, ha surgido esta obligacidn,
aunque haya habido un personal al que haya que exi-
girle responsabilidad —eso es lo que siempre manifes-
tamos en nuestros informes, lo hacemos con las
convalidaciones—, si el servicio se ha prestado y se de-
muestra que se ha prestado, con lo que si no se paga
surgiria un perjuicio para ese tercero, la Administra-
ciéon tiene que responder, pagar y atender esa obliga-
cion. Otra cosa es que habra que exigir a algunos
funcionarios la responsabilidad correspondiente. Es-
to siempre se establece en los informes que nosotros
remitimos al Consejo de Ministros cuando se plantea
una convalidacién. Esto seria algo parecido.

Enlazando este punto con la sorpresa que S. S. ma-
nifiesta sobre el cambio de sistema de control previo
de legalidad a control financiero permanente, tengo que
decirle que llevamos algin tiempo pensando, tanto en
la Intervencién General de la Administracion del Es-
tado como en la de Seguridad Social, en el mejor siste-
ma para el control del gasto de los hospitales. Desde
luego, hemos conocido el sistema en otros paises, lo que
son controles comparados de hospitales en otros pai-
ses, y puedo decirle que en la mayoria de los paises de-
mocraticos, mas civilizados, mas adelantados, no es un
control previo de legalidad, sino del gasto, es decir, no
solamente si se han gastado cien porque cien era lo que
tenian autorizado para gastar, sino si esos cien estan
bien gastados. Y S. S. convendra conmigo en que esto
es muy dificil de contrastar con un control previo de
legalidad exclusivamente. Sin embargo, con un control
financiero si que podemos llegar a detectar si existe
una inadecuada utilizacién de ese presupuesto, ya no
solamente que sea utilizado por el érgano competente
y en la cuantia para la cual puede utilizarlo, sino si la
utilizacién es adecuada y aquélla para la que ese cré-
dito estd destinado. La finalidad que pretendemos con
esta reforma —por supuesto, ustedes lo pueden discu-
tir en el Pleno todo lo que considera necesario— es rea-
lizar este cambio de forma muy suave, de forma
gradual, utilizando hospitales que puedan elegirse co-
mo piloto. Ademas, no seria solamente cambiar el sis-
tema de control, sino que hay que cambiar el sistema
de gestion globalmente, totalmente. Lo que no podemos
hacer es transformar el control previo en un control
posterior si no responsabilizamos a un gestor, con nom-
bres y apellidos, de un crédito, de unos recursos y de
unas finalidades. El cambio del sistema va a ir unido
a un cambio total emprendido en algunos hospitales
que se van a utilizar como piloto, muy pocos al princi-
pio, de acuerdo la Intervenciéon General con el Minis-
terio, y en esos centros piloto se va a implantar un
sistema integral de gestidn que recoja todos los distin-
tos aspectos de lo que hoy dia se le debe exigir a una
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gestion eficaz, econdmica y legal de los recursos en

unos hospitales.

Por lo que a mi me corresponde, porque puedo de-
cir que la iniciativa partié de mis servicios —en la
medida en que somos los que mejor nos damos cuenta
cuando algunos de los mecanismos no estan funcionan-
do adecuadamente bien y creemos que puede
mejorarse— y fue muy bien recibida por el Ministerio
de Sanidad, debo manifestar que no es un retroceso,
sino todo lo contrario, tiene que ser un avance en la
mejor gestion de los recursos publicos y en la mejor
utilizacién de esos recursos para cubrir las necesida-
des. El control financiero, por otra parte, como SS. SS.
saben, también es control de legalidad; es decir, aun-
que no se haga «a priori», al realizar el control finan-
ciero, la primera parte consiste en comprobar el
cumplimiento de la legalidad —y se pone de manifies-
to, naturalmente, en el informe— pero, ademas, cum-
pliremos los otros cometidos que le corresponden al
control financiero: adecuacién de cuentas, utilizaciéon
correcta, los estados contables que son los adecuados
y que los recursos se han utilizado con arreglo a prin-
cipios de economia y eficacia. Por tanto, insisto, no creo
que sea un retroceso en los sistemas de control, sino
buscar para cada uno de los 6rganos de la Administra-
cién el sistema de control que sea mas adecuado para
las funciones que realiza y para la organizacion de que
~dispone. En todo caso, no sera una implantacién glo-
bal, sino que sera selectiva, gradual y utilizando la ex-
periencia piloto para todos aquellos aspectos que sean
mejorables en las sucesivas implantaciones que se pue-
dan hacer en otros centros. Esta es la opinién desde
nuestro centro.

Otro aspecto que también me interesa precisar es que
cuando a veces hablamos de insuficiencias presupues-
tarias, de que no se han recogido gastos en el presu-
puesto y de que de alguna manera no se conoce que se
estan realizando esos gastos, nosotros hacemos todos
los afios la contabilidad nacional, y todos los afos en
contabilidad nacional recogemos todos aquellos movi-
mientos reales que se han producido en la economia,
sin perjuicio de que todavia no hayan tenido reflejo en
el presupuesto del organismo, como puede ser, por
ejemplo, el caso clarisimo de las desviaciones que se
producen en el Inem. El Inem lleva un aflo —este afio
ser4 el segundo— en el que hay unas ciertas insuficien-
cias en el crédito presupuestado para las obligaciones
que hay que atender; obligaciones que todos sabemos
que son ineludibles, que nacen de disposiciones apro-
badas por los parlamentarios y que, por tanto, hay que
atender.

Esa posible insuficiencia, hasta tanto se conozca cudl
es su importe por los acuerdos financieros que existen
perfectamente legales entre la Tesoreria de la Seguri-
dad Social y €l Inem, produce unos gastos que por el
momento se reflejan en los gastos de la Seguridad So-
cial. Cuando nosotros hacemos la contabilidad nacio-
nal recogemos ese gasto, lo imputamos al Inem como
tal gasto y, por tanto, el dato que anualmente ustedes

conocen en base a contabilidad nacional de Estado, or-
ganismos, corporaciones locales y comunidades auté-
nomas, refleja el gasto real del afio, con independencia
de donde se pueda haber imputado. Después, en los
afnos sucesivos en que se realiza la conciliacién de cuen-
tas, después de una auditoria de la Intervencién, se co-
nocen las cantidades de esos meses que no pasaron por
el presupuesto correspondiente y que han de pasar por
el presupuesto del organismo; se auditan, se calculan
y en ese momento figuran en el presupuesto del orga-
nismo. Si queremos comparar las dos contabilidades
hay que tener en cuenta esos aspectos.

Que cuando elaboramos la contabilidad presupues-
taria tenemos que recoger lo que presupuestariamen-
te dice el organismo y la contabilidad que el organismo
recoge; y, por otra parte, si existen algunos gastos que,
por las relaciones que en este momento estan estable-
gidas entre la Tesoreria y el Inem, estédn reflejadas en
gastos del Inem, se imputarian en contabilidad nacio-
nal, como digo, a gastos de prestaciones de desempleo.
Esa es la cifra que oficialmente ustedes conocieron el
afo pasado, y este afio se conocera la cifra de gasto real
de prestaciones de desempleo. Lo que no se da, en nin-
gun caso, es una ocultacion de estas cifras. El gasto se
conoce, lo que ocurre es que su aparicion en el presu-
puesto correspondiente del organismo se produce una
vez que se ha conocido que este desfase ha existido y
que, a través de la Tesoreria de la Seguridad Social,
se ha anticipado ése correspondiente gasto. En todo ca-
so, lo que no se produce es un desconociminto de esos
gastos, y la opinién publica y, por supuesto, el Parla-
mento es destinatario de esa informacién.

Sobre la pregunta de los descubiertos, creo que la
he contestado ya. La gestidn del gasto publico tiene
unas fases reconocidas, admiitidas, legalmente estable-
cidas, y el hecho de que puedan existir gestores que gas-
ten de espaldas al crédito que tienen autorizado, ni la
intervencioén previa ni la contabilidad pueden recoger-
las si no han pasado por las fases legalmente estable-
cidas. Eso es algo bastante claro. Por otra parte, en los
casos en que se produce una convalidacién de un gas-
to, porque puede haber existido —y hay convalidacio-
nes de este tipo— algun descubierto de esta clase,
siempre se establece en el informe que remite la Inter-
vencién General que ese gasto tendra que atenderse,
y tiene que atenderse el pago, pero, por supuesto, ha-
bria que establecer los mecanismos de exigencia de res-
ponsabilidad.

Hay muchos expedientes de exigencia de responsa-
bilidad. Yo en este momento no los tengo, pero sé que
la Subsecretaria, que es el 6rgano responsable en el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda de iniciar estos ex-
pedientes, periddicamente me remite informacion
sobre estas actuaciones. Lo que puedo decirles —si no
se lo han solicitado esta mafiana al sefior Martinez
Robles— es que les informen de todas las actuaciones
que con motivo de estas convalidaciones han supues-
to poner en marcha expedientes de exigencia de res-
ponsabilidad en algunos casos. Como la Intervencién
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no es el 6rgano que tiene que iniciarlos ni realizarlos...
Perdén, yo contesto por la Intervencion General. (Un
sefior Diputado pronuncia palabras que no se perci-
ben.) Puedo poner en conocimiento del Consejo de Mi-
nistros y en conocimiento -de la Subsecretaria del
Ministerio en qué casos se deberian iniciar al menos
las inistrucciones previas para ver si es necesario abrir
un expediente administrativo. Después hay otras auto-
ridades que lo iniciaran o no dependiendo de lo que
ellos interpreten, pero no es algo que nos compete a
los servicios de control interno, al menos de control
econémico-financiero.

- Desfases en los ingresos por retenciones de IRPF y

de cotizaciones a la Seguridad Social, importe y c6mo |

erradicar esta practica. Yo le llamaré esta practica no
recomendable, por dar un matiz mas suave. Puedo dar-
le los datos de comunidades auténomas, porque esta
previsto su ingreso entre los meses de octubre y diciem-
bre. Creo que son, aproximadamente, 300.000 millones.
Est4 previsto que se ingresen. En el caso de las comu-
nidades auténomas hay un mecanismo bastante claro,
que no hace falta que le aclare mas a S. S, Este meca-
nismo se puede utilizar porque en algunos casos pare-
ce que se estd usando con demasiada frecuencia esta
via un poco espuria de financiacién, y efectivamente
no es conveniente. También sé que en el caso de coti-
zaciones a la Seguridad Social ha habido acuerdos de
la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Eco-
némicos en el sentido de encarecer a los interventores
y a los diferentes gestores que, en todos los casos en
que existan desfases en los pagos de cotizaciones a la
Seguridad Social, deberfa recordarse que se paralicen
incluso los expedientes de gastos si no llevan incorpo-
rado el pago de cotizaciones a la Seguridad Social (sé
que esta medida administrativa se ha tomado). Ademas,
si observan ustedes la principal modificacién en el ca-
pitulo uno que se ha dado este afio, ha sido por atra-
sos en cotizaciones, es decir que se han incorporado
atrasos de cotizaciones a la Seguridad Social que de-
be pagar el propio sector publico. Creo que estamos
en vias de regularizar estas situaciones que, coincido
totalmente con su S. S., no son practicas muy recomen-
- dables.

Respecto a las relaciones Inem, Seguridad Social y
Estado, comentaba brevemente al principio que el sis-
tema de financiacién de las prestaciones de desempleo
va ligado, como conocen perfectamente, a que la coti-
zacién por desempleo se recibe y se recauda con e] res-
to de las cotizaciones de la Seguridad Social. Este
sistema que tenemos establecido en este momento de
que la tesoreria de la Seguridad Social recaude no so-
lamente las cuotas correspondientes a Seguridad So-
cial, sino también las de desempleo, parece ¢l sistema
mas cémodo y mas econémico, puesto que en la mis-
ma hoja liquidatoria el empresario puede entregar to-
dos los fondos: los correspondientes a la cuota normal
y a la cuota por desempleo. ‘

¢Qué es lo que se ha producido? Que durante todos
estos afios y mediante un acuerdo entre la tesoreria de

la Seguridad Social y el Inem, el Inem conoce mensual-
mente cudl es el importe de las néminas que han de pa-
garse con cargo al seguro de desempleo y se lo
comunica a la tesoreria de la Seguridad Social que le -
hace de tesoreria, es decir, le est4 recaudando las cuo-
tas y le esta pagando también las prestaciones por de-
sempleo. ¢ Qué permite esto? Como digo, sobre todo la
comodidad, la sencillez de que no haya dos oficinas re-
caudadoras de las dos grandes cuotas. Me parece que
este sistema es bueno, es conveniente, y en la linea en
que nosotros estamos haciendo estudios, como dije al
principio, de procedimientos en el Inem, es un siste-
ma relativamente méds cé6modo que dividir la coti-
zacion.

¢Qué es lo que ha sucedido el afio pasado, porque fue
solamente el afio pasado? Que en los ultimos meses del
afio se produjo una insuficiencia entre lo que se reci-
bia por cotizaciones y lo que habia que financiar como
prestaciones. Debido a la necesaria obligacién de finan-
ciar y pagar estas néminas, la tesoreria sigui6 finan-
cidndolas a pesar de no existir crédito presupuestario
al respecto. Creo que no podian dejar de pagarse. En-

tiendo que habria sido un verdadero conflicto no pa-

gar aquellas obligaciones y, por tanto, corrieron a cargo
de la tesoreria. .

¢Qué es lo que estd produciendo en estos momentos?
Un estudio pedido por la Direccién de Presupuestos a
la Intervencién General de calcular exactamente el im-
porte de esas prestaciones para que den lugar al corres-
pondiente crédito suplementario en el presupuesto del
Inem. Lo que sf se est4 produciendo en estos afios es,
debido a esa insuficiencia en su momento, una incor-
poracién al presupuesto del Inem con un cierto retra-
so de unos gastos que correspondfan al afio anterior;
gastos que, como digo, fueron contabilizados en la te-
sorerfa de la Seguridad Social, fueron pagados por la
tesorerfa, es decir, perfectamente registrados, y que
cuando la Intervencién General realizé la contabilidad
nacional del afio lo imputé al correspondiente gasto de
prestaciones por desempleo, sin perjuicio de que no fi-
gurasen todavia en los presupuestos del Inem.

Este es el sistema que existe, probablemente no sea.
el mejor, pero probablemente también la separacién
de cotizaciones o la atribucién a la Seguridad Social
de las cotizaciones y de los pagos podrian ser férmu-
las alternativas a discutir que en este caso, por lo me-
nos por lo que a mi me corresponde, salvo que me pidan
opinién sobre temas de procedimiento, creo que mas
bien le compete al Insalud y al Inem decidir si el siste-
ma que siguen en este momento es el mas adecuado o
si les estd generando alguna distorsién de tipo fi-
nanciero. ‘

Me hablaba usted de un crédito por imprevistos y sin
clasificar de 142.000 millones. Probablemente, el que
exista una partida de imprevistos no sea tan grave co-
mo ver después cémo se esta gastando. Es decir, cuan-
do se empiecen a justificar gastos con cargo a esos
imprevistos es quiz4 cuando podamos hablar, ustedes
y yo, de como se ha utilizado ese crédito. No me pare-
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ce tan descabellado que exista, en un presupuesto que

globalmente asciende a 26 billones de pesetas para el
conjunto, una partida de imprevistos de este calibre.
No me parece que sea muy exagerado y, como digo, des-
de el punto de vista del control, espero que se gaste bien
y con todos los requisitos adecuados. Por el momento,
lo que no puedo decir es que me parezca mal, en prin-
cipio, que exista una partida reducida de imprevistos.

Yo no creo que dijera que el Plan de contabilidad pua-
blica del afio pasado ya no nos vale. Espero que no lo
dijera asi de claro, porque entonces es que fui un poco
exagerada en mi apreciacién. Lo que pretendia decir
el aio pasado es que el Plan de contabilidad publica,
de alguna manera, ya se veia muy afectado y muy
tocado porque habia salido un nuevo plan de contabi-
lidad privada. Evidentemente, nuestro Plan de conta-
bilidad publica no puede ir de espaldas a un plan de
contabilidad privado que logicamente esta también res-
pondiendo a la evolucién de la sociedad, a la evolucién
de la propia técnica contable, que tiene que incorpo-
rar todas las mejoras necesarias. Lo que si es cierto es
que ya se habia producido ese plan, que cuando se hi-
zo publico el plan de 1983 se habia recogido el plan pri-
vado anterior, y evidentemente esto nos iba a llevar a
introducir algunas reformas importantes en nuestro
plan. El paso del tiempo, seis o siete afios de desarro-
llo de este plan, pone de manifiesto unas determina-
das insuficiencias, unos aspectos mejorables, que es lo
que queriamos introducir, es decir, disfunciones de ese
plan que se podian mejorar. Esto era lo que habiamos
puesto en marcha.

Les dije también que el plan estaria terminado este
ano, y efectivamente ésta es la promesa que yo man-
tengo: este ano se entregara el plan, todas sus parti-
das, sus cuentas, sus relaciones, sus enlaces, etcétera.
El programa que tenemos establecido es que, a lo lar-
go de 1993, se hara el nuevo sistema informatico con-
table porque, como ustedes saben, ademas del plan hay
que reformar el sistema informatico que tiene que ajus-
tarse al plan. El sistema informatico estaba ajustado
al plan anterior, y tenemos que hacer un nuevo siste-
ma informatico ajustado al nuevo plan. A lo largo del
ano 1993 se va a realizar este plan. Tengo que afadir,
creo que para felicitarnos todos, que este plan de con-
tabilidad publico no sélo lo va a aplicar el Estado, si-
no que tengo, el compromiso de las comunidades
auténomas de aplicar también nuestro plan. El plan de
contabilidad publica del Estado lo van a aplicar las co-
munidades auténomas por un acuerdo al que se ha lle-
gado en un grupo de trabajo creado en el seno del
Comité de Politica Fiscal y Financiera para homogenei-
zar y normalizar la informacién en el sector publico.
Hemos llegado al compromiso de utilizar los mismos
criterios y los mismos principios contables, de tal ma-
nera que ustedes y nosotros, cuando recibamos la in-
formacion de unos y otros agentes, sepamos que son
homogéneas y que son consolidables. Puedo decirles
que es un logro de la tarea que hemos realizado den-
tro del grupo de trabajo. Por tanto, sera una ventaja

para todos los que tenemos que manejar informacion
en el sector publico, porque mejoraremos la informa-
cién existente hasta el momento.

Con respecto a subvenciones, el Plan de Auditoria es
para 1992, y creo que el afio pasado les dije que las sub-
venciones para Intervencién General son un area prio-
ritaria. Entendemos, ademas, que es un area donde
podemos ofrecer un servicio importante a la gestioén;
cubre, aproximadamente, el 34 por ciento del Presu-
puesto de 1991; ya saben que auditamos, naturalmen-
te, las actuaciones del afio anterior, que cubren en un
100 por ciento las subvenciones a empresas con
contrato-programa.

Las subvenciones para fines sociales y culturales se
cubren un un 60 por ciento; las subvenciones a la re-
conversion, en un 55 por ciento; las subvenciones de
planes provinciales, en mas de un 15 por ciento, et-
cétera.

También queria decirles que otra drea muy priori-
taria dentro de las subvenciones, de interés, segin en-
tiendo, no solamente para el Gobierno, sino para toda
la nacion, son los planes de auditoria respecto a fon-
dos comunitarios. Esta es un area de especial sensibi-
lidad para nosotros; hemos puesto en marcha un
sistema que creo que es bastante completo, y puedo de-
cirles que desde la Comunidad Europea nos han felici-
tado como que es un buen sistema de control; hemos
establecido, ademas, la coordinacion de los controles
con las Comunidades Auténomas, que, coma'SS. SS.
saben, son gestoras y controladoras también de un gran
montante de fondos comunitarios, y estamos llevando
actuaciones que significan multiplicar por cinco las ac-
tuaciones de afios anteriores. Creo que podemos decir
que estamos dando una respuesta a las autoridades co-
munitarias de un gran nivel y de una gran responsa-
bilidad.

En este momento —como digo— supone para noso-
tros un esfuerzo bastante fuerte y un area de gran prio-
ridad, porque, en la medida que se demuestre que se
gasta con la adecuada dignidad y el debido cumplimien-
to de requisitos, naturalmente conseguiremos que los
fondos a este pais se mantengan o incluso aumenten,
que es una de las prioridades que tenemos.

Sefior Nufez, ¢ me puede precisar un poco mas la al-
tima pregunta, porque le habia entendido que en el
avance de liquidacién ampliabamos la Seccién de Deu-
da Publica de 500.000 millones a un billén 691.000 mi-
llones. ¢ Se refiere usted a amortizaciéon de deuda?

El sefior NUNEZ PEREZ: Si, si, evidentemente. La
pregunta era qué amortizaciones de deuda se ha pre-
visto realizar en los cuatro ultimos meses del afio por
mas de un billén de pesetas, y por qué no se conocia
esto al principio del ejercicio econémico o durante los
ocho meses transcurridos desde que la parte de amor-
tizacion de la deuda publica ascendia a 507.889 millo-
nes, que era a finales de abril, si mal no recuerdo.
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La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Ayer
se contesto.

El sefior NUNEZ PEREZ: Yo no lo sabia. Déjelo. Si
lo ha contestado...

La sefiora INTERVENTORA GENERAL DE LA AD-
MINISTRACION DEL ESTADO (Esteso Ruiz): Yo pen-
saba decirle que solicitaria la informacion a la
Direccién del Tesoro, que es quien tiene sus calculos
mensuales, proyecciones anuales, etcétera, ya que, evi-
dentemente, yo no dispongo de esa informacién con-
creta de esos datos.

Creo que ya no digo mas, porque, si no, nos moria-
mos. (El sefior Nuiiez Pérez pide la palabra.)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Sefior
Nufiez, ¢otras doce?

El sefior NUNEZ PEREZ: No, sefiora Presidenta, no;
ni mucho menos, aunque en realidad los temas son muy
importantes.

Es una pena que sea a estas horas. Evidentemente,
no tengo moral para tener a mis compafieros cinco mi-
nutos mas, y, luego, que las respuestas de la sefiora
Interventora general se merecian una cierta conside-

racion y una cierta réplica. Pero me voy a limitar sen-

cillamente a decir tres cosas, muy brevemente. En tres
minutos a lo mejor termino.

Mire usted, yo tengo ya por costumbre, porque llevo
quince afios largos en esta Casa con dofia Carmen com-
partiendo el proceso constituyente y la elaboracién de
todo un ordenamiento juridico, y, en ese sentido, yo me
siento muy orgulloso de haberlo compartido, y lo nor-
mal es que nos contesten siempre a reivindicaciones
—vuelvo a utilizar una palabra muy clara y muy
sencilla— de normas o de modificaciones de la legisla-
cion, que la realidad esta pidiendo como agua de ma-
yO, con promesas. '

Yo le voy a contestar con una copla de mi tierra.
Cuando se hacen promesas continuas y nunca se hace
~nada, o se hace muy poco, me recuerda lo que le decia
" el novio a la novia: Ayer me dijiste que hoy, y hoy me
. dirds que maiiana, y mafana me diras que de lo dicho
no hay nada.

En definitiva, usted no me ha contestado si el texto
refundido de la Ley Presupuestaria sirve o no sirve. Us-
ted no me ha dicho nada de esto; me ha hablado de un
decreto, que incluso esta informado, que modificara de-
terminadas disposiciones, pero aqui esta la madre del
cordero, es decir, aqui est4, digamos, el lograr esa con-
juncién entre control y eficacia, que efectivamente tie-
ne que tener unas reglas de juego. Y en esas reglas de
juego lo que esta clarisimo es que en estos afios ha
aumentado de manera tremenda la discrecionalidad del
Gobierno y la flexibilidad presupuestaria. y ha lleva-
do a la falta de credibilidad en los presupuestos.

Usted ponia determinados ejemplos que yo puedo re-
batir de manera muy sencilla y muy facil —perdéneme

que se lo diga asi—, porque si un presupuesto del In-
salud es de un billén, usted entiende que, aunque ter-
mine siendo de billén y medio, con las auditorias «a
posteriori» todo queda resuelto, y nosotros entendemos
que eso es justamente ir contra la propia esencia pre-
supuestaria y desde luego contra la propia esencia del
mandato del Parlamento. Lo entendemos asi, y voy a
lo sustantivo, no a las pequefias cosas de procedimien-
to que, evidentemente, pueden ser muy importantes,
pero que no nos dicen nada para arreglar la auténtica
cuestion.

Mire usted, sefiora Interventora general, con todo
respeto y con toda la estima, la falta de control es un
cancer para la credibilidad de los presupuestos y, afio
tras afio, sabemos qué cifras enormes alcanzan los
desvios.

Dése usted cuenta que en uno de los argumentos que
usted ha utilizado habla de sustituir, que la Ley habla
de sustituir el control financiero por la fiscalizacién
previa, no habla de que coexistan. Léase bien el texto
del proyecto de ley de Presupuestos Generales del Es-
tado para 1993 y vera qué barbaridad encuentra usted
en ese articulo. No van a coexistir; dice que sustituye
lo uno a lo otro de esos centros sanitarios. ¢ Pero, c6-
mo es posible, ademas, justificar, en aras de una pre-
tendida modernizacion —le digo ahora mismo el
articulo, si usted quiere—, o en aras de una pretendi-
da agilidad burocratica la existencia de obligaciones
o gastos sometidos a la fiscalizacién limitada, que qui-
zas algun dia, algiin dia, se complemente sobre una
muestra representativa de los actos fiscalizables? ; C6-
mo es posible? ;Pero céomo es posible que eso se en-
tienda que con una muestra basta? Nosotros lo que
pretendemos es justamente que ese articulo que lo per-
mite se modifique. Y eso es lo que le he pedido a us-
ted: su criterio sobre ese planteamiento.

Mire, el simple analisis de los datos —ya termino, se-
fiora Presidenta— y cifras que proporciona la liquida-
ciéon de los presupuestos de cada afo demuestran el
altisimo grado de flexibilidad presupuestaria de la que
el Estado se ha ido dotando durante los ultimos afos.

En 1991, esta flexibilidad ha permitido modificacio-
nes de crédito por un billén 530.000 millones de pese-
tas, es decir, en 1991, el Estado ha tenido a su
disposicion para gastar en operaciones no financieras
un 12,6 por ciento mas de lo que presupuesto inicial-
mente, que ascendia a un billén 217.000 millones de pe-
setas, y la mayor parte de estas modificaciones de
crédito proceden de los denominados créditos amplia-
bles. Esta figura ha permitido —usted lo sabe muy
bien— al Gobierno ampliar créditos presupuestarios
durante el pasado ejercicio sin necesidad de aproba-
cién por el Parlamento, porque usted se ha referido
aqui a que hemos aprobado... Pues, sin necesidad de
aprobacion por el Parlamento, se han hecho estas am-
pliaciones por un importe de un billén 114 millones de
pesetas, como puede apreciarse en teoria...

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Sefior
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Ntifiez, esto no es la improvisacién, después de lo que
ha dicho la sefiora Interventora

El sefior NUNEZ PEREZ: No, no. Le estoy respon-
diendo justamente a los resultados de un sistema.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Es
que pensaba que lo tenia que decir al final.

El sefior NUNEZ PEREZ: No llevo cinco minutos.
No; yo tengo aqui muchos papeles y arreglo mis datos
segun mi leal saber y entender, y permitame que se lo
diga con todo respeto, sefiora Presidenta.

Ha habido algunas cosas,de las que, evidentemente,
yo necesito datos, porque no tengo una memoria de ele-
fante, ni mucho menos, y los datos y cifra son los que

estoy consultando y los consultaré cuantas veces me |

venga en gana, mientras usted me dé la palabra.

Como puede apreciarse, lo que en teoria debia ser
un medio de agilizar la gestién presupuestaria se ha
convertido, mediante un uso abusivo manifiesto, en un
procedimiento que cubre errores sistematicos de pre-
supuestacién y que permite al Gobierno hacer lo que
le plazca con los créditos presupuestados aprobados
por el Parlamento. La Intervencién General, repito, con
todos los respetos, actiia en muchos casos como con-
vidado de piedra. Y sus palabras —y, si no, léase us-
ted el «Diario de Sesiones»— asf lo atestiguan en
muchos casos. Ha admitido como cosa normal que de-
terminados presupuestos de organismos publicos, de
centros directivos se amplien de una manera extraor-
dinaria diciendo que desde su punto de vista eso sola-
mente se arregla con un claro control «a posteriori».
Y para nosotros eso es ir contra la propia esencia pre-
supuestaria y burlar la propia voluntad del Parlamen-
to. Si no, ¢para qué estamos aqui?

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garc{a Bloise): A mf
no me gustaria que la intervencién del sefior Ntfiez die-
ra lugar, porque es posible, a un nuevo debate sobre
la filosofia de la Intervencién o no. No hay que confun-
dir lo que son atribuciones parlamentarias de segui-
miento del Presupuesto con la funcién profesional en
la Administracién. Me parece que dentro de esa flexi-
bilidad estamos asistiendo esta mafiana con su inter-
vencién a un debate general del seguimiento del
Presupuesto. Pero, mire usted, con la misma atencién
con la que le he dejado hacer uso de la palabra, reco-
nozca que tendriamos que decir alguna cosa, porque
se han hecho algunas afirmaciones que, desde luego,
no se pueden asumir, por lo menos por la mayoria de
esta CAmara, porque se confunde Ley de Presupuestos,
Ley General Presupuestaria con la Ley de un presu-
puesto, porque ya se han tomado medidas para que el

Gobierno no tenga la discrecionalidad que ustedes nos ;
estan achacando toda la santa mafiana, puesto que hay -

topes, hay cantidades que no se pueden hacer sin un
crédito complementario que hay que votar.

Por consiguiente, como no quisiera abrir el debate
de nuevo, sefiora Interventora, tiene usted la palabra.

La sefiora INTERVENTORA GENERAL DE LA AD-
MINISTRACION DEL ESTADO (Esteso Ruiz): Voy a

‘ser muy breve, dado lo avanzado de la hora, pero, evi-

dentemente, algunas afirmaciones que ha hecho su se-
fioria no puedo dejarlas pasar asi tan tranquilamente.

Estoy de acuerdo con usted en que la falta de con-
trol es un cancer o lo que se quiera; es una enferme-
dad, efectivamente. Ahora bien, en lo que no estoy de
acuerdo con usted es en que la Ley General Presupues-
taria hoy no sirve. Yo creo que la Ley General Presu-
puestaria sirve perfectamente hoy, tiene los cauces
adecuados para presupuestar, para controlar, para con-
tabilizar. Posiblemente pueda ser reformada algin dia
sobre todo si se llega a una reforma de la propia
Administracién, como estamos ahora realizando un es-
tudio en ese sentido de posible reforma en la organi-
zacién, que también llevara reformas en el control y
la presupuestacién, pero, evidentemente, sirve.

El control de legalidad que hoy existe de limitada
previa no es un control de muestreo; es un control to-
tal. Se aplica a todos y cada uno de los actos someti-
dos a control de legalidad. No es muestreo. El muestreo
se realiza «a posteriori» sobre aquellos actos no some-
tidos previamente a control previo y que son aquellas
otras disposiciones de menor rango legal, cuyo incum-
plimiento no haria el acto nulo; las que se controlan
«a priori» precisamente son las que su incumplimien-
to harian el acto nulo de pleno derecho, y ésas son las
que cuando no se cumplen dan lugar a convalidacio-
nes, como todos ustedes conocen. Es decir, que el con-
trol previo de legalidad en aquellos organismos en que
est4 implantado se hace en todas y cada una de las ope-
raciones que estan sometidas a control. Lo que ocurre
es que el posterior, que es complementario de éste, es
un informe, que se hace por el Interventor Delegado,
que precisamente trata de recoger el posible incumpli-
miento de esas otras normas de segundo o tercer ni-
vel. Entonces, ese informe se remite a la Intervencién
General y desde 1a Intervencién General se remite a
Consejo de Ministros para que el Consejo de Ministros
diga cudles de esas otras disposiciones de menor ran-
go se pueden estar incumpliendo y, en su caso, si es
necesario modificar alguna, porque puede estar entor-
peciendo un funcionamiento razonable y eficaz de los
servicios. No es muestreo. Es un control total de todos
los actos, pero de aquellas circunstancias... (El sefior
NUNEZ PEREZ: ;8 lo dice el articulo 95.5!) Perdén,
cuando existe control previo de legalidad en un orga-
nismo el control previo de legalidad es limitado pre-
vio, pero eso quiere decir que todos los actos pasan por
el control, pero no todas las circunstancias de ese ac-
to. Eso es lo que quiere decir limitada previa. Hay al-
gunas circunstancias de ese acto que no se controlan,
son responsabilidad del gestor y en un informe poste-
rior se vigila si se han cumplido o no. Entonces, en ese
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informe posterior es donde se pone de manifiesto si hu-
biera algtin incumplimiento de este tipo.

Yo no he dicho que el que se gaste por fuera de un
presupuesto se soluciona con un control financiero. No,
perdone. Yo he dicho: Si en algiin momento esto suce-
de, se ha producido una actuacién que ha significado
gastos por fuera del Presupuesto, ha dado lugar a que
a un tercero se le hayan generado derechos o incluso
haya prestado servicios o incluso los haya cobrado; esa

situacién hay que legalizarla, esa situacién hay que re- |

gularizarla, y lo que hacemos con las auditorias es ver,
puesto que no han tenido control previo, si ese gasto
efectivamente ha estado bien hecho, porque si ese gas-
to no ha estado bien hecho, es decir, si los requisitos
que deben respetarse, aparte de los del control, no se
han respetado, entonces es cuando habra que medir la
cuantia, y puede dar lugar a cuantias distintas. Si
recuerdan ustedes cuando se hicieron las auditorias a
ayuntamientos, las liquidaciones de los ayuntamientos
no correspondian con las liquidaciones que cada ayun-
tamiento decia que tenia. La auditoria va, mide, calcula
ese gasto, mira la adecuacion del gasto, la justificacién
del gasto y entonces dice: Oiga, se puede regularizar
la situacién. No es una bendicidon de una actuacion; es
una regularizacion, porque, de lo contrario, esos actos
quedarian como fuera de la ley, y esos actos se han pro-
ducido. Lo que hay que hacer, evidentemente, es po-
ner en marcha los mecanismos y, en su caso, a quien
haya que exigirle responsabilidades, que se le exija res-
ponsabilidad por haber incumplido determinados pre-
ceptos. Yo no he dicho que se solucione alegremente
una falta de control previo por una auditoria posterior.
Lo que he dicho es que tenemos ese mecanismo en el
caso de que se produjera una actuacion de ese tipo, y
creo que lo debemos usar, y hay que utilizarlo. Enton-
ces se hace esa auditoria, se valora y, por supuesto,
nuestras recomendaciones siempre son: Haganse los
presupuestos mas ajustados posible para que no pasen
estas cosas. Pero, evidentemente, a veces se pueden pro-
ducir desviaciones por gastos que no estaban previs-
tos, que no eran por ese nivel o no eran por ese importe,
y lo que no podemos hacer es cerrar los ojos y decir
que no existen. Esos gastos han existido y lo que hay
que hacer es regularizarlos y contabilizarlos debida-
mente, y para eso hacemos una auditoria. No es que
yo piense que es una solucidn; es la respuesta a una
situacién que no ha sido la mas recomendable, pero al-
guna respuesta hay que dar, y cremos que ésta es la
mejor.

Por otra parte, en general he de decirles que el con-
trol financiero existe en todos los paises civilizados del
mundo, y control previo, a tope, cien por cien... (El se-
fior NUNEZ PEREZ: Sigue existiendo.) Perdon, es que
yo he dicho, y lo repito: El control financiero también
es control de legalidad. Lo que ocurre es que es un con-
trol de legalidad «a posteriori». Y, vuelvo a insistir, si
en ese control de legalidad «a posteriori» se hubiese
encontrado el caso de una situacion irregular que in-
curriera en alguno de los supuestos de delito, malver-

sacidn o algin caso tipificado por las distintas leyes
que los regulan, nosotros estamos obligados a poner-
los inmediatamente en conocimiento de las autorida-
des, vy asi lo hacemos, y es una responsabilidad «a
posteriori», pero la ponemos en conocimiento y pasa-
mos todas las actuaciones, es decir que es control de
legalidad también, sélo que se hace «a posteriori». De
alguna forma lo que se hace es responsabilizar a los
gestores de que cuando vayan a contratar respeten la
Ley de contratos, en lugar de que sea el Interventor el
que le esté recordando que tiene que respetar la Ley
de contratos. Luego, nosotros hacemos nuestro control
muy inmediato. Por eso el sistema que proponemos pa-
ra hospitales es control financiero permanente, que sig-
nifia tener una intervencién delegada metida en el
organismo, metida en el hospital. No es que vayamos
periddicamente a hacer auditorias, es que es un Inter-
ventor Delegado con su equipo que, en lugar de hacer
control previo, hace control posterior con informes pe-
riddicos trimestrales para ver no solamente el cumpli-
miento de la legalidad, sino también la eficacia y la
economia de esos gastos. No se estd suprimiendo na-
da. Lo que se estd haciendo es posponiendo esa fase a
ese control posterior y complementando con una revi-
sién de la actuaciéon desde el punto de vista econémi-
co y de cumplimiento de funciones. Yo puedo estar de
acuerdo con usted en muchas otras cosas, pero, desde
luego, creo que porque el control pase de previo a pos-
terior no pierde credibilidad, siempre que tengamos los
mecanismos adecuados para exigir responsabilidad.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Sefio-
ras y seftores Diputados, se levanta la sesion hasta las
cuatro y media de la tarde.

Se suspende la sesion a las dos y cincuenta minutos
de la tarde.

Se reanuda la sesidn.

— DEL PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL
DE INDUSTRIA. A SOLICITUD DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS POPULAR (Ntimero de expe-
diente 212/001857); CDS (Numero de expediente
212/001995); IU-IC (Namero de expediente
212/001969); VASCO (PNV) (Nuimero de expedien-
te 212/001999), Y MIXTO (Nimero de expediente
212/002021) '

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y seflores Diputa-
dos, reanudamos la sesién con la comparecencia del
Presidente del Instituto Nacional de Industria, cuya
presencia ha sido solicitada por el Grupo Parlamenta-
rio Popular, y, en su nombre, el sefior Camacho tiene
la palabra.
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El sefior CAMACHO ZANCADA: Muchas gracias, se-
fior Presidente del Instituto Nacional de Industria, por
su comparecencia esta tarde en la Comisién de Presu-
puestos.

Se trata de ver cual es la situacién presupuestaria

del Instituto Nacional de Industria en el afio 1993, em-
pezando por las propias partidas que aparecen en el
presupuesto de explotacion. Se da por sabido que el INI
va a ser Teneo en el aifio 1993, por una parte, con sus
empresas y, por otra, INI, Sociedad Estatal. Por lo tan-
to, lo que es INI, Sociedad Estatal, aparece en la pagi-
na 944 con unas pérdidas ordinarias de 140.504
millones de pesetas, parece ser que en parte, debido
a gastos financieros, y luego a la concesién de subven-
ciones por la cantidad de 80.000 millones de pesetas.
Si es posible, quisiera que el Presidente del INI nos lo
explicara, teniendo en cuenta que tiene esas subven-
ciones de 80.000 millones de pesetas.

Sin embargo, en la pagina 945, en aplicacién de fon-'

dos, Inise va a necesitar 377.623 millones de pesetas
en el afio 1993 para adquirir del Grupo 48.000 millo-
nes de pesetas de inmovilizado material —que querria-
mos saber de dénde lo va a obtener—, amortizar deuda
por 266.491 millones de pesetas, y aumentar el circu-
lante en 58.951 millones de pesetas.

Como hemos tenido la gran fortuna de haber comen-
tado el otro dia en la Comision de Industria cuestio-
nes que necesariamente nos han llevado a estas
partidas presupuestarias, yo, cuando me he encarado
con este presupuesto, me siento muy interesado en sa-
ber cémo se van a obtener estos fondos a pesar de que
lo digan los presupuestos, porque, en su origen, junto
con las pérdidas —que hemos visto que son 140.000 mi-
llones de pesetas—, van a salir: de ingresos extraordi-
narios, 27.831 millones de pesetas; el Estado va a dar
s6lo 162.000 millones de pesetas, a pesar de las deman-
das que usted ha hecho angustiosas, nunca mejor di-
cho; luego, financiacién ajena 254.000 millones de
pesetas que tampoco se sabe cémo se va a lograr esta
financiacién ajena, y después van a realizar inmovili-
zado financiero por 72.000 millones de pesetas.

En la partida en la que se describe el balance de si-
tuacién, el inmovilizado financiero es de 756.819 mi-
llones de pesetas. Quisiéramos saber si estos son
valores reales o valores contables, por la circunstan-
cia que hemos debatido en alguna ocasién de la conta-
bilidad a valor histérico, que puede ser cualquier afio
pasado, o valoracién real. Si es valoracién real, tendria-
mos que saber cémo se ha logrado. Luego también ve-
mos que no se consigue reducir endeudamiento mas
que en 18.000 millones de pesetas, a pesar de la inyec-
cion de 162.000 millones de pesetas que, efectivamen-
te, para la situacién en que se encuentra la Sociedad
Estatal puede ser insuficiente.

En la cuenta de pérdidas y ganancias hay subvencio-
nes netas a la explotacion, y va a conceder 80.000 mi-
llones de pesetas no sabemos si sera a Hunosa o a
quién; en todo caso que nos lo diga, aunque no se trata
aqui de entrar en Hunosa, porque viene el Presidente

después. Desde luego es una cuenta de pérdidas y ga-
nancias bastante ininteligible, que si le rogaria que nos
explicara un poco, porque hay un resultado de activi-
dades ordinarias de 60.000 millones de pesetas, y ex-
traordinarias de 150.000 millones de pesetas. No
sabemos si eso se va a lograr enajenando inmovilizado
y cémo van a conceder, por tanto, esas subvenciones.

Hasta aqui la tristisima cuenta de INI, Sociedad Es-
tatal, que no da para mas. '

Querriamos saber también, en la literatura que de-
be dcompaiiar a todo presupuesto, como se va a com-
paginar esta situacion presupuestaria con la situacién
real de los sectores dependientes de la Sociedad
Estatal.

Por el contrario, sobre la sociedad Teneo, que desde
luego, en nuestra opinién, tiene también problemas
muy considerables, la pregunta obligada es si se va a
terminar este afio, porque ya sabiamos que se habian
aportado unas 26 empresas y que habra que aportar
hasta 47, o sea, que sélo se han aportado por ese valor
de 658.000 millones de pesetas y falta llegar a los
835.000 millones. Quisiéramos saber si se van a lograr
hacer dentro de este afio.

Teneo tiene un beneficio de 22.000 millones de pese-
tas, que procede de ingresos financieros, que son 28.000
millones de dividendos y 4.000 millones de intereses.
En el haber no sabemos cé6mo se van a poder obtener
dividendos por 28.000 millones, ignoramos si sera En-
desa, o de qué compaiiia vendran esos dividendos, y los
intereses de los 4.000 millones de pesetas.

En aplicacién de fondos tenemos 33.000 millones en
inmovilizado financiero. Con los fondos, generados
principalmente por beneficios, se realizan inversiones
financieras en empresas del grupo. Como en Teneo
creemos que han aportado empresas que tienen impor-
tantes pérdidas, no sabemos si con esto se va a poder
resolver los problemas financieros del grupo o van a
tener que acudir necesariamente a alguna inversién por
parte del Estado. Es decir, no sabemos si podran ve-
nir por parte del Estado los nuevos fondos a Teneo.

Los fondos propios en el balance de situacién son
843.000 millones de pesetas, que esta mayoritariamente
referido a inmovilizado financiero, y con esos fondos
propios los beneficios de 22.000 millones es un 2,7 por
ciento. No se hace mencién a colocacion alguna de ac-
ciones en el mercado ni a resultados individualizados
de las empresas participadas, sobre lo que le rogaria-
mos, si tiene ocasién, que nos informara algo. Ya sabe
usted que lo que no pueda contestar ahora, nos lo po-
dia enviar.

Para terminar, sefior Presidente, y para no reiterar
la comparecencia del pasado dia 7, le volveria a pre-
guntar una cosa muy curiosa, pero que si convendria
saberla, y permitame esta curiosidad. ¢ Cuanto ha cos-
tado el logotipo Teneo? Como estas cosas son muy ca-
ras, quisiéramos saberlo.

Dijo usted el otro dia que habian creado muchas em-
presas, y hay una pregunta que se relaciona intimamen-
te con la comparecencia. La Mesa de la Comisién le ha
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trasladado a usted, sefor Presidente del INI, una peti-
cién sobre 65 empresas —que la mayoria son suyas, su-
pongo que todas— pertenecientes al INI, para que
hubiera una relacién nominal de las dietas, los suel-
dos, el capital, las reservas, ventas, resultados y plan-
tillas. Esto tiene origen en que el propio Ministerio de
Hacienda, la Secretaria de Estado, habia dicho que ig-

noraba muchos datos de estas empresas, de algunas de |

ellas todos los datos. Esta mafiana, el Subsecretario de
Hacienda nos ha dicho que los tenia, y él mismo ha trai-
do muchos de ellos, pero en nombre del Grupo Popu-
lar yo tendria una gran satisfaccion en podérselos
enviar al Subsecretario de Hacienda para ir comple-
tando el inventario de sociedades, ya que el inventario
de bienes hemos visto esta mafiana que tenia bastan-
tes problemas.

En todas estas empresas esta incluida la de Campos
de Velazquez, que es la sede de Iberia, y que quieren
vender. Aunque venga el Presidente de Iberia, como es-
ta bajo su tutela tendra que dar el visto bueno. He oido
decir —y no sé si sera correcta esa escucha, o lo he lei-
do en alguna informacién— que parece que hay que
vender Campos de Velazquez porque es la sede social
de Iberia, pero que hay que venderla bajo una férmula
un tanto ambigua al INI, para que el INI, a su vez, la
ponga en el mercado y con esto poder encontrar una
férmula de financiacion de Iberia. Lo digamos en la Co-
misioén o lo hagan ustedes sin que lo digamos en la Co-
misién, éstas son partidas de las que acabaran
enterandose no sélo en este pais, sino en la capital de
la Comunidad Europea. Parece que son cuestiones a las
que obligan las nuevas normas comunitarias. Por eso
le rogaria que, si puede, dé alguna informacion sobre
este asunto vy, si no, nos remita una informacion escrita.

El dia 7 decia usted que, Infoleasing e Infoinvent que
figuran en el Grupo INI, se dedicaban a la compra-
venta de algunas sociedades o inmuebles. Este podria
ser incluso el caso de la sede social de Iberia, de Cam-
pos de Velazquez. Y decia usted una cosa que a fuerza
de dramatica no tenemos por qué ocultar: que habra
que cerrar empresas o plantas que no sean eficientes.
Como esto tiene mucha relacién presupuestaria, le rue-
go una informacion sobre el asunto.

Ya sé6lo me queda una pregunta a la que no me ha
contestado, a pesar de que yo lo he reiterado en algu-
na ocasiéon. Aquel convenio que hicieron con la Orga-
nizacién Nacional de Ciegos para un plan nacional, que
firmaron el INI y la ONCE ¢ ha tenido alguna materia-
lizacién practica? ¢ Ha habido algtin proyecto? ¢ Podria
explicarnos en qué ha consistido?

El sefior PRESIDENTE: ; Entiendo que lo que se de-
manda del senior Presidente del Instituto Nacional de
Industria, en relacién con las listas de las sociedades,
son los mismos datos que se han demandado esta ma-
fana del Subsecretario del Ministerio de Economia y
Hacienda y de la misma manera? :

El sefior CAMACHO ZANCADA: Si, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene la palabra el se-
nor Andréu.

El sefior ANDREU ANDREU: Nosotros quisiéramos
hacer algunas preguntas sobre dudas que nos surgen
en la lectura de este presupuesto. La primera duda sur-
ge al ver esta divisién entre el Grupo Teneo y el Grupo
INI. Quisiéramos conocer la filosofia politica con la
cual se hace este presupuesto y si detras de esa filoso-
fia se encuentra la reprivatizaciéon del Grupo Teneo o
de parte del mismo. También quisiéramos saber si de-
tras de esa filosofia presupuestaria existe la prevision
de reconvertir, de destruir empleo en parte de lo que
queda ahora mismo en el Grupo INI. Queremos saber
qué previsiones tienen sobre el mantenimiento del em-
pleo en el conjunto de las empresas que se quedan en
el Grupo INI, asi como las del grupo Teneo, lo cual creo
que es algo especialmente importante en el afio en que
entramos.

Asimismo, quisiera hacer preguntas especiticas so-
bre algunas de las empresas. Concretamente, quisiera
preguntarle sobre el sector siderdrgico, en el cual se
ha gastado alrededor de un billon de pesetas, que en
parte esta adn sin pagar, y en el que ahora estd en mar-
cha una nueva reestructuracién de todo el sector, que
supone mucho dinero. De todo ello no hemos visto na-
da, ningun reflejo en los presupuestos. Ni las cifras,
ni siquiera la filosofia. Por ello, le pregunto si tiene la
voluntad politica de asegurar la siderurgia integral es-
panola, sus industrias de cabecera, o si estamos ante
una muerte a plazos, preparada en funcion de la com-
petencia europea, reduciendo nuestra siderurgia tni-
camente a algunas plantas.

También le preguntaria si el plan siderurgico se va
a hacer consensuadamente con los sindicatos, como
manda una resolucién del Pleno del Congreso de los
Diputados y como resulta necesario para un plan de
esta envergadura.

Sobre la empresa de Santa Barbara, me gustaria sa-
ber cual es la incidencia real que puede tener en la
industria armamentistica espaiiola la reduccién pre-
supuestaria en Defensa prevista para 1993, asi como
cuales son las inversiones mas importantes en mate-
ria de diversificacion hacia producciones civiles y su
reflejo presupuestario por centros.

Quisiera saber también si usted tiene datos —si no,
les rogaria que nos los enviase— sobre cuales han si-
do las compras del Ministerio de Defensa a Santa Bar-
bara durante los afios 1990, 1991 y 1992.

Por ultimo, quisiera preguntarle también sobre los
astilleros; si la filosofia que se trasluce de las politi-
cas presupuestarias va dirigida a mantener el empleo
o si, por el contrario, ustedes tienen pensado el cierre
o la disminucién importante de empleo en algunos de
sus astilleros, concretamente tenemos gran preocupa-
cion con los de Sevilla y Cadiz, sobre los que ahora se
ciernen grandes nubarrones y existe el temor de toda



— 15880 —

COMISIONES

14 DE OCTUBRE DE 1992.—NUM. 532

la poblacion, tanto de Sevilla como de Cadiz, de que
se cierren esos astilleros. ‘

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Vasco, tiene la palabra el sefior Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Sefior Presidente del
Instituto Nacional de Industria, no es intencién de
nuestro Grupo iniciar un debate de politica industrial,
aunque nuestra opinién es conocida. Ni lo permite el
Reglamento ni lo permitiria el sefior Presidente, con
toda probabilidad. Por tanto, lo que vamos a hacer es
enunciar una pregunta de naturaleza genérica, que nos
gustaria que usted explicite en la medida de lo posi-
ble. Ademas, es una pregunta sencilla de contestar, pro-
bablemente. Nos gustaria saber como se reflejan
presupuestariamente en los Presupuestos Generales
del Estado las medidas de saneamiento econémico y
financiero que va a acometer el INI en su conjunto, en
sus dos grupos. Cémo se reflejan presupuestariamen-
te, tanto en su cuantia como en su ubicacidn, en parti-
das especificas y qué mecanismos de saneamiento, qué
mecanismos concretos de caracter estructural o de
caracter financiero van a servir de soporte para aco-
meter esta politica de saneamiento econémico y finan-
ciero. Es decir, cuantas privatizaciones, a qué empresas
afectarian estas privatizaciones; cuantos cierres y, en
su caso, a qué empresas afectarian estos cierres; cuan-
" tas fusiones o cuantos consorcios se estiman crear y,
en su caso, suponiendo que haya algunos en las previ-
siones del Instituto Nacional de Industria, cuantas de
estas medidas de actuacién econdémica, estructural o
financiera afectarian a empresas radicadas en la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco en estos momentos.
Nos gustaria una respuesta lo mas explicita posible,
si no es ahora, en el plazo de setenta y dos horas que
las previsiones reglamentarias admiten.

El seiior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Mixto, tiene la palabra el sefior Azkarraga.

El sefior AZKARRAGA RODERO: Desde Eusko Alkar-
tasuna nos vamos a cefiir exclusivamente a lo que es
el motivo de la comparecencia, a preguntar, y voy a ser
muy esquematico. Por lo tanto, no voy a realizar nin-
gun juicio de valor sobre la politica industrial del Go-
bierno, ya habra tiempo para ello en el debate de la
enmienda a la totalidad que nosotros ya hemos presen-
tado o en el debate de las enmiendas parciales. Pero
si que nos parece importante, cuando menos, cuantifi-
car algunos aspectos de la politica del Instituto Nacio-
nal de Industria.

Quiero comenzar preguntandole, sefior Presidente,
en primer lugar, cual es la consignacién econémica que
tiene prevista para el plan de ajuste de la corporacién
sideruirgica integral, como es el caso de Altos Hornos
de Vizcaya y de Acenor. Como nos gusta preguntar mu-
cho, quisiéramos saber también, dentro de esta consig-
nacién econémica prevista, como piensa desglosarla el

INI en sus diferentes conceptos, es decir: primero, tra-
bajadores; segundo, la amortizacién de plazas; terce-
ro, capitulo de jubilaciones, y cuarto, capitulo de
inversiones. A ser posible, nos gustaria que se des-
glosara.

En segundo lugar, que ayuda se espera de la Comu-
nidad Econdémica Europea para todo este proceso. Si
fuera posible, también nos gustaria que se delimitara
el porcentaje correspondiente de esta ayuda de la Co-
munidad Econémica Europea para el caso de Altos
Hornos de Vizcaya.

En tercer lugar, y unido a lo anterior —por tanto re-
lacionado con Altos Hornos de Vizcaya—, se ha veni-
do hablando de la instalacién de una miniaceria.
Deseariamos conocer, primero, para qué afo esta pre-
vista esta instalacién y, segundo, si esta instalacion va
a ser coincidente en el tiempo con lo que ya se da co-
mo hecho, que es el cierre de la ultima cabecera de Al-
tos Hornos.

Por ultimo, sefior Presidente del INI, se esta hablan-
do en Europa de una segunda reconversion del sector
siderargico, a la vista de las negativas circunstancias
que acompailan a este sector. Deseariamos conocer su
opinién, qué prevén ustedes que van a ser las conse-
cuencias de esa evolucién negativa; qué panorama de
futuro se dibuja para el sector siderurgico espafol; y,
dentro de esta ultima pregunta, si usted considera que
sera suficiente el ajuste que nos han planteado o nos
esperan nuevos ajustes.

El sefior PRESIDENTE: Quiero sefialar, tanto al se-
nor Presidente como a los miembros de los grupos par-
lamentarios de Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya, Vasco (PNV) y Mixto, que han hecho refe-
rencia a cuestiones relacionadas con la Corporacion de
la Siderurgia Industrial, y para mafana por la tarde
esta prevista la comparecencia del Presidente de dicha
Corporacién de la Siderurgia Industrial. Por supues-
to, el Presidente del Instituto Nacional de Industria es
libre de realizar las contestaciones que estime oportu- -
nas, pero como también esos grupos tendran ocasion
mafana de formular sus preguntas, porque han solici-
tado la comparecencia del Presidente de la Corpora-
cion Siderargica, quiza fuera manana el dia mas
adecuado para tratar especificamente estos temas; o,
en todo caso, mafana y hoy.

Tiene la palabra el Presidente del Instituto Nacional
de Industria.

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE INDUSTRIA (Salas Collantes): Sefior Presiden-
te, intentaré contestar a las preguntas que se han
formulado.

Sobre el presupuesto del INI, se ha hablado de que
aparecen 140.000 millones como pérdida de activida-
des ordinarias, 60.000 millones de explotacién y que
incluye 80.000 millones de subvenciones. Eso es asi. De
las subvenciones, efectivamente la mineria se lleva una
gran parte de esos 80.000 millones, 51.850; la siderur-
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gia 14.641 millones; la defensa 7.123 millones, y las em-
presas que estan en proceso de desinversion o de cierre,
Enasa y Potasas de Navarra, 6.400 millones. Eso suma
80.014, que es el detalle de la subvencién.

Permitanme una primera y somera explicacion del
presupuesto en general, o una simplificacioén, y luego
quizis pueda entrar en alguna de las otras cifras. Ba-
sicamente, en este presupuesto aparecen unas inver-
siones financieras, es decir; aportaciones a nuestras
empresas, via capital, de 48.000 millones —hablo en ci-
fras redondas—, 80.000 millones de subvenciones, a los
que ya he hecho mencién, y la cabecera tendra unas
pérdidas de 32.000 millones de pesetas. Eso suma
160.000 millones, y recibiremos del Estado 162.000 mi-
llones. Por lo tanto, desde el punto de vista de los equi-
librios econémicos basicos no se alteran mucho, como
ya habiamos dicho en otra comparecencia. En este afio
1993 no mejoraremos nuestra posicién, nos quedare-
mos mas o menos igual. Nosotros medimos ese equili-
brio viendo qué parte de nuestro activo a riesgo, es
decir, nuestra cartera de valores, est4 financiado con
fondos propios, y qué parte estd financiado con deu-
da. La parte que esta financiada con deuda es lo que
llamamos desequilibrio patrimonial es la parte de ac-
tivos de riesgo financiado no con capital, no con fon-
dos de riesgo, sino con deuda. Estas cifras que he dicho
permaneceran més o menos igual.

Ademas de esto, que es la relacién con nuestras em-
presas y con las pérdidas del propio holding, ¢qué mds
contiene nuestro presupuesto? ¢ Qué operaciones finan-
cieras hay ahf? Nos vamos a endeudar en unos 260.000
millones y se va a cancelar deuda por un importe pa-
recido, unos 254.000 millones de pesetas, ¢Y eso por
qué es? Porque la aportacién del Estado se hace via su-
brogacién, es decir, toma deuda del INI, con lo cual es
aportacién, por decirlo de alguna manera, la damos ya
financiada, ya asume deuda que es a devolver en ocho,
en diez afios, en el tiempo que sea.

Por tanto, nuestra evolucién de deuda, 162,000 mi-
llones, es la propia asunciéon de deuda por el Estado,
y quedarian todavia otros 100.000 millones, que es deu-
da que vamos a contratar y deuda que vamos a devol-
ver. Es decir, nos vamos a quedar practicamente en la
misma posicién de deuda a final que a principio de afio;
eso es por la renovacién normal de los pasivos, por al-
guna amortizacién anticipada para mejorar el tipo, et-
cétera. Grosso modo, ése es el presupuesto que hemos
configurado, un presupuesto con el que nosotros pre-
tendiamos mejorar la posicién financiera del INI, pe-
ro, a la vista de las restricciones presupuestarias, no
vamos a mejorarla y se va a quedar practicamente co-
mo estaba. Digo todo esto para ilustrar un poco sobre
la filosofia y cémo esta hecho este presupuesto. El c6-
mo vamos a financiarlo ya esta implicito en lo que he
dicho. Deberemos endeudarnos en 254.000 millones de
pesetas, que, efectivamente, es una cifra alta. Es difi-
cil, sobre todo después de un afio 1992 en el que he-
mos tenido que hacer esfuerzos financieros muy
grandes, estamos agotando los mercados financieros,

pero asi es como se presenta el afio 1993, y eso es lo
que debemos hacer.

Respecto a si el inmovilizado, 756.000 millones de pe-
setas (que aparece en el balance del INI que es el in-
movilizado financiero), es contable o es real, tengo que
decir que ése es el valor de nuestra cartera, y ése, co-
mo estamos hablando del INI, es el valor de nuestra
cartera a coste histérico; es un valor contable.

Sobre el endeudamiento, ya lo he comentado. Y la
cuenta de resultados es una cuenta en que, desde el
punto de vista de la cuenta de explotacién, ingresos fi-
nancieros comparado con gastos financieros, es muy
deficitaria, es 60.000 millones deficitaria. Tenemos una
deuda muy alta y estamos financiando gran parte de
nuestra cartera de valores con deuda. Teniendo en
cuenta que en esa cartera de valores hay una parte ren-
table y otra no, se produce este desequilibrio. Es de-
cir, el desequilibrio patrimonial del que hablaba antes
conduce a esta situacién.

Est4 previsto completar en 1992 todo el grupo Teneo,
aportando todas las empresas de aqui a final de este
afio. Por lo tanto, en 1993 Teneo estara con todas las
empresas que estaban previstas.

Los dividendos son, en gran parte del grupo Ende-
sa, 25.000 y pico millones; la Emprésa Nacional del Ura-
nio, casi 1.000 millones. Hay otras empresas, como
Auxini, que también est4 previsto con 550 millones; Ini-
tec, con un pequefio dividendo inferior a 100 millones;
Infoleasing, 120 millones; Carboex, 63 millones; las so-
ciedades de desarrollo, casi 200 millones; Artespafia,
57 millones; Servicios Corporativos, 430 millones. Es-
to nos da casi los 28.000 millones. También hay algu-
nas minoritarias. Nuestra participacién en Banco
Exterior y en Aresbank, que suman 900 millones para
los 28.000 millones previstos.

Las inversiones financieras de Teneo, de 33.000 mi-
llones de pesetas, tienen que ser suficientes para el gru-
po de empresas. Es decir, no hay previsto, ni creemos
que vaya a ocurrir, ninguna aportacién del Estado a
las empresas que estan en ese grupo. Eso es parte del
proyecto, desvincularlas de los Presupuestos Genera-
les del Estado. Por lo tanto, con los fondos que genera,
que efectivamente no son muchos porque esa aporta--
cién de dividendos est4 empezando a afluir a Teneo,
debe financiar las inversiones que tenga que hacer den-
tro de su propio Grupo, sin recurrir al exterior, ni al
INI ni mucho menos al Estado; deben ser suficientes
para financiar los procesos que tenga que acometer,
entre ellos procesos de cierre. Dentro de Teneo habra
que afrontar cierres de plantas o empresas ineficien-
tes o algin proceso de desinversion, para lo que tene-
mos que gastar algo de dinero. En resumen, toda la vida
financiera de Teneo debe ser autofinanciada.

¢Cuanto cuesta el nombre de Teneo? Pues la verdad,
es que me es dificil decir la cifra exacta. Sobre temas
de imagen habiamos trabajado antes y hemos aprove-
chado trabajos anteriores. La altima factura en la que
aparecio ese nombre, y fue por el que nos decidimos,
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debe ser de veintitantos millones de pesetas, pero no
sé si eso es muy relevante.

Sobre la politica de privatizaciones en Teneo, tengo
que decir que no sélo no tenemos tal politica de priva-
tizaciones, sino que ni siquiera hay una politica de de-
sinversiones especifica, que es el nombre que nos gusta
emplear a nosotros. Lo que hemos dicho, decimos y pre-
tendemos practicar es que Teneo sea autéonomo y auto-
suficiente. Por tanto, si tiene que acometer
reestructuraciones o tiene grandes necesidades, tendra
que vender cosas de las que tengan valor para finan-
ciar esas operaciones, si no le basta con el «cash flow»
normal.

Todo esto es previsible que ocurra por las razones
que he dicho o también porque haya negocios que no-
nos vayan bien y nos parece que otros lo puedan hacer
mejor, o que la entrada de otros no es total venta, pero
si la entrada de nuevos socios que tomen el control nos
va a parecer conveniente. Ya estamos buscando socios
para alguno de los negocios en los que estamos. Es co-
nocido que estamos estudiando esto en alumino y en
construccién de aviones, en CASA. Por tanto, por dis-
tintas razones puede que acometamos desinversiones
o entradas de otros socios, pero no por un programa
especifico de privatizaciones. Depende de como evolu-
cionen los negocios iremos tomando las decisiones
oportunas, pero, insisto, no hay tal plan de privati-
zacion. )

Facilitaremos una lista de empresas por escrito pues-
ta al dia, porque hay algunas que son filiales de filia-
les, algunas que estan vacias de contenido, otras que
estan en proceso de liquidacidn o de cierre y otras que
estan vivas. Daremos cuenta, repito, por escrito de
ellas, porque son muchas las empresas que ahi se con-
templan.

Sobre Campos Veldzquez, que es una de ellas, es una
pura empresa inmobiliaria, es la tenédora, es la due-
fia de la ubicacién de las oficinas de Iberia, y lo que
estaba previsto es que Iberia vendiera no solo éste, si-
no muchos otros activos en Espaiia y fuera de Espaiia
para generar recursos, plusvalias y no plusvalias, re-
cursos financieros para acometer sus planes de reduc-
cién de personal. Esto esta en el plan estratégico de
Iberia. Esta presentado a Bruselas y esta explicitamen-
te dicho que este ajuste se financiara con los fondos
que tiene que generar internamente vendiendo parte
de sus activos. Concretamente los temas de reduccion
de personal esta previsto que se financien asi, no utili-
zando la ampliacién de capital para eso, sino previen-
do ya estas operaciones, de las cuales ya se han hecho
algunas en otras partes de Espaiia, en Paris y en Ro-
ma. Pero estamos pendientes de la de Madrid, que es
la mas grande y la mas importante, tiene una localiza-
cién buena y tiene muchos metros cuadrados. Estamos
hablando de 6rdenes de magnitud de 20.000 millones
de pesetas; es decir, es una desinversién muy impor-
tante, que nos hace falta para el plan estratégico, sin
embargo, el momento es malisimo para hacer una venta
de un buen inmueble, no es €l momento ideal. Estamos

estudiandolo y una solucién es la que apuntaba S. S.,
vender una de nuestras empresas, probablemente In-
foinvest, que es la que trabajan en este tipo de opera-
ciones, que lo compremos nosotros de tal manera que
Iberia pueda seguir adelante con su plan estratégico
y ponerlo en el mercado en un momento mejor que és-
te o haciendo los arreglos que hubiera que hacer. Este
es el plan, repito, aunque todavia no est4 absolutamen-
te decidido, tenemos alguin tiempo, pero es una solu-
cién muy posible.

Sobre el cierre de plantas no puedo decir mucho mas
de lo que ya he dicho, porque anticipar qué cosas va-
mos a hacer, sobre todo de este tipo, es anticipar los
problemas, y ya llegara el momento. Pero en algunos
campos, dentro de Teneo, y dentro del INI también, hay
que cerrar plantas en las que no hay otra solucién por-
que son muy ineficientes. Si no existe una alternativa
razonable de que alguien se haga cargo de eso, insisto
en que tendremos que afrontar el cierre, con gran do-
lor de corazén, pero lo tendremos que hacer.

Respeto al acuerdo con la ONCE, tengo que decir que
es un acuerdo que est4 ahi. Se esta trabajando en al-
gunos proyectos. No le puedo dar ahora una relacién.
Se lo podria enviar por escrito si hubiera algo que con-
tar. Pero es un acuerdo de colaboracion y estamos es-
tudiando distintas cosas.

Sobre la filosofia politica de la separacién de Teneo
e INI, lo explicamos hace un afio al presentar los Pre-
supuestos, que es donde se plante6 la constitucion de
Teneo. Ya me he referido a ello y no hay nada distinto
de lo que ya explicamos. Queremos separar las cuen-
tas. Eso nos facilita la vida desde el punto de vista in-
terno y externo, porque introduce disciplina en los
comportamientos de esta empresa sobre qué activida-
des deben ser subvencionadas y qué actividades tienen
que operar en condiciones de mercado por si solas. He-
mos separado eso en el proceso de constitucion de Te-
neo, al final de este afio habremos acabado con ello y
no hay ningiin cambio en Ia filosofia de su formacién.

Si la pregunta va por el lado de si eso encierra algu-
na filosofia especial de privatizacion o no, repito lo que
ya he dicho, no tenemos tal filosofia de privatizacién,
nos lo tendriamos que volver a plantear, porque priva-
tizaciéon implica tomar posicién sobre si es mejor la
propiedad publica o la privada, operar en condiciones
de mercado o no. Sobre eso si que hemos tomado posi-
cién, y este proyecto ya hemos dicho que responde a
ello. Lo otro no lo incluimos de ninguna manera, no nos
lo planteamos. Eso no quiere decir que no vayamos a
vender cosas, porque ya he dicho que es muy posible;
es mas, el propio Teneo creemos que seria bueno que
alguna vez tuviera otro socio, porque eso seria una de-
mostracién de que es un buen proyecto cuando otros
invierten en él, sin pronunciamientos sobre si debe ser
acabar en mayoria, en manos de otro, en minoria o en
qué porcentaje, entre otras cos#s porque probablemen-
te habria que discutirlo con la Administracidn, ya que
rebasaria nuestro propio campo.

Pero es bueno y si que estd en la filosofia de nuestro
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proyecto, no sélo para Teneo sino para todas las em-
presas que lo componen, el tener otros socios, preferi-
mos que no haya un solo accionista. Nosotros estamos
en muchas empresas como tinico accionista y creemos
que es sana, en general, la situacion de mas de un ac-
cionista frente a la situacion de un solo accionista en
estas empresas que han de actuar en mercado, entre
otras cosas porque €so es lo normal, tiende otra vez a
introducir disciplina y a estar también en el mercado
de capitales o en el mercado de accionistas, se cotizan
las acciones en Bolsa, etcétera.

Sobre el mantenimiento del empleo en el INI y en Te-
neo, desgraciadamente no tenemos muy buenas noti-
cias que dar, por lo menos en lo que respecta al INL
Las empresas que estan en el INI a diferentes de Te-
neo son empresas todas ellas con dificultades, algunas
con procesos de reduccion de tamafio, como es el caso
de la mineria, que tiene un plan ya establecido con re-
duccién de 6.000 personas, y la siderurgia, que también
esta ahi, naturalmente tiene un plan de reduccién de
empleo de casi diez mil personas. Estoy hablando de
toda la siderurgia integral, y asi practicamente en to-
das las actividades; en Defensa lo mismo.

Por tanto, en las empresas del grupo INI lo que te-
nemos delante es una notable reduccidn de empleo, no
mantenimiento del mismo. En el grupo Teneo es dis-
tinto, probablemente mantendréa empleo o quizas cre-
cera, depende de la evolucion de cada uno de sus
negocios.

En la siderurgia, en el Presupuesto de 1993 a través
del INI iran unos 20.000 millones de pesetas, y a tra-
vés de patrimonio otro tanto; estamos al 50 por cien-
to. Eso es lo que aparece en el afio 1993, por tanto,
habra que seguir en los afios siguientes con notables
esfuerzos. Recuerdo que el plan de la siderurgia inte-
gral es del orden de 630.000 millones de pesetas de
1992, lo que quiere decir que todavia hay mucho que
hacer en el futuro.

Respecto a la voluntad politica de mantener o liqui-
dar, tengo que decir que la voluntad politica no es lo
que me corresponde a mi, pero lo que hay detras, que
si lo puedo decir porque es algo concreto, es un plan
conocido, es el plan de la CSI, que es sostener lo que
se mantiene con la capacidad que se ha establecido de
3,6 millones de toneladas; la voluntad, repito, es man-
tenerse en esa dimensioén, que no muy grande; en eso
y no liquidar, sino hacer ese proyecto viable en esa di-
mension.

Pregunta si se piensa consensuar con los sindicatos.
Nos gustaria muchisimo, pero no es nada facil. Lo ha
intentado la Corporacién. De estos temas, como ven-
dran los presidentes de algunas empresas, y desde lue-
go de la Corporacién de la Siderurgia, les podran dar
mas detalles, pero desde luego hemos intentado y se-
guimos intentando, llegar a un consenso con los sindis
catos; insisto que no nos es facil. Un consenso significa
que las dos partes se tienen que poner de acuerdo, una
sola es imposible que alcance un consenso en nada.
Hasta ahora hemos tenido un éxito muy relativo, por-

que estan en una marcha de protesta hacia Madrid. No
obstante, lo seguiremos intentando y nos encantaria po-
der llegar a un acuerdo, pero tiene que ser un acuerdo
realista, estando el mundo como esta hoy. Nuestro plan
ya hoy, tal y como estan avanzando o comportandose
los mercados y como esta Europa en estos momentos,
es un plan que podria ser mas ajustado todavia, desde
luego nuestra competencia insiste, e insiste frente a
Bruselas, en que deberiamos ajustar muchisimo mas
nuestra siderurgia. Por tanto, las presiones en cuanto
a ajustarlo menos nos parecen muy dificiles de aceptar.

También pregunta por la incidencia del recorte pre-
supuestario en Santa Barbara. Viene sufriendo una in-
cidencia de los recortes presupuestarios no sélo en el
afio 1993, sino en afos anteriores. Hemos dicho algu-
na vez que tenemos que reducir notablemente el tama-
fio de Santa Barbara y esta ahora en discusién el
tamano en que la vamos a dejar, pero vamos a tener
que cerrar plantas. Es un caso donde esta bastante cla-
ro que hay que reducir muy considerablemente el
tamano.
~ Sobre las compras de Defensa e inversiones en diver-
sificacion, le puedo mandar por escrito el dato de lo
que se ha comprado en los afios pasados. En inversion
en diversificacién si que hemos hecho algunas cosas,
pero insisto que le mandaremos por escrito esa infor-
macion. '

En cuanto a los astilleros, a la construccién naval,
mantener el empleo, cierres o disminuciones, mas bien
tendremos que disminuir. En los astilleros todavia se-
guimos con pérdidas, aunque se han reducido notable-
mente, pero tenemos algiin astillero con dificultad.
Creo que vamos a tener que afrontar en breve el cierre
de alguna planta. Otra vez lo mismo, con profundo do-
lor, pero sin que encontremos una solucién mejor, por-
que nosotros operandolo tenemos grandes pérdidas, no
tenemos carga de trabajo o forma de hacerlo rentable,
y si no conseguimos que alguien que no seamos noso-
tros lo haga, alguien a quien vendérselo o traspasarse-
lo, tendremos que afrontar la decisién del cierre de
alguna planta. Estamos estudiando alguno de los que
aqui se han mencionado en el sur, y Sevilla es un can-
didato a una drastica reduccidn o cierre.

Las otras preguntas sobre el saneamiento econémi-
co y financiero del grupo, creo que las he contestado,
en parte, con lo que he dicho. En el afio 1993, lo que
he dicho del presupuesto da una idea. Ese recorte de
100.000 millones menos, practicamente, lo que signifi-
ca es que retrasamos un afno el saneamiento que ha-
biamos previsto del grupo, frente a los esfuerzos
financieros hechos en 1992. Por tanto, el afio 1993 va
a ser un afo, desde este punto de vista, muy neutro.
Nos vamos a quedar o deberiamos quedarnos en una
situacion parecida a la de partida.

" Sobre qué pensamos hacer respecto a privatizacio-
nes, cierres consorcios, también lo he mencionado. En
el Pais Vasco son conocidos los, no sé cémo llamarlos,
consorcios o agrupaciones en la siderurgia integral y
en los aceros especiales, donde el INI participa al 50
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por ciento, con patrimonio, tanto en la siderurgia in-
tegral, CSI, como en Sidenor, que incluye a Foarsa y
a Acenor. Nosotros en los dos casos teniamos una em-
presa en la que participAbamos al cien por ciento, En-
sidesa en la siderurgia integral y Foarsa en los aceros
especiales, en Sidenor. Las aportamos a ese proyecto
y nosotros nos quedaremos con el 50 por ciento del pro-
yecto. Sobre cémo afecta creo que ya lo he dicho con
lo que he contestado.

Hay también preguntas sobre detalle o desglose de
la consignacion presupuestaria especialmente referi-
da a AHV y a Acenor. Tengo que repetir lo que acabo
de decir. AHV y Acenor son justo las dos empresas
aportadas a consorcios de los que nosotros formamos
parte, pero que no son empresas nuestras; son las em-
presas aportadas por la otra parte. Por tanto, nosotros
no tenemos consignacién especifica ni para AHV ni pa-
ra Acenor; tenemos para los proyectos de CSI y de Si-
denor que, como he dicho, son 20.000 millones.

En nuestro presupuesto, que insisto es el 50 por cien-
to, en 1993 dedicamos a Sidenor en capital 7.256 mi-
llones de pesetas, que incluyen coste de liquidacién de
las viejas empresas y cobertura de las pérdidas, y via
subvencion tenemos para la CSI practicamente 10.000
millones de pesetas, que cubren las obligaciones socia-
les, bajas de plan, costes de reestructuracién de per-
sonal, y para Sidenor 4.830 millones, también via
subvencién, para cubrir costes de reduccién de plan-
tilla, Nosotros no tenemos presupuestadas ayudas
europeas, no hay. Algo he dicho ya sobre lo que pensa-
ba de si serd un ajuste suficiente. Desde luego, si hay
alguna duda es por ese lado; es por si es suficiente, no
por si es demasiado. Todas las siderurgias europeas es-
tan sufriendo en estos afios, incluso las que han sido
fuertemente reestructuradas en el pasado estén otra
vez con problemas. Por tanto, lo que tenemos que ha-
cer es llevar adelante el plan y esperemos que sea sufi-
ciente —creo que sf—, aunque probablemente después
de afrontado el ajuste tendremos que seguir avanzan-
do en las politicas de alianza y de acuerdos. No creo
que una vez elaborado este plan se nos haya acabado
nuestro trabajo estratégico en la siderurgia. Tendre-
mos que avanzar viendo qué alianzas o de qué modo
nos implicamos en el sector de los sidertrgicos euro-
peos.

El sefior PRESIDENTE: Segundo turno. Tiene la pa-
labra el sefior Camacho, por el Grupo Parlamentario
Popular.

. El sefior CAMACHO ZANCADA: Sefior Presidente del
INI, los nimeros los ha pasado usted bien, aunque no
son los deseables; deseariamos que fueran mejores.
La verdad es que hay un endeudamiento de 700.000
millones de pesetas que, al final del afio 1993, no va a
ser equilibrado. Creo que sera de 200.000 millones de
pesetas mas, dadas las circunstancias reales y no con-
tables en que se encuentran las empresas del Grupo

INI, Sociedad Estatal. No hay manera de ir amortizan-
do la deuda, porque no hay posibilidad, Usted va a te-
ner que estar gastando dinero y endeudandose
continuamente. No vamos a ir a las emisiones y a todo
eso que hay por ahi pendiente, a lo que tendran que re-
currir de alguna forma, pero no sabemos c6mo van a

"poder salir del problema presupuestario, por muy equi-

librado que esté este presupuesto en el papel.

De todas formas, yendo al problema de las empre-
sas, usted ha vendido un montén de empresas, dijo el
otro dia que 20, puede que mas. Cuando le hemos pe-
dido informacién de esas 70 u 80 empresas, precisa-
mente lo que nos interesa no es la cabecera ni los
troncos de los pequefios «holdings» que se han consti-
tuido, sino de todas las filiales que se han hecho en ca-
dena, quién las dirigia, qué presupuesto tenian y a qué
se dedicaban, incluso las que se han cerrado. No basta
con decir que esta cerrada, sino por qué esta cerrada
y qué hacia. Porque si bien han cerrado, sabemos que
muchas han tenido vida un afio y han servido como ins-
trumentos en algunos casos —no digo en el suyo, no
lo conozco ahora mismo— poco concebibles en el sec-
tor publico. Asi, nos encontramos con esa venta de
Campos de Velazquez a Infoinvest o Infoleasing para
esperar una mejor coyuntura, pero supongo que ten-
dréan que pagarle el precio, porque los 20.000 millones
los necesita Iberia y los tendra que demandar Iberia.
No sabemos c6mo, presupuestariamente, eso va a en-
carecer las transmisiones un par de miles de millones
de pesetas o mas. El Grupo Popular en este momento
no puede comprender cémo se manejan con esa lige-
reza, con esa facilidad los bienes publicos. Por eso le
voy a pedir una cosa, y es que me dé el valor que tiene
Campos de Veldzquez, y el valor que tienen los inmue-
bles. Es f4cil mandarmelo en el tramite presupuesta-
rio, igual que los datos sobre las filiales y las empresas.
En esa circunstancia queremos pedirle también que,
por favor, nos diga los cierres presumibles y c6mo van
a efectar al empleo. Si se cierra A, cien trabajadores;
si se cierra B, setenta; si se cierra C, cuarenta. Pero los
cierres de plantas o de empresas ineficientes tienen que
tener una afectacién al empleo. También le pido, si aho-
ra no me lo puede decir, que me lo mande por escrito,
por favor.

Querria saber si, de verdad, han hecho alguna ope-
raciéon con la ONCE, porque me parece atipico. Deseo
saber si se ha hecho alguna aportacién presupuesta-
ria, ya que estamos en la Comisién de Presupuestos.
¢Se le ha dado dinero, ha puesto la ONCE dinero, us-
tedes han puesto dinero y han desarrollado un proyec-
to de lavanderfas o de peluquerias —no sé de qué— en
Asturias, por ejemplo? Pero de lo que haya sido, que-
rriamos saber si se ha hecho alguna cosa.

Aparte de desearle a usted mucha suerte, se ve que
el latin est4 en alza, porque Teneo es una palabra lati-
na. Y, desde luego, quien le diga a alguien que por una
palabra latina ha pagado esa cantidad pensara que es
porque el latin se va poniendo de moda en los umbra-
les del tercer milenio, que diria Juan Pablo II. (Risas.)
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Yo diria que es un alto coste por una palabra latina,
que quizas lo valga.

Yo espero la informacién que usted me pueda dar
oralmente y aquella que me pueda enviar por los cau-
ces reglamentarios. Muchas gracias, sefior Presidente
del INI, por su informacién.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya tiene
la palabra el sefior Andreu.

El sefior ANDREU ANDREU: La verdad es que el pa-
norama que nos ha presentado el sefior Presidente del
INI ha sido para nosotros bastante desolador. En cual-
quier caso, nosotros le solicitamos también que nos en-
vie la informacién sobre las previsiones de empleo que
en las diferentes empresas del INI se generaran a par-
tir de estos presupuestos, lo cual para nosotros es un
dato extremadamente interesante.

El seflor PRESIDENTE: Por el Grupo Vasco (PNV)
tiene la palabra el sefior Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Le quiero agradecer
también al sefior Presidente del INI la informacién que
nos ha proporcionado, que ha sido prolija € ilustrati-
va. Efectivamente el panorama no puede ser mas de-
solador. Quizas lo incongruente de esta situacién, sefior
Presidente, sea que las disponibilidades presupuesta-
rias del INI, del propio Ministerio de Industria, no son
suficientes si no permiten una politica suficientemen-
te beligerante para atender problemas de tanta dimen-
siéon, de tanta magnitud, y problemas ademas tan
centralizados en algunas comunidades mas industria-
les, que se van a convertir en las paganas de un ajuste
que requiere desde luego una actuaciéon mas intensa,
mas beligerante, y me da la impresion de que incluso
mas imaginativa, sefior Presidente, que la que conoce-
mos hasta este momento. Panorama desolador, futuro
incierto para sectores tan paradigmaticos, tan carac-
teristicos de la industria del Estado espafiol y de la vas-
ca particularmente, como la siderurgia integral;
transformacién de los Altos Hornos de Vizcaya, con el
peso historico y la dimensién que tradicionalmente ha
tenido esta factoria en esto que se llama ahora una ace-
ria compacta, segin el nomenclator moderno.

Mayores precisiones se las haremos, sefior Presidente
de la Comisién, al Presidente de la Corporacién Side-
rargica Integral, que es la persona directamente res-
ponsable de esta situacién, pero nos gustaria tener
mayores precisiones sobre qué excedentes laborales
van a generar estas politicas de ajuste, tanto en el am-
bito de los aceros especiales como en el de la siderur-
gia integral, y sobre todo lo mas caracteristico y lo mas
preocupante para nuestro Grupo-Parlamentario es, se-
fior Presidente, saber si hay consignaciones presupues-
tarias, y esto es lo mismo que preguntar si hay planes,
si hay previsiones de actuacién para buscar mecanis-
mos de reindustrializacién, de creacién de empleos al-

ternativos y si éstos ya estan presupuestados a este
porvenir incierto, este porvenir lamentable y a este por-
venir que, como usted ha dicho, ha provocado una
marcha de trabajadores hasta Madrid en unas circuns-
tancias climatolédgicas bien adversas, por cierto.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Mixto tiene la palabra el sefior Azkarraga Rodero.

El sefior AZKARRAGA RODERO: La verdad es que
es muy dificil que se pueda pintar una situacién mas
negra, mas nefasta, desde el punto de vista industrial
en este pais y, sobre todo, la falta de esperanzas que
la Presidencia del INI se nos ha explicado muy esque-
maética esta tarde.

No voy a entrar en un debate porque no es el momen-
to, lo sera cuando se discutan las enmiendas en el Ple-
no y en la Comision correspondiente, pero hay algo que
me parece que es muy preocupante: que no haya una
consignacion especifica para algo tan emblematico, tan
importante como el caso concreto de Altos Hornos de
Vizcaya, que se nos hable de una consignacién para el
CSI y no se nos diga qué consignacion especifica va a
tener una empresa que esta a punto de permitir la pér-
dida de cerca de 20.000 puestos de trabajo entre los di-
rectos e indirectos. Ante esta situacién, cuando menos
—insisto—, deseariamos conocer cual es la consigna-
cién especifica que se va a dar a una empresa de estas
caracteristicas.

Hay una pregunta que usted no me ha contestado y
esta directamente relacionada con todo lo anterior:
¢Para qué afio, por ejemplo —y es indudable que ahi
esta el futuro también de este tipo de empresa—, esta
prevista la instalacion de esa miniaceria, de que se ha
venido hablando en Altos Hornos de Vizcaya? Cuando
se plantee la instalacién de esa miniaceria,;va a ser
coincidente en el tiempo con el cierre de la cabecera
de Altos Hornos? Son preguntas todas concordantes y
desde nuestro punto de vista muy preocupantes.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Presidente del INL

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE INDUSTRIA (Sala Collantes): Brevemente, le
puedo decir sobre el endeudamiento que creemos y es-
peramos que en nuestro presupuesto no crecera. Des-
de luego, la cifra de 200.000 millones de pesetas me
parece inconcebible. El endeudamiento del INI no pue-
de crecer en una cifra ni ligeramente parecida a ésa.

El otro dia dije sobre la venta de empresas que eran
30; 20 eran las que llamaba filiales de alguna de nues-
tras filiales, nuestras nietas. Hemos vendido unas 30.
Yo creo que no hacemos ninguna practica rara ni em-
presas fantasmas ni nada parecido, y Campos de Ve-
lazquez no responde a ese concepto en absoluto.
Tampoco pretendemos tratar con la menor ligereza es-
tas operaciones que son para nosotros importantisimas
todas, las desinversiones, bien por los recursos que ob-
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tenemos, bien por el empleo o las actividades que pre-
tendemos mantener, y estos son procesos que tratamos
con sumo cuidado. No le puedo dar exactamente los
datos sobre Campos de Veldzquez pero si significati-
vamente, y supongo que para lo que pueda interesar
de forma suficiente. Valor en libros, valor contable,
«Campos de Velazquez», como es una empresa antigua,
un inmuebles antiguo, apenas tiene valor. Estara, por
decir una cifra, en 1.000 millones de pesetas. En estos
momentos hallar el valor es muy dificil porque est4 ab-
solutamente deprimido el mercado, pero nosotros cree-
mos que los inmuebles de esa sociedad tienen un valor
del orden de 20.000 millones de pesetas.

Me es extraordinariamente dificil anticipar informa-
ci6én sobre qué plantas o actividades vamos a cerrar.
Esa informacién la puedo dar cuando es algo muy pre-
ciso, muy concreto y que sabemos muy seguro que lo
vamos a hacer. Si no hemos avanzado en la decisién
de cerrar una planta, comprenderan que es extraordi-
nariamente dificil y probablemente algo imprudente

avanzar esa informacion. Por tanto, tiene que ser o muy |

cercano en el tiempo o practicamente ya con las deci-
siones tomadas.

Enviaremos la informacién sobre la ONCE.

Efectivamente, el nombre de Teneo viene del latin pe-
ro, probablemente, aunque viniera del griego o del es-
peranto, no sé si eso hace que tenga que ser mas caro
o mas barato el nombre. Es muy dificil —y eso lo he
aprendido este aflo— encontrar un nombre satisfacto-
rio. Probablemente no es algo muy importante ni muy
relevante pero es muy dificil. Hay que poderlo regis-
trar en muchos paises y casi todos los nombres estan
registrados en algun sitio o son suficientemente pare-
cidos como para imposibilitar el uso de ese nombre y,
ademas, hay que desarrollar una imagen corporativa.
Luego cualquier nombre no vale y hay un trabajo com-
plementario que hacer.

Podemos enviarle unas previsiones de empleo no sé¢
si muy exactas por razones como las que ya he dicho.
En algunos procesos de cierre nos es muy complicado
anticipar informacién a no ser que tengamos la deci-
sién practicamente tomada, que no es el caso. Hay cir-
cunstancias todavia que aclarar para ver si cerramos
una planta u otra. En cualquier caso creemos que va-
mos a reducir el empleo de forma significativa. Una es-
timacién grosera es que en el periodo que va hasta 1996
—es decir, en cuatro afios— podriamos reducir por en-
cima de 20.000 personas el empleo en nuestro Grupo.

En el INI no tenemos tal presupuesto de reindustria-
lizacién, ni para el Pais Vasco ni para ninguna zona.
El presupuesto de reindustrializacién va mas alla del
INI, esta por encima. Son otras esferas las que tendrian
que incluir, si es que lo consideran oportuno, este tipo
de partidas. Yo no le puedo contestar. Le puedo con-
testar dentro del ambito de actuacién de nuestro Gru-
po, pero nosotros no tenemos tal partida
presupuestaria en el INI.

Con la consignacion del AHV ocurre lo mismo. Pue-
do hablarle de consignacion donde realmente partici-

pamos, que es la Corporacion de la Siderurgia Integral.
Le doy esa cifra y seguro que el Presidente de la Cor-
poracién de la Siderurgia podra desglosar aguas aba-
jo, por debajo de la corporacién, en las plantas de AHV
o Ensidesa los detalles que le hagan falta.

Respecto a la miniaceria, que anteriormente no ha-
bia contestado al cuando, si que coincide, mas o me-
nos, el cierre de la cabecera con la entrada en
funcionamiento de la miniaceria, y eso debe ocurrir en-
tre los anos 1996 y 1997.

Creo que ya he contestado a todas las preguntas.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Salas. Con
esta intervencion termina la comparecencia del Presi-
dente del Instituto Nacional de Industria.

— DEL PRESIDENTE DE ENDESA. A SOLICITUD
DE LOS GRUPOS POPULAR (Niimero de expedien-
te 212/001847) Y CDS (Numero de expediente
212/001918)

El seiior PRESIDENTE: La comparecencia del sefior
Presidente de la Empresa Nacional de Electricidad ha
sido solicitada por el Grupo Parlamentario Popular. En
su nombre tiene la palabra don Blas Camacho.

El sefior CAMACHO ZANCADA: El Grupo del CDS
también habia solicitado esta comparecencia.

Voy a tratar. de ser muy breve, sefior Presidente de
Endesa —a quien doy la bienvenida—, y voy a formu-
lar también preguntas breves, porque tiene usted la
suerte de venir en segundo lugar y como hemos esta-
do hora y media con el anterior compareciente, y yo
he tenido que intervenir, nos coge a todos un poco can-
sados; ademas, el sefior Presidente de la Comisién no
nos ha dejado descansar.

El sefior PRESIDENTE: El horario manda.

El sefior CAMACHO ZANCADA: Yo queria hablar, en
primer lugar, de un tema que me merece un especial
afecto en relacién con el sector publico; me refiero a
las privatizaciones. Ante las medidas de ajuste de la
economia, usted sabe que es uno de los presidentes mas
codiciados del sector publico estatal. Todo el mundo
le mira a usted cuando se habla de privatizar con éxi-
to. Es un buen sintoma; ya podria estar asi todo el sec-
tor publico. La pena es que el Estado sélo tiene el 75
por ciento de su empresa, el 25 restante por ciento ya
no esta en manos del Estado. Como el propio Ministro
ha dicho que quiere recaudar fondos para cubrir las
necesidades del Estado, queriamos saber si Endesa se
va a privatirzar al fin. Como han sido tan diferentes
las opiniones en el sentido de si se va a privatizar un
15 6 un 20 por ciento —incluso usted ha llegado a de-
cir que iba a desaprobar que se perdiera la mayoria—,
me gustaria saber como contempla Endesa esa posibi-
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lidad y si hay algun plan con esa finalidad. Usted esta
cotizando en Nueva York con un cierto éxito; creo que
Endesa se cotiza un 10 por ciento en la Bolsa de Nue-
va York. Queriamos saber cémo va ese asunto y, sobre
todo, si en sus planes hay intencién de que pase a gru-
pos extranjeros una parte de Endesa.

La segunda tanda de preguntas esta relacionada con
las inversiones. ¢ Se van a cumplir los objetivos del Plan
Energético Nacional? Esta es la primera pregunta so-
bre inversiones. ¢ Cuales son las inversiones previstas
en el area medioambiental y concretamente en las cen-
trales térmicas de Andorra, en Teruel, y en Puentes de
Garcia Rodriguez? La siguiente pregunta es sobre su
politica de inversiones en el extranjero. Parece que us-
ted tiene el propdsito de ir a Argentina, con una aso-
ciacién alemana, con RWE, inclu§0 para invertir en

Hungria, y con otra asociacién americana, la Northern.

States Power para Portugal. Nos da la impresién —
querriamos que nos lo .explicara a efectos
presupuestarios— de que se est4 corriendo un riesgo
elevado con su participacién en algunos paises que tie-
nen dificultades econémicas, como es el caso de Argen-
tina, en Sudamérica, o de Hungria. Otra pregunta es
la siguiente: ¢ Cuanto ingreso usted en el INI en los afios
1991, 1992 y 1993? Porque el dia que a mi me coinci-
dan unas cifras, lo voy a celebrar extraordinariamen-
te. Otra pregunta sobre inversiones. Se hablé de
instalar un grupo térmico en Puertollano, con animo
de haberlo desarrollado ya en el afio 1982 y con una
potencia de 380 megawatios, parece ser. Le ruego que
me dé informacion de si se puede tesarrollar este pro-
yecto dentro de este afio o hay previsiones en sus pre-
supuestos para el afio préximo. °

Sigo formulandole preguntas. Son preguntas concre-
tas, puesto que el tramite en el que estamos no es para
hacer un discurso, ya que lo que interesa es que usted
nos explique sus actuaciones. Paso a comentar las ac-
tuaciones relativas al medio ambiente. Tienen verda-
deros problemas medioambientales. ¢Esta previsto
realizar algunas inversiones para adaptar sus instala-
ciones al cumplimiento de la normativa medioambien-
tal comunitaria? ¢Las centrales de As Pontes y Teruel
pueden seguir siendo rentables después de hacer las
inversiones necesarias para normalizar las emisiones
contaminantes? Este es uno de los peligros mas vivos
que tiene en su Compaiiia. ¢ Qué resultado se est4 con-
siguiendo con la combustion en lecho fluido instalada
en la central térmica de Escatrén? Y sobre este mis-
mo tema le formulo una pregunta mas. ¢ Se puede es-
perar que el sistema puede extenderse a la central
térmica de Teruel, si fuera una solucién para acabar
con las emisiones contaminantes?

El otro bloque de preguntas es sobre diversificacion.
Las empresas del sector eléctrico estan introduciéndo-
se en otros campos de actividad. ¢ Cuales son los cam-
pos, el futuro y los riesgos que esta dispuesto a asumir
en la diversificacién? Sefior Presidente, se esta pre-
‘prando la ley del sector eléctrico, y ante esa futura ley
quisiéramos preguntar si considera el Presidente de

Endesa que la reordenacién del sector eléctrico esta’
terminada y es la adecuada para hacer frente a la com-
petitividad que supondra el mercado tnico europeq; si
considera que el sector eléctrico esta preparado para
asumir algunas de las exigencias que se esperan en la
futura ley del sector, como es el caso de la separacién
entre generacion y distribucién y cémo iba a afectar
esta medida al Grupo Endesa.

Y lo que esta en la calle, sefior Presidente, es si su
empresa ha tenido alguna intervencién en la reciente
participacion de Unién Fenosa en Hidroeléctrica del
Cantébrico, porque se dice que est4 usted intervinien-
do en ese tema en una politica de posicionamiento con
las empresas privadas. Es preocupante lo que dice el
Comisario de la competencia en Bruselas respecto a
que quiere acabar con el monopolio eléctrico. Digo que
es preocupante no en cuanto a la filosofia, sino en cuan-
to que Endesa se veria plenamente involucrada en al-
gunas cuestiones que, naturalmente, rozan lo que seria
algiin problema de competencia comunitaria; es una
noticia creo que de hoy.

Por ultimo, que es por donde he empezado, dentro
de la politica de privatizaciones quisiéramos que nos
dijera cuantas sociedades componen el «holding», el
Grupo Endesa.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el Grupo
del CDS. (Pausa.)

Tiene la palabra el Presidente de la Empresa Nacio-
nal de Electricidad.

El sefior PRESIDENTE DE ENDESA (Faster Jaime):
Sefior Presidente, sefiorias, he intentado tomar nota de
la bateria de preguntas que me ha hecho, que es bas-
tante prolija. Le ruego que en el caso de que omita al-
guna me lo diga, pues seguro que no sera
deliberadamente sino consecuencia de la incapacidad
de registrarlas con detalle.

El primer tema se referia a las privatizaciones. Res-
pecto a la privatizacion he escuchado anteriormente
la intervencion del Presidente del Instituto sobre las
intenciones de nuestro accionista con relacién a las em-
presas del Grupo Teneo y concretamente afectando a
Endesa. Yo no puedo opinar sobre la oportunidad de
privatizacién por parte del Gobierno de las empresas
que funcionan, de las empresas que son rentables; és-
te es un tema que supera mi capacidad de empresario
y no es mi ambito de actuacién. Desde Endesa, como
empresario, quisiera contribuir a aclarar cuéles han
sido mis manifestaciones. Yo soy un empresario con
vocacién de toda mi vida de empresario publico, por
consiguiente mi filiaciéon en este sentido es conocida,
no es nueva. Es cierto que de alguna manera he mani-
festado mi inclinacién a considerar cualquier alterna-
tiva de participacién del accionariado siempre que la
gestion fuera publica, porque entiendo que en el tema
energético una componente de accién publica es con-
veniente. Y ahi limito mi aseveracién. Yo no discuto
la bondad de la gestién privada, no discuto en absolu-
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to esta componente legitima, pero si discuto —y estos
dias he publicado un articulo en la prensa sobre esta
defensa— lo que considero que es un derecho dé la em-
presa publica de mantener una determinada posicién
en un sector tan trascendente para ser observado des-
de distintos puntos de vista, con una visién mas pano-
ramica de todo el conjunto y con una concertacion de
corto y de largo plazo. Por consiguiente reivindico una
posicién de un sector publico, y para garantizar esta
gestion del sector publico, es cierto que he manifesta-
do en alguna ocasién que me seria absolutamente in-
diferente e incluso halagante. Y repito palabras del
Presidente del INI hace unos momentos: que el accio-
nista privado entendiera que sus intereses estan tam-
bién representados por Endesa, porque seria la mejor
conjugacién de objetivos. Yo entiendo que los intere-
ses de un accionista publico y los de un accionista pri-
vado no tienen por qué ser diferentes, como entiendo
que la gestién de las dos empresas tienie un 95 por cien-
to, por no decir un 97, en comun.

Por consiguiente, en ese sentido, desde Endesa yo ve-
ria cualquier privatizacion progresiva con buenos 0jos,
porque me conduciria a un mayor mimetismo, a una
mayor homogeneidad con el sector privado, con el que
estoy, de alguna manera, leal y honestamente compi-
tiendo. Y no me sé separar de esta idea, no sé ir mas
lejos. Por ejemplo, Gesa, que es una empresa en la que
yo he nacido, en este momento es un 45 por ciento pri-
vada y un 55 por ciento publica y funciona magnifica-
mente bien. Es una empresa absolutamente robusta,
y es una empresa que si fuera mayor en este momen-
to, querrian poder acceder a ella accionistas extranje-
ros; el problema es que es una empresa pequeiia y que
no lo permite. Pero si Gesa en vez de ser una empresa
de las caracteristicas de tamafio que tiene fuera una
empresa de mas tamafio, seria una empresa perfecta-
mente cotizada en el mundo, y estamos en un 45 por
ciento. ¢Cémo voy a opinar yo que en este momento
el 25 por ciento en Endesa es la cifra magica? El 25 por
ciento en Endesa es un test que ha tenido Endesa, que
le ha obligado a una disciplina de movimiento con un
accionariado privado importante, con una aparicion si-
multanea én las bolsas europeas y en las bolsas de New
York —especialmente en la de New York, que es en la
que se mueve— y que ha tenido un ascenso progresivo
que, antes de la situacién que hemos vivido estas ulti-
mas semanas, ha conducido a pasar de 12 délares,
cuando inici6 la cotizacion en Wall Street, a por enci-
ma de 35 délares; hoy mismo estdbamos en 28, después
de la crisis, recuperando una posicién por encima de
todas las demas empresas industriales espaifiolas.

Esta es mi posicién. Yo soy indiferente al acciona-
riado. Me gus\taria que el accionariado privado valo-
rara la gestion publica, y en este sentido me gustaria
tener una accionariado privado mas amplio, pero la de-
cision, légicamente, es del accionista poseedor de las
acciones y yo ahi no puedo opinar. ¢ Estamos nosotros
preparandonos para este tema? Si, claro que si. Noso-
tros estamos dispuestos en este momento a resistir una

participacién mayor de accionariado privado, y esto no
nos cambiaria en absoluto la gestion. En el caso con-
creto de Gesa con relacion a Endesa es bastante expli-
cito. En Gesa, por ejemplo, tenemos accionistas que son
accionistas por ecologistas, que yo creo redondea un
poco el planteamiento. Tenemos un planteamiento en
el que en Gesa hay accionistas de todos los 6rdenes y
ya empieza a generarse un nuevo concepto, que es el
accionista que pretende participar en la sociedad pa-
ra imprimirle nuevos conceptos. Todo ello, en la me-
dida en que se institucionalice correctamente, creo que
conduce a un equilibrio respetable. Por consiguiente,
en este sentido no temo en absoluto a una privatiza-
cion mayor. Me gustaria porque generaria una mayor
homogeneidad, pero la oportunidad, como digo, esta

en manos de nuestro propietario.

Ha dicho el Presidente del INI —me ha gustado la
expresion— que en la medida en que vinieran mas ac-
cionistas privados pondria en evidencia que creen que
es un buen proyecto. Yo desearia que este proyecto no
fuera un proyecto en oposicién a nada, sino que fuera
un proyecto intrinsecamente bueno por si mismo. Otra
de las cosas que me parece positiva, y perdén por la
extension, en la privatizacion, es que nos conduce a dis-
ciplinas no discriminatorias. Precisamente es un test
en el que yo quiero hacer énfasis. El estar en el mundo
de Wall Street, el estar el mundo internacional nos con-
duce a actuaciones, a politicas y a exigencias no dis-
criminatorias y no dependientes de una consideracion
basada, a lo mejor, en una visién habitual, sino en una
visién con ojos nuevos y con una panoramica mas neu-
tral de la que a veces desde dentro nosotros mismos
tenemos.

La segunda bateria de preguntas estaba orientada al
tema de inversiones. Creo que lo ha articulado de esta
forma: ¢ Cabe pensar que el PEN se va a cumplir en fun-
cién de la situacién, digamos, mas o menos alterada
por una serie de circunstancias? Tampoco tengo la res-
puesta segura. Lo que no puedo dar es una opinién am-
plia sobre lo que pienso en relaciéon al PEN. Yo creo
que el PEN —lo dije en mi dltima comparecencia— es-
ta concebido con sensatez, con sentido de equilibrio y
es un PEN que permite al sector eléctrico un relaja-
miento inversor. Esta circunstancia, en un sector
cuyo mayor handicap es su alto endeudamiento, es po-
sitiva. Ahora bien, ¢ qué circunstancias estan incidien-
do hoy sobre el sector eléctrico? Una modificacién del
ritmo de crecimiento de la economia del pais. En tal
sentido el PEN se elaboré con unas premisas del cre-
cimiento del PIB de un 3,5 por ciento y de una elastici-
dad de PIB a consumo eléctrico del uno por ciento,
basandose en que la elasticidad era menor para el sec-
tor industrial y mayor para el sector doméstico, y se
llegaba a una cifra ligeramente por encima en un caso
y ligeramente por debajo en el otro que, ponderada, da-
ba del orden del uno por ciento. Por consiguiente, el
PEN se elabora con las premisas de un crecimiento del
consumo en el decenio del 3,4 por ciento. En los ocho
afos anteriores, desde 1982 a 1990, el crecimiento ha-
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bia sido de un 4,10 por ciento. La realidad en estos mo-
mentos es un crecimiento en el afio 1992 del 1,7 por
ciento, si no se corrige el afio bisiesto, y del 1,2 por cien-
to si se corrige. Luego, en realidad, es cierto que hay
una distensién en cuanto a la urgencia de implemen-
tar nuevas instalaciones. Esto es por el lado de la
demanda.

Por el lado de la oferta, determinados proyectos de
cogeneracion, que se podrian haber acometido por el
sector empresarial externo al sector eléctrico, pueden
venir también un poco demorados por la duda que pue-
de existir en relacién a algunas inversiones en terre-

'nos no especificos por parte de algunos empresarios.
En tal sentido, la componente de los 8.400 megavatios
que supone el paquete de inversiones de] PEN para el
decenio, del cual hay 2.500 megavatios que eran coge-
neracion, que eran, digamos productores independien-
tes, podria venir retrasado por la actuacién de estos
empresarios que no estan obhgados a desempefar un
papel dentro del sector. Es un aspecto que compensa-
ria el anterior. Otro aspecto que también compensaria
el anterior podria ser la dificultad que encuentra Fran-
cia en resolver los problemas de la zona de servidum-
bres de paso para la linea Aragén-Cazaril, que supone
una potencia de estos 8.400 megavatios. En tal sentido
hay tendencias en ambos aspectos que, légicamente, no
permiten sacar una conclusién: Todo ello favorece la
circunstancia de la racionalidad en el consumo y la im-
plantacion de energias renovables, circunstancia que
creo que para nuestro pais es rigurosamente positiva.
Es una opinién; no puedo aportar una valoracién cuan-
titativa. Fijémonos bien que la menor elasticidad del
sector industrial supone la decisién de quien tiene tras-
cendencia para ella, lo que hace ante el consumo eléc-
trico; es una componente de coste y lo racionaliza méas
que el empresario doméstico que se limita a resolver
el problema. Esta racionalidad en gl empresario creo
que puede ser un anticipo de lo que puede ser la racio-
nalidad del consumidor doméstico. Luego no me sor-
prenderfa que nuestro pais optara por la linea
inteligente de reducir los consumos, de racionalizar el
consumo y, por consiguiente, de' exigir unas inversio-
nes menores al sector.

¢Cémo sintetizarfa todo esto? Diciendo que todo el
sector en su conjunto, privado y pablico, tiene que es-
tar preparado para las inversiones del PEN; que es
pronto para tomar una actitud, pero que yo creo que
las inversiones del PEN en si mismas son unas inver-
siones muy matizadas por el buen criterio, puesto que
estas inversiones, dentro de lo que cabe, son las me-
nos intensivas de capital, valga la expresién, porque son
inversiones que suponen un coste bajo por kilovatio ins-
talado, por ser inversiones en gas, porque suponen un
amplio concepto de «retrofitting» y porque incorporan
la actitud voluntaria de empresarios externos, o, como
se llama en otros paises, productores independientes.
A este respecto creo que no deberiamos bajar la guar-
dia y sf adoptar una posicién muy habil, que es la gran
habilidad del sector eléctrico —ya lo he dicho en otras

comparecencias en esta Camara— de ser muy sensible
a la evolucién de la demanda para ni anticiparse ni re-
tratarse porque, en la medida en que sepamos seguir
el pulso de la demanda, el sector eléctrico al pais le cos-
tara lo mas barato posible. Cualquier anticipacién a la
demanda supone sobrecostes y, como ya he dicho otras
veces, es la razén del endeudamiento actual del sector.
En la medida en que sepamos ajustar nuestras inver-
siones a la demanda —tenemos ahora una buena opor-
tunidad—, sabremos costarle al pais lo menos posible
para que sea competitivo en el futuro.

Dentro del capitulo de inversiones, me ha pregunta-
do también sobre las inversiones previstas por Ende-
sa en:€] capitulo medioambiental y, en particular, en
Teruel. Endesa tiene efectivamente un problema me-
dioambiental, lo tiene y muy serio, y lo tiene no en fun-
cién de que sea una empresa intrinsecamente sucia,
sino quees una empresa que ha adoptado el papel mas
delicado, mas duro y mas subsidiario del sector eléc-
trico. La subsidiariedad se ha aplicado con todo su ri-
gor. El ejercitar un planteamiento de servir al pais con
carbones dutéctonos, carbones de bajisimo poder ca-
lorifico y carbones de alto contenido en azufre supone
una servidumbre dura con la que se enfrenté Endesa
en el pasado’y con la que convive hoy con unas exigen-
cias de recuperacion, de adaptacién a'la situacién del
momento, cada vez mas exigente, tremendamente du-
ras. Eéta situacion est4 pendiente y Endesa la afronta
con todas las consecuencias. Estamos en un orden de
inversiones medioambientales —no voy a ser més pre-
ciso péro voy a describir un rango de inversiones—, nos
vamos a mover en unas inversiones entre 15.000 y
25.000 millones anuales, que es una cifra bastante res-
petable, del orden del 10 por ciento de la inversién de
Endesa anual en estos préximos afios. Estas inversio-
nes van a estar presentes en la central de Compostilla
para resolver problemas de emisiones de particulas y
para resolver problemas de contaminantes; van a es-
tar presentes en Puentes de Garcia Rodriguez para
cambiar las calderas actuales a calderas para quemar
combustibles importados, puesto que el yacimiento es-
t4 en etapa de periclitacién y lo que tenemos que ha-
cer es resolver el problema de la adaptacién del terreno
a sus condiciones primigenias, por un lado, o sea, re-
solver la contaminacién terreste, que es una obligacién
de Endesa y la va a cumplir; restituir los terrenos a su
condicién primigenia, restituir las aguas. El proyecto
més importante de rotamiento de aguas en Europa es
el que se ha hecho en Puentes para evitar la contami-
nacién por via de aguas al rio Eume. Y el problema de
la contaminaci6n atmosférica, que es el mas importan-
te, es el que se va a resolver por la via de cambio de
las calderas para quemar un combustible importado
en vez de un combustible nacional. Hasta ahora hemos
agotado la fuente de combustible nacional, autéctono,
que ha permitido al pafs tener una componente de se-
guridad importante ajena a las importaciones de car-
bén y que ha ahoerrado por encima del tres por ciento
de lo que podrian ser las importaciones de este pais.
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En Puentes vamos a cambiar la central en una que con-
sumira carbén importado, en vez de carbon nacional,
entrando por Ferrol. Estas inversiones las considero
—aunque alguna vez he discrepado con alguna perso-
na en esta CAmara— como unas inversiones en descon-
taminaci6n, puesto que supone adaptar una central a
un combustible de caracteristicas distintas pero que
no es en absoluto contaminante, contrariamente a la
contaminacion que genera el combustible de Puentes.

Y para pasar al caso especifico que a usted le ha in-
teresado, que no por tratarlo el altimo lo voy a tratar
menos, que es el de Andorra, el de la central de Teruel,
aparte de lo muchisimo que hemos hecho, que es el la-
vadero mas importante del pais, que esta funcionando
por cuarto afio consecutivo y que esta en este momen-
to depurando méas de dos millones de toneladas anua-

\les, dando un resultado de eliminacién de azufre por
‘encima del 35 por ciento (es decir, alimentamos la cen-

' tral con combustible al que se le ha reducido el conte-
nido en azufre por encima del 35 por ciento), hemos
puesto parques de homogeneizacién, hemos puesto to-
dos los sistemas de monitorizaciéon para evitar situa-

+ ciones de catastrofe como las que se nos quiere asignar,
y hemos construido una central, que es la de Escatrén,
que realmente nos parece que es un modelo de tentati-
va. La primera central del mundo.de lecho fluido pre-
surizado la construye Endesa con su actitud pionera
de resolver el problema y con el compromiso de que-
mar combustibles nacionales no contaminando, y lo re-
suelve con la valentia de buscar una tecnologia que no
genere sobrecostes, Por eso damos el paso adelante de
no ir a la desulfuracién, que es el sistema que mas o
menos se le ocurriria a cualquiera, pero condenando
al carbén nacional a no ser competitivo y, por consi-
guiente, condenando a una reestructuracion socijal
complicada, buscando la via de encontrar una solucién
que por medio de un mejor rendimiento haga compe-
titivo el carbén nacional, a pesar de su bajo poder ca-
lorifico y a pesar de su alto contenido en azufre.

En estos momentos —quiza altero un poco el orden
de ideas porque ahora me estoy refiriendo a Teruel—
los resultados de Escatrén son mejores que los previs-
tos. Esta idea la concebimos hace seis afios. Hace seis
afios Endesa escoge un proyecto de descontaminacién
de Teruel, en una época en que no tenia planteado pro-
blema de ningan orden y en que la sensibilidad de la
sociedad respecto a este problema era mucho menor,
concibe este proyecto y busca una tecnologia, la elige,
la implanta, y esta tecnologia lleva un afio y medio fun-
cionando. Es un proyecto pionero en el mundo. Poste-
riormente se construye una central en Tidd, Estados
Unidos y otra en Vartan, Suecia. En este momento las
tres centrales estan en funcionamiento. Son grupos de
ochenta megavatios de potencia, los tres; uno es mixto
de generacién de energia eléctrica y calefaccion y los
otros dos son exclusivamente eléctricos. El resultado
de Escatrén en estos momeéntos es tan positivo que po-
dria decirle que en afio y medio de funcionamiento de
una central experimental la dltima parada ha acumu-

lado por encima de 850 horas de funcionamiento con-
tinuo sin ninguna parada. La central lleva acumuladas
actualmente mas de cinco mil horas después de un afio
y medio de funcionamiento de una central piloto ex-
perimental. Este éxito no es sélo nuestro. Es un éxito
de la tecnologia y de los que la hemos aplicado, que es-

-t conduciendo a varios pedidos en el mundo; hay dos

o tres pedidos en Europa y cinco o seis en Japén de cen-
trales de lecho fluido similares a éstas, pero escalan-
do la potencia a la potencia de la central de Teruel, a
300-350 megavatios.

La tecnologia es una incégnita, pero estamos en una
fase en la que yo diria que soy mucho mas optimista
de lo que era la ultima vez que compareci en esta Ca-
mara, porque en aquella ocasion estaba juzgando el
procedimiento, mientras que ahora ya tenemos un jui-
cio con mas elementos de criterio y mas datos. En con-
secuencia, hoy se puede decir con mas garantia que
antes que esta central funciona con alta disponibilidad,
va por encima del 90 por ciento de depuracion de azu-
fre y es una central que puede tener rendimientos por
encima del 40 por ciento. Esto nos cuadraria el proble-
ma. Por tanto, estamos en una situacién en la que yo
diria que la actitud de Endesa es tratar de resolver los
problemas de adaptacién de nuestro pais a las normas
de contaminacion europeas, para lo cual hay un pro-
grama establecido que dispone que en 1993 tenemos
que estar un 20 por ciento por debajo del ochenta, en
1998 un 40 por ciento por debajo del ochenta y en 2003
un 50 por ciento por debajo del ochenta. Esto es prio-
ritario. Pero en la medida en que podamos cumplir con
estos requisitos hay que tratar de ver en qué forma po-
demos adoptar la via de la desulfuracién, que es la so-
luciéon cémoda, sencilla, pero que en definitiva es
condenatoria de nuestra mineria, o la solucién del le-
cho fluido presurizado, que es una solucién que poten-
cia nuestra mineria y que, en consecuencia, no crea un
problema social ni un problema de empleo ni un pro-
blema de actividad ni de valor afiadido. La posicion del
Grupo Endesa —por eso he hablado de un abanico de
quince a veinticinco— dependera muy mucho de que
vayamos a adoptar soluciones de escalacion de las cal-
deras de Teruel a lecho fluido presurizado, o que va-
yamos a una desulfuracién necesaria para cumplir
exclusivamente con los requisitos de compromiso con
Europa. Pero yo tengo la fe total y absoluta de que, por
lo menos parcialmente, podremos llegar a incorporar
un rendimiento por la via de haber encontrado una so-
lucién que yo diria que es conceptualmente correcta
y que los resultados de la tecnologia —ya no son méri-
tos nuestros— han estado disponibles para la hu-
manidad.

Hay algunas preocupaciones por parte de su sefio-
ria sobre nuestras inversiones en el extranjero. Yo creo
que no hay ninguna incompatibilidad entre nuestras
inversiones en el extranjero y nuestras inversiones en
el pais. Endesa est4 presente en el pais, va a soportar
el peso que se le asigne en el Plan Energético Nacional
y se va a comprometer a fondo en su realizacién den-
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tro de las premisas y de los criterios contemplados en
el mismo. Lo que ocurre es que desde el momento en
que Endesa ha encontrado un cierto equilibrio en el
sector nacional, es logico que apunte a consagrarse co-
mo una empresa de dambito internacional puesto que
la energia se internacionaliza, y no se internacionaliza
solamente para que recurramos a la energia de Fran-
cia a la hora de encontrar una solucién econdmica, si-
no para que seamos capaces de aportar soluciones
energéticas correctas a otros paises. En tal sentido no
se compromete la capacidad financiera de Endesa. En-
desa ha participado en negocios absolutamente garan-
tizados. En grandes lineas nuestras participaciones han
sido las siguientes. En Puerto Rico, que no es un pais
dudoso en cuanto a su solvencia, nos hemos asociado
con una empresa americana de primerisima linea. Es-
tamos construyendo una central de carbén en Maya-
giiez. El riesgo que asumimos es minimo. Hacemos un
«project-finance» y no estamos participando con una
financiacion de Endesa; simplemente estamos consti-
tuyendo un grupo en el que el riesgo de nuestra parti-
cipaciéon es minimo. Estd comprada la energia, esta
vendida la energia a Puerto Rico, a Prepa, que es el or-
ganismo de alli. Ellos han optado por que la energia
se la fabriquen los extranjeros. Nuestro riesgo es pe-
queiiisimo. Sin embargo, la capacidad de generacién
de prestigio y de beneficios es importante. Estamos aso-
ciados con un sefior cuyo unico objetivo, como el nues-
tfo, es brindar un servicio, ganar dinero, y nada mas,
y+no vamos para ninguna otra cosa. Entiendo que en
el caso de Puerto Rico hemos escogido el pais, hemos
escogido la actividad y hemos escogido el socio.
*En el caso de Argentina hay un cierto riesgo, pero
e$ un pais que esta desarrollando una dinamica posi-
tiva, que esta llevando a cabo toda una serie de trans-
formaciones en la buena linea. En Argentina no hemos
cogido una central, no hemos cogido un emplazamien-
to, no hemos cogido una mina en decremento o una si-
tuacién a liquidar. Hemos cogido Buenos Aires, la
mitad de Buenos Aires. Esto quiere decir dos millones
de abonados esto quiere decir 10.000 gigavatios/hora,
y est0'~qulere decir adquirir una parcela de consumo
del orden de lo que es hoy Fecsa, para hablar en térmi-
nos de comparacién, en una zona concentrada, por lo
que tiene un valor intrinseco, es un valor afadido tre-
mendo para Endesa. Y esta aventura la hemos conse-
guido con siete competidores extranjeros, americanos
y europeos, y la hemos ganado conjuntamente con el
Electricité de France y con Astra, que es una empresa
argentina. Los sefiores que se han cogido la otra parte
han sido unos americanos y chilenos que han pagado
100 millones de délares tas que nosotros. Yo creo que
realmente estamos haciendo un buen uso. ¢ Supone eso

una financiacién por nuestra parte? No. Este proyec-

to, Astra, EDF, Endesa se financia absolutamente por
si mismo y nosotros no comprometemos la financiaciéon
de Endesa ni comprometemos un duro mas que, eso
si, el prestigio de una sociedad que tiene un «Know
how» y en Argentina es valorada positivamente..

He anotado mas preguntas. Por ejemplo, el proyec-
to de Elcogas también se ha traido a colacion. Este pro-
yecto también pone en evidencia el «do ut des», es
decir, la reciprocidad de estos planteamientos con el
extranjero. Elcogas es la segunda linea de futuro de la
combustion limpia. Hoy la combustién limpia pivota
—y a lo mejor hace seis afios no sabiamos tanto, lo in-
tuiamos, pero ahora lo sabemos— alrededor del lecho
fluido presurizado, que es la central de Escatrén y su
escalacion, y de la gasificacién del carbén. El proyec-
to de Elcogas es gasificacién de carbén y es la utiliza-
cion del carbén de la cuenca de Puertollano. Este es
otro proyecto experimental, pero de mas envergadu-
ra, a nivel europeo, subvencionado por la Comunidad
Europea y que ha elegido el proyecto de Endesa para
la subvencién. Yo creo que deberiamos estar algo sa-
tisfechos de que, en competencia con otros proyectos
europeos, se haya escogido este proyecto nucleado al-
rededor de Endesa, en el que participan, ademas de
EDF, RWE y otras empresas privadas espanolas, asi
como Electricidad de Portugal. Si hubiéramos realiza-
do solos este proyecto, el riesgo seria integro, pero fi-
jese de qué manera, a expensas de contraer algunos
riesgos medidos en el extranjero, hemos reducido el
riesgo de una inversién en una tecnologia nueva para
utilizar carbones nuestros a un 33 por ciento, en vez
de un cien por cien. Nuestra participacion en este mo-
mento en Elcogas es de algo mas de un treinta y tan-
tos por ciento.

Ha citado S. S. una asociacién con Northern States
Power. Realmente, es un hecho que hoy ya no es cier-
to. Nosotros nos asociamos en algin momento con dos
empresas americanas para acudir a la privatizacién por
Portugal de la central de Pego. Esto quedé zanjado, y
no quiero decir que sea un tema que esté archivado,
no seria totalmente sincero si dijera eso; es un proyec-
to para el que en este momento han quedado unas em-
presas residuales y nosotros estamos en negociaciones
con National Power, que es la primera empresa priva-
da inglesa de generacién, para intentar hacer una pro-
puesta para la central de Pego, que es una central de
dos grupos de 300 megavatios de carbén de lignito, que
es lo que nosotros conocemos, y de alguna forma ten-
dria las mismas caracteristicas de un «project-finance»
como las restantes, por consiguiente sin ningin com-
promiso de invertir alli dineros de Endesa direc-
tamente.

No sé si he terminado el capitulo de inversiones. En
algin momento me ha hecho una pregunta sobre los
fondos que se han transferido por parte de Endesa al
Instituto. Ahi me gustaria ser rotundamente claro. No
hay mas transferencia de fondos de Endesa al Institu-
to que los que se derivan de cualquier otro accionista.
Nosotros al Instituto no le damos mas que los dividen-
dos, nada mas. Lo que ocurre es que, por el hecho de
ser un holding, consolida los temas fiscales y esta cir-
cunstancia hace que nosotros, en vez de pagar los im-
puestos, se los pagamos al Instituto. Hay una
transferencia de nuestra responsabilidad fiscal al INI,



— 15892 —

COMISIONES

14 DE OCTUBRE DE 1992.—NUM. 532

pero sin ningin coste para Endesa, o sea, que lo tnico
que hace Endesa es pagar sus impuestos por un siste-
ma de consolidacién que permita una optimizacién fis-
cal para el propio Instituto y pagar los dividendos al
Instituto, como se los paga a cualquier accionista pri-
vado. Por consiguiente, ningan trato especifico ni pri-
vilegiado para nuestro accionista pablico.

Me ha hecho una pregunta sobre los temas de diver-
sificacién, también en general. Aqui quisiera decir que
tampoco Endesa esta asumiendo ahi ningun riesgo es-
pecial, en absoluto. Endesa est4 generando alianzas con
el mundo eléctrico que le proporcionan un robusteci-
miento de posiciones, es un empresa importante hoy
en tamaiio a nivel europeo; ha generado asociaciones
con EDF que le han permitido esta optimizacién en El-
cogas. Esta tratando de aprender para el futuro en el
tema nuclear en la central de Civaux, o sea, hay un plan-
teamiento puramente tecnolégico alli. Como conoce S.
S., tiene una asociacién con Rheinisches Westfalisches
Elektrizitdtswerk, que es la primera empresa alema-
na, y en tal sentido quiza ahi se ha entendido un poco
mal el intercambio de acciones; ahi el intercambio de
acciones no es en absoluto un objetivo, sino una demos-
tracién de buena voluntad. De hecho, en estos momen-
tos, ni RWE ha comprado ninguna accién de Endesa
ni Endesa ninguna accién de RWE. Lo que si se ha di-
cho en el acuerdo es que las dos empresas entenderan
que cualquier compra de acciones reciproca serd en-
tendida como amistosa, siempre que sea reciproca. Por
consiguiente, aqui no hay ningun riesgo de ocupacién,
en absoluto, y lo cito porque esto contribuye a gene-
rar un poco la idea de lo que nosotros entendemos por
diversificacién.

¢Cudles son esas lineas de diversificacién? En el Gru-
po Endesa hemos sido pioneros en el planteamiento de
lo que llamamos la horizontalidad del sector, que es
la generacién por un lado y la distribucién por otro,
generando especialidad en ambos. Los negocios, que
parece que se compadecen bien con una empresa ge-
neradora, son la cogeneracion, la combustién de resi-
duos —porque, al fin y al cabo, son actividades
parecidas—, los temas de medio ambiente —porque los
vives, los soportas y, por consiguiente, los puedes
utilizar—, nuevas tecnologfas de generacién de ener-
gia, energias renovables... Esto es lo que estamos ha-
ciendo, en este momento estamos acudiendo, por
ejemplo, a todos los parques edlicos del pais con tec-
nologia propia y debemos tener en este momento ins-
talado en Espafia por encima del 70 por ciento de lo
que se ha instalado en energia eélica, que es poco, pe-
ro el 70 por ciento es nuestro con aerogeneradores
nuestros. Esta es nuestra linea de diversificacién, no
es una linea muy arriesgada. Estamos tratando de con-
tribuir a que el pais economice en recursos de combus-
tibles que no tiene para generar una autoproduccién
en los recursos de que dispone. Esto es por lo que se
refiere a la empresa generadora.

Por lo que se refiere a las empresas distribuidoras,

que es la razén de nuestras participaciones en otras em-
presas, una participacion en la que ha habido un dia-
logo, mas o menos duro, pero que ha acabado en un
acuerdo claro, se trata de alguna forma de desplazar
las actividades de generacién en Endesa y centrar las
actividades de distribucién y comerciales en estas em-
presas, y como ellas ya tienen un contacto con los abo-
nados, contacto que no est4 saturado, nuestra intencioén
y nuestro criterio desde el Grupo es saturar estos con-
tactos con el abonado, con otros servicios que no re-
quieren mds contactos con el abonado y que, sin
embargo, significan una mejor utilizacién de ese con-
tacto. ¢ Qué quiero decir con esto? Pues telecomunica-
ciones, televisién, suministro de agua, gas en el caso
de que lleguemos a un acuerdo con Repsol, todos aque-
llos servicios que suponen acceder al domicilio del abo-
nado por las empresas que ya tienen dicho acceso al
abonado por la via del contador de electritidad. Este
no es un camino que genere preocupaciones, sino que
de alguna forma lo que pretende es abaratar el coste
del servicio eléctrico por la via de que estas empresas
tengan una mayor concomitancia con otros servicios
que también pueden desempefiar en mejores condicio-
nes que un competidor ajeno. Esta es la razén de ser

"y la valoracién que yo puedo darle, desde luego que op-

timista, de nuestro 4ambito de diversificacién.

No sé si queda la ultima bateria de temas, que abar-
can la estructuracion del sector. También ahf mi con-
testacion es limitada. Yo no sé si el sector estd ya
reestructurado. Lo que si podria decirle es que lo que
se ha hecho en el sector est4 en la linea de generar gru-
pos de suficiente tamafio para que sean eficaces y com-
petitivos a nivel internacional. Creo que si se mantienen
las lineas —y me refiero nuevamente al PEN— que es-
tdn incorporadas en las bases del PEN, que son la cons-
titucién de un sistema unificado en cuanto a
planificacién, un sistema de explotacién conjunta, o

.sea, darle tamafio al sistema espafiol —en electricidad,

el tamafio es decisivo para generar costes bajos—, si
somos capaces de mantener estos criterios, que quie-
ro decir que cada responsable de un 4rea determina-

‘da de consumo no tenga que ser necesariamente él el

suministrador, porque entonces se generan monopolios
—pequefios, pero monopolios—, la tnica forma de com-
petir es generar competencia en generacién, que es don-
de cabe la competencia. Con este criterio de
horizontalizacién del sector, de que los generadores
compitan con los generadores y de que los distribui-
dores compren la energia mas barata, que es la forma
de que sea m4s barata para los usuarios, en este senti-
do para mf la reestructuracién s{ se puede considerar
terminada. Si no fuera asi, si se tuviera que verticali-
zar y partir Espafia en zonas, no, porque entonces si
habria realmente privilegios, serios privilegios de ener-
gias menos costosas, mas costosas, mas fiables o me-
nos fiables, y entonces s{ seria realmente un verdadero
puzzle para recomponer, pero asi{ como esta concebi-
do el sistema eléctrico espafiol, a base de horizontali-
dad, yo entiendo que la reestructuracién esta en la linea
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positiva y ha conducido a una reduccién importante
de costes.

¢ Esta dispuesta esta reestructuracién para soportar
la divisién entre produccién y distribucién? Me pare-
ce que le he contestado. Precisamente est4 concebida
en estos términos. Para lo que no esta dispuesta es pa-
ra soportar otras alternativas, pero ésta si. En este mo-
mento el sector eléctrico espafiol puede dar respuesta
a la situacién de produccién separada de distribucion.

Me ha preguntado directamente si teniamos algo que
ver en la toma de participacion de Union Fenosa en Hi-
droeléctrica del Cantabrico. En esto declaro un no ro-
tundo. En este sentido nosotros no hemos tomado
ningdn posicionamiento en absoluto. Es un tema que
compete a Unién Fenosa y a Hidroeléctrica del Can-
tabrico.

Me ha preguntado sobre los privilegios. Es una pre-
gunta que yo la he respondido como diez veces, pero
he sido tan poco convincente que tengo que seguir re-
conociendo mi incapacidad de persuadir a 8. S. El mar-
co legal y estable del sistema eléctrico espafol es un
marco condescendiente con el sector eléctrico, en el
sentido de que reconoce sus costes y, al hacerlo, des-
plaza estos costes a los usuarios. Es una realidad. Es
una opciodn, se podrian haber tomado otras, pero se to-
mo ésta.

Al reconocer los costes es evidente que estos no son
los mismos en todas las empresas y tienen diferente
génesis. El origen de los costes de Endesa y el origen
de los costes de algunas empresas privadas son dife-
rentes. Yo, reiteradamente, cuando se me ha hecho es-
ta pregunta he indicado que el 52 por ciento de las
inversiones que estan recogidas en la contabilidad de
casi todas las empresas del sector privado son hierro,
son cemento y son materiales y el resto son activacio-
nes. Y en el sector publico, por encima del 90 por cien-
to, son inversiones. ¢ Por qué? Porque durante afos
hemos tenido un accionista poco exigente y el sector
publico se ha saneado a expensas de un accionista po-
co exigente. Nosotros no hemos repartido dividendos
que no podiamos repartir, y el sector privado, de algu-
na forma, ha practicado un criterio distinto. ; Cémo lle-
var a conciliacién esta situacién entre empresas que
tienen contabilizado un coste de la inversién doble con
unas empresas que tienen un coste de la inversién real?
La anica forma es aplicar un coeficiente que se llama
privilegiado. En cambio no se llama privilegiado el he-
cho de que durante mucho tiempo estas empresas han
contabilizado unos costes que no son los costes en los
que han incidido por inversién. Hay una situacion de
desequilibrio que se concilia parcialmente con lo que
se llama el privilegio de Endesa, pero esto tiene una
explicacién larguisima. Yo he reiterado mi posicién y
reconozco mi incapacidad porque en este sentido to-
dos deberiamos intentar neutralizar nuestra posicion,
y yo el primero. En algin momento puedo no ser im-
parcial, pero me remito a la identificacién de estos con-
ceptos que expongo en esta Camara y con el respeto
que me merece analizarlos con precision y con realis-

mo. Otra cosa es que el sector eléctrico espaiiol en es-
te momento tenga una retribucién suficiente, pero no
que Endesa tenga una retribucién injusta. El sector
eléctrico espaiiol, para mantener hoy una tarifa com-
petitiva se encuentra con un nivel de endeudamiento
muy alto y ésta es una realidad que tampoco tiene fa-
cil conciliacién. El sector eléctrico espanol, hoy, tiene
un endeudamiento de 3,8 billones de pesetas y este en-
deudamiento pesa tremendamente sobre los costes. El
problema del sector eléctrico no es el mismo que el que
tiene la Administracién a la hora de conciliar la reali-
dad de la historia de un sector con la realidad de unas
exigencias de unos usuarios. El cuadrar este proble-
ma requiere compromisos, pero lo que no se puede es
echar la culpa a Endesa de todo eso. Eso no responde
a una realidad defendible.

No tenemos participacién en empresas extranjeras,
son proyectos concretos y especificos. Hemos seleccio-
nado los paises y son Puerto Rico, Argentina, con un
cierto riesgo de pais, pero con una ascendencia en cuan-
to a credibilidad, y Portugal por el hecho de que tene-
mos una situacion favorable. Después esta el respeto
a dos alianzas que hemos contraido con dos empresas
cimeras, una por ser en el pais vecino que es Electricité
de France y otra por ser la mas importante empresa
europea privada que es la Rheinisches Westfaelisches
Elektrizitdswerk. '

El sefior PRESIDENTE: Segundo y breve turno, se-
fior Camacho.

El sefior CAMACHO ZANCADA: Muy breve, sefior
Presidente.

Agradezco las palabras del sefior Presidente de En-
desa. Los que estamos aqui sentados tantas horas no
podemos sustraernos a reconocer quiénes son los pre-
sidentes privilegiados y quiénes no lo son en el sector
publico. Y desde luego usted es de los Presidentes pri-
vilegiados en relacién con los que aparecen por aqui
con pérdidas en sus balances. Después vendra Renfe,
Iberia y Hunosa y desde luego no tienen punto de com-
paracién sus cuentas de resultados. Por tanto, sera
equiparable esta tarde al Presidente de Repsol y del
INH que vendra a ultima hora de la tarde en cuanto
a los privilegios de la empresa que preside.

Hay algtin privilegio en la seleccién de las centrales
que no entran en funcionamiento por Redesa o hay al-
gan privilegio en cuanto a no ser una empresa de ciclo
completo. No es cosa de entrar ahora en un debate so-
bre algo que ha explicado muchas veces y que todos
hemos tratado, no es el tema de ahora.

Le agradezco su informacion y le pido sélo un dato.
¢Cuando van a hacer lo del grupo de Puertollano que
no me ha dicho la fecha y me interesa mucho?

El senor PRESIDENTE DE ENDESA (Fuster Jaume):
Déjeme que aluda un poco y que yo descargue la preo-
cupacién, y perdone mi defensa del tema de que Red
Eléctrica de Espaiia es una empresa con delegacion de
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gobierno que est4 haciendo las asignaciones en funcién
de los precios variables decrecientes. Esto no admite
la menor trampa ni cartén. Eso lo sabe todo el sector
eléctrico. No sé si lo admite o si lo confiesa, pero lo sa-
be. Yo reitero mi posicion en este punto que S. S. ha
aludido.

En cuanto al tema de Elcogas la sociedad se consti-
tuyé recientemente. Se van a empezar ya los trabajos.
Ya se ha generado el sistema financiero. Este proyec-
to es de cuatro afnos, no de menos tiempo. Es un pro-
yecto absolutamente piloto, pero que pasa a una fase
industrial. Sera el proyecto mas importante de gasifi-
cacion. La inversion es del orden de 50.000 millones pa-
ra todos, de los cuales nosotros, Endesa, tenemos un
treinta y tantos por ciento; EDF tiene otro treinta y tan-
tos por ciento; RWE quiere una participacién que no
ha definido todavia; los privados espafioles tienen par-
ticipaciones oscilantes entre un diez u once por ciento
—Iberdrola—, tiene un tanto por ciento, Sevillana y
otro tanto por ciento Electricidad de Portugal.

El sefior PRESIDENTE: Con la intervencion del se-
fior Fuster, termina la comparecencia del Presidente
de la Empresa Nacional de Electricidad.

— DEL PRESIDENTE DE HUNOSA. A SOLICITUD
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR
(Numero de expediente 212/001848), CDS (Nu-
mero de expediente 212/001908) E IZQUIERDA
UNIDA-INICIATIVA PER CATALUNYA (Numero
de expediente 212/001979)

El sefior PRESIDENTE: Comenzamos la compare-
cencia que corresponde al Presidente de Hunosa.

Sefioras y sefores Diputados, quisiera hacerles algu-
na advertencia. A pesar de que nos vamos a lucrar
—lucro efimero, para el programa de la tarde de hoy—
de la ausencia del Presidente de Iberia, sepan que va-
mos muy retrasados. Les rogaria a S$S. SS. que circuns-
cribieran, en la medida de lo posible, sus intervenciones
aun turno de preguntas, y también a los comparecien-
tes a los correspondientes turnos de respuestas.

Quiero indicar lo siguiente. Primero, como he dicho
antes, el Presidente de Iberia que se encuentra fuera
de Espaiia, no comparecera en la tarde de hoy. En este
momento la Presidencia no puede comunicar a la Co-
misién si sera posible su comparecencia en el dia de
mafiana, dia que, aunque sea muy a altima hora, fina-
lizaran todas las comparecencias. Si no pudiera com-
parecer en el dia de mafiana, ruego a los grupos que
habian pedido su comparecencia, el Grupo Parlamen-
tario Popular y el Mixto, que me digan a lo largo del
dia de mafana si desean que hagamos una convocato-
ria especial para la comparecencia del Presidente de
Iberia o si pudieran sustituirla por un escrito de pre-
guntas concretas que remitiriamos al Presidente de Ibe-
ria a través del cauce establecido para, que también

concretamente, se contestaran por escrito. Sus seno-
rias lo piensan y me lo dicen mafana, entre otras co-
sas porque en este momento no tengo la seguridad de
si es posible su comparecencia maiiana.

En relacién con el programa de mafiana, un leve cam-
bio del que he advertido directamente al portavoz del
Grupo Parlamentario Popular. El Subsecretario del Mi-
nisterio del Portavoz del Gobierno, cuya comparecen-
cia estaba prevista alrededor de las doce y media, sera
el primer compareciente, a las nueve y media de la ma-
flana, porque ha de acompaifiar al sefior Presidente del
Gobierno en un viaje al extranjero.

Un cuidado especial, porque este tema siempre nos
crea algun problema, en relacién con las cuestiones que
hemos solicitado a diversos comparecientes que nos
sean contestadas por escrito. Por los servicios de la
Comision se dara a los portavoces de los grupos parla-
mentarios la lista de preguntas concretas que especi-
ficamente se ha pedido que se contesten. Ahora, sin
terminar la sesion de esta tarde, procuraremos darles
las correspondientes a la tarde de ayer y a la mafiana
de hoy; manana por la mafana tendran las correspon-
dientes a la tarde de hoy, y en algin momento, ya ve-
remos como, se les transmitiran las correspondientes
a la sesi6n de mafana. Si vieran que hubiere alguna
falta o cambio, indiquenselo a los servicios de la Ca-
mara, al Letrado de la Comisidn, para procurar subsa-
nar los defectos. (El seiior Camacho Zancada pide la
palabra.)

¢Sefior Camacho?

El sefior CAMACHO ZANCADA: Si le hemos enten-
dido, el Subsecretario del Ministerio del Portavoz del
Gobierno viene mafiana a las nueve y media a la Comi-
sion y corre todo hacia atras; o sea, después van Tele-
fénica, Argentaria, etcétera, ¢no?

El sefior PRESIDENTE: Claro. El orden de compa-
recientes sera don Miguel Gil y luego el resto. :

Comienza la comparecencia del Presidente de la Em-
presa Nacional Hulleras del Norte, Sociedad Anénima,
que habia sido solicitada por el Grupo Parlameritario
Popular. En su nombre, tiene la palabra el sefior Mar-
tinez Arévalo.

El sefior MARTINEZ AREVALO: Quiero saludar al
sefior Abellan en su primera comparecencia en esta Ca-
mara, que no sera la altima porque Hunosa tiene algo
especial y muchas veces solicitamos que venga el Pre-
sidente de la sociedad, bien sea en Presupuestos o en
Industria, con lo cual tendremos ocasion de seguir
manteniendo esta relacion.

Entrando ya en el orden del dia de hoy, pienso que
Hunosa tiene una ventaja o un inconveniente, segun co-
mo se mire, porque tiene hecho ya su presupuesto pa-
ra el afio 1993, recogido en el Plan de empresa.
Consiguientemente, la ventaja es que no se ve afecta-
do este presupuesto por ningtn tipo de recorte; pien-
so que el inconveniente puede ser el desarrollo del 60
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por ciento de la duracién temporal del Plan, donde exis-
ten unas ciertas desviaciones que seria conveniente co-
mentar a efectos de ver cémo se va a cumplir el
presupuesto para el afo 1993.

Nosotros hemos mantenido que el Plan de empresa
de estos tres afios estaba un poco falto de rigor, por-
que limitaba el objetivo fundamental a la contencién
de las pérdidas globales en base a una reduccién im-
portante de su plantilla y se olvidaban determinados
criterios comunitarios, como el coste de la tonelada ob-
tenida. Yo no sé en qué medida esta falta de rigor de
seleccién del yacimiento y de haber ajustado mas el
Plan ha conducido a que, desgraciadamente desde mi
punto de vista, se hayan producido desviaciones impor-
tantes en los resultados econémicos en el periodo trans-
currido. Asi, tenemos que ya en 1991 las pérdidas han
superado en unos 6.000 millones de pesetas la previ-
sion hecha en el Plan y los costes por toneladas sobre-
pasaron las 36.000 pesetas.

Le voy a pedir que nos indique cual va a ser la previ-
sion de resultados del afio 1992, pero tengo que plan-
tear también algunas cuestiones en este sentido. Pienso
que va a haber unos ingresos menores de los previstos
por ventas, que se pueden valorar en unos 1.500 a 2.000
millones de pesetas, en una parte, pequeiia quiza, por
cantidad de produccién obtenida y en otra mas impor-
tante por la calidad de esa produccién, donde esta exis-
tiendo una desviacién con relacién a la prevision que
se hizo en su dia. Otro de los aspectos donde la desvia-
cion va a ser mas importante es en el concepto de gas-
tos, que fundamentalmente tiene dos renglones que
creo que son los que estan provocando esa desviacion.
Uno de ellos es el concepto de mano de obra, que va
a ser superior a las previsiones; posiblemente usted ten-
ga algun dato, yo he calculado, por los datos de que dis-
pongo, al mes de agosto, un excesivo crecimiento del
jornal medio en relacién con el afio anterior, esta alre-
dedor del 13 por ciento, y parece que esto puede ser
un motivo de ese mayor coste en la mano de obra, in-
dependientemente de que hayan tenido mas jornales
a la fecha por la demora en las jubilaciones. Esa es una
disculpa que puede ser valida como realidad del costo
de mano de obra, pero supongo que también habra in-
fluido en el nivel de produccion, o sea que lo que no
se va en lagrimas, se van en suspiros.

Por otra parte, hay otro concepto del coste que pien-
SO que es preocupante —espero que usted nos lo
indique—, los gastos financieros, que estdn muy por
encima de las previsiones. Quiza también tengan que
ver algo las posibles fuentes de financiacion externa,
que con este torbellino comunitario hayan podido in-
fluir y vayan a influir en lo que queda de afio. Con ello,
supongo que puede haber unos resultados en el afio
1992 que superen en unos 11.000 a 12.000 millones las
previsiones en pérdidas y se puede alcanzar ya un cos-
te por tonelada de 35.000 pesetas.

¢Qué ocurre con el afio 1993? Que en los presupues-
tos generales, como indicaba al principio, se conside-
ran 49.500 millones de pesetas de subvencién para

Hunosa y, con este planteamiento, extrapolando timi-
damente la situacién, ya digo, en un 60 por ciento de
su espacio temporal, se puede llegar en 1993 a una des-
viacién del orden de los 10.000 millones de pesetas por
encima de la previsién y, lo que es mas grave, quiza a
un coste por tonelada en el afio 1993 del orden de las
37.000 a 38.000 pesetas.

Quisiera pedirle que nos haga un anticipo, que sin
lugar a dudas lo tendra desde el punto de vista empre-
sarial, de los resultados previsto del afio 1992, si estan
en la linea que le indico, mejor o peor —desearia que
fuera mejor—, y que indique qué medidas empresaria-
les va a tomar la Presidencia de Hunosa para el afio
1993, primero, para ajustarse al Plan y al presupuesto
previsto y, a ser posible, para mejorar con respecto al
conjunto del Plan del trienio. No debemos de olvidar
que, cara al siguiente plan o a lo que tenga que venir
posteriormente al periodo 1991-1993, los criterios de
la Comunidad, como usted conoce muy bien, van por
considerar un parametro de precio de coste de referen-
cia a partir de 1994 que, en alguna medida, endurece-
ran mas las posibilidades de ayudas o subvenciones de
los Estados a la mineria del carbén. En estos momen-
tos se esta discutiendo entre los 110 o los 130 ecus por
tonelada equivalente de carbon, que es donde puede va-
riar ese liston para definir aquellas empresas con fu-
turo soportable o aquellas que tienen que quitarse de
la circulacién. En Hunosa, aun con los resultados que
se preven en el Plan para el afio 1993, cumpliéndolo,
este coste seria del orden de los 310 ecus por tonelada
equivalente de carbén, con lo cual la desviacion ya iba
a ser bastante dificil de plantear posteriormente, y si
su equipo de direccion, con la ayuda de Dios, no lo re-
media, esto puede llegar al orden de los 350 6 355 ecus
por tonelada, con lo cual habria que preguntarse cual
va a ser, a partir de ahi, el futuro.

Por ello, mis dos cuestiones son, fundamentalmen-
te, para conocer cual es su expectativa de resultados
previstos para el afio 1992 y qué medidas adoptara du-
rante el afio 1993 de toda indole, y a lo mejor incluso
superando las expectativas del Plan puesto encima de
la mesa para conseguir los resultados acordes con el
mismo o mejorarlos, que seria lo mas indicado.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene la palabra el se-
for Andreu.

El sefior ANDREU ANDREU: Nosotros seremos bre-
ves. Simplemente queremos preguntarle, en estos pre-
supuestos, cual es la prevision de resultados que tienen
para 1993 y cuales son las desviaciones en relacion al
Plan trienal y, en cuanto a produccion, productividad
y costes especificados por unidades productivas.

También queremos recordarle que en el Plan y en los
compromisos firmados con los sindicatos el tema cen-
tral era la nueva organizacién de la empresa para me-
jorar su eficiencia y resultados. Nada o casi nada se
ha hecho hasta el momento. ¢ Cuales van a ser, a partir
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de estos presupuestos, las unidades productivas y la
plantilla tipo para que cada una, productividad, pro-
duccién y coste, permanezcan?

Quisiera también preguntarle, sobre el plan de jubi-
laciones, por qué no esta resuelto aun el fondo de ga-
rantia para los prejubilados de Hunosa, cuando ya lo
esta en otras minas, tantos publicas como privadas, y
en qué fecha se va a reunir la comisién planificadora
de la segunda fase.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Presidente de Hu-
nosa tiene la palabra.

El sefior PRESIDENTE DE HUNOSA (Abellan Gar-
cia): Sefior Presidente, sefiorias, trataré de responder
al sefior Martinez Arévalo dando respuesta cumplida
a la bateria de preguntas que ha formulado y que, por
seguir un cierto orden, si le parece a S. S., se las voy
a enumerar previamente para que conciliemos de al-
guna manera las preguntas con las respuestas que se-
guidamente le daré.

Empezaremos hablando de la prevision de resulta-
dos del afio 1992 y las desviaciones que estimamos que
se van a producir, la prevision de resultados de 1993,
con las medidas que va a tomar la direccién de la com-
pafiia para evitar desviaciones posibles, cémo ha evo-
lucionado el jornal medio, el capitulo de gastos
financieros, unas ligeras noticias alrededor de su situa-
cién, tema de evolucion de plantillas (que creo recor-
dar que también ha sido objeto de pregunta) y nuestro
criterio respecto al nuevo régimen comunitario de ayu-
das al sector.

Tengo que decir que para el ejercicio 1992, a fecha
31 de agosto, teniamos ya consolidado un resultado de
las actividades ordinarias, antes de subvenciones, de
42.116 millones; que el Plan de empresa establecia pa-
ra la totalidad del afio 61.241, y, finalmente, la estima-
cién es que nos iremos -a 71.259 millones de pesetas.

Voy a sefalar los distintos capitulos de estos presu-
puestos en relacion con el Plan y después especificaré
a qué obedecen las diferencias que existen.

Estaban previstos también para este ejercicio 1992
unos resultados extraordinarios antes de subvenciones
de 13.408 millones, que finalmente quedaran en 15.868.
De modo que en cuanto al resultado total antes de sub-
venciones la prevision era de 74.649 en el Plan; a la fe-
cha de 31 de agosto este resultado es de 42.479 millones
y nos iremos al final del ejerecicio a 87.127 millones.
En el capitulo de subvenciones, éstas se produciran en
el afio por valor de 80.738, procedentes 44.526 del Es-
tado y del accionista universal, 36.212.

En el Plan de empresa figura una cantidad de sub-
venciones de 74.649 millones. De ahi que nos vayamos
a un resultado, antes de impuestos, a final de ejerci-
cio, de 6.389 millones frente a los 383 millones que exis-
tan a 31 de agosto. Teniendo en cuenta el crédito fiscal
por la consolidacion del Grupo, el resultado final del
ejercicio sera de 4.600 millones, frente a un ejercicio
sin pérdidas, légicamente, que figuraba en el Plan de

empresa. Las causas fundamentales de estas diferen-
cias son las siguientes.

En el capitulo de resultados ordinarios, 10.018 mi-
llones corresponden a los siguientes conceptos: 1.400,
a costes financieros por diferencia de tipo y exceso de
resultado; 2.300 millones, a déficit de amortizaciones.
Sabe su sefioria que en el Plan no estan contempladas.
La empresa ha amortizado sus activos siguiendo el cri-
terio emanado del Ministerio de Economia y Hacien-
da, plasmado en el contrato-programa y en el Plan de
empresa. El criterio era amortizar en los porcentajes
fiscales maximos, y en la actualidad la empresa amor-
tiza a los maximos fiscales permitidos, por lo que exi-
te el citado déficit de amortizaciones, de unos 13.000
millones de pesetas aproximadamente, que se iran en-
jugando en los curso de los cinco o seis préximos ejer-
cicios.

El coste de los cierres y servicios ha supuesto 933
millones, que en el Plan estan situados como gastos ex-
traordinarios, y hay una cifra de 5.385 millones del res-
to de los resultados ordinarios por el mayor IPC —900
millones— y los retrasos y menor produccion durante
la no puesta en practica del Plan de empresa que, co-
mo sabe su sefioria, fue firmado el primero de marzo
y ha comenzado su desarrollo a primeros de julio.

En resultados extraordinarios nos vamos a la cifra
de 2.460 millones, derivados de los costes de cierre y
servicios que, como su sefioria sabe, estan incorpora-
dos en el PAIF en ordinarios, y los costes de jubilacio-
nes, puesto que el Plan no incluye este efecto, sobre
prestaciones del INEM; luego 2.200 millones derivados
de pérdidas activas de 1993 que en el PAIF, como sabe
su sefioria, figura en el afio 1992.

Tengo que decirle en el capitulo de subvenciones fi-
guran 6.089 millones, de los cuales 1.173 millones co-
rresponden al coste de jubilaciones (el Plan no incluye
el efecto denominado «decretazo»); 2.300 millones de
déficit en amortizaciones, que en el Plan no estan, y
2.200 millones de pérdidas de activo de 1993 que en el
PAIF figura, en el ejercicio 1992,

Estas son exactamente las previsiones para finalizar
el ejercicio y la explicacion de las desviaciones que a
buen seguro se van a producir de aqui hasta el 31 de
diciembre en el ejercicio 1992.

Respecto a la previsién de resultados de 1993, en
principio tengo que decirle a S. S. que se tiene que co-
rresponder necesariamente con el Plan de empresa y
los presupuestos generales del Estado, y esa es la difi-
cultad que encontrara esta direccién logicamente en
conseguir que pese al efecto arrastre de ejercicios an-
teriores, podamos llegar a final del ejercicio de 1993
con un resultado de 4.672 millones de pérdidas, de las
que 61.462 corresponden a resultados por actividades
antes de subvenciones; 3.736 a resultados extraordina-
rios antes de subvenciones, por lo que 65.198 corres-
ponden al resultado total antes de subvenciones. Las
subvenciones previstas para el afio 1993 son de 58.709
millones; 49.500 de ellos corresponden al Estado y 9.290
al Instituto Nacional de Industria. El resultado, pues,
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antes de impuestos seria de 6.489 millones que incor-
porados al crédito consolidado, que seria de 1.817 mi-
llones en este caso, arroja la cifra de 4.672 millones que
ya antes le habia facilitado.

Hay légicamente unas diferencias con el Plan de em-
presa que, como sabe S. S., prevé un resultado total,
antes de subvenciones, de 58.731 frente a los 65.198 que
acabo de expresar; diferencias con el Plan que tienen
su causa en las siguientes consideraciones:

Primera, el resultado ordinario seria la diferencia de
10.837 millones. Los factores que inciden fundamen-
talmente en esta desviacién son los costes financieros,
tanto por diferencia de tipo como por exceso de resul-
tado, déficit de amortizaciones, costes de cierre y ser-
vicios y resultados ordinarios originados por un mayor
IPC del previsto, 1.400 millones, y retrasos y menor pro-
duccién, 2.060 millones.

El capitulo de resultados extraordinarios seria de
4,370 millones, de los que 1.728 corresponden a costes
de cierre y servicios que en el PAIF est4n en el capitu-
lo de ordinarios; 50 millones al coste de jubilaciones
y menor nimero de jubilados, y 2.220 a pérdida de ac-
tivos de 1993 que en el PAIF estan, como sabe, en el
ejercicio de 1992. 372 millones corresponden a las sub-
venciones en la térmica —en el Plan no estan— y del
orden de 2.164 millones en el capitulo de subvencio-
nes derivados del coste de jubilaciones, déficit de amor-
tizaciones y pérdida de activos de 1993 igualmente.

Respecto del capitulo de gastos financieros, por el
que ha preguntado S. S. —me refiero al afio 1992— en
el Plan figuran 8.976, hasta agosto de 1992, gastos fi-
nancieros netos, y la realidad es que estamos en 9.317.
Este efecto de periodificacién del Plan 1991-1993 se-
ria de 9.317 frente a 8.676, lo cual arroja una diferen-
cia de 641 millones que devienen de las siguientes
causas: por mayores tipos de interés sobre lo previs-
to, 1.029 millones; por menor volumen de endeuda-
miento, 420 y por otras causas, 32. La diferencia entre
esas cifras nos arroja la cantidad de 641 que acabo de
exponer.

Respecto al capitulo de evolucién de las plantillas,
por el que se ha interesado también S. S., quiero de-
cirle que la plantilla de Hunosa en el momento de en-
trada en vigor del Plan, es decir, el dia 1 de enero dé¢
1991, ascendia a 18.250 trabajadores, y se ha situado,
al 30 de septiembre de 1992, en 14.775. Se ha produci-
do una reduccién efectiva de 3.475 trabajadores, lo que
representa exactamente el 19,04 por ciento de esa po-
blacién. En estas cifras sefialadas se hayan incluidas
ya 253 nuevas incorporaciones, del total de 800 previs-
tas en el Plan de empresa. A las restantes 547 nuevas
se procedera una vez que se concluya con las centra-
les sindicales el correspondiénte calendario de incor-
poraciones.

En cuanto al capitulo de jubilaciones he de decir que,
tras la aprobacion del expediente de regulacién de em-
pleo, se ha puesto en marcha este plan, en virtud del
cual ha causado baja ya en la empresa por este con-
cepto un total de 2.248 trabajadores al 30 de septiem-

bre. Durante el cuarto trimestre del afio, es decir, en
los tres meses que restan para concluir, podran acce-
der a este mismo proceso de jubilacién otros 384 tra-
bajadores, por lo que al finalizar el ejercicio 1992 la
cifra seria de 2.632, que equivale, mads o menos, a la to-
talidad de las personas que retinen condiciones lega-
les para ser incorporadas al proceso de jubilacién
anticipada u ordinaria.

Respecto del nuevo régimen comunitario de ayudas
estatales en favor de la industria hullera, en nuestra
opinidn se trata, por ahora, de un mero proyecto de co-
municacién de la Comisién de las Comunidades al Con-
sejo de Ministros. Por tanto, ni siquiera parece haber
sido enviado oficialmente a las instituciones publicas
a las que es preceptivo hacerlo. Como sabe, es precep-
tivo su envio al Consejo de Ministros de la CEE, al Co-
mité consultivo de la CECA y a los gobiernos de los
paises miembros. Por ello, creo que se trata de una
cuestion que desborda las competencias del Presiden-
te de Hunosa, que debera atenerse en este marco a las
instrucciones pertinentes.

Debo aclararle, también, que no he recibido oficial-
mente el citado proyecto. Légicamente, no puedo ocul-
tarle que he visto extraoficialmente el mismo y que
estamos estudidndolo en profundidad para ver, en la
hipétesis de que se llevase a término finalmente, qué
repercusiones y qué impacto tendria para Hunosa. Pue-
do anticiparles que, de continuar la letra como est4 en
este momento, serfa un impacto sinceramente muy ne-
gativo. |

Sefior Martinez Arévalo, creo que, si no he tomado
mal mis notas, he dado respuesta a las distintas pre-
guntas que S. S. me ha hecho.

Respecto a las preguntas formuladas por el sefior An-
dreu, Diputado por Izquierda Unida, la primera de
ellas, relativa a previsién de resultados de 1993 y las
desviaciones que se iban a experimentar, creo que ha
sido ampliamente respondida anteriormente.

En cuanto a su pregunta sobre cudndo se va a aco-
meter la nueva organizacién de la empresa, tengo que
decirle que ya se ha acometido, que se ha llevado a ca-
bo y que est4 vigente un nuevo disefio de la estructura
organizativa de la compafifa que, en sintesis, consiste
en haber suprimido, de las 25 direcciones existente, 11
de ellas, y haber concentrado en cuatro grupos toda la
explotacién que estaba dispersa en seis grupos. Desde
un punto de vista de disefio de la gestién, quiero decir-
le que a partir del dia 1 de octubre actual, éste esté pre-
sidido por la idea de la descentralizacién absoluta. Los
cuatro grupos donde se ha concentrado toda la explo-
tacién de la compaiiia se han constituido, por asf de-
cirlo, en unidades de negocio —y ruego disculpen en
este caso la expresién negocio, ya quisiéramos que lo
fuese—, de modo que tendran que atender a su propia
cuenta de resultados. Escapara de sus competencias
en una buena parte todo lo que es el capitulo financie-
ro, por razones obvias, pero excepcion hecha de ese ca-
pitulo, toda la gestiéon quedara circunscrita en la esfera
de competencias de cada uno de estos grupos.
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Se han concentrado otros muchos centros de traba-
jo dispersos por toda la geografia local y se han supri-
mido una serie de economatos que practicamente no
tenian sentido, trece en concreto, para tratar de opti-
mizar y reducir las cargas de estructuras tan enormes
que tiene esa compaiiia y préximamente se va a proce-
der al cierre del taller general del Tur6n para concen-
trar toda la actividad de talleres en uno que se llama
Talleres Santa Ana. Esta actividad que acabo de des-

" cribir se circunscribe al campo de la reduccién de las
cargas de estructura.

En otro orden de cosas, hay que seguir profundizan-
do en la reduccion de los costes unitarios y hay que se-
guir racionalizando los procesos productivos huyendo
de las explotaciones subterraneas que se realizan por
el sistema de talleres, que seguramente S. S. conoce,
y tratando de concentrar toda nuestra capacidad inver-
sora en explotaciones mecanizadas fundamentalmen-
te, de modo que aunque resulte una utopia, podamos
afrontar el horizonte de 1997, cuando la directiva co-
munitaria parece que estara en disposicién de ejercer
su presion en una u otra direccién, para poder decir
en ese momento que nos quedan muy pocos picadores,
que sera el momento en que esta compaiiia tenga posi-
bilidad de competir en el marco europeo.

Supongo, sefioria, que he dado respuesta a sus pre-
guntas. Si tiene alguna mas con mucho gusto la con-
testaré.

El sefior PRESIDENTE: Para un breve segundo tur-
no, tiene la palabra el sefior Martinez Arévalo.

El sefior MARTINEZ AREVALQ: Sefior Presidente,
solamente una matizacién. Usted me ha indicado que
evidentemente en el afio 1993 va a haber una desvia-
cién con relacién al Plan. Yo le pregunté —y a lo me-
jor el no contestar no es olvido, sino que no me lo puede
decir o no quiere decirlo— si por su parte o por parte
de la direccién de la empresa puede haber algan tipo
de medidas que logren un ajuste mayor que la previ-
sién que usted ha dado para llegar a cumplir el Plan
o mejorarlo, que incluye todo tipo de acciones.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor
Andreu.

El seior ANDREU ANDREU: Sefior Presidente, no
me ha contestado sobre el fondo de garantia para pre-
jubilados; al menos creo no haber oido la respuesta.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Presidente de Hunosa.

El seiior PRESIDENTE DE HUNOSA (Abellan Gar-
cia); Efectivamente, sefior Andreu, no le he respondi-
do por una omisién involuntaria. Si le parece a S. S.,
por seguir el orden anterior, voy a dar respuesta a las
preguntas del Diputado sefior Martinez Arévalo.

Hay otras medidas, efectivamente, que un gestor tie-

ne la obligacién de ir escrudifiando para mejorar el re-
sultado de la compaiiia, y a su vez, se trata de conseguir
que el Estado aporte menos subvenciones en un futu-
ro para que se pueda encarar este sector en un hori-
zonte mas o menos proéximo, que sitdo en 1997, en
mejores condiciones para afrontar ese impacto que pu-
diera tener la decisién comunitaria que finalmente vea
la luz. Responderle qué medidas son seria simple. Po-
dria decirle: mejorar la productividad, huir fundamen-
talmente de explotar yacimientos que hoy no tiene
sentido que sean explotados, tanto por el coste de la
explotacién, teniendo en cuenta los medios que se uti-
lizan y que no son precisamente yacimientos suscepti-
bles de explotacion; minorando los cotes y
comprometiendo a todo el cuerpo social de la compa-
fiia en un proyecto que es sumamente dificil, pero que
creo que es el unico posible, que es el de afrontar ese
horizonte de 1997 como una empresa normal que ha
pretendido huir de aquellos lastres que suponen los ex-
cesivos costes de explotacion. Eso por un lado. ¢Y cé-
mo se hace eso? La verdad es que no puedo
adelantarselo en estos momentos. Las circunstancias
también influiran sobre si los instrumentos que pon-
gamos en su momento a la luz para negociar con las
organizaciones sindicales daran fruto o no, pero no ca-
be la menor duda que uno de ellos, légicamente, pasa
por una mayor concentracion de las explotaciones y de-
sechar aquellas que no sean susceptibles de mecaniza-
cion, lo cual trae consigo una minoracion del
contingente de trabajadores del sector en un horizon-
te de los préximos cuatro o cinco afios. '

En cuanto a las ausencias, segun S. S., de garantias
para los prejubilados, ciertamente en este momento no
esta instrumentado desde el punto de vista documen-
tal; es decir, existe un compromiso del Instituto Nacio-
nal de Industria, hay un aval del Instituto Nacional de
Industria hacia la compafia aseguradora o entidad de
crédito que finalmente a titulo individual es quien tie-
ne que hacer la garantia correspondiente trabajador
por trabajador. Esta tultima fase aiin no se ha hecho
por razones de tiempo fundamentalmente, pero si hay
garantia, hay una garantia del accionista universal ava-
lando a la entidad de crédito para que ésta a su vez pue-
da instrumentar de forma documental, trabajador a
trabajador, su correspondiente péliza de seguro. Es és-
te ultimo aspecto formal el que falta, pero la garantia
en puro rigor creo que existe.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Pre-
sidente. Con esta intervencidn termina la comparecen-
cia del Presidente de la Empresa Nacional Hulleras del
Norte, Sociedad Anénima.

— DE LA SENORA PRESIDENTA DE RENFE, A SO-
LICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS:
POPULAR (Nudmero de expediente 212/001828),
CDS (Nimero de expediente 212/001923), IU-IC (Nu-
mero de expediente 212/001977), VASCO-PNV (Nu-
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mero de expediente 212/002000) Y MIXTO (Nimero
de expediente 212/002031)

El sefior PRESIDENTE: Comenzamos la compare-
cencia de la Presidenta de Renfe. Me han de perdonar
SS. SS., sobre todo los que han de intervenir en nom-
bre de los distintos grupos parlamentarios que pidie-
ron su comparecencia, que les diga, dado que vamos
muy desajustados en el programa de esta tarde, que
procuren atenerse lo mas posible al turno de pregun-
tas y respuestas.

En primer lugar interviene el Grupo Parlamentario
Popular y, en su nombre, el sefior Camisén Asensio.

El sefior CAMISON ASENSIO: Intentaré hacer caso
a su sugerencia respecto a la concrecién de mis pre-
guntas.

Sefiora Presidenta de Renfe, el Grupo Parlamenta-
rio Popular valora y agradece su presencia en la Co-
misién de Presupuestos esta tarde y la informacion que,
con toda seguridad, nos va a proporcionar.

Nuestro grupo entiende que uno de los aspectos que
mas condiciona un presupuesto es el nivel de ejecucion
del que se esta ejecutando en estos momentos, no ya
s6lo al Gobierno para redactar el proyecto de ley, sino
a nosotros mismos a la hora de preparar las enmien-
das. En esa fase de preparacion de enmiendas, los tani-
cos datos que manejamos son las obligaciones del
Gobierno respecto al nivel de ejecucién, que estan re-
feridas a 30 de junio de 1992, o sea al primer semestre
de este afio.

En esa linea, en lo que pueda afectar a Renfe, por
ejemplo, en el programa 513.A, de infraestructura del
transporte ferroviario, nos gustaria saber el porcenta-
je que corresponde en la actualidad ya ejecutado y sus
previsiones a final de este afo, dado que esa publica-
cién del Gobierno da al primer semestre el porcentaje
del 41,3 por ciento. Esa cifra que ya conocemos del pri-
mer semestre nos gustaria conocerla en la actualidad
y al final del presente ejercicio, en orden a tener base
para nuestras enmiendas. Igual que el grado de ejecu-
cion del porcentaje, también es fundamental conocer
el grado de ejecucién de los propios objetivos contem-
plados.

En esta linea, me gustaria conocer en este tramite,
en relaciéon con el programa 513.4A, infraestructura del
transporte ferroviario, y en lo que pueda afectar a Ren-
fe, las siguientes cuestiones: nivel de inversion reali-
zada respecto a la presupuestada para 1992, de 3.146
millones, del nuevo acceso ferroviario a Andalucia. Lo
mismo respecto al grado de ejecucién de los millones
presupuestados en este afio para la variante de acceso
de Zaragoza a Lérida; sobre el porcentaje de inversiéon
realizada respecto a los 2.300 millones presupuestados
en ese afio para la red arterial ferroviaria de Cérdoba;
sobre el porcentaje de inversién realizado de los 500
millones presupuestados en ese afio para la supresion
de pasos a nivel y cuales han sido suprimidos en lo que
pueda afectar a Renfe. También nos interesaria cono-

cer la inversién realizada de los 1.194 millones de pe-
setas correspondientes a otras actuaciones del PTF, y
qué actuaciones concretas son las que se han llevado
a cabo y su nivel de ejecucidén por objetivos. En esa li-
nea, nos interesaria conocer el nivel de ejecucion de
las previsiones que en su dia se hicieron, creo que sélo
respecto a estudios, de la conexién ferroviaria de Le6n
con Asturias, a través del Puerto de Pajares.

A la hora de redactar nuestras ehmiendqs, también
nos interesaba conocer el grado de ejecucién del Plan
de transporte de cercanias, que, en el caso de Madrid,
recuerda la sefiora Presidenta que en su conjunto era
de 2.500 millones; para Barcelona, 1.300; para Valen-
cia, 600; para Sevilla, 200; y para Oviedo-Gijon, de 700
millones de pesetas.

La segunda cuestion que deseamos plantear a la se-
fiora Presidenta de Renfe es que nosotros, como le cons-
ta, hemos venido haciendo un seguimiento de la
evolucién del déficit de explotacion de Renfe en su vo-
lumen global. Respecto a los tltimos afios, en 1990, de
una prevision en el contrato-programa de 172.000 mi-
llones de pesetas, se cerrd con 193.000; en 1991, de
171.000 se cerrd con 220.000; y ahora, ya en 1992, pues-
to que lo estamos terminando, nos gustaria contrastar
una cifra que para nosotros es fundamental. ;Puede
confirmar la sefiora Presidenta que al final de afio la
prevision sobre las pérdidas de Renfe, globalizando ese
déficit de financiacion, se cuantifica en la cifra, que nos
impresiona, de 284.000 millones de pesetas?

El pasado 21 de julio el Consejo de Ministros apro-
bé una disposicion de recorte presupuestario, en la que
determinaba unas partidas no disponibles que totali-
zaban un conjunto de inversiones por importe de 26.252
millones de pesetas. A nuestro grupo le interesa cono-
cer cuales de esas partidas han afectado a Renfe, nos
gustaria que nos describiera c6mo afect6 esa reduccién
a la compaiiia ferroviaria y como puede influir esto en
relacién con las previsiones del presupuesto para 1993.
Deseariamos saber si algunas de estas partidas, que se
redujeron, ahora se van a repescar o ya quedan olvi-
dadas para siempre.

Hay un tema que también puede afectar directamen-
te a los presupuestos y nos gustaria contrastar su opi-
nioén, sobre todo para comparar con las impresiones
que hoy mismo nos han dado otros comparecientes de
la Secretaria General de Comunicaciones. Me refiero
a la deuda que Correos mantiene con Renfe y que esta
impidiendo la firma del nuevo convenio. En estos mo-
mentos nosotros apreciamos que hay una serie de con-
venios que no se acaban de firmar y uno de ellos es éste.
Otra cuestion, sefiora Presidenta, es que estamos sin
contrato-programa desde hace, ya, afio y medio y no
se firma el subsiguiente, y en el caso de Correos hay
una partida de unos 20.000 millones de pesetas que pue-
de afectar directamente a los presupuestos de Correos
y de Renfe y existe un litigio entre ambos organismos
en el sentido de que parece ser que Renfe se niega a
renunciar a esa deuda de 20.000 millones de pesetas
y la direccion de Correos opina lo contrario. Nos gus-
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taria conocer la versién de la sefiora Presidenta ante
las visperas del debate de los Presupuestos para el afio
1993,

En cuanto a perspectivas de inversién, vemos que ha
habido cierto incremento previsor respecto a las inver-
siones que afectan al transporte ferroviario, con una
partida de 43.000 millones que adjudica al propio Mi-
nisterio y 78.600 millones correspondientes a transfe-
rencias de capital. Le rogamos, sefiora Presidenta, que
nos describa un poco las partidas preferentes a las que
van destinadas estas consignaciones. En concreto, hay
un tema que ya es reiterativo por mi parte y lo conoce
la sefiora Presidenta. Me refiero a que en su dia el Ple-
no de esta Camara aprobo las propuestas de resolucién
concernientes al PTF, que al ser aprobadas por el Ple-
no forman parte del PTF que, aunque esté agotado, to-
davia no se ha redactado el nuevo plan de
infraestructura. Pues bien, una de esas propuestas
aprobada por el Pleno era acondicionar el corredor
Madrid-Lisboa a 160 kilémetros/hora. Esa obra se ini-
cid en su momento. La Gltima partida que yo conozco
es la correspondiente al tramo Mirabel-Casar de Cace-
res; por cierto, ante el debate de un proyecto moderno
o un proyecto raquitico se eligié esta segunda solucién,
y mi pregunta concreta es si hay previsiones de conti-
nuar esta propuesta de resolucion en los Presupuestos
que ahora debatimos, y si no se ha incluido por qué ra-
zén no se ha tomado en cuenta esta prevision del Ple-
no de esta Camara.

El pasado dia 7 de octubre, el Ministro del Departa-
mento de Obras Publicas y Transportes, en el Pleno de
esta Camara, defendia la tesis de que todos deberiamos
estar muy orgullosos con el funcionamiento y el resul-
tado econémico del corredor de alta velocidad entre
Madrid y Sevilla. Sin embargo, la fecha de acabar la
Expo fue ayer, esa fecha tenfa que llegar, ha llegado,
y ahf est4d. Hoy mismo, en los medios de difusién he-
mos visto que todo aquel optimismo que el Ministro de-
rrochaba hace tres o cuatro dfas se est4 quedando en
agua de borrajas. Impresiona hoy, por ejemplo, ver la
contraportada de «E] Pais», donde desvela y denuncia
la extravagancia de esta inversién (que ya, con los pro-
pios titulares de la publicacién diciendo que el AVE ha
cafdo en picado), revela un poco la actual situacién, El
tema creemos que es importante y afecta directamen-
te a los presupuestos, puesto que los ingresos y gastos
de este corredor van a ser fundamentales en estos pre-
supuestos. Nos gustaria conocer de verdad las reser-
vas del plaza para el AVE de ayer y hoy, las previsibles
hasta finales de afio, las previsibles en el préximo afio
y que van a afectar a las partidas de ingresos, por su-
puesto; porcentajes de ocupacién; nimero de cada uni-
dad de AVE que van a hacer los recorridos diariamente,
porque entendemos nosotros que no es solucién, por
ejemplo, intentar suprimir lineas en otras zonas para,
artificialmente, crear viajeros obligandoles a elegir ese
modo de transporte contra su voluntad. La solucién,
. por ejemplo —con todos los respetos a una ciudad tan
querida por nosotros como es Ciudad Real—, no es po-

ner un AVE a Ciudad Real cada media hora, porque la
importancia de esa ciudad no absorbe tal cantidad de
AVE funcionando por el hecho de que no se queden
parados. :

Una solucién que vemos, que apunta usted publica-
mente hoy en los medios, es que ha podido haber un
error, pero en otros muchos casos, como en autovias,
ha habido errores y ahi estan. Creo que esta solucién
de poner como pretexto otros errores no debe aceptarse
en este caso, por aquello de que mal de muchos, con-
suelo de tontos.

El siguiente tema, sefior Presidente, es que reciente-
mente, el pasado dia 5, el Ministro del Departamento
se ha desplazado a Paris, se ha reunido con su colega
francés y, publicamente, ante una oferta francesa de
establecer un convenio para unir mediante un tren de
alta velocidad la red francesa con la espaiiola via Bar-
celona y via Puigcerda, la postura espaiiola fue de acep-
tar eso y, ademads, porque interesaba al Gobierno
espaiiol, una segunda unidn por alta velocidad desde
Madrid con la red francesa a través de Irin. Asimis-
mo, anuncié el sefior Ministro de Obras Publicas y
Transportes espaiiol que eran dos objetivos irrenuncia-

"bles. Ante esta situacién, comparada con la anterior,

nos gustaria conocer cémo estos compromisos de unos
convenios internacionales que se van a firmar, por lo
visto, con rapidez, van a condicionar los Presupuestos
para 1993 y siguientes. Ante tal anuncio de que son pro-
yectos irrenunciables esa unién de AVE via Barcelona
y via Irtin, ¢debemos entender, a la hora de nuestras
enmiendas, que son renunciables los proyectos de
unién de alta velocidad de Madrid con Lisboa, los ac-
cesos a Galicia, previo acondicionamiento de la linea
de Le6n a Monforte de Lemos, la marginacién que es-
t4 sufriendo paralelamente el conjunto de Andalucia
oriental, como Jaén, Almerfa y Granada o la margina-
cién de La Rioja, la de Cuenca o el tren Ruta de la Pla-
ta y tantos otros?

Ahi surge —y con esto ya termino, sefior Presidente—
otro problema que est4 en estos momentos vivo y preo-
cupando a este pafs: su anuncio de que entramos en
un proceso de aceleracién de servicios nuevos y, con-
secuentemente, surgen guerras politicas. Hemos teni-
do el ultimo fin de semana el problema de
manifestaciones en Jaén, Almerfa y Granada, por citar
casos que conozco muy de cerca; el problema creado
al suprimir el tren nocturno de Badajoz a Madrid, por
Ciudad Real, con la idea de liberar viajeros para obli-
garles a tomar de madrugada el AVE en Puertollano
o de los dos Talgos que tenia la ciudad de Caceres con
Madrid, suprimirle uno, el de la mafiana, y en la vuel-
ta de Madrid a Céceres, de los dos, suprimir otro. El
empecinamiento —repito— en este tipo de regiones
marginadas, ¢ por qué ocurre? Todo esto ocurre, sobre
todo, porque estamos asistiendo a dos mundos diferen-
tes: el mundo del esplendor del AVE, que es el que nos
presenté el Ministro en Pleno hace cuatro dias, y el
mundo de la desesperacién por cierre en territorios
desprotegidos. En el caso del esplendor del AVE con
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una economia ficticia, ahi esta la realidad que publica
hoy la Prensa nacional, y el mundo de la desesperaciéon
de regiones desprotegidas, con una marginacion social
de estas regiones. ;Coémo se compadecen estos dos
mundos tan extrafios, dentro de los Presupuestos de
19932

Quisiera insistir a la sefiora Presidenta que yo le ro-
garia rigor en sus consideraciones, que siempre lo tie-
ne, pero, sobre todo, sefiora Presidenta, en este caso
mucha sinceridad a la hora de contestar.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio de Izquierda Unida tiene la palabra el sefior Andreu.

El sefior ANDREU ANDREU: Intentaré ser breve en
mis preguntas y no ser reiterativo con las ya formula-
das. (La seifiora Vicepresidenta, Garcia Bloise, ocupa
la Presidencia.)

Lo primero que quisiera saber, sefiora Sala, en ausen-
cia todavia de un plan general de infraestructuras es
si los presupuestos que usted nos trae hoy sobre Ren-
fe son unos presupuestos de transicion en los que to-
davia no esta delimitado una politica del transporte en
nuestro pais, o si de estos presupuestos que usted nos
trae aqui ya podemos deducir cuales van a ser las po-
liticas que lleve Renfe en los proximos afios, caso de
que usted tuviera la oportunidad de seguir en Renfe
en los préximos afios, o la continuidad de su grupo po-
litico. Es decir, de los presupuestos que usted trae po-
demos deducir que practicamente ustedes abandonan
las propuestas del plan de transporte ferroviario y de
crear una red general basica y que se van a dedicar en
mayor o menor medida, que no es el caso, a los trans-
portes en cercanias fundamentalmente. Esta es la pri-
mera pregunta que le hago.

La siguiente pregunta se refiere a que en los presu-
puestos que usted nos trae aqui, el proyecto del tren
de alta velocidad como proyecto vertebrador, parece
que, durante mucho tiempo va a estar aparcado ¢ Esto
se debe a la politica de Renfe en conexidn con la politi-
ca de infraestructuras del Ministerio de Obras Publi-
cas y Transportes? ;Se debe a la politica europea de
transportes? ¢ Es una opcién que se retomara en plazo
breve?

Una tercera pregunta que yo quisiera hacerle, seiio-
ra Sala, es que usted cuantificara en qué medida esta
expresada en los presupuestos la proyeccién de pérdi-
das de explotacion del tren de alta velocidad entre Ma-
drid y Sevilla.

De igual manera también quisiera preguntar cual se-
ria el déficit real que tiene Renfe y cuando digo déficit
real quiero decir discerniendo entre lo que seria el dé-
ficit por explotaciéon y lo que seria el déficit por la in-
fraestructura, que entendemos es mas bien del
Ministerio, y no de la propia compaiiia.

Una ultima pregunta que quisiera hacerle, sefiora Sa-
la, es cuanto dinero prevé que se va a embolsar Renfe
por la venta de terrenos al Ministerio de Obras Publi-
cas y Transportes, si es que se va a dar esa venta. Hoy

mismo se ha anunciado que se firmaba un convenio en-
tre el Ministerio de Obras Publicas y Renfe para la ven-
ta o cesion de terrenos y la realizacién del plan de
viviendas. ¢Renfe se va a embolsar dinero por ello?
¢Qué dinero va a ser?

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Por el
PNV, tiene la palabra el sefior Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Seiiora Presidenta de
Renfe, mi intervencién va a ser mucho mis breve que
la de los portavoces que me han precedido en el uso
de la palabra. Va a consistir en la pura reproduccién
de dos preguntas muy concretas.

La primera hace referencia a lo que puede conside-
rarse una practica perversa de Renfe en el sentido mas
aristotélico del término perverso, consistente en supri-
mir o reducir algunos servicios ferroviarios de carac-
ter regional. Hemos conocido, sefiora Presidenta, cémo
Renfe (y es algo que esta consignado dentro de su pro-
pio plan de empresa) pretende bien suprimir algunos
servicios regionales —légicamente seran aquellos que
resulten deficitarios para la empresa— o endosar y atri-
buir su responsabilidad presupuestaria, su gasto, a
aquellas comunidades auténomas que soliciten expre-
samente su mantenimiento. En este contexto, sefiora
Presidenta, le comentaré que las comunidades auténo-
mas normalmente reclaman y desean obtener nuevas
competencias, pero desde luego no de esta naturaleza.
(Risas.)

Lo que si nos gustaria saber, sefiora Presidenta, es
si existen consignaciones presupuestarias en este mo-
mento que permitan el mantenimiento de la integridad
de los servicios regionales que deseen las comunida-
des auténomas, pero financiados por la entidad com-
petente, por la Administracién del Estado, por Renfe
en este caso. Que no se produzcan éstas, que he califi-
cado de perversas, desviaciones presupuestarias, en-
dosando el coste o el gasto de estas lineas deficitarias
a comunidades auténomas que seguramente tendran
vocacion de mantenimiento del servicio, pero no a su
sufragacion.

La segunda pregunta, sefiora Presidenta, es con-
gruente con la anterior y seria conocer si existen con-
signaciones presupuestarias suficientes para financiar
aquellos servicios que van a ser servicios de transpor-
te alternativo de aquellos servicios ferroviarios que van
a ser objeto de reduccién o de supresion.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Por el
Grupo Mixto, tiene la palabra el sefior Oliver.

El sefior OLIVER CHIRIVELLA: Muchas gracias, se-
fiora Presidenta de Renfe, por su comparecencia. Voy
a intentar ser breve y, como siempre ocurre en mi ca-
so, y no me avergiienzo de ello, me voy a centrar fun-
damentalmente en la Comunidad Valenciana, aunque
le voy a hacer también algunas preguntas de caracter
general.
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La primera es brevisima. Coincido con la que ha he-
cho el portavoz de Izquierda Unida. Nos interesaria sa-
ber cudl es el déficit real de explotacién; es decir, si
hay déficit de explotacién, cual es el previsto para el
afio 1993, y si hay déficit la financiacién légicamente
tendra que ser con cargo a los Presupuestos Genera-
les del Estado.

Segunda pregunta: Hay cierta, no diré desorienta-
cién, pero hay una no clarificacién total entre las com-
petencias que ahorar conserva Renfe y las que ha
transferido al propio Ministerio de Obras Publicas. Es-
to es algo que interesa clarificar para poder compren-
der mejor los presupuestos. Por ejemplo, en el caso de
la Comunidad Valenciana hay un desdoblamiento en
la linea que sale hacia el sur, la de Madrid, la linea
Valencia-Silla, y la intencionalidad de hacer una ter-
cera via, en la que conoce perfectamente la sefiora Pre-
sidenta que hay ciertos problemas politicos en la zona
debido a que son tres vias por zona completamente po-
blada. Quisiera saber si en los presupuestos de Renfe
para 1993 hay prevista alguna cantidad para este des-
doblamiento (los del Ministerio ya los he tratado esta
manana y ahora hablaré un poco de ello) y, en todo ca-
s0, qué inversiones tiene previstas, si es que las tiene
Renfe, y si existe esa mejora en los presupuestos de
1993 para el servicio de cercanias del area de 1a Comu-
nidad Valenciana.

Otra pregunta ya de otro bloque. Qué planes hay, si
es que figura algo en el presupuesto de 1993 en positi-
vo o en negativo —me temo mas lo segundo que lo
primero—, sobre la linea Valencia-Madrid, por Cuen-
ca. Qué previsiones tiene Renfe, siempre enfocado des-
de la perspectiva de los presupuestos de 1993. La
pregunta es consecuente con esto. ¢ Es cierto que el ho-
rizonte en esa linea de Renfe es eliminarla? Parecido
planteamiento es el de la linea Valencia-Zaragoza, en
la que si hubiera autovia, efectivamente seria muy com-
petitiva con el ferrocarril.

Otro tema muy importante es el siguiente. El Secre-
tario General para las infraestructuras del transporte
terrestre, en la explicacién de los presupuestos nos ha
indicado esta mafiana que el Ministerio considera prio-
ritaria (por lo menos es una de sus prioridades, aun-
que no diga la primera), la linea Barcelona-Valencia y
Valencia-Madrid en tren de velocidad alta, no de alta
velocidad. Sin entrar ahora en la batalla de alta velo-
cidad o velocidad alta, quisiera saber si esas priorida-
des de infraestructuras que ha anunciado el Ministerio
se ven correspondidas también en los presupuestos de
1993 con inversiones de Renfe para la mejora del ser-
vicio. Si cabe la respuesta, si quiere o puede la sefiora
Presidenta —si no puede, no me enfado aunque no me
lo diga—, quisiera que me dijera si hay alguna previ-
sion, al albur de estas inversiones, de mejorar el servi-
cio de Valencia con Madrid y Valencia con Barcelona,
que se basa fundamentalmente en reduccién de tiem-
pos (en cuanto a la mejora de confort, los trenes son
ya bastante confortables, lo importante es la reduccion
de tiempos), teniendo en cuenta que la vuelta que se

da por Albacete son 87 kilémetros mas y es muy im-
portante la reduccion de tiempos.

Finalmente, algo importante. No me atrevo a pedir,
como algtn portavoz, que me diga las pérdidas de ex-
plotacidén del AVE, quisiera que nos adelantara, si pue-
de, la previsién que tiene Renfe para la explotacion del
servicio AVE en el afio 1993, con el correspondiente dé-
ficit o superdvit. Es una linea singular que supongo me-
rece un tratamiento también singular por parte de
Renfe. (El sefor Presidente ocupa la Presidencia.)

Especial importancia tiene saber si en los prespues-
tos para 1993 figura el mantenimiento de esta linea y
cual es la partida, ya que por via extraparlamentaria
me ha llegado la noticia de que el mantenimiento de
la linea se ha dividido en cuatro zonas y, que alguna
de ellas ha sido licitada ya. Si esto es asi querria saber
qué cantidad hay prevista en los presupuestos para
1993 para el mantenimiento de la linea del AVE y, en
todo caso, si eso va por cuenta de Renfe o por cuenta
del Ministerio de Obras Publicas, dato que en este mo-
mento desconozco.

El sefior PRESIDENTE: Antes de la intervencion de
la Presidenta de Renfe, quisiera informarla, aunque
quiza ya lo sabe la sefiora Sala, que en la sesién de es-
ta mafnana se han planteado al Subsecretario del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda preguntas que
ciertamente a quien iban dirigidas era al Director Ge-
neral del Patrimonio, en las que el Grupo Parlamenta-
rio Popular pedia que se le facilitaran los datos
concretos de capital, reservas, resultados, niumeros de
trabajadores, componentes y emolumentos de érganos
de gobierno de varias sociedades; me parece que era
esto. Respecto a algunas de las solicitudes hechas al
Subsecretario de Economia y Hacienda, el propio Sub-
secretario nos ha informado que son empresas filiales
de Renfe.

Si le parece a la sefiora Presidenta, al final le damos
una nota de las que los servicios de la Comisién creen
que son filiales de Renfe y, en ese plazo de setenta y
dos horas, si fuera posible, nos trasladara la contesta-
cion por escrito.

Tiene la palabra la sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA DE RENFE (Sala i Schnor-
kowski): Buenas tardes a todos.

Ante todo, contestar al sefior Presidente que eviden-
temente, cuando recibamos las preguntas, mandare-
mos las respuestas por escrito lo antes posible.

En cuanto a las preguntas que me han planteado,
creo que quiza deberia empezar por aclarar un tema.
Desde que soy Presidenta de Renfe y se constituyé el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, el Minis-
terio de Obras Publicas y Transportes me anuncié a mi,
y publicamente, que, al ser Renfe una empresa que re-
quiere subvencién de los Presupuestos del Estado, no
tenia ningin sentido que mantuviéramos dos planes de
realizacién de infraestructuras, uno que realiza el Mi-
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nisterio y otro que realiza Renfe. Entonces, s6lo hay
un plan de infraestructuras.

Desde el ejercicio 1972, incluido, y hasta el préximo
afno 1993, no figura en el presupuesto de Renfe ningu-
na obra que suponga realizacién y puesta en marcha
de ninguna infraestructura. Y, evidentemente, no es
funci6n de Renfe la planificacion de las futuras infraes-
tructuras del transporte (en este caso seria el ferrovia-
rio), porque la Secretaria General de Planificacién y
Concertacién Territorial se creé para que realizara el
nuevo plan de infraestructuras de toda la movilidad en
el pais. Creo que lo expliqué el afio pasado; lo he expli-
cado muchisimas veces a la prensa, a los sefiores Di-
putados no he tenido ocasién, y lo vuelvo a explicar
ahora, aunque yo creia que esta mafana todos los te-
mas de infraestructura se le habian consultado al se-
fior Pérez Tourifio 0 al Subsecretario del Ministerio (no
sé quién ha sido la persona que ha venido).

Por tanto, les ahorraré exponer todas las preguntas
que tengan que ver con infraestructuras, porque les
tendré que decir a todas que toda la infraestructura
la ha realizado el Ministerio y ha de continuar reali-
zandola. No hay nada en nuestro presupuesto que su-
ponga la puesta en practica de nuevas infraestructuras
para el préximo afio. Incluso les avanzo a todos los Di-
putados que es muy complejo y dificil, porque realmen-
te comundiades auténomas, ayuntamientos, estan
acostumbrados a pedirselo a Renfe, continuamente se
lo piden a ella, y cuando Renfe dice: no, no, eso es del
Ministerio, esto siempre nos crea problemas de enten-
dimiento y de dialogo, pero yo creo que lo vamos su-
perando.

Por ello, no hacemos nuevos pasos a nivel, todo esto
lo hace el Ministerio; sobre el PTF se ha de preguntar
al Ministerio cémo se ha acabado; lo mismo sobre la
red arterial de Cérdoba, el acceso a Lérida (en cuanto
a cosas que preguntaba el sefior Camisén), lo mismo
en cuanto al plan de cercanias, en lo que supone reali-
zacion de infraestructuras; lo mismo en cuanto (des-
pués hablaremos) a si tiene que hacerse el
Madrid-Lisboa o el Madrid-Paris. En fin, todo esto ya
ni el sefior Pérez Tourifo; esto es el Subsecretario de
Planificacién el qué tenia que haber contestado.

Lo mismo ocurre con algunas de las preguntas que
me ha hecho el sefior Andreu en cuanto al proyecto de
alta velocidad. Usted me ha preguntado si estaba bien
delimitada la politica o si era de transicién. El presu-
puesto de Renfe (y quiza enlazo con lo que usted me
ha preguntado) es el de una empresa que tiene, en mi
opinién, dos misiones fundamentales que se derivan del
estatuto, que estamos cumpliendo en estos momentos
de acuerdo con el Ministerio. La misién fundamental
es hacer circular trenes que transporten bienes y per-
sonas. Por tanto, tiene un servicio de transporte de tre-
nes. Y la segunda misién fundamental es la carretera
por la que circulan esos trenes (yo le llamo siempre la
carretera, para que nos entendamos), que es la via, man-
tenerla y conservarla en las condiciones aptas para que
circulen estos trenes, y garantizar, por tanto, unos sis-

temas de regulacion de trafico que permitan que ello
ocurra. Estas son sus misiones fundamentales.

Después, por razones histdricas y derivadas de la his-
toria, esta empresa tiene otras misiones que yo diria
que le son un poco accesorias. Una de estas misiones
accesorias que nos lleva trabajo, tiempo y elevados cos-
tes, es que, al tomar yo la presidencia de Renfe, me en-
contré con que habia un nivel elevado de deuda,
originada basicamente por tres causas: una, por haber
comprado trenes (los trenes cuestan dinero, se amor-
tizan, no se compran en el acto, con pago en el acto,
sino que se van pagando en el tiempo). Una deuda que,
evidentemente, es inherente a la actividad de una em-
presa de transportes, que es la misma deuda que tiene
un seflor que se dedique al transporte por camién o al
transporte por autobus, transporte publico en general.

Otra deuda originada por el hecho de que en los ul-
timos afios gran parte de las inversiones publicas que
se ha hecho en materia de infraestructura ferroviaria,
que se debian en mi opinién, y de acuerdo con el nue-
vo esquema que les explicaba, financiar directamente
del presupuesto del Estado-Ministerio, no del presu-
puesto del Estado-Renfe, se han financiado con el dé-
ficit de Renfe, es decir, con un endeudamiento.

Una tercera causa de deuda es que se llevan acumu-
lados unos déficit que ha tenido la empresa, de la que
es propietaria el Estado, y no se han cubierto totalmen-
te de acuerdo con las consignaciones; es decir, no se
ha hecho la liquidacién de las deudas del pasado en una
empresa de la que es propietaria el Estado.

La existencia de este importante nivel de deuda ha
llevado a la empresa a que tenga que tener un depar-
tamento financiero muy potente, que por otra parte
funciona muy bien y tiene una gran credibilidad en to-
dos los mercados financieros, para poder gestionar esta
deuda. El departamento financiero concretamente tie-
ne una estructura importante. Por tanto, es una empre-
sa que en estos momentos presta una actividad
financiera, ademas de las inherentes del transporte.

Evidentemente, todo el didlogo que tenemos es basi-
camente con el Ministerio de Transportes, aunque yo
porque comparezco ahora en una Comisién de Hacien-
da de hecho para la elaboracién de los presupuestos
no me he dirigido al Ministerio de Hacienda, sino al
de Transportes. El que ha sostenido el didlogo con el
Ministerio de Hacienda es el Ministerio de Transpor-
tes, porque creo que ha de ser asi. Como digo, yo a
quien me dirijo es al Ministerio de Transportes.

Con esto les queria expresar que Renfe es una em-
presa que tiene la obligacién de transportar, no de ha-
cer nuevas infraestructuras ni inversiones, y lo que
tiene es una importante carga derivada del pasado. De
alguna manera les pediria a ustedes, a los parlamen-
tarios, que nos ayudaran entre todos, todos los grupos
aqui presentes, incluido el Partido Socialista que no ha
intervenido, para que este tema se entendiera, sobre
todo el de la carga derivada del pasado y el de las in-
versiones en infraestructuras que han corrido a cargo
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de Renfe, lo que quiere decir que se estan financiando
con deuda.

El tema es el siguiente. Para el presupuesto de 1993,
en el capitulo de inversiones, éstas van a ir dirigidas
basicamente a recibir y, por tanto, a pagar parte de las
obras de infraestructura realizadas; basicamente in-
fraestructuras que se pagan en plazos, infraestructu-
ras de cercanias y también bastantes del orden de las
que el sefior Camisén ha citado; es decir, infraestruc-
turas que se ven recogidas en el mapa de todo el pais,
incluidas evidentemente dentro del mismo la parte de
la realizaci6n de las infraestructuras entre Cérdoba y
Sevilla para la nueva linea de alta velocidad. Creo que
seria interesante para el futuro de esta empresa que
todo este tema también tuviera un proceso progresi-
vo, el que fuera, pero de saneamiento. Es decir, que nos
aclararamos sobre lo que le toca a una empresa trans-
portista y lo que toca a un Estado que realiza infraes-
tructuras, razén para situarnos de verdad a un nivel
comparativo con el resto de las empresas de transpor-
tes. Entonces podriamos comparar el transporte de via-
jeros por trenes con el de viajeros por autobuses, y
también el coste del transporte de mercancias por tre-
nes con el que se realiza por camiones —igual podria-
mos hacer con los paquetes, etc.— y la ciudadania
recibiria un mensaje de lo que es el coste de los servi-
cios de transporte para el pais. Recibiria a su vez tam-
bién un mensaje claro de lo que le cuesta al pais
mantener la carretera viaria, «versus» lo que le cuesta
al pais mantener la carretera, carretera que llamamos
normalmente todos.

Con esto de una manera global creo que respondo a
la primera pregunta del sefior Camisén, aunque de to-
das formas como citaba programas me los he apunta-
do y se lo contestaremos exactamente porque en esos
programas, en el presupuesto de 1992, atin se continua-
ron haciendo cosas derivadas del pasado, en la linea
que él decia hacia Caceres, que se ha continuado ha-
ciendo en 1992, o también en las lineas de Cérdoba a
Sevilla o, incluso, en algunas otras lineas del pais o en
las relaciones con el plan de cercanias. Se lo contesta-
remos. Cuando se dice que no se hacen mas obras en
infraestructura quiere decirse que no se empieza ni
una. Adn queda una cierta inercia: tal obra no se pue-
de inaugurar porque el Ministerio dice que no tiene pre-
supuesto; falta ponerle unos complementos; la
poblacién no se puede quedar sin ella, etcétera. Hemos
vivido en esa inercia y se han tenido que hacer los com-
plementos a los que no habia llegado el Ministerio. He-
mos cerrado ya.

A partir de ahora les pediria, que cuando se les diri-
jan alcaldes preguntandoles por temas de inversién, se-
ria mejor que les remitieran directamente al Ministerio
y no tuviéramos que contestarles nosotros en ese
sentido.

El Ministerio de Obras Publicas y Transportes, co-
mo todos los ministerios del pais, tiene sus recursos
limitados. Ante la fuerte presién que hay de demanda
de inversiones en todas partes, hay que contestarles con

que hay unas limitaciones légicas. Todo el mundo cuan-
do oye estas demandas dice: ya lo miraremos; ya lo es-
tudiaremos, porque es la manera de decirle: no hay
dinero para hacer lo que todos los diputados, alcaldes,
comunidades auténomas y ciudadanos en general de-
searian que les hicieran de hoy para mafana. Yo les
pediria que en lo referente a obras de infraestructura
se dirigieran al Ministerio.

En cuanto a la evolucion de los déficit de explotacion,
prefiero mandarle por escrito la previsién para 1992,
que es la que se presenté en los presupuestos del Esta-

“do, porque yo venia con toda mi carpeta, con todos los

datos que hemos presentado para el presupuesto de
1993. Lo que es avanzar cifras de memoria siempre aca-
ba en los medios de comunicacién y terminamos dicien-
do hoy una cifra, mafiana otra y pasado otra diferente.
Por tanto, le mandaremos lo que dicen los presu-
puestos.

¢Cémo se va cumpliendo el presupuesto? Se dieron
los datos del primer semestre. Renfe es una sociedad
—no es una administracion publica directamente—, ce-
rraremos a final de afio y entonces comunicaremos c6-
mo van las cosas.

En el cierre del primer semestre ya comuniqué que
llevabamos una desviacién positiva sobre la prevision.
Por tanto, ibamos mejor que con la prevision de défi-
cit que teniamos en aquellos momentos. Después ha-
blaré de c6mo se compone la prevision de déficit de
1993, porque creo que es lo importante.

Partidas deducidas a repescar. No me acuerdo exac-
tamente por qué me lo preguntaba, pero creo que ira
en la respuesta de cémo se cierre el ejercicio de 1992.

Sobre la deuda de Correos con Renfe estamos hablan-
do de ello; estamos ultimandolo. En el momento en que
Correos incurri6 en una deuda con Renfe no era una
empresa —ahora si lo es—, sino un organismo del Es-
tado. Un organismo no puede reconocer deudas. Esta-
mos en una discusion basada en la concepcion de lo que
es Administracién publica, etcétera. Sobre ello estamos
discutiendo y creo que es mejor no avanzar datos so-
bre lo que debe ser un debate tranquilo y realizado en
una mesa, que a veces acaba en los medios de comuni-
cacion, porque todos cuando tenemos el micréfono de-
lante sin querer decimos esto o lo otro y acaba
convirtiéndose en un problema mayor del que es. Es-
tamos ultimando la negociaciéon con Correos para darle
una solucién al tema.

En cuanto a las perspectivas de inversién de Renfe
para el afio que viene, en el presupuesto que se ha pre-
sentado para el afo 1993 la inversidn total que se soli-
cita es de 172.000 millones de pesetas. De ellos,
practicamente 77.000 millones de pesetas van a ir a
obras de mantenimiento y reposicién y 36.000 millo-
nes en materia de mantenimiento de infraestructuras,
que incluye toda la red ferroviaria, aunque también es-
ta incluida alguna cola que queda de inversiones en red
ferroviaria, excluido cercanias y AVE. Después, 28.000
millones van a material mdvil, nuevo material movil,
nuevos trenes, y lo que se llama en Renfe las repara-
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ciones ciclicas, que es cuando se aprovecha para ha--

cer motor a las locomotoras —igual que hacemos con
nuestros coches, pero tiene mas afios un motor
eléctrico— y, normalmente, se reordenan espacios, se
aplican nuevas tecnologias, etcétera, de forma que sa-
len totalmente reformadas. '

Para cercanias van a ir en total 57.000 millones de
pesetas, en los que estd incluida la partida mas impor-
tante que son los nuevos trenes de cercanias, es decir,
44,000 millones de pesetas para ir pagando los nuevos
trenes de cercanias que se van a ir recibiendo.

Existe una pequefa partida para infraestructuras
realizadas en colaboracién con comunidades auténo-
mas, ayuntamientos, etcétera, de 3.500 millones de pe-
setas. También esto basicamente es una cola del pasado
porque los remitimos al Ministerio. -

El resto hasta llegar a los 172.000 millones, que se-
ran aproximadamente unos 53.000 millones de pesetas,
son inversiones asociadas con la linea de alta veloci-
dad. En infraestructura, talleres y trenes de alta velo-
cidad son 37.000 millones y en la adquisicién de
locomotoras son 16.000 millones. Esto es lo que va a
figurar en los Presupuestos Generales del Estado. Son
172.000 millones en total, pero les repito que son bési-
camente o para pagar compromisos de obras o mate-
rial que se va a recibir, mas una partida para poder
continuar manteniendo la red, que es la que va a man-
tenimiento y reposicién de infraestructuras o de tre-
nes. No hay nada de nuevas infraestructuras.

Me preguntaba sobre el AVE. No quiero entrar en va-
loraciones. El tren de alta velocidad tenemos que mi-
rarlo desde una perspectiva en cuatro escenarios: el
cortfsimo plazo, que es el de hoy, que es el de la perio-
dista de «El pafs» que estuvo ayer —creo yo— contan-
do viajeros, y que utiliza de forma un poco perversa
mi frase y el sefior Camisén aun la pervierte més. Pe-
ro no creo que tengamos que entrar en la perversién
de las frases en un didlogo. No es el tema. Ese es el cor-
tisimo plazo. Est4 luego el corto plazo, es decir, qué
va a ocurrir en lo que queda del afio 1992 y en 1993,
Después, estan el medio y el largo plazo. ¢Por qué lo
digo? Porque la realizacién de una infraestructura co-
mo la de los trenes de alta velocidad es ejemplo de to-
do el plan del futuro del ferrocarril en Europa.

El ferrocarril, como lefa yo no hace mucho en una
revista francesa, «Ville Rail», para los viajeros tiene
basicamente dos funciones: una, atender a los servicios
de cercanfas, digamos los servicios de «banlieu» de las
ciudades. Todo esto est4 ocurriendo en todo el mun-
do. ¢Por qué razén? Las ciudades estdn saturadas de
coches y a los ciudadanos hay que ofrecerles una al-
ternativa al automévil. El automévil no cabe en la
ciudad. '

La segunda funcién del ferrocarril es unir ciudades,
—y hay que decirlo claramente— con densidades ur-
banas minimas para que se justifiquen esas inversio-
nes. En la unién de ciudades el ferrocarril compite con
el avién. Es légico que allf donde haya las mayores con-
centraciones urbanas de presente y de futuro, el ferro-

carril le dé alternativas a la aviacién y le dé alternativas
a la saturacién aérea. En las cercanias luchamos con-
tra la saturacion del automévil en las ciudades, en la
unién entre ciudades el ferrocarril es la alternativa a
la saturacién del espacio, basicamente. El resto de fun-
ciones de viajeros del ferrocarril se esta revelando en
todo el mundo como algo que viene de la historia del
pasado, que esta muy enraizado en nuestras culturas
y que es objeto de grandes discusiones, que es cuando
se decfa que los pequerfios pueblos se quedan sin ferro-
carril, etcétera (de esto hablaremos después). Enton-
ces, para solucionar bien el problema de la congestion
de aeropuertos, basicamente —y los momentos que hay
mas congestiéon aérea es en las entradas de los
aeropuertos—, en Europa y en Japén el tema que se
ha lanzado, que es un tema de futuro, son los trenes

.de alta velocidad; trenes de alta velocidad han empe-
zado en Japén, en Francia, han continuado en Alema-
nia, van a continuar en Corea, que tienen ya proyectos,
etcétera. Espafia empezé su linea en su momento. El
planteamiento estaba dentro del europeo de red de al-
ta velocidad, ha habido planos y ha habido mapas, et-
cétera. En vez de empezar tradicionalmente por el
norte, como se acostumbra, se ha hecho por el sur, en
la creencia de que también el ferrocarril contribuye al
desarrollo territorial. Se empieza por el sur y se co-
mienza por Madrid-Sevilla. '

Sevilla es un 4rea metropolitana del orden de un mi-
116n de habitantes, pero no sélo podemos pensar en Se-
villa, la atraccién del tren de alta velocidad es para
Cadiz, es para Malaga, es para Huelva, basicamente,
con lo cual el niimero de habitantes crece. Madrid es
una concentracién de cuatro millones y medio, cinco
millones de habitantes, segin se calcule.

La otra concentracién urbana en nuestro pafs esta
en el Pafs Vasco, est4 en Catalufia; después se dird a
qué se da prioridad, no es mi obligacién. Entiendo, por
lo que he lefdo que por este motivo se empezé en esta
linea.

En estos momentos hemos analizado las perspecti-
vas de viajeros a medio plazo. ¢ Cémo? Sabiendo las per-
sonas que han venido utilizando el tren de alta
velocidad por razones que no eran la Expo, sabiendo
las personas que no la han podido utilizar porque es-
taba lleno y han utilizado el avién, y estimando las per-
sonas que estadn utilizando la carretera y pueden
facilmente pasar a utilizar el tren de alta velocidad.

A medio plazo se ha hecho una previsién muy, muy
conservadora; una previsién que consiste en ocho tre-
nes al dia entre Madrid y Sevilla y que se supone que
tendréan una ocupacién del orden del 63 por ciento; es
la previsién que hemos hecho en el corto plazo, antes
he dicho medio, pero creo que hay que llamarle corto
plazo.

La experiencia francesa demuestra que el tren de alta
velocidad se est4 convirtiendo en un tren de cercanias
entre zonas que estén, en el caso de Parfs, a una hora.,
Es decir, cada vez més el transporte no se mide por los
kilémetros sino por el tiempo. Nosotros entendemos
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que esto puede ocurrir perfectamente entre Ciudad
Real y Madrid, y para esto se ponen los trenes lanza-
dera entre Ciudad Real y Madrid, y no se ponen cada
media hora, ni mucho menos, ya les mandaremos los
horarios porque no es ese el «timing» que tienen.

El medio plazo tiene mucho que ver con las perspec-
tivas de Cartuja’93. La informacién que tenemos es que
las perspectivas de Cartuja’93 son buenas, no sélo en
el sentido empresarial de Cartuja’93, sino en todo el
futuro del recinto. Por tanto, entendemos que a medio
plazo hay una perspectiva favorable y positiva para me-
jorar. Y a largo plazo, que es a 30 afios, tenemos unos
calculos realizados, que quiero revisar con mas dete-
nimiento, de cémo puede evolucionar positivamente el
futuro del tren de alta velocidad, porque hay que mi-
rarlo con esa perspectiva, no con la perspectiva del hoy
y del mafiana, que es un cortisimo plazo. i

Sobre el tema que ha citado de un posible cierre de
lineas, creo que no hay que hablar. Me gustaria acla-
rarles que Renfe no es nadie para cerrar lineas, Las li-
neas las tiene que cerrar la autoridad, el Ministerio,
la Administracién publica. Si tiene que haber algo de
esto se lo comunicara el Ministerio, pero Renfe como
empresa no puede hacerlo. Sin embargo, Renfe es una
empresa que esta siendo presionada por la opinién pu-
blica, por ustedes mismos en este momento y también
por el Ministerio de Hacienda —por qué no decirlo—
para que reduzca su déficit. Para reducir el déficit pue-
de hacerse una mejor gestion, y a ello se va. Evidente-
mente, hacer una mejor gestiéon pasa ineludiblemente
por entrar en condiciones de trabajo, entrar en planti-
llas laborales, etcétera, y también pasa —cémo no—
por mirar cuales son aquellos servicios no deficitarios.
No es ésa la palabra porque deficitarios lo son en ge-
neral la mayoria, sino aquellos servicios que son total-
mente sustituibles por otro modo de transporte.

Lo que se ha hecho hasta el presente es sustituir tre-
nes que tienen una ocupacion inferior de media a 50
viajeros. Hay casos de ocupaciéon media de 14 viajeros,
de 18 viajeros que son perfectamente sustituibles por
un autobus, sin que tenga que haber ninguna consig-
nacion presupuestaria para ello, porque el umbral de
rentabilidad del autobiis es muy inferior al umbral de
rentabilidad del tren. Un tren necesita un minimo de
viajeros para tener el umbral y un autobus necesita me-
nos. Eso es de sentido comun. Por tanto, en estos mo-
mentos solo se procede a recomponer servicios y
normalmente alli donde hay alternativa, donde ya hay
una carretera y una linea de autobus que esta funcio-
nando. Pricticamente no existen casos importantes
donde esto no ocurra. Todo lo que se ha hecho para los
servicios del 18 de octubre ha sido a través de didlogo
con el Ministerio, que es la autoridad que se dirige a
las comunidades auténomas y entonces dialogamos con
ellas.

Aprovecho la ocasién para contestar al sefior Olaba-
rria. Dice que lo endosamos a las comunidades autd-
nomas. No se trata de esto. Nosotros entendemos que
en el caso de estos servicios, que no ocurre apenas en

la comunidad auténoma a la que usted pertenece, sino
en otras comunidades auténomas, lo primero es hablar
con la comunidad auténoma, explicarlo, intentar en-
tenderlo. Y alguna vez la comunidad auténoma dice:
de acuerdo, va muy poca gente, pero nosotros enten-
demos que esto es basico no tanto para prestar un ser-
vicio al ciudadano como por la politica de imagen de
integracion territorial de nuestra comunidad, y por el
concepto «imagen de integracién territorial de nues-
tra comunidad estamos dispuestos a colaborar con
Renfe». Esto ha ocurrido ya en la Comunidad Auténo-
ma de Aragén, con la que se ha llegado a un acuerdo,
aparte de otros que hay con comunidades auténomas
que, en general, estan pagando bien los acuerdos a los
que llegaron con nosotros.

Por tanto, pueden estar tranquilos todos los que me
han preguntado por este tema. No se quieren reducir
servicios, se sustituyen por autobuses, que a veces van
mas rapidos y son mas comodos. Y no se quiere endo-
sar nada a las comunidades auténomas, sélo se dialo-
ga, y si las comunidades auténomas estan por ello, lo
estan, Las comunidades auténomas son razonables, co-
mo somos razonables todos en la vida, y ante servicios
de 12 6 14 viajeros de promedio todos nos damos cuenta
de su inviabilidad, sobre todo cuando hacemos otro
analisis —que de vez en cuando hay que hacerlo— que
consiste en preguntarse: en ese corredor cuanta movi-
lidad hay, es decir, cuanta gente se mueve al dia, de
estas personas cuantas van en automovil, cudntas en
autobtis y cuantas en tren, ¢ qué pasaria si el tren tu-
viera toda la movilidad y la gente olvidara el automé-
vil? Pues que posiblemente tampoco llegariamos al
umbral minimo de rentabilidad del tren en algunos ca-
sos. Entonces, como todos somos razonables, lo dialo-
gamos y llegamos a ententes en general. La verdad es
que hasta el presente, y en la revisién del 18 de octu-
bre, se ha podido dialogar con muchisima tranquilidad.

Por tanto, sefior Camisén, creo que le he contestado
a todas sus preguntas. En cuanto al sefior Andreu, ten-
go que repetirle que la red general basica compete al
Ministerio, asi como la continuacién del proyecto del
tren de alta velocidad. Con respecto a la proyeccién de
pérdidas de explotacién del tren de alta velocidad
Madrid-Sevilla, en la cuenta de resultados del ejerci-
cio 1993, en la que estamos trabajando con mas preci-
sién sobre la concrecién del presupuesto presentado,
prevemos que con los ingresos de los viajeros habra su-
ficiente para pagar gastos de explotacion, y en éstos
se incluye la amortizacién del material mévil. No en-
tra dinero suficiente para pagar el mantenimiento de
la obra de infraestructura, asi como tampoco para pa-
gar la amortizacion y los intereses de la parte de obra
de infraestructura que hizo la Renfe y que debia ha-
ber corrido a cargo directamente del Presupuesto del
Estado.

Esta situacién corresponde a las previsiones que ha-
cemos en el corto plazo, porque Cartuja 93 empezara
a tener efectos en 1994. Este tema lo debemos mirar
con una perspectiva a largo plazo y con una visién de



— 15907 —

COMISIONES

14 DE OCTUBRE DE 1992.—NUM. 532

futuro. No nos emperremos en mirar las cosas con la
visién estricta del pasado o de la anécdota de la noti-
cia que hoy hemos leido en la prensa.

Esta es la situacién en cuanto a déficit previsto.

Respecto al convenio genérico que se ha firmado con
el Ministerio, en estos momentos se concreta en unas
cuantas ciudades espafiolas. Ahora no le puedo contes-
tar de memoria cuéles son, pero se trata de cinco. No
hemos hecho cilculos exactos, pero le puedo decir que
no se ha firmado por el dinero, sino por colaborar en
poner terreno publico en el mercado a precios compe-
titivos, a fin de colaborar en la politica de vivienda.

Estos terrenos no se venden al Ministerio. El conve-
nio estipula que estos terrenos se venderan al promo-
tor interesado y a precios que permitan construir
viviendas tasadas. Este convenio no se firma con el Mi-
nisterio para que Renfe gane dinero, sino para colabo-
rar, repito, en la politica de la vivienda. Esto es logico
porque las viviendas se construiran cerca de las esta-
ciones y no estd mal que la gente viva cerca de las es-
taciones, ya que asi se animaran a tomar con mas
asiduidad los trenes, sobre todo, en los casos de cerca-
nias y algunos regionales, porque no todos funcionan
mal.

En cuanto al déficit de explotacién para 1993, que
es la primera pregunta, y para la que si vengo realmen-
te preparada, figura en el Presupuesto del Estado una
prevision total de déficit de unos 315.000 millones de
pesetas. Les quiero avanzar que en estos momentos, por
las razones que después se explicaran, estamos afilan-
do el lapiz y estudiando departamento por departamen-
to de la Casa, para ver si puede reducirse alrededor de
un cinco por ciento, y creo que lo podremos conseguir.

¢Como se desglosa esta cantidad? Ciento cinco mil
millones corresponden a intereses. Ni la gestién de es-
ta presidencia ni la de su equipo directivo pueden mo-
dificar esa cifra. Setenta mil millones corresponden a
amortizaciones. A su vez, la amortizacion es una auto-
financiacion, pero hay que decir que tampoco puede
modificar esta cifra nuestra gestion. ¢ Qué cifra puede
modificar nuestra gestiéon? La diferencia son 97.000 mi-
lones, que es lo que cuesta mantener la infraestructu-
ra y el sistema de trafico; es decir, lo que yo llamo la
carretera viaria. Evidentemente, con el personal ads-
crito, con el personal que de salidas y entradas a los
trenes, con el mantenimiento de las sefiales —asi se lla-
man en Renfe, nosotros llamamos semaforos—. Y
33.000 millones corresponden a los servicios de trans-
portes de trenes, como yo llamo, entre comillas, «de
autobuses y camiones», incluidas las cercanias. Eviden-
temente, también esta incluido el mantenimiento de la
infraestructura y de los sistemas circulatorios de cer-
canias.

Como ustedes veran, la partida mas importante es
el mantenimiento de la carretera ferroviaria. Es evi-
dente que al vernos presionados de una manera clara

_a reducir ese déficit, porque en los Presupuestos del
Estado se nos fija un déficit de 171.000 millones de pe-
setas —después hay unas ayudas a inversiones, pero

se nos fija dicha cantidad—, el mensaje que recibimos
es que hay que racionalizar el servicio. En consecuen-
cia, tendremos que empezar a trabajar seriamente pa-
ra racionalizarlo. Cuando hablo de racionalizarlo
quiero decir racionalizar el servicio, sanear financie-
ramente la empresa y sanearla también de la deuda de
obras de infraestructura que no correspondia realizar.
El total del déficit supone una cifra de 315.000 millo-
nes, que aunque he dicho de memoria, creo que no me
he equivocado.

El desdoblamiento Silla-Valencia corresponde al Mi-
nisterio. En cuanto a los planes sobre la linea Valencia-
Madrid por Cuenca, si hay que hacer infraestructura
corresponde al Ministerio. Respecto a los servicios, en
principio se han previsto los que ya existen, con la sal-
vedad de los trenes que tienen un determinado prome-
dio. Cuando digo trenes me refiero, por ejemplo, al tren
del lunes a la una del mediodia, el tren del viernes, et-
cétera. Se esta trabajando en este aspecto para inten-
tar fijar el déficit en una cifra que nuestro Ministerio
de Hacienda, nuestro Parlamento y nuestros ciudada-
nos entiendan. Respecto a esta cuestion les querria de-
cir que nos hemos movido por el resto de Europa, que
es donde de verdad funcionan los trenes, y les avanzo
que los ferrocarriles italianos tienen un déficit compa-
rativo en pesetas de un billén 200.000 millones de pe-
setas; los ferrocarriles franceses —que dicen que ganan
dinero— tienen un déficit comparable que alcanza la
cifra de 500.000 millones de pesetas; en los ferrocarri-
les alemanes me parece que el déficit de los mismos
alcanza la cifra de unos 700.000 millones de pesetas.
Posteriormente, hay otra lectura que es importante, en
la que también estamos inmersos, que se refiere a las
soluciones que estan buscando los italianos, los alema-
nes y los ingleses. Esta cuestién podria ser objeto de
otra comparecencia. Estamos en ello, estamos viendo
las soluciones que se estan aplicando en estos paises
para estudiar en qué medida son factibles en nuestro
pais y con la cultura de nuestro pais.

En cuanto a la linea Madrid-Valencia-Barcelona, so-
bre la que me preguntaba el sefior Oliver, he de decir-
le que con las inversiones que va a hacer el Ministerio
probablemente en el afio 1993 no va a tener efectos, es
decir, no va a acabarse en dicho afio y, por tanto, ya
estamos preparando trenes con mayores velocidades
para el afio 1994. Puede que se note, como se ha nota-
do en Valencia, en cinco o en diez minutos, etcétera.
Le avanzo que la linea de viajeros de largo recorrido
que InAas crece en €stos momentos en nuestro pais es
la que une Barcelona con Valencia. La razén es que la
autopista que est4 al lado esta congestionada, y es cuan-
do el tren tiene una externalizacién; es la mas conges-
tionada del pais. Por tanto, bueno es concentrarse en
ella.

Me han preguntado sobre la prevision para el AVE
para el préximo afio en cuanto a su mantenimiento, pe-
ro de memoria no se la puedo decir. El mantenimiento
esta adjudicado a cuatro empresas mediante un con-
trato por un afio, y es renovable cuando se acabe la ad-
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judicacién. De acuerdo con la experiencia se hard una
adjudicacion, que no sera sélo a un afio, sino segura-
mente a cuatro o a cinco afios, pero evidentemente a
través de un concurso piiblico, tal y como se han de ha-
cer estas cosas.

En lineas generales, he contestado a todas las cues-
tiones que me han planteado. Quiza no he respondido
a alguna cuestion muy puntual, pero estoy a la dispo-
sicion de sus sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a abrir un breve se-
gundo turno. En primer lugar, por el Grupo Parlamen-
tario Popular, tiene la palabra el sefior Camisén.

El sefior CAMISON ASENSIO: Sefior Presidente,
efectivamente, intentaré ser muy breve.

Deseaba dejar constancia de que la sefiora Presidenta
de Renfe también ha cometido algunas perversiones
dialécticas. Nos ha recriminado a los Diputados que mi-
remos hacia atris respecto a hechos ocurridos en la
evolucion de la empresa ferroviaria y, sin embargo, en
su argumentacién lo ha estado utilizando permanen-
temente. Por ejemplo, cuando cifra el déficit para 1993
en 315.000 millones, hay dos partidas, como son la de
105.000 millones por intereses y 70.000 millones por
amortizaciones, que son producto de ese pasado y, qui-
z4s, ha olvidado remarcar que es producto de la politi-
ca de su grupo politico.

Hablando al minimo de ese pasado, también debo |

contrastar el hecho de que la participacién del ferro-
carril en el trafico de viajeros al empezar el PTF era
del 8 por ciento y en mercancias, el 6,5 por ciento. Y
al acabar el primer contrato-programa, le consta a la
sefiora Presidenta que la participacién en viajeros ha
bajado un punto porcentual y la de mercancias, punto
y medio. Ademas, a partir de finalizar el contrato-
programa y bajo su gestién, estas dos magnitudes si-
guen bajando.

Esta mafana, efectivamente, hemos asistido en la Co-
misién de Industria, Obras Publicas y Servicios a la
comparecencia de altos cargos del Ministerio, entre
ellos, a la del Secretario General de Infraestructura.
Le expuse al sefior Secretario General unos temas se-
mejantes a los que he planteado aquf a la sefiora Presi-
denta de Renfe y el sefior Secretario ha pasado
olimpicamente de los temas aduciendo que, como esta
tarde venia la Presidenta de Renfe, ése era el momen-
to de que ella contestara a estos asuntos. Vemos aqui
una segunda perversién dialéctica de un alto cargo res-
pecto a otro. En definitiva, el Grupo Parlamentario Po-
pular se queda sin conocer cuestiones que le
interesaban para los Presupuestos. :

Termino ya, seflor Presidente. Otra perversién dia-
léctica es la espectacular muestra de voluntarismo que
ha desplegado la sefiora Presidenta al intentar justifi-
car que con ocho unidades de AVE, que van a ir al 63
por ciento, y una intensificacién de las lanzaderas hasta
Ciudad Real —efectivamente, no son cada media ho-
ra, pero la Presidenta sabe que son varios AVE al dia—

se intenta justificar una adquisicién que quedd, con
esos ocho, marcada ultimamente en 16 unidades de ad-
quisicion y el contrato primero por el que tiene que res-
ponder el Estado espafiol es nada menos que por
veinticuatro. Queda claro que, ante estas verdades irre-
futables, todo su espectacular acto de voluntarismo no
es convincente.

En definitiva —con esto termino, sefior Presidente—,
volvemos otra vez a un problema ya clasico en el deba-
te de estos Presupuestos, y es que se estan aduciendo
argumentos que no son creibles por parte, por lo me-
nos, de este Grupo Parlamentario. En esta linea, noso-
tros vamos a intentar, con la mejor voluntad, entrar
en los entresijos de los presupuestos, pero hasta la fe-
cha, lo que oimos va en la direccién de falta de credi-
bilidad en los argumentos y buena prueba de ello son
los argumentos que nos ha dado aqui la sefiora Presi-
denta de Renfe.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Camisén, la Mesa y
la Presidencia de la Comisién se viene preocupando
desde siempre de que sea cierta la posibilidad de que
los Diputados y los grupos parlamentarios reciban con-
testacion en temas que concretamente plantean a las
autoridades que comparecen ante las Comisiones. La
sefiora Presidenta de Renfe nos ha dado no un crite-
rio, sino un dato —creo que el dato es cierto— cual es
que, a partir de un determinado momento, la respon-
sabilidad de las infraestructuras no es de Renfe, sino
del Ministerio. Si fuera cierto que, efectuadas esas pre-
guntas al Secretario General correspondiente, se hu-
bieran remitido dialécticamente a la Presidenta de
Renfe —y no tengo razén alguna para dudar de la in-
formacién que nos da el sefior Camisén—, la Mesa y
la Presidencia no tendria inconveniente alguno en tras-
ladar a la Comisién de Industria, Obras Publicas y Ser-
vicios las preguntas concretas para que fueran
contestadas por el Secretario General correspondien-
te. Mucho me complaceria que antes de finalizar la se-
sién de hoy, si esta formula fuera de su agrado, la
hiciera trasladar a la Mesa.

Por el Grupo de Izquierda Unida, tiene la palabra el
sefior Andreu.

El sefior ANDREU ANDREU: En primer lugar, debo
reconocer una cierta ingenuidad en la forma de enca-
rar la comparecencia de la sefiora Presidenta, porque,
aunque las preguntas sean lo mas pausadas y neutras
posibles, a la sefiora Presidenta le va la marcha y le gus-
ta dar cafia, a ella méas que a los sefiores Diputados.

No me ha terminado de responder sobre la cuantifi-
cacién de ese déficit de explotacién del AVE, aunque
ya sé que no se trata exactamente del déficit de explo-
tacién porque ha contestado que no lo va a haber en
cuanto a servicio ni en cuanto al mantenimiento del ma-
terial mévil. Aunque no sea competencia estrictamen-
te suya pero no dudo de que lo conocera, quiero que
comprenda también la inercia que esto tiene para los
Diputados y los ciudadanos, y quisiera saber cuanto va
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a ser ese déficit, aunque sea de mantenimiento de in-
fraestructura. Le ruego que dlsculpe esta inercia que
tienen los Diputados.

Quisiera manifestarle, refmendome unicamente a la
explotacién y no a ninguna otra cuestién, que alguna
de las observaciones que ha hecho sobre el corto y me:
dio plazo del AVE, me permito ponerlas en cuestién,
sobre todo, en lo que se refiere al <hinterland» del AVE.
Yo le puedo decir a la sefiora Presidenta que este Di-
putado para ir a Cadiz alguna vez ha tardado en el AVE
Madrid-Sevilla dos horas y media, menos del tiempo
previsto del AVE entre Madrid y Sevilla, pero luego pa-
ra ir de Sevilla a Cadiz ha tardado tres horas. Como

usted comprendera, dificilmente pueden creer los ciu- |

dadanos gaditanos en este caso que tienen una prima
para acercarse 4 Madrid a través del AVE. Permitame
usted que le dé esta informacién para que cuestione
también sus numeros en el medio plazo, por lo menos
en lo que se refiere a este modesto dato.

Manifiesto el deseo de mi Grupo de que los déficit
de explotacion, de una vez por todas, se expliquen bien
y que se diga lo que es déficit de explotacién de servi-
cios y lo que es déficit de mantenimiento de infraes-
tructuras. Esto es una cosa que nosotros hemos
solicitado siempre. Nos parece muy bien que se haga
esa diferenciacién, porque tampoco somos nosotros
muy partidarios de exacerbar el déficit de Renfe.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Vasco, tiene la palabra el sefior Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Solamente quiero
agradecer a la Presidenta de Renfe su informacién pro-
lija, con este estilo tan humano y tan poco forense en
ocasiones, pero tan ilustrativo y bueno para remover
las perversiones del lenguaje que han sido comentadas
por algunos compafieros.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Mixto, tiene la palabra el sefior Oliver.

El sefior OLIVER CHIRIVELLA; Solamente voy a pe-
dirle a la sefiora Presidenta de Renfe, y asi lo haré lle-
gar a la Mesa, que tengo mucho interés en conocer los
datos concretos que también ha pedido el sefior An-
dreu. Concretamente, el importe del mantenimiento del
material moévil del AVE en la explotacion normal anual
de la linea Madrid-Sevilla, y el importe del manteni-
miento de la infraestructura.

En todo caso, le agradeceria mucho que, si es posi-
ble, nos facilitara por escrito alguno de esos datos que
ha dado usted. Si he entendido bien, hablaba de corto
plazo de ocho trenes al 63 por ciento, pero al referirse
al medio plazo a 30 afios, no he oido los datos. No sé
si es que no los ha dicho o que no los he oido.

Por no alargar el tramite ya que estan esperando
otros comparecientes, le agradeceria mucho que nos
facilitara estos datos por escrito.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Presidenta de Renfe.

La sefiora PRESIDENTA DE RENFE (Sala i Schnor-
kowski): Hechas las aclaraciones sobre el tono, sefior
Andreu, cada uno es como es. Yo me acostumbré a ha-

" blar en un ayuntamiento donde, a veces, éramos mas
‘éxagerados de lo que puedan ser los Diputados. Cada

cual ha hecho su interpretacién y no vamos a entrar
en este asunto.

Al sefior Camisén quiero aclararle una serie de valo-
raciones sobre si la participacién de los viajeros y las
mercancias en el ferrocarril sube o baja. Todas estas
cosas hay que mirarlas a nivel europeo. He traido unas
estadisticas de 18 paises europeos para ver cémo baja
la participacién del ferrocarril en las mercancias. Es
algo escandaloso, tengo aqui un grafico en el que esta
toda Europa. El ferrocarril en estos momentos esta en
un proceso de reflexién en la mayoria de los paises
europeos, que es donde los sefiores Diputados y yo mis-
ma podemos utilizar de verdad un tren para despla-
zarnos.

En cuanto al namero de trenes, cuando he dicho ocho
trenes, son ocho trenes en cada sentido. Después estan
los trenes lanzadera. Los técnicos han realizado un cél-
culo —que no le puedo reproducir— donde cuentan el
tiempo de viaje de estos trenes, de las lanzaderas, el
numero de trenes que tienen que estar en el taller pa-
ra ser revisados, y les sale que con 16 trenes se da bien
la oferta. Con ocho no bastaria para dar servicio todos
los trenes en cada direccién.

Sobre los 24 que se compraron debo contestar que
no los compré el Gobierno espafiol, no hay que exage-
rar. Los compré una empresa que es propiedad del Go-
bierno espafiol. Las empresas saben sentarse en una
mesa, saben dialogar y saben hablar. En estos momen-
tos con esta empresa estamos dialogando. Se dialoga
a cada momento porque, entre otras cosas, hay muy
pocas empresas en el mundo fabricantes de material
ferroviario. Estamos dialogando sobre el tema y pro-
bablemente encontremos una solucién que sera bue-
na para todos. Ya encontramos una minisolucién que
fue muy buena.

En cuanto a los argumentos creibles o no, tampoco
quiero ser ofensiva, pero la cantidad de profecias de
mal agiliero que he leido en la prensa que ha hecho el
sefior Camison sobre cémo funcionaria €l AVE, en seis
meses no se han cumplido. Ni yo soy adivina ni usted
tampoco, pero no exageremos porque si buscaramos
los recortes de prensa algin dibujante de comics po-
dria pasarselo bien.

Respecto al déficit del AVE, en estos momentos no
dispongo de la cifra, sino de una estimacion de lo que
es el afio 1992, pero no ha funcionado todo el afio. Va-
mos a estudiar bien la cifra y se la vamos a mandar por
escrito cuando la tengamos al sefior Andreu. Lo mis-
mo vamos a hacer con el sefior Camisén y con el sefior
Oliver al que enviaré, dentro del desglose de lo que
cuesta, los datos concretos que solicita sobre el man-
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tenimiento de material mévil y de la infraestructura
del Pais Valencia.

El sefior OLIVER CHIRIVELLA: Seiora Presidenta,
tampoco es el foro adecuado para esta discusién lin-
giiistica en la que no coincidimos.

La sefiora PRESIDENTA DE RENFE (Sala i Schnor-
koewski): No, en esta discusién nos liariamos de-
masiado.

Después me ha hablado del largo plazo. Les he avan-
zado que tenia un estudio aqui pero que queria revi-
sar. Una cosa somos nosotros, otra, es la prensa. Al final
una dice: ¢ es que se piensan que somos adivinos? Cuan-
do se dan datos de previsiones de célculos no quiere
decir que haya un compromiso de aquél que ha dado
los datos. Pero cada vez parece méas que es un compro-
miso. Nunca se puede decir lo que va a ocurrir mafia-
na. Por eso, quiero revisar esos datos. Es el primer
trabajo que tengo encima de la mesa. Les agradezco la
paciencia.

El sefior PRESIDENTE: Con la intervencion de la se-
fiora Sala concluye la comparecencia de la Presidenta
de Renfe.

— PRESIDENTE DE INH. A SOLICITUD DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR (Niimero
de Expediente 212/001858). GRUPO DEL CDS (Nu-
mero de expediente 212/001906). GRUPO PARLA-
MENTARIO DE IZQUIERDA UNIDA INICIATIVA
PER CATALUNYA (Numero de expediente
212/001968)

El sefior PRESIDENTE: Comienza la comparecencia
del Presidente del Instituto Nacional de Hidrocarbu-
ros, solicitada por los Grupos Parlamentarios Popular
e Izquierda Unida. (La sefiora Vicepresidenta, Garcia
Bloise, ocupa la Presidencia.)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Han
pedido la comparecencia del sefior Presidente del Jns-
tituto Nacional de Hidrocarburos el Grupo Popular; el
Grupo de Izquierda Unida, y el Grupo del CDS.

Tiene la palabra el sefior.don Blas Camacho, por el
Grupo Popular.

El sefior CAMACHO ZANCADA: Muchas gracias, se-
fior Presidente del Instituto Nacional de Hidrocarbu-
ros, por comparecer aqui a las nueve y cinco de la
noche, hora que nos relatan las crénicas taquigraficas
hasta que se termina la sesién. Quiero recordar que el
afio pasado también fue en el entorno de estas horas
cuando tuvimos ocasién de vernos, lo cual es noctur-
nidad sin alevosia. Toda esta pérdida de tiempo inicial
va a ir en beneficio de la rapidez en la intervencién.

Usted sabe que se ha preguntado por una serie de em-

presas publicas que han aparecido en un folleto de la
Secretaria de Estado de Hacienda sin datos. Hemos po-
dido comprobar hacer unos instantes que en la memo-
ria del grupo Repsol estan no sélo estas sociedades,
sino muchas mas, con lo cual va a haber que enviar a
la Secretaria de Estado de Hacienda los resultados de
todas ellas; en lugar de solamente éstas que aparecen
en la peticién de comparecencia, mandarle todas las
que aparecen en su memoria, completando los datos
a la Comisién que se han pedido en este tramite parla-
mentario, con lo que, si esto viene por escrito, yo creo
que se amplia y contribuimos asi al esclarecimiento de
las sociedades publicas en la Secretaria de Estado de.
Hacienda, y hacemos un servicio al Estado.

Una vez pasado este tramite, viendo el presupuesto
del Instituto Nacional de Hidrocarburos, nos gustaria
saber al Grupo Popular lo siguiente: Entre los ingre-
sos del Estado de 1992, en el avance de liquidacién, apa-
recen ingresos de 150.000 millones procedentes del
Instituto Nacional de Hidrocarburos, en lugar de los
37.000 millones previstos en los presupuestos de 1992.
Es una cifra muy considerable y querriamos saber a
qué se debe; si es que van a privatizar un nuevo paque-
te de Repsol, a ver si ya se deciden a hacerlo, con lo
cual el Estado se quedaria sin la mayoria absoluta.

El presupuesto del INH estd muy equilibrado. Los
ingresos financieros son de 18.700 millones; se pagan
gastos financieros de personal y hay subvenciones por
8.500 millones de pesetas. ¢A quién se dan estas sub-
venciones? Es la segunda pregunta.

La tercera pregunta es que los dividendos por 15.400
millones de pesetas parecen muy bajos en comparacién
con los beneficios de Repsol, que son 110.000 millones,
me parece. Si hay unos beneficios de esa envergadura,
15.000 millones de dividendos parece poco, un afio en
que tanto lo necesita el sefior Ministro de Economia
y Hacienda, que no sabe de dénde recaudar fondos. An-
tes de que lo recauden los ciudadanos espafioles, que
lo recauden las empresas rentables, y aqui tenemos la
suerte de tener a un representante de una de los po-
quisimas empresas rentables que tenemos.

No se dice nada de la enajenaciéon de inmovilizado
financiero. Si pudiera decirnos alguna cosa, seria im-
portante. Tampoco se dice nada de la adquisicion de
inmovilizado financiero por 10.000 millones de pese-
tas. Desde luego la previsién del pago de dividendos
al Estado de 107 millones de pesetas es bastante baja,
y es la que figura en la pagina 935 en la aplicacién de
fondos. El origen de los fondos se obtiene por esa ena-
jenacién de activos financieros, 6.000 millones, y la can-
celacién de inmovilizacién financiera, 5.000 millones,
para adquirir el inmovilizado de los 10.000 millones,
que era la pregunta que le formulaba con anterioridad.

Del balance no hay nada que decir, porque es un ba-
lance muy saneado, y ya le he preguntado a quién se
asignan las subvenciones.

El Grupo Repsol tiene un «debe» de un billén 815.000
millones, pero esta muy mal desglosado, porque todas
las partidas que aparecen en el balance son las mini-
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mas (pagina 369). Este es el «debe» del Grupo Repsol.
Y no digamos el «<haber» del Grupo Repsol. A usted le
pasa lo que a esos multimillonarios, que por multimi-
llonarios ya no dan mas que el final de las cifras. Por
eso algun detalle mayor del «debe» y del <haber» qui-
74 bastaria. Si viera usted los balances de las empre-
sas en pérdidas, veria que son detalladisimos. Le
agradeceré mucho alguna aclaracién a estos balances
del Grupo Repsol. )

El Grupo Repsol, en el origen de fondos, va a obte-
ner unos recursos propios de 220.000 millones y casi
50.000 por endeudamiento. Se dedica a adquirir un in-
movilizado por 190.000 millones y el circulante aumen-
ta a 73.000 millones. ¢Qué inmovilizado es éste, finan-
ciero, material? ¢ Qué tipo de inmovilizado es? El pre-
supuesto ya lo he visto.

Queria preguntarle algo que me compete como Di-
putado de la provincia de Ciudad Real, y es si en Puer-
tollano van a cerrar las dos unidades de polietileno de
baja densidad. Es un tema importante, porque aqui en
tramos de lleno en lo que es el problema de Repsol-
quimica, que es quiza lo mas feo que tiene en su Gru-
po. ¢Va a hacer algin ajuste en Repsol-quimica y, en
concreto, en Puertollano?

Sobre Repsol y el INH, quisiéramos saber los divi-
dendos que ha pagado, incluso si se puede remontar
hacia atras se lo agradeceriamos mucho.

Sobre Enagas, quisiéramos saber qué inversiones hay
previstas; los proyectos de gas natural, que parece que
va a tener unos beneficios de 9.300 millones de pese-
tas. También quisiéramos alguna explicacion oral so-
bre una respuesta que acabo de recibir del Gobierno
—supongo que la habra hecho su departamento, aun-
que me la haya mandado el Ministro de Relaciones con
las Cortes— sobre la compafiia Europe-Magréb Pipeli-
ne Limited. Esta es la compaiiia que se va a encargar
de hacer el gasoducto Magreb-Europa. No entendemos
la constitucién de la compaiiia en Jersey. Aunque di-
cen que el capital va a ser el 20 por ciento de la inver-
sién necesaria, quisiéramos saber quiénes participan,
por qué se ha domiciliado en Jersey y qué proyecto y
qué presupuestos hay para la construccién del ga-
soducto.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Tie-
ne la palabra el sefior Fanjul.

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE HIDROCARBUROS (Fanjul Martin): Voy a
contestar conjuntamente la pregunta de los 150.000 mi-
llones de aportacién del INH y la de los dividendos. El
INH desde hace algunos afios da el cien por ciento de
sus beneficios en forma de dividendo; es decir, damos
absolutamente todos los beneficios al Estado. Desde el
afio 1986 esto ha significado que hayamos ingresado
en el Estado mas de 178.000 millones de pesetas. Este
afio tenemos unos resultados generados por la recien-
te venta de acciones, a través de una emisién de bonos
canjeables, que ha producido unos beneficios de mas

de 50.000 millones de pesetas. Luego estan los benefi-
cios normales del INH. También existe la posibilidad
de repartir unas reservas que el INH tiene. Estas son
las tres fuentes que van a permitir hacer una aporta-
cion por parte del INH al Estado. El INH tiene dos com-
paifiias, fundamentalmente, que son Enagds y Repsol.
Ambas companias pueden funcionar basicamente por
si mismas y, por tanto, entendemos que existiendo ne-
cesidades de distinto tipo las compafiias deben hacer
frente en el mercado a sus necesidades de recursos fi-
nancieros y que todo el excedente pase al Estado. Esta
es la politica que hemos seguido en los altimos afios.
La subvencién que aparece en el INH es exclusivamente
para Enagés. Se dara o no en funcién de las necesida-
des de la misma.

Enagas es una compafiia que este afio va bien y esta
teniendo unos resultados satisfactorios. Los precios de
los hidrocarburos, como es sabido, son a veces muy vo-
latiles y, ademas, los contratos hacen que se repercu-
ta con cierto retraso la subida de las materias primas
sobre los precios finales. Esto determina que haya tri-
mestres buenos y trimestres malos. El periodo de la
guerra del Golfo fue malo porque se produjo una ele-
vacion fuerte que se repercutid con cierto retraso. Es-
to me lleva a que existe una posibilidad de que estos
8.500 millones, si se considera conveniente por parte
de las autoridades y se considera que Enagas necesita
estos recursos, no se den y pasen a formar parte tam-
bién de los beneficios del INH y, por tanto, de los divi-
dendos que se den. No existe ningiin otro objeto de
subvencién por parte del INH, porque las otras parti-
cipaciones que tiene INH son muy pequefias y muy po-
co significativas. ’

Las enajenaciones y adquisiciones de inmovilizado
financiero tiene que ver fundamentalmente con algu-
nas sociedades que pueden comprarse y que a efectos
de prevision se establecen, pero dependen de que se
produzcan las circunstancias adecuadas. Es un tema
fundamentalmente instrumental. Es decir, a veces un
activo se compra directamente como tal activo y otras
veces se compra una sociedad. Por ejemplo, cuando se
compran reservas de petrdleo, a veces se adquiere un
activo por parte de una sociedad ya existente y a ve-
ces, por razones legales o juridicas del pais donde se
compra, es necesario que sea una nueva sociedad la que
lo compre. Esa es la razén por la que resulta dificil es-
pecificar con mas detalle «ex ante» los aspectos en los
que se van a materializar esas enajenaciones y adqui-
siciones de inmovilizado financiero. Hay una serie de
sociedades que creemos que conviene vender porque
las propias actividades de exploracién y produccién en
algunos casos estan asociadas a compras y en otros ca-
sos estan asociadas a ventas. A veces ciertos yacimien-
tos son muy pequeiios o se estan agotando y los puede
desarrollar mejor una compafiia mas pequefia que una
de cierto tamafio que tiene otro tipo de gastos y de cos-
tes. En este momento recuerdo, por ejemplo, que en
Guatemala estuvimos muchos afios, pero cuando que-
daba ya muy poco crudo decidimos vender nuestra par-
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ticipacion, igual que habia hecho Elf anteriormente, a
una compafiia mucho mas pequena que est4 localiza-
da en Guatemala y que puede funcionar en condicio-
nes de coste mucho mas adecuadas que nosotros.
Respecto a Puertollano, ha mencionado S. S. que la
parte quimica de la compaiiia es la mas fea. El sector
quimico atraviesa en este momento una situacién de
crisis muy profunda a nivel mundial que ha hecho que
compaiiias que ganaban mas de mil millones de libras
hayan pasado a tener pérdidas y que explica, en gene-
ral, la caida en los beneficios de las compaiias de pe-
tréleo en todo el mundo. Nosotros no estamos ni mejor
ni peor que otras compaiiias quimicas. Este afio esta-
mos perdiendo dinero. Es dificil ver la salida a esta si-
tuacidn a corto plazo, porque tiene que ver mucho con
la recuperacién de la economia mundial. En este mo-

mento hay un aumento de la oferta, estamos viviendo

en los dltimos afios un aumento de la oferta muy im-
portante. En el caso de Puertollano estamos estudian-
do un plan completo de reduccién de costes. La com-
paiiia, igual que esta haciendo el resto de las compa-
iias del mundo, tiene que acometer una serie de cam-
bios para hacer frente a las dificultades del sector
quimico en los préximos afios, que tienen que ver con
los bajos ritmos-de crecimiento econémico y con la apa-
ricién de nuevas unidades de producciéon en muchos
sitios del mundo. No est4 determinado todavia qué se
va a hacer con las distintas unidades. Lo que estamos
intentando es disefiar un plan conjunto para toda la
petroquimica de Puertollano y negociarla con los tra-
bajadores de la forma mas adecuada para sacarlo ade-
lante. Lamento no poder concretar ahora, pero no seria
prudente por mi parte adelantar soluciones que en es-
te momento se estan estudiando y que no han sido apro-
badas. La realidad es que ahora existen pérdidas y
tenemos que hacer algo, lo que todos nuestros compe-
tidores estan haciendo, que es reducir costes signifi-
cativamente.

Siguiendo con el tema de Enagas, la inversién sera
semajante a la de este afio. No tengo aqui las cifras en
concreto, se las podré mandar a su sefioria mafiana. Me
parece que estan previstos unos veintitantos mil millo-
nes de pesetas. :

La sociedad que ha mencionado Europa-Magreb Pi-
peline Limited es la que va a estudiar el proyecto de
construccion del gasoducto que va desde los yacimien-
tos de Hassi-R'Mel, en Argelia, hasta Espafia, y se va
a desarrollar a través de cuatro sociedades. Es un pro-
yecto bastante complejo que obedece a un tipo de es-
tructura muy semejante al de otros proyectos
parecidos, en concreto el gasoducto que va desde Ar-
gel hasta Italia, cruzando el Mediterraneo. Hay una so-
ciedad que hace ¢l estudio de ingenieria, hay otra que
construye y otra que opera el gasoducto. Esta sociedad
se ha domiciliado en Jersey por una razén. Nosotros
queriamos domiciliarla en Espaifia, los socios marro-
quies de la SNPP querian domiciliarla en Marruecos
y, al igual que ocurre en otros casos, se ha decidido do-
miciliarla en un sitio neutral, que es lo mismo que ha-

cen otras sociedades que operan gasoductos en
distintos sitios. Esta es la tinica razén por la que se ha
domiciliado en Jersey. La informacién esta absoluta-
mente disponible. Esta no es una sociedad de benefi-
cios. El proyecto de construccion del gasoducto sera
de aproximadamente, como saben, de mas de 1.000 mi-

“llones de délares y estamos en la fase de disefio del
- proyecto.

No sé si he contestado a todas las preguntas o hay

- alguna mas.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): El se-
fior Camacho tiene la palabra. '

El sefior CAMACHO ZANCADA: Quiero recordarle
que los datos de las empresas no sélo sean de las que
aparecen en la peticién de comparecencia sino de las
que aparecen en la memoria, que sean todas, con arre-
glo a la peticion que se hizo en el escrito de compare-
cencias, y con los datos que figuran alli. Con ello
contribuiremos a aclarar al Ministerio de Hacienda la
laguna que tiene.

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE HIDROCARBUROS (Fanjul Martin): Basica-
mente lo que pide su sefioria son los datos que ya estan
en la memoria.

El sefior CAMACHO ZANCADA: Los datos que estan
en la comparecencia. Se han pedido a todos, no es una
excepcién con el INH, Muchos de ellos estan en la me-
moria ya. De todas formas, le voy a hacer una pregun-
ta: ¢Los ingresos del Estado de 150.000 millones son
los dividendos que se han aumentado? Estaban previs-
tos 37.000 millones y se ha pasado a los 150.000.

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE HIDROCARBUROS (Fangul Martin): Si, efec-
tivamente,

El sefior CAMACHO ZANCADA: E! INH ha ingresa-
do desde 1986 en el Tesoro publico 178.000 millones
de pesetas...

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE HIDROCARBUROS (Fanjul Martin): Desde
1985 hasta 1991, pero en 1992 todavia no hemos ingre-
sado nada.

El sefior CAMACHO ZANCADA: ;Podria ingresar
50.000?

El seiior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE HIDROCARBUROS (Fanjul Martin): Hasta
150.000.

El sefior CAMACHO ZANCADA: Hasta 150.000 por
beneficios y reservas de la privatizacién.
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El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE HIDROCARBUROS (Fanjul Martin): Benefi-
cios que estan producidos en algunos casos por las
plusvalias de la privatizacién. La ultima ha generado
una plusvalia de 50.000 millones, beneficios de la acti-
vidad normal. El INH tiene en este momento el 54 por
ciento de Repsol y, por tanto, percibe el 54 por ciento
de los dividendos de Repsol.

El sefior CAMACHO ZANCADA: Pido perdén a la se-
fiora Presidenta. Siempre esta comparecencia —el afio
pasado sucedié lo mismo—, como es la ultima, acaba
convirtiendo en una conversacién, como decia la sefiora
Sala, y aclara mucho los temas.

Muchas gracias por su compresién.

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE HIDROCARBUROS (Fanjul Martin): Lo que
queria decir con esto es que si se cumplieran estos su-
puestos, en el afio 1992 habriamos ingresado més de
300.000 millones de pesetas.

El sefior CAMACHO ZANCADA: Exactamente. Esa
era la pregunta que le iba a hacer y usted se ha adelan-
tado. Es decir, que hubieran ingresado mas de 300.000
millones de pesetas en el Tesoro.

Ahora el sefior Ministro de Hacienda dice que va a
pedir otros 150.000 millones de pesetas mas y, natu-
ralmente, se los va a pedir a usted y al grupo que en-
cuentre poderoso, que serd el grupo de Patrimonio,
precisamente Argentaria. ¢ Usted est4 en condiciones
de poder generar otros 150.000 millones de pesetas el
afio que viene para el sefior Ministro de Economfa y
Hacienda? Es una pregunta que, junto con otra que le
voy a hacer ahora mismo, me la contesta usted y ter-
minamos.

El balance es bastante incompleto y los 220.000 mi-
llones de recursos propios y casi 50.000 de endeuda-
miento los dedican a adquirir inmovilizado por 190.000
millones y un circulante de 73.000. Eso no me lo habfa
contestado.

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE HIDROCARBUROS (Fanjul Martin): Si, la in-
versién de este afio...

Perdén, no sé si le he interrumpido.

El sefior CAMACHO ZANCADA: Termino entonces.

En cuanto a la sociedad estatal, ya podian decir los
marroquies lo que dijeran, no puedo decir otra cosa.
Esa sociedad es del Estado espafiol de forma mayori-
taria, ¢no?

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE HIDROCARBUROS (Fanjul Martin): No, es
mixta.

El sefior CAMACHO ZANCADA: Es mixta, pero ma-
yoritaria.

La compafiia Europe-Magreb Pipeline Limited se
constituye en filial al cien por cien de Enagas.

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE HIDROCARBUROS (Fanjul Martin): No, pe-
ro participa SNPP. No est4 bien ese dato.

El sefior CAMACHO ZANCADA: ; Qué porcentaje tie-
ne el Estado espaiiol?

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIO-

| 'NAL DE HIDROCARBUROS (Fanjul Martin): Me pare-

ce que es 50-50.

El sefior CAMACHO ZANCADA: De todas formas, que
se vaya a Jersey, aunque sea a estudios, es como para
evitar impuestos que tendria que cobrar el sefior Sol-
chaga, al que ahora mismo yo defiendo.

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE HIDROCARBUROS (Fanjul Martin): No va a
generar beneficios esta sociedad, sino que lo que va a
hacer es el estudio.

El sefior CAMACHO ZANCADA: Sefior Presidente de
Repsol, un segundo. Se estima que la sociedad consti-
tuida tendr4 un capital equivalente al 20 por ciento de
la inversién total necesaria en dicho tramo internacio-
nal, es decir, 1.000 millones de délares. '

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE HIDROCARBUROS (Fanjul Martin): S, pero
la sociedad que va a tener eso va a ser otra que se va
a crear més adelante. Se lo mandaré, si quiere, con més
detalle.

El sefior CAMACHO ZANCADA: Mandemelo porque
me ha sorprendido una cantidad tan importante en es-
ta sociedad.

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE HIDROCARBUROS (Fanjul Mart{n): No. Si ve
los datos del presupuesto, no figura en ningtin momen-
to una aportacién de esos 200 millones de délares.

El sefior CAMACHO ZANCADA: Por eso es por lo que
no sabemos de dénde pueden venir.

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE HIDROCARBUROS (Fanjul Martin): Le man-
daré una relacién mas detallada de esa sociedad.

El sefior CAMACHO ZANCADA:De acuerdo.

Sefior Presidente de Repsol, una ultima pregunta.
¢En qué nivel de dependencia de petréleo esta en es-
tos momentos Repsol y cudles son sus previsiones de
precios de crudo en el préximo afio 1993?

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIO-
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NAL DE HIDROCARBURGOS (Fanjul Martin): Me que-
da contestar esta pregunta y la que me ha hecho sobre
los 190.000 millones de movilizado material.

En este momento nosotros producimos unos 180.000
barriles y estamos procesando mas de 600.000, consi-
derando Repsol y Enagds conjuntamente. Nuestra auto-
produccion, la produccién que tenemos en relacién a
nuestras necesidades supone alrededor del 25 por cien-
to. ¢ Esta proporcion es alta o baja? Depende si se con-
sidera en compaiiias muy integradas o poco integradas.
Nuestro caso es un caso intermedio. Hay compailias
que son sélo de refino y hay compaiiias que practica-
mente producen mas crudo del que refinan, particu-
larmente las compaiiias de paises productores. ¢ Nos
gustaria tener mas o menos? Depende de a qué precio
se puedan conseguir estas reservas. No se puede
aumentar significativamente el grado de autoabaste-
cimiento sin afectar a la rentabilidad, porque los pre-
cios de las transacciones son muy elevados. De
cualquier forma, y tal como muestran los resultados
de la compania en los dltimos afios, creemos que la si-
tuacion es aceptable, incluso en momentos de emergen-
cia, como cuando la guerra del Golfo, no hemos tenido
problema alguno de suministro.

Sobre los precios de los crudos es sabido las dificul-
tades que existen para predecirlos y las sorpresas que
uno puede llevarse por acontecimientos de tipo inter-
nacional, incluso por ¢cémo resulta afectada la produc-
cion en los paises de la antigua Unién Soviética. Es
decir, que forman una parte importante de la oferta
mundial de crudo sobre los cuales existe una informa-
cién limitada y permanentemente rumores sobre qué
va a ocurrir con la evolucién de las exportaciones pro-
cedentes de esta zona del mundo. Ahora el «brent» es-
ta a algo mas de 20 dolares el barril y asi ha estado
desde hace bastante tiempo, estabilizado en estos ni-
veles. Para el afio que viene creemos que puede estar
entre 20 y 22 ddlares el barril del «brent». Es obvio que
esto depende crucialmente de algunos acontecimien-
tos como qué es lo que pasa en Irak. Si Irak saliera al
mercado y produjera un millén mas de barriles el im-
pacto depresivo que estg podria tener es muy signifi-
cativo, Si las exportaciones de la Unién Soviética

-disminuyen en un millén de barriles también tendria
un impacto muy significativo, pero estamos trabajan-
do en los presupuestos del afio 1993 con esta idea. Quie-
ro recordarles que el presupuesto de una empresa se
elabora normalmente en esta parte del afio y se aprue-
ba en diciembre. El presupuesto general del Estado se
elabora antes del verano y obviamente se plantea un
problema de consistencia muy importante, como he se-
fialado afio tras afo.

La inversion en inmovilizado que finalmente este afio
es de 180.000 millones de pesetas. Si se tiene en cuen-
ta el «cash flow» que generamos, los impuestos que pa-
gamos y los dividendos, esto significara un aumento
del endeudamiento de unos 60.000 ¢ 70.000 millones
de pesetas. Después de ese aumento del endeudamien-
to seguimos teniendo una estructura financiera bue-

na. Entre las compaifias de petrdleo europeas esta-
riamos justo después de Shell. Creo que es prudente,
para una compaifiia como la nuestra, que es nueva y que
esta sometida a un proceso de liberalizacion rapida en
el mercado espaiiol, ser particularmente prudente en
cuanto a la politica de inversion y de estructura finan-
ciera. Hemos elaborado ese presupuesto con un volu-
men de inversién de unos 190.000 millones de pesetas,
que en este momento estamos revisando por las razo-
nes que he dicho anteriormente del ciclo presupuesta-
rio en una empresa, y creemos que el afio que viene va
a ser inferior a los 190.000 millones de pesetas. Puede
ser de alrededor de 150.000 6 160.000. Es decir, las di-
ficultades que existen en el mundo nos aconsejan ser
mas prudentes y algunos procesos aplazarlos medio
afio, tres meses, nueve meses, depende, para ver cémo
evoluciona la situacidén internacional. El caso de la pe-
troquimica es uno de los ejemplos.

El aumento en el circulante tiene que ver fundamen-
talmente con variaciones de la forma en la que esta-
mos financiando las compras de crudo en el grupo y
esta es la explicacién fundamental que tiene.

El seior CAMACHO ZANCADA: Privatizacién.

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE HIDROCARBUROS (Fanjul Martin): Los otros
150.000 millones.

El seior CAMACHO ZANCADA: El ocho por ciento
de nueva privatizacién.

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE HIDROCARBUROS (Fanjul Martin): El Go-
bierno ha anunciado que la salida a Bolsa constituia
una primera fase de una operacion global que consis-
tia, en primer lugar, en dar acceso al inversor mino-
rista, que es la colocacién que hemos realizado este afio,
y posteriormente habria una colocacién institucional.
La colocacion institucional no puede ser posible hasta
que no se apruebe la ley de desmonopolizacion, y ésta
esta prevista que se apruebe para diciembre. Este afio,
por razones estrictamente juridicas, no es posible ha-
cer un segundo tramo. Creo que es fundamental tener
flexibilidad suficiente para que la colocacién sea lo mas
adecuada posible en cuanto al precio, en cuanto al vo-
lumen de colocacién, y por todo ello en cuanto al mo-
mento. Estamos trabajando para estar preparados en
el momento mas adecuado. ¢(Qué volumen se va a co-
locar? Finalmente lo va a tener que decir el Estado, pe-
ro lo légico es que lo diga en el ultimo momento y se
conceda a si mismo la maxima flexibilidad. El volumen
que puede ser ingresado en este momento es muy difi-
cil de calcular, si va a ser un cinco, un diez o un quince
por ciento, porque es un tema dificil. Lo tinico que qui-
siera decir en este sentido es que este proceso que es-
tamos viviendo no responde a ningin principio
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ideologico especifico, porque no hay ninguna compa-
fifa publica de petréleo en Europa que no esté someti-
da en este momento a un proceso de privatizacion.
Todas las compaiiias de petroéleo europeas estan sien-

do privatizadas y una gran parte de las compaiias de |

otros paises, como las sudamericanas, estan también
en este proceso.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Mu-
chas gracias, sefior Fanjul. Gracias, sefior Camacho.

La sesion se reanudara marfiana, a las nueve y media
de la manana.

Se levanta la sesién.

Eran las nueve y treinta y cinco minutos de la noche.
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