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Grupo Parlamentario CDS (numero de expediente 212/001915)

Se abre la sesion a las nueve y diez minutos de la
maiana.

— DEL SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES. A SOLICI-
TUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS VAS-
CO (PNV) (Numeros de expedientes 212/002001 y
212/001094), MIXTO (Ndameros de expedientes
212/002035 y 212/001883), IZQUIERDA UNIDA-
INICIATIVA PER CATALUNYA (Niimeros de expe-
diente 212/001986 y 212/001984) Y CDS (Niimeros
de expedientes 212/001913, 212/001914 y
212/001925)

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores Diputa-
dos, se abre la sesién de la Comision de Industria,
Obras Publicas y Servicios.

15829

...........................

Continuamos con las comparecencias en relacion con
la tramitacién del proyecto de ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1993.

Comenzamos hoy con las del Ministerio de Obras Pu-
blicas y Transportes. Va a intervenir el Subsecretario
del Ministerio, don Antonio Llarden. Voy a dar la pa-
labra al sefior Subsecretario para que haga una breve
intervencién de las lineas basicas del presupuesto de
este afio del Ministerio de Obras Publicas y Trans-
portes.

Tiene la palabra el sefior Subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES (Llarden Carra-
tala): Sefioras y sefiores Diputados, sefior Presidente,
a modo de introduccién muy breve y a la espera de las
preguntas que consideren oportunas, simplemente
quiero sefialar que el Presupuesto de Obras Publicas
y Transportes para el afio 1993, como ustedes conocen,
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ha tenido un crecimiento, en valor absoluto, de un 1,2
por ciento, crecimiento que, no obstante, es cualitati-
vamente muy diferente en lo que es el aspecto funda-
mental, el capitulo seis, el capitulo de inversiones del
Ministerio, en el cual tenemos un crecimiento practi-
camente del 10 por ciento en relacién con las cifras ini-
ciales del afio 1992.

Ello quiere decir que éste es uno de los ejes, tanto
de la politica del Gobierno como del propio Ministe-
rio, que ha pretendido, dentro de un presupuesto de
ajuste y de contencion de gastos, como es el del afio
1993, el no sacrificar la inversion publica.

En concreto, el Ministerio de Obras Publicas va a de-
dicar directamente mas de 600.000 millones de pese-
tas (616.000 millones, concretamente), a lo que es
inversion, capitulo seis, directamente realizada por 6r-
ganos del Ministerio. Si a ello le afiadimos las transfe-
rencias de capital a empresas o entes cercanos al
Ministerio, por valor de casi 200.000 millones de pese-
tas, tenemos que la inversién directa que materializa
el Ministerio va a rondar los 800.000 millones de pese-
tas, con un incremento aproximado del cinco por cien-
to sobre las cifras del afio 1992.

Esta politica fundamentalmente se ha dirigido a man-
tener la inversion en carreteras. Junto con la inversién
y, por primer afno, se alcanza un volumen de inversion
en conservacion de carreteras que supera los 60.000 mi-
llones de pesetas, lo cual nos da, en niumeros redondos,
unos 400.000 millones para infraestructura en mate-
ria terrestre.

La segunda politica prioritaria ha sido mantener la
inversion en politica hidraulica, que segun veran por
las cifras del presupuesto supera ampliamente los
120.000 millanes de pesetas. Se ha mantenido también
la inversién en vivienda, alrededor de 100.000 millones
de pesetas. Supongo que después habra preguntas so-
bre este tema y podremos ampliarlo.

Como ejes fundamentales afiadiria otros dos. Por una
parte, se desarrolla una amplia politica de moderniza-
cion del servicio de Correos, con una inversién que su-
pera los 22,000 millones de pesetas y una transferencia
de gasto ordinario por valor de 21.000 millones de pe-
setas, lo que nos permite pensar que el proceso de mo-
dernizacion de Correos, iniciado en 1992, se va a
contifiuar. Junto a esto existe otro conjunto de politi-
cas que se podran comentar posteriormente.

Otro eje importante de la politica del Ministerio pa-
ra 1993 sera la aparicién —con la entiendo méas que pro-
bable aprobacién de la ley de puertos y de navegacion
maritima— de las autoridades portuarias y del ente pit-
blico Puertos del Estado. Esta es una transformacién
fundamental que elimina la anterior estructura admi-
nistrativa del mundo portuario, una estructura com-
pleja, en donde coexistian una Direccién General como
6rgano administrativo; cuatro puertos auténomos mas
o menos asimilados a entes publicos del 6.1.b) de la ley
presupuestaria; un conjunto de organismos auténomos,
y una comisién administrativa de organismos auténo-
mos de puertos. Todo esto desaparece. Se configura un

conjunto de entes publicos auténomos con mayor gra-
do de autonomia, denominados autoridades portuarias,
como ustedes conocen bien, y se crea el ente publico
Puertos del Estado, que acttia como cabecera de este
«holding». Ello va a permitir, entre otras cuestiones,
la desaparicién de la Direccion General de Puertos, co-
mo habran visto en el presupuesto.

Otro elemento significativo, desde el punto de vista
organizativo, es que, a finales de este ejercicio de 1992,
y por lo tanto en el presupuesto de 1993, nos encontra-
mos ya con la plena asuncién por parte de AENA (Aero-
puertos Espaifioles y Navegacién Aérea) del conjunto
de funciones que su estatuto le tiene encomendadas.
Por tanto, la Direccién General de Aviacién Civil —si
me permiten la expresiéon— adelgazara y quedara tini-
camente como centro normativo de control y de ins-
peccion, traspasando una parte muy importante de su
personal, tanto funcionarios como laborales, al ente pu-
blico AENA. Ello también se refleja en el presupuesto.

Un elemento importante de este presupuesto es la
significativa disminucién del capitulo dos, en parte de-
bido a la politica de ahorro de gastos, y en parte tam-
bién a estos cambios de tipo organizativo que, admito;
a veces no hacen facil seguir un presupuesto como el
de 1993 con relacién al de 1992.

Asimismo, hay otro elemento que va a aparecer en
1993 que modifica la estructura del presupuesto, tam-
bién derivado de la Ley de Puertos, que es la creacién
del ente de salvamento maritimo. Ello quiere decir que
la Direccitn General de Marina Mercante deja de te-
ner en lo que es presupuesto del Estado unos determi-
nados créditos que se traspasan al ente piiblico en el
ejercicio de 1993. Posteriormente, si a ustedes les pa-
rece oportuno, podriamos ver todo esto.

En definitiva, la inversién publica que realiza el Mi-
nisterio de Obras Publicas y Transportes, en términos
del PIB, es el 1,2. Esta inversién se mantiene para el
afio 1993, e incluso se incrementa ligeramente por en-
cima del afio 1992. Junto con esto, tenemos una prac-
tica congelacion del capitulo uno, como el resto de la
Administracién; una disminucién importante del capi-
tulo dos y, desde luego también, una disminucién de
las transferencias corrientes a las empresas del sector
publico dependiente del Ministerio.

Podria alargarme mucho mas, pero como el Presiden-
te me ha pedido brevedad, me quedo en esta breve in-
troduccion.

El sefior PRESIDENTE: Agradecemos al sefior Sub-
secretario su capacidad de sintesis.

Al sefior Subsecretario se le van a realizar las pre-
guntas dirigidas también al Director General de Puer-
tos, al Director General de Aviacién Civil y a la
Directora General para la Vivienda y Arquitectura.

Hay varios Grupos que han solicitado la palabra.

En primer lugar, en nombre del Grupo de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya, el sefior Peralta tiene
la palabra.
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El sefior PERALTA ORTEGA: Sefior Presidente, qui-
siera advertirle que vamos a hacer conjuntamente la
intervencién mi compaiiero el sefior Andréu y yo.

El sefior PRESIDENTE: De acuerdo, pero no supe-
ren entren los dos los diez minutos.

El sefior PERALTA ORTEGA: En absoluto, vamos a
ser breves.

En primer lugar, quiero dar las gracias al sefior Sub-
secretario por su comparecencia.

Yo quisiera, sefior Subsecretario, de acuerdo con las
decisiones adoptadas en su momento por la Mesa, de
que se le puedan realizar las preguntas dirigidas al Di-
rector General de Puertos, al Director General de In-
fraestructuras del Transporte Ferroviario, Director
General de Aviacién Civil, formularle preguntas muy
concretas relacionadas con la Comunidad Valenciana,
a la que yo represento en este Congreso. La primera
de ellas hace referencia a algo que conoce perfectamen-
te el sefior Subsecretario. En estos momentos, se es-
tan llevando a cabo las labores de ampliaciéon del
puerto de Valencia. Este proyecto tiene, sin lugar a du-
das, aspectos positivos que justifican la decisién que
en su dia se adoptd, pero tiene también determinados
aspectos negativos, como es la incidencia que tiene en
las costas del sur de la ciudad. Ha habido una polémi-
ca sobre quién tenfa que correr con las tareas de recu-
peracién de esas costas, en concreto, las playas de
Pinedo. Estas tareas fueron programadas en su momen-
to, estan perfectamente estudiadas y determinadas las
personas que las tenfan que realizar y, sin embargo, afio
tras afio, se van retrasando.

La situacién en estos momentos es dificil, por cuan-
to los vecinos de aquella zona estan llevando a cabo ac-
ciones de protesta en relacién con este tema y la
Delegacién de Gobierno de la Comunidad Valenciana
ha realizado determinados compromisos de ejecucién
de esas obras.

Desearia saber si efectivamente en el afio 1993 esas
tareas se van a llevar a cabo.

Por otra parte, en el tema de infraestructura de trans-
porte ferroviario, en la Comunidad Valenciana tienen
especial importancia dos temas. En primer lugar, la If-
nea Valencia-Madrid, pendiente de completar determi-
nados tramos. Desearfamos saber...

El sefior PRESIDENTE: Esas preguntas tienen otra
ubicacién en el orden del dia de hoy, puesto que va a
estar aquf el Secretario General para la Infraestructu-
ra del Transporte Terrestre. Le ruego que esas pregun-
tas se las dirijan a él.

El sefior PERALTA ORTEGA: De acuerdo.

Como Director General de Aviacién Civil desearfa que
me concretara las previsiones para el afio 1993 de in-
versiones en los dos aeropuestos, tanto el de Altet co-
mo el de Manises.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Andréu tiene la
palabra.

El sefior ANDREU ANDREU: Sefior Subsecretario,
tomo nota de que practicamente la inversién en vivien-
da y en arquitectura se mantiene con respecto a pre-
supuestos anteriores, lo cual es sorprendente, sobre
todo, a la vista de la enorme importancia que se le dio
al Plan de Vivienda. Con presupuestos como éste pa-
rece que los objetivos que se preveian en el Plan de Vi-
vienda dificilmente van a ser cumplidos. Yo solicitaria
una explicacién, lo mas detallada posible, sobre c6mo
tienen ustedes planificado que el Plan de Vivienda sur-
ta efecto en la cantidad en la que ustedes manifesta-
ron en su dia, con presupuestos de la naturaleza como
el que se presenta. .

Quisiera también que nos expusiera las razones que
tiene el Ministerio con respecto al transporte ferrovia-
rio, teniendo en cuenta que ha acabado ya...

El sefior PRESIDENTE: Esa pregunta no es pertinen-
te en este momento, sefior Andréu.

El sefior ANDREU ANDREU: Perdon, figura aquf al
Director General de Infraestructuras del Transporte
Ferroviario.

El sefior PRESIDENTE: Es que ha habido un cam-
bio. Todo lo referente a infraestructura del transpor-
te ferroviario se traslada al Secretario General para la
Infraestructura.

El sefior ANDREU ANDREU: De acuerdo, sefior Pre-
sidente. Interesa mucho que usted especifique lo que
anteriormente he manifestado sobre vivienda.

En cuanto a puertos, hay un hecho novedoso: apare-
ce el ente publico y esto ya no figura tan nftidamente
como hasta ahora en los Presupuestos Generales del
Estado, me refiero a la cuantificacién, porque, en ulti-
ma instancia, el ente ptiblico portuario sigue siendo fi-
nanciado por el Estado. Nosotros tenemos inquietudes
por saber cémo va a realizarse el control presupuesta-
rio de ese ente publico. A ese respecto, quisiera que us-
ted nos manifestara c6mo se va a habituar el control
presupuestario de este ente publico y qué planes tiene
el Ministerio.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo CDS, y respec-
to de sus preocupaciones sobre la Direccién General
de Puertos y la Direccién General para la Vivienda y
Arquitectura, tiene la palabra el sefior Martinez-
Campillo.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: ; También
Aviacién Civil?

El sefior PRESIDENTE: Si.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Quiero
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dar las gracias al sefior Subsecretario por su compa-
recencia.

Ajustandonos a los objetivos marcados en la Ley de
Prespuestos para el afio 1993, queriamos preguntarle
en materia de puertos cuél es su opinién respecto a la
dimensién que tiene la importancia del trafico de bu-
ques en Espaiia, donde hay parametros tan interesan-
tes como el hecho de que el 60 por ciento se dedican
al traslado de mercancias peligrosas y donde hay tan-
tas cuestiones pendientes en materia de salvamento y
lucha contra la contaminacién. Se pone mucho énfa-
sis en el Plan Nacional de Salvamento y Lucha contra
la Contaminacién y nos gustaria conocer qué opinién
le merece las cantidades que se van a destinar a este
Plan.

En segundo lugar, se habla en la memoria de objeti-
vos del presupuesto de la realizaciéon de 11 centros
coordinadores nuevos. ¢ Podriamos obtener la relacion?
Si no la tiene a mano, ¢podria hacernos llegar dénde
van a ir ubicados estos 11 centros coordinadores
nuevos?

En tercer lugar, hay unas cantidades respecto a una
actividad, que se llama desarrollo y ejecucién de la or-
denacién de la marina de recreo. Todo el énfasis se po-
ne en la recaudacioén por tasas de estos examenes. ¢ Es
consciente el sefior Subsecretario, aparte de que supo-
ne un ingreso de 39 millones a lo largo del afo 1992
hasta mayo, de la poca efectividad que tienen estos exa-
menes y de que su reordenacion seria necesaria? ¢ Es-
ta prevista dicha reordenacion?

En materia de puertos, en el programa 514-A hay
exactamente 20 millones de pesetas destinados a inves-
tigaciones nauticas. Nos gustaria conocer a qué van
destinadas estas investigaciones.

En cuarto lugar, dentro de lo que es una competen-
cia en un sentido totalmente auténomo, querriamos sa-
ber cual va a ser la politica de las grandes zonas de
almacenamiento de los puertos espafioles; si existe la
previsién de que esos grandes espacios publicos per-
manezcan adscritos a los puertos o, por el contrario,
se vendan y, por tanto, tendrian su reflejo presupues-
tario; y cudles son los ingresos que actualmente se re-
ciben por la utilizacién en régimen de concesion de
estos grandes espacios de almacenamiento especial-
mente destinados a aparcamientos, ferias de recreo, et-
cétera.

En materia de Aviacion Civil querriamos conocer al-
gunas cuestiones. Cuando se menciona el objetivo ac-
tualizaciones de planes directores, se cifra en un
numero de 20. ¢ Esto significa que los planes directo-
res que estaban hechos hasta ahora y que no han en-
trado en vigor son los que ahora se van a poner en
funcionamiento? ¢ Para cuando? Nos consta que habia
varios planes directores de aeropuertos realizados y
que no se habian puesto todavia en vigor. ;Se supone
que se les va a remodelar, a actualizar? ¢ Es que para
el afio 1993 se van a poner en marcha estos 20 planes
directores?

En cuanto al apoyo al Plan nacional de servidumbres,

para el que estdn previstos 50 millones de pesetas,
¢exactamente a qué va destinado? Porque con 50 mi-
llones no se pueden expropiar servidumbres. ¢ Son me-
ramentes estudios tedricos para proporcionar a los
aeropuertos el soporte tedrico para que ellos puedan,
a su vez, realizar luego las expropiaciones convenien-
tes o los convenios con los ayuntamientos?

En el tema de aviacion querria formular una pregun-
ta. Nos ha llamado la atencién que el programa que esta
destinado a ensefianzas nauticas y aeronauticas no re-
coge nada relativo a las ensefianzas aeronauticas, y en
los objetivos de la Direccién General de Aviacién Civil
y del ente publico Aeropuertos hay una transferencia
a la sociedad estatal Senasa. Querriamos saber exac-
tamente a qué se destinan, de una forma global y ge-
néricamente, esos 500 millones, porque, si no estamos
mal informados, Senasa esta cobrando actualmente 12
millones de pesetas por cada titulo de piloto comercial
que se otorga en Espaiia, cuando las entidades priva-
das cobran cinco millones y ademas estan a la baja. Cu-
riosamente, estos cursos los daba antes gratuitamente
ENA en Salamanca, y ademas la convalidacién obliga-
toria de todas las empresas privadas que deben pasar
por Senasa, donde se cobra 25.000 pesetas por asigna-
tura y 250.000 pesetas por el examen practico. No en-
tendemos exactamente cuil es el papel de Senasa,
donde han encontrado refugio un montén de funciona-
rios de anteriores administraciones, ni tampoco qué re-
lacion tienen estas inmensas cantidades con que se les
haga ahora mismo en el presupuesto una transferen-
cia de 500 millones de pesetas.

Por ultimo, en materia de vivienda querriamos co-
nocer las siguientes cuestiones. Dentro del programa
de fomento, de promocidn y acceso a la vivienda, en
el apartado relativo al fomento hay unos convenios de
colaboracion para rehabilitar viviendas por dos cir-
cunstancias: por aluminosis —con ayuntamientos o
corporaciones locales— y por circunstancias socieco-
némicas. ¢ A quiénes afecta estas circunstancias socio-
econdmicas? ¢Qué tipo de convenios se ha realizado?
Hemos visto que hay muy pocos convenios y creo que,
por lo menos, se podria determinar exactamente a
quién afecta estas circunstancias socieconémicas.

También nos gustaria conocer cémo estan funcionan-
do a su juicio, las oficinas de asesoramiento para las
ayudas a la rehabilitacion, porque hay una subvencién
importante para dichas oficinas.

Hay otra cuestién distinta, que son los préstamos a
vivienda para promocién publica, en donde hay previs-
tos unos 1.500 millones para promocién publica, reha-
bilitaciéon; 7.000 millones para préstamos para
viviendas de promocién publica, y hay unos préstamos
a patronatos de casas. Nos gustaria conocer qué patro-
natos son éstos, si son todos patronatos puramente ad-
ministrativos, de funcionarios, o si hay otro tipo de
instituciones al margen de la Administracién. En se-
gundo lugar, quisiéramos saber qué ocurre con la pro-
mocién publica, que tanto en rehabilitacién como en -
préstamos para la adquisicion de vivienda nueva, no
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esta funcionando en Espafia. Ya sé que la construccion
no depende de ustedes, sino de las comunidades auté-
nomas y ayuntamientos, porque las ayudas son exac-
tamente iguales o mejores que para la promocién
privada pero nos gustaria sabér qué ocurre. ¢Es que
los ayuntamientos son incapaces a su juicio, de poner
en marcha algin programa de promocién publica?

En tercer lugar, en cuanto a la subsidiacion de los
tipos de interés, no sabemos exactamente por qué, pe-
ro disminuyen en el plan cuatrienal. De 42.000 millo-
nes de pesetas, casi 43.000, que se emplearon en el
presupuesto del ano pasado, se pasa a 26.000 millones
de pesetas. Nos gustaria saber si hay alguna circuns-
tancia que provoque esta disminucién de la subsidia-
cion de los tipos de interés. Este mismo capitulo pasa
de 65.000 millones, empleados en el afio 1992, a 56.000
millones que se van a emplear en el afio 1993.

Finalmente, hay un programa —el 432 A— de menor
cuantia, que es el relativo a la ordenacion. En este pro-
grama hay unas obras de construccion y rehabilitacién
del patrimonio arquitecténico espaiiol y se piensan ini-
ciar catorce obras. Nos gustaria, si es posible, tener la
relacion de las mismas, si no, agradeceriamos que nos
la hiciera llegar.

Quisiéramos saber qué ha pasado con una actividad
ala que tenemos especial aprecio por lo importante que
puede ser para Espafia y que siempre figura en los pre-
supuestos de todos los afios. La actividad se llama or-
denacion de bordes urbanos. Los remates urbanos son
fundamentales para acabar bien las ciudades y nunca
hemos visto cantidad presupuestada para ello, ni exis-
te convenio formalizado con ningin ayuntamiento pa-
ra la ordenacién de bordes o remates urbanos.

Estas son todas las cuestiones que queria plantearle.

El seiior PRESIDENTE: Por el Grupo Vasco y para
formular las preguntas referentes a la Subsecretaria
de la Direccién General de Puertos, tiene la palabra el
sefior Gatzagaetxebarria.

El sefior GATZAGAETXEBARRIA BASTIDA: Voy a
formular cuatro preguntas al sefior Subsecretario. En
primer lugar, nos gustaria saber qué previsiones pre-
supuestarias tiene el Ministerio respecto a la amplia-
cioén del puerto de Bilbao. En estos momentos se esta
procediendo alas obras de ampliacién del puerto y que-
riamos saber con exactitud, si es posible, la consigna-
cién que, para el afio 1993, tiene el Ministerio para la
ampliacion de las obras del superpuerto de Bilbao. En
la misma linea, querriamos saber las inversiones que
el Ministerio ha previsto para el segundo puerto depen-
diente de la Administracién del Estado, el puerto de
Pasajes.

En segurndo lugar, nos interesaria conocer, con rela-
ci6én a la aplicacion de la Ley de Puertos y Marina Mer-
cante, cOmo se van a ordenar los servicios que en estos
momentos competen al Ministerio en materia de Ma-
rina Mercante y que estan prestados por delegacion por
las Comandancias de Marina dependientes del Minis-

terio de Defensa, si ello va a implicar una reorganiza-
cién de los servicios periféricos del Ministerio, y si esa
reorganizacién va a conllevar un incremento de gasto
para la Administracion del Estado.

En defintiva, nos gustaria saber cudl va a ser la es-
tructura de la Administracién del Estado a la hora de
prestar los servicios de la Marina Mercante. ;Se va a
seguir utilizando la misma infraestructura de la Admi-
nistracién del Estado a través del Ministerio de Defensa
mediante las Comandancias de Marina, o se va a crear
una infraestructura diferenciada de la de Defensa en
cada uno de los puertos espafioles?

En tercer lugar, nos gustaria saber, respecto a la pre-
visién que la Ley de Puertos y Marina Mercante reali-
za para la creacion de un ente publico como es el de
salvamento maritimo, qué previsiones de gasto
—aunque sea corriente— tienen ustedes en esta mate-
ria en el Pais Vasco. La materia de salvamento mariti-
mo, en el caso de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, compete ejecutarla a la Comunidad Auténoma.
No obstante, no se ha procedido al adecuado traspaso
de medios econémicos, financieros y de personal a la
Comunidad Auténoma. Por ello, quisiéramos saber si
existen intenciones de realizar algin tipo de inversién,
bien en la estructura administrativa, o bien en el pro-
pio contenido de salvamento maritimo, o si est4 estu-
diando el Ministerio la posibilidad de proceder a una
transferencia de la ejecucion de salvamento maritimo
a las comunidades auténomas, lo cual implicaria, a
nuestro juicio, un abaratamiento y una disminucién de
los costos que para la Administracién del Estado pue-
de suponer la prestacion de este servicio. Si eso no es
asi, quisiéramos saber si se va a crear infraestructura
administrativa a través del ente publico de salvamen-
to maritimo por parte de la Administracién del Esta-
do en los puertos espaiioles, en algunos de ellos, o en
los principales que sean cabecera de zonas maritimas.

En cuarto lugar, querriamos saber si la entrada en
vigor de la Ley de Puertos va a implicar para el Minis-
terio una modificacion de las previsiones presupues-
tarias que se contenian en afnos anteriores en la
Direccién General de Puertos. La Direccién General de
Puertos va a desaparecer, se crean entes publicos en
materia portuaria y quisiéramos saber si ello va a im-
plicar un incremento o decremento de previsiones pre-
supuestarias, cémo se va a reorganizar y qué
trascendencia presupuestaria tiene la modificacién de
la estructura administrativa de los puertos espafioles.
Nos gustaria que nos explicara la incidencia y alcance
que va a tener la entrada en vigor de la Ley de Puertos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Mixto, tiene
la palabra, en primer lugar, la sefiora Larraiiaga.

La sefiora LARRANAGA GALDOS: Me referiré a las
preguntas que ya ha realizado mi compaifiero, por ra-
zones obvias y de coincidencia de comunidad autdno-
ma, pero seré muy breve. Quisiera conocer también las
inversiones que se van a realizar en los puertos de Pa-
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sajes y Bilbao. En segundo lugar, la incidencia presu-
puestaria de la creacion del nuevo «holding», no tanto
en el presupuesto general cuanto en la posibilidad de
redimensionar las obras de ampliaci6n del puerto que,
como usted sabe, en estos momentos estan siendo fi-
nanciadas por los propios fondos del puerto auténo-
mo, con lo cual el ritmo es casi absurdo, es un ritmo
tortuga que no nos lleva a ningin lado. Espero que la
creacion del «<holding» pueda forzar un redimensiona-
miento y, en su caso, una aceleraciéon. Me gustaria sa-
ber cual es exactamente la incidencia de ello.

Querria conocer si existe alguna prevision presu-
puestaria respecto a los porcentajes de financiacién del
fondo de inversién y del fondo de compensacion, pre-
vistos en la nueva Ley de Puertos.

En dltimo lugar, me gustaria saber cuales son las
consignaciones presupuestarias previstas para hacer
frente a las actuaciones que se podran generar del con-
venio Bilbao 2000, recientemente firmado por el sefior
Borrell en representacion de la Administracién del
Estado.

Estas son las tres preguntas a las que me gustaria
que me respondiera.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Oliver. ‘

El sefior OLIVER CHIRIVELLA: Quiero dar las gra-
cias al sefior Subsecretario de Obras Publicas. Me voy
a centrar fundamentalmente en dos temas, uno de ellos,
el de la vivienda. De los programas 431-A, promocién,
administracién, ayudas para rehabilitacién y acceso a
la viviendad, y 432 A, ordenacién y fomento de la edifi-
cacién, teniendo en cuenta que hace escasas semanas
el sefior Ministro hablé de la cantidad enorme de peti-
ciones que habia de la Comunidad valenciana, que es
en la que desarrollo mi actividad fundamentalmente,
quisiera saber qué cantidades estan previstas aportar
de estos dos programas que he mencionado a la Comu-
nidad valenciana, bien directamente por el Ministerio,
bien a través de los convenios que tiene firmados con
la Generalitat valenciana. Desearia saber en qué con-
ceptos. Si alguna de estas preguntas prefiere contes-
tarlas por escrito, no tengo ningin inconveniente.

Si este organigrama esta vigente —espero que si—,
dentro de su Subsecretaria figura el Instituto de Estu-
dios del Transporte y las Comunicaciones. Desearia co-
nocer cual es el estado de estudios de transporte
integral en las cuatro facetas que afectan concretamen-
te a la Comunidad Auténoma valenciana: maritimo,
aéreo, terrestre por carretera, y ferroviario. Desearia
toda la informacién posible. Insisto en que no tengo
ningun inconveniente en recibir la contestacién por
escrito.

Dentro del programa yo pensaba que el que podia lo
mas podia lo menos, y queria —no sé si me va a autori-
zar el Presidente— decir unas brevisimas palabras so-
bre puertos. Especificamente no he pedido puertos,

pero he creido que el Subsecretario abarcaba bastan-
te mas. Voy a ser brevisimo.

Las mismas consideraciones que han hecho el repre-
sentante del Partido Nacionalista Vasco y mi compa-
fera del Grupo Mixto, referente a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, se las hago también respec-
to al puerto auténomo de Valencia, asi como qué inci-
dencia cree que puede tener la nueva Ley de Puertos
en un puerto auténomo como el de Valencia que tenia
una vida muy floreciente. La Comunidad teme que se
produzca una centralizacién que dificulte y aumente
la burocracia. Queremos ver cémo queda eso refleja-
do en los presupuestos de 1993 y, sobre todo, si la pues-
ta en marcha de la Ley de Puertos va a significar un
parén en las inversiones, no va a incidir, o favorable-
mente va a fomentar esas inversiones en el puerto auté-
nomo de Valencia.

El sefior PRESIDENTE: Para responder a todas las
cuestiones planteadas, tiene la palabra el sefior Sub-
secretario.

El seiior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES (Llarden Carra-
tald): Sefioras y sefiores Diputados, voy a intentar con-
testar lo mas brevemente posible al conjunto de
preguntas. Me permitiran SS. SS. que las agrupe un
poco.

Respecto a la vivienda, a la que han hecho referen-
cia los sefiores Andréu, de Izquierda Unida, y Martinez-
Campillo, hay que empezar por decir que la compara-
cién de los presupuestos de la Direccién General de Vi-
vienda y de los programas que en ella se sustentan de
los afios 1992 y 1993, efectivamente de una cantidad
similar; en numeros redondos, cien mil millones. De-
cia el sefior Andréu que da la impresién de que no se
hace nada nuevo. Hay que tener en cuenta un elemen-
to fundamental. Mientras que en 1992, y mas atin en
el afio 1993, el peso de los programas anteriores de vi-
vienda va bajando casi exponencialmente, lo que va su-
biendo, por tanto, es el nuevo plan de vivienda. En
numeros redondos, y en una primera aproximacion, di-
riamos que de estos cien mil millones tenemos atn
unos 75.000 millones del pasado —para entendernos—,
de programas vigentes con anterioridad al ejercicio de
1993, y 25.000 millones serian de programas nuevos.

Voy a darle algunos datos en cuanto al tema de sub-
sidiacion y de subvencion. En los programas de vivien-
da anteriores a 1991 —y hago un paquete con todos
ellos—, en el afio 1992, en nimeros redondos, teniamos
64.000 millones para subsidiacion y 10.000 millones pa-
ra subvencién. En el mismo ejercicio de 1992, es’de-
cir, el actual, teniamos para los planes de vivienda
nuevos, para el Plan de Vivienda que aprobé el Gobier-
no en diciembre del afio pasado, mil millones para sub-
sidiacion, y 2.500 millones para subvencién. Esto nos
daba, en namero redondos, unos 77.000 millones de pe-
setas. Para el afio 1993, tenemos para los planes ante-
riores a 1991, de subsidiacién 49.000 millones de
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pesetas; hemos pasado, por tanto, de 64.000 a 49.000
millones, hay una baja de la carga del pasado. De sub-
venciones, pasamos de 10.000 millones a 6.000 millo-
nes. Por tanto, vemos que hemos disminuido 4.000 por
una parte y 15.000 por la otra casi 20.000 millones de
lo que eran los planes viejos.

Para el plan de 1992-95, para lo que es el afio 1993,
tenemos previsto en subsidiacién 6.000 millones (estoy
dando nimeros redondos), y para subvenciones 15.000
millones. Comparese. Teniamos mil millones de sub-
sidiacién el afio anterior; tenemos ya seis mil millones
este afo. Teniamos dos mil millones de subvencién el
afio anterior; tenemos previstos para 1993, quince mil
millones. La cifra total sigue dando 77.000 millones, en
nimeros redondos. Sin embargo, el nuevo plan repre-
senta en este momento 20.000 millones, contra 3.000
millones el afio anterior. Mientras que el plan el afio
anterior tenia 74.000 millones, este afio va a tener
55.000 millones. Vemos, por tanto, como va bajando la
carga de] pasado y va subiendo paulatinamente la car-
ga del futuro.

No tengo aqui las cifras, pero recuerdo que cuando
se presentd este tema, primero en la Comisién de Sub-
secretarios y después en el Consejo de Ministros, la pre-
visién que teniamos para 1994 y 1995 de esta bajada
de un plan y subida del otro, nos produce una punta,
es decir, en 1994 y 1995, la cifra global deberia ser ma-
yor si seguimos las curvas que estan previstas. A par-
tir de 1996, volveria a bajar la cifra global, manteniendo
las politicas tal como estdn ahora, porque la carga del
pasado realmente se lamina muchisimo. Esta es la pri-
mera explicacién en cuanto al por qué aparentemen-
te, con la misma cifra, se estd haciendo la nueva
politica.

Por otra parte, me gustaria sefialar que, en el afio
1993, tenemos unos 56.000 millones por subsidios, tan-
to de planes viejos como de planes nuevos {sigo suman-
do en numeros redondos), y de subvenciones tenemos
del orden de unos 21.000 millones. Si esto lo compara-
mos con el afio 1992, veremos que, en 1992, de subsi-
dios teniamos bastante mas de 56.000 millones,
teniamos mas de 65.000 millones, y, en cambio, de sub-
venciones, teniamos practicamente la mitad, 12.000 mi-
llones. ¢Por qué? Porque el Plan de Vivienda que
aprobé el Gobierno a finales del afio anterior prima
cualitativamente la politica de subvenciones frente a
la politica inicial de subsidio discriminado. Por lo tan-
to, quiere 'decir que en los préximos ejercicios proba-
blemente el peso de la cifra de subvencién va a subir
respecto del total. Con ello doy una primera lectura de
cudles son las cifras de vivienda.

Por otra parte, hay que recordar que en el resto de
convenios de caracter especifico, sobre el que también
se me ha preguntado, en el afio 1992, teniamos actua-
ciones por valor de 5.900 millones de pesetas y, en el
afo 1993, tenemos previstas 6.700 millones de pesetas.
¢Cuadles son estos convenios? Fundamentalmente, for-
man dos grandes bloques, como se ha dicho. Por una
parte, tenemos el conjunto de actuaciones derivadas

del tema de aluminosis. Como ustedes saben, éste es
un tema para el cual se han previsto actuaciones, en
principio, en las siguientes Comunidades Auténomas;
Aragoén, Andalucia, Baleares, Canarias, Catalufa, Cas-
tilla y Leén, Extremadura, Madrid, Murcia y Valencia.

Las cifras que estan presupuestadas son aproxima-
das, porque se otorgan a través de un convenio con las
comunidades auténomas y, en definitiva, son créditos
ampliables, practicamente. La Comunidad catalana fue
la primera con la que se empez6 a actuar y, como uste-
des saben —si no recuerdo mal, porque hablo de
memoria—, de los 24.000 millones del convenio inicial,
a la Comunidad catalana iban destinados 12.000 millo-
nes de pesetas. Creo que tengo las cifras de las otras
comunidades. Si no, para no perder mas tiempo, las en-
viaria por escrito. El resto de convenios son, fundamen-
talmente, de rehabilitacién de viviendas, muchos de
ellos firmados en diferentes épocas.

También hay un convenio especifico, que creo que
es conocido por todo el mundo, que es el que se firmo,
al margen del Plan de Vivienda, con la Comunidad ex-
tremefia, en el cual el Ministerio, a través de la empre-
sa publica Sepes, se comprometia a una determinada
inversién en materia de vivienda. En este caso, seria
una inversiéon directa del propio Ministerio.

Se me preguntaba también por las cifras regionali-
zadas. En el presupuesto del afio 1993, por primera vez
(yo desconozco la informacion de que disponen los se-
fiores Diputados, tengo unos primeros borradores del
presupuesto porque atin no tenemos la documentacién
definitiva) hemos hecho un esfuerzo, de acuerdo con
la normativa vigente, por regionalizar al maximo el ti-
po de ayudas. Hay algunas ayudas que lo pueden ser,
otras no. Las que tienen un destinatario individual 16-
gicamente no se pueden regionalizar hasta que se co-
noce quién es el destinatario, pero hay otras que si lo
son. En todo lo que son los planes de adquisicién y re-
habilitacién de vivienda los planes de subvencién, se
ha regionalizado la inversion. Aqui tengo unos datos,
pero no voy a leerlos por su extension.

En todo caso, como se me ha preguntado concreta-
mente por la Comunidad valenciana, hay una previsién
de 2.628 millones de pesetas, cantidad que no agota la
inversién del Ministerio en materia de vivienda en la
Comunidad valenciana. Unicamente en el epigrafe de
subvenciones para planes de viviendas hay presupues-
tados ya 2.628 millones. Después tendriamos los otros
convenios, los subsidios, etcétera. Los subsidios no los
podemos regionalizar, evidentemente. Hasta cierto
punto estan también regionalizados todo lo que son
convenios de rehabilitacién de viviendas para poligo-
nos determinados en la medida en que sabemos per-
fectamente donde estan situados.

Otra pregunta que se me ha hecho esta relacionada
con el tema del patrimonio. Dentro de lo que son los
programas de arquitectura y de ordenacién de la vivien-
da, el Ministerio directamente realiza tinicamente vi-
viendas en Ceuta y Melilla —como conocen bien—; esta
operacion, que se efectia‘a través de Sepes en Extre-
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madura, y, después, lo que si tiene previsto realizar el
Ministerio es un amplio plan de rehabilitacién de mo-
numentos o de edificios, del cual destaca el programa
de teatros —que creo que es bien conocido por las se-
fibras y sefiores Diputados—, es un programa que se
hace en colaboracién con el Ministerio de Cultura en
el que la inversién principal corre a cargo del Ministe-
rio, con ayudas del ayuntamiento, la diputaciion o la
comunidad auténoma. Para el afio 1993, en principio,
est4n previstas anualidades para una serie de teatros.
En algunos casos son para acabar de pagar algunos fle-
cos de las obras de un teatro ya realizado, en otros, son
para obras de teatros que se van a iniciar. Aqui tengo
también una larga lista que, en todo caso, podria pa-
sar a los sefiores Diputados, posteriormente.

Por lo que respecta al programa de bordes urbanos
para el afio 1993, sobre el que también se me ha pre-
guntado, debo decir que me es dificil ahora hablar de
lo que se ha hecho en el pasado porque ahora no dis-
pongo de informacién pero, en concreto, puedo sefia-
lar cuéles son las actuaciones previstas.

En Galicia y aqui, en diferentes actuaciones, est4 pre-
vista una inversién de 50 millones; en Palma de Mallor-
ca, en el Paseo de Ronda-Muralla, la 4.2 fase, para el
afio 1993, 55 millones aunque estan previstas anuali-
dades posteriores, 100 millones en 1994 y 35 millones
en el afio 1995, En Orihuela (Alicante) esta prevista tam-
bién una actuacién por valor de 50 millones (25 millo-
nes en 1993, y 25 millones en 1994); en Ibiza, en
Ciudadela y en Villa Carlos, estan previstas actuacio-
" nes para el afio 1993 por un valor total de unos 100 mi-
llones de pesetas, con una anualidad posterior de 45
millones. Estas seis actuaciones estan previstas. Efec-
tivamente. la Direccién de la Vivienda tiene mas actua-
ciones en cartera, pero, al menos, el programa real para
1993, en concreto, es éste, aunque puede ampliarse.

También hay una actuacién importante en relaciéon
con el Camino de Santiago. Como conocen bien, se creé
el Consejo Jacobeo, del cual forma parte la Adminis-
tracién central, en concreto, nuestro Ministerio y di-
ferentes comunidades auténomas, y dentro de esto hay
una serie de actuaciones, como la pavimentacion de un
tramo del camino en Santo Domingo de la Calzada,
unos albergues en Estella y en Ponferrada, el albergue
de Jaca; diferentes actuaciones, todas ellas pequefias
para lo que es el volumen de inversién del Ministerio,
pero significativas para este tema. Hay una actuacién
en el canal de Castilla, y otras actuaciones més de lo
que denominarfamos rehabilitacién del Patrimonio.

Con esto contestamos a un conjunto de preguntas so-
bre el tema de vivienda. No obstante, después voy a ha-
cer un repaso para no dejar sin responder alguna
cuestion,

Se me ha preguntado, por qué no se desarrollaba la
vivienda de promocién publica. Por una parte, deseo
recordar —como ha hecho el sefior Diputado que me
ha interpelado— que la competencia en vivienda esta
fundamentalmente en manos de las comunidades aut6-
nomas, por lo tanto el Estado tiene aquf un papel sub-

sidiario; solidario, si quieren ustedes. En principio, no
es su competencia ni su obligacién, yo dirfa que difi-
cilmente puede inmiscuirse en este terreno en cuanto
a hacer directamente esto. No obstante, el Gobierno y
el Ministerio ha estado preocupado por este tema. Co-
mo ya saben SS. SS., justo un mes antes de publicar
el Plan de Vivienda, se publicé un real decreto sobre
suelo. Se ha aprobado recientemente la refundicién de
la Ley del Suelo que, entre otros motivos, también te-
nia por objeto intentar ayudar a la creacién de suelo
publico. En este sentido, €l Ministerio est4 ampliamen-
te abierto a colaborar con comunidades y con ayunta-
mientos en todas las fases del sistema de promocién
de vivienda.

Comparto la opinién de que un aspecto clave es la
puesta a disposicion de suelo, suelo publico o suelo pri-
vado, pero que esté en condiciones de ser edificado. Es-
te es un problema fundamental. Repito que el
Ministerio directamente no puede actuar salvo en al-
gunas cuestiones que el Ministro ya anuncié. Casual-
mente se va a firmar esta tarde un convenio por el que
el Ministerio si pueda intentar poner suelo publico, en
condiciones de ser edificado, de aquel patrimonio que
directa o indirectamente dependa el Ministerio. Esta
tarde, a las cinco, se firma en el Ministerio un conve-
nio entre el propio Ministerio y la empresa ptblica Ren-
fe para que, dentro de un determinado marco, Renfe
ponga a disposicién una serie de solares que deberian
de convertirse, a lo largo del proceso, en vivienda. Por
lo tanto, el Ministerio sf que tiene interés, en la medi-
da en que pueda, en promocionar directamente la ofer-
ta de suelo publico. Insisto, lo que es completar toda
la operacién, publica o privadamente, en construccién
de vivienda, en principio, no es una obligacién del Mi-
nisterio. No obstante esto, la empresa ptuiblica Sepes,
que est4 adscrita al Ministerio y que se ha dedicado fun-
damentalmente, hasta ahora, a lo que era la promocién
de poligonos industriales y, adem4s, con resultados
muy positivos en diferentes comunidades de nuestro
pais, corresponde a una voluntad explicita del Minis-
terio (incluso se reformaron ya sus estatutos, creo re-
cordar, el afic anterior para este objetivo) que se
dedique complementariamente a la colaboracién con
las comunidades auténomas en la promocién de vivien-
da. Subrayo lo de colaboracién con las comunidades
auténomas en la medida en que el Ministerio va a res-
petar escrupulosamente las competencias de éstas en
materia de vivienda. Por tanto, todas las actuaciones
que el Ministerio pueda hacer, directa o indirectamen-
te, a través de Sepes siempre lo seran, al margen del
tema de los suelos con nuestras empresas, en colabo-
racién con la comunidad auténoma en la cual haya que
trabajar.

Para no alargarme excesivamente voy a intentar re-
pescar algunas otras preguntas que se me han hecho
en relacién con el tema de puertos. Las intento agru-
par también. Algunas precisiones que se me piden de
inversiones concretas, si las tengo aquf las voy a dar
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y, si no, intentaré darlas por escrito, porque ahora me
seria dificil.

Ante todo quiero aclarar un tema que es importan-
te, porque esta polémica ha existido a lo largo de toda
la tramitacién de la ley. El intento que se hace con el
tema de puertos de Estado es el siguiente. Primero, cla-
rificar que en este pais existen —para entendernos—
dos tipos de puertos. Los puertos de interés general,
que son puertos del Estado, y el resto de los puertos,
que pueden ser pesqueros, comerciales o deportivos,
que son competencia de las comunidades, pero no en-
tramos en este terreno. Los puertos del Estado se en-
tiende que son de interés general, tal como la
Constitucién dice; se entiende que sirven no sélo a la
zona concreta en que estan ubicados, sino que forman
parte de la estructura basica de nuestra economia, y
por eso se les intenta dar una estructura y una organi-
zacién complementarias. Lo que persigue a la ley
—esperemos que lo consigua, yo creo que si— es pre-
cisamente dotar de mayor autonomia a los puertos. S¢é
que algunos grupos parlamentarios no comparten es-
te criterio, es una discusién que se ha mantenido a lo
largo del debate de la ley y no la agotaremos ahora, pe-
ro permitanme un minuto para explicario.

Hacemos por un momento excepcioén de los cuatro
puertos auténomos, Bilbao, Barcelona, Valencia y
Huelva, que por razones histéricas existen. El resto de
los puertos eran todos, en términos administrativos,
organismos auténomos comerciales y, por tanto, con
un grado de autonomia muy inferior al que van a te-
ner como entes publicos del articulo 6.5 de la Ley Ge-
neral Presupuestaria. Esto lo podemos discutir con
mayor tranquilidad, pero estatutos en mano esta cla-
risimo, aunque no es éste el momento. Cada uno de es-
tos puertos va a tener un grado de autonomia y de
gestién mucho mayor. Asi esta establecido y no en va-
no la mayor parte de los organismos administrativos
intentan convertirse en entes publicos, entre otras cues-
tiones, por este motivo. La discusion podria venir por
dos cuestiones: la creacién de «holding» Puertos del Es-
tado y los puertos auténomos. Vamos a los puertos
auténomos. Los cuatre puertos autonomos —que eran
los que he dicho, Bilbao, Barcelona, Valencia y
Huelva— eran anteriores a la promulgacion de la Ley
General Presupuestaria y los podriamos definir como
un 6.1.b), es decir, sociedades tipo Renfe que tenian una
mezcla de funciones puiblicas y privadas, sujetas en par-
te a Derecho privado, que pasan a ser —para
entendernos— un 6.5, es decir, un ente publico. A jui-
cio del Ministerio no pierden ninguna de las competen-
cias de autonomia que tenian, mas bien se refuerzan,
en la medida en que la legislacién que se contempla pa-
ra los entes publicos en el articulo 6.5 de la Ley Gene-
ral Presupuestaria es mucho més que para los del
articulo 6.1.b). Por tanto, punto primero, no pierden
autonomia. En todo caso puedo admitir que no ganan
mas, que se quedan como estaban. Es decir, los cuatro
grandes puertos que tenian ya un determinado grado

de autonomia, como minimo, van a mantener el mis-
mo y pueden tener mas.

¢ Cual es entonces €f papel del «<holding» Puertos del
Estado? Y con ello ligp otra pregunta que se me ha he-
cho, la desaparicién o no de la Direccién General de
Puertos y si habia o no transferencia desde el Estado.
Hasta ahora todos los puertos, incluidos los puertos
auténomos, estaban cor;?rolados desde la Direccién Ge-
neral de Puertos |y como! diria yo. Por tanto, lo que
se hace ahora es que desaparece radicalmente la Di-
reccion General, desaparece un organismo administra-
tivo, con todas las cargas burocraticas de un organismo
de la Administracién central, y se crea un ente publi-
co denominado Puertos del Estado, que tiene como mi-
sion actuar como cabecera del «<holding». En cualquier
organizacién que tenga una red de puertos que reali-
cen determinadas funciones tiene un sentido légico que
actten de forma coordinada. Por tanto, el ente publi-
co sustituye a las funciones de la Direccién General,
se le dota de mayor autonomia, de mayor capacidad
de gestion y tiene como misién coordinar.

Aqui tocamos otro punto. ¢ Los puertos forman par-
te de una red o no? Este es el punto clave. ¢Los puer-
tos son puertos locales que responden a su «<hinterland»
unicamente, o forman parte de un «network» del Es-
tado? Ahi hay dos concepciones. La concepcién del Mi-
nisterio de Obras Publicas y Transporte claramente es
que esto forma parte de una red de puertos, que es un
eje fundamental de lo que podriamos llamar la infraes-
tructura de nuestro pais, de la misma forma que la red
de interés general de carreteras del Estado forma par-
te de una red general. Si en el Ministerio de Obras Pu-
blicas y Transportes nos guidramos unicamente por lo
que podriamos llamar productividad a corto plazo, li-
gada al territorio, este pais se desarrollaria de forma
absolutamente desigual. Las zonas ricas y poderosas
de este pais son tres o cuatro, perfectamente conoci-
das por ustedes. Si las inversiones fueran tinicamente
con estos criterios sélo desarrollariamos, practicamen-
te, el tridngulo Madrid-Valencia-Barcelona, exageran-
do. Por tanto, de la misma forma que en la red de
infraestructura se realizan redes de interés general que
alcanzan todas las zonas del pais, la red de puertos se
contempla bajo este punto de vista. A partir de este di-
sefio tiene toda la légica empresarial del mundo que
exista un érgano coordinador. Si no se acepta este di-
sefio, tienen ustedes toda la razoén, no hay por qué te-
ner un érgano coordinador, cada puerto responde de
lo que tiene debajo de sus pies y aqui paz y alli gloria.
Evidentemente son dos discusiones politicas diferentes.

El Gobierno, el Partido Socialista y el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes creen en un reparto so-
lidario de la economia. Por tanto, de alguna forma pen-
samos que tiene que existir la red de puertos. De todas
formas ésta es una polémica...

El sefior PRESIDENTE: Vaya a las repercusiones
presupuestarias, sefior Subsecretario. (La sefiora La-
rraiiaga Galdés: Es que, si no, debatimos todo.)
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El sefior SUBSSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
Y TRANSPORTES (Llarden Carratala): Me excuso si me
he alargado sobre este punto.

Repercusién presupuestaria. En el presupuesto del
aflo 1993 tinicamente esta prevista por todos los con-
ceptos —y hablo de memoria— una transferencia del
Estado al nuevo «holding» de puertos de 1.000 millo-
nes de pesetas en gasto corriente. Es decir, no esta pre-
vista‘transferencia alguna para el mantenimiento del
conjunto de puertos ni del <holding» mas que por 1.000
millones de pesetas. Y no esta prevista ya ninguna
transferencia para inversiones, en la medida en que en-
tendemos que los puertos deben ser capaces de gene-
rar con su «cash-flow» su politica de inversiones. Este
es otro punto importante respecto de 1993. Al Estado,
en 1993, los puertos le van a costar menos dinero de
lo que le han costado en 1992, fundamentalmente por-
que van a continuar con su linea —lo esperamos— de
mayor eficacia en la gestién. La partida de 1.000 mi-
llones figura porque la Direccién General costaba mas
que eso y vemos dificil en un solo afio, de golpe y po-
rrazo, eliminar este peso para el Estado.

Por tanto y resumo, los puertos al margen de la po-
lémica sobre la concepcion de la ley, van a ser mas auté-
nomos, se van a autofinanciar y se van a pagar sus
gastos. Unicamente esta prevista una transferencia de
1.000 millones que esperamos, en el ejercicio de 1994,
no tenerla que incluir. Con esto contestaria al conjun-
to de temas.

Respecto al puerto de Bilbao en concreto —las cifras
de Pasajes no las tengo en la cabeza en este momento—
se aprobé una inversion por valor de 35.000 millones
de pesetas. La sefiora Diputada del Grupo Mixto me ha-
blaba de la lentitud de las obras. Yo no estaria de acuer-
do. En principio, por el momento, tenemos certificadas
ya obras por valor de 1.600 de estos 35.000 millones,
que han sido fundamentalmente obras de acopio de ma-
quinaria y de materiales, asi como para empezar la co-
nexioén entre la cantera de materiales y los diques del
puerto; una conexion de mas de un kilémetro que en
parte, como usted sabe bien, va por encima del mar.
La obra esta prevista a realizarla, si no me equivoco,
en un plazo de cinco afios y como toda obra publica tie-
ne un inicio quiza mas lento del que aparentemente de-
beria tener, pero después los ritmos van a ser los
normales. Por tanto, la inversién en el caso del puerto
de Bilbao —y respondo también al Diputado del Gru-
po Vasco— se mantendria en estos 35.000 millones.

Respecto a si va a haber redimensionamiento, en las
grandes obras publicas, sobre la marcha, es bastante
habitual, en funcién de los problemas que se encuen-
tran, algun tipo de redimensionamiento, pero en este
momento, que yo sepa, no hay nada previsto al
respecto.

La informacién sobre la inversion en el puerto de Pa-
sajes no la tengo en este momento, pero podria hacer-
la Hegar al sefior Diputado, y en el caso de Valencia
estariamos en el mismo terreno. Pero insisto en que la
inversion en el conjunto de puertos no va a disminuir

en 1993, lo que pasa es que el Estado ya no va a hacer
transferencias, porque entendemos que van a ser ca-
paces con su «cash-flow», su politicaz de precios, etcé-
tera, de autofinanciarse. :

Para terminar con el tema de puertos podiamos ha-
blar de costos y salvamento maritimo con una cierta
concepcion global. En salvamento maritimo, también
como consecuencia de la Ley de Puertos, hemos crea-
do el ente de salvamento maritimo, que entrara en vi-
gor cuando la ley de puertos se apruebe, y este ente
tiene previstas atividades por un conjunto de unos
6.000 millones de pesetas, de los cuales 4.000 si van a
ser transferencias del Estado. Este ente dificilmente
se va a autofinanciar, por razones obvias, y, por lo tan-
to, tiene prevista una transferencia desde la Direccion
General de la Marina Mercante —probablemente ca-
pitulo 4— de 4.000 millones y gastos por un total de
2.000 millones mas. Este ente va a establecer efectiva-
mente un conjunto de bases de actuacién con una se-
rie de lanchas; le haré llegar la lista porque en este
momento no la tengo en la cabeza.

El tema de salvamento maritimo liga con la pregun-
ta sobre la desaparicién o no de la estructura militar
de las comandancias de Marina. Efectivamente, entre
la Ley de Puertos y el conjunto de actuaciones que ya
se estaban llevando a cabo, esta. totalmente prevista,
a lo largo de los afios 1992 y 93, la desaparicién de la
jurisdiccién militar sobre lo que es marina civil. Este
es un paso, yo diria histérico, que se esta produciendo
ya. En concreto, creo que en Bilbao se produjo ya el
trasvase de funciones hace escasamente quince dias;
la semana que viene o la otra se producira, por ejem-
plo, en el puerto de Palamds —soy consciente de ello—
y en mads sitios. El trasvase se esta realizando de for-
ma que Defensa abandona sus funciones, que pasan a
ser ejercidas por personal civil bajo la dependencia de
la Direccién General de la Marina Mercante. Estamos
en plena transformacién. Se me preguntaba si esto va
a incrementar o no el coste de estructura periférica del
Ministerio. Le respondo con dos precisiones. En lo que
es estructura periférica de marina mercante «stricto
sensu», si, logicamente, porque antes no existia una es-
tructura civil y ahora existe. Cabe la posibilidad, que
no hemos desechado, de que a lo mejor personal mili-
tar pudiera integrarse como personal civil y hacer es-
tas funciones, pero, en todo caso, no seria ni todo el
mundo ni obligatoriamente. En definitiva, se crea una
estructura de marina mecante periférica —no tengo la
cifra ahora, pero evidentemente tampoco es
desmesurada— para hacer frente a estas funciones.
Ahora bien, el Ministerio de Obras Publicas y Trans-
portes, en el conjunto de su estructura periférica, tie-
ne presentado un proyecto de real decreto al Ministerio
de Administraciones Publicas —espero yo que pase por
Comisién de Subsecretarios de aqui a relativamente po-
cos dias o pocas semanas—, en donde reestructaramos
toda la periferia del Estado de nuestro Ministerio, a
la luz de la organizacién del Ministerio. Puedo adelan-
tarle que, si es aprobada por parte del Ministerio hori-
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zontal a quien le corresponde este tipo de custiones,
esta estructura reduciria, probablemente, en un name-
ro significativo, sobre todo, lo que son servicios admi-
nistrativos periféricos. Por lo tanto, el Ministerio
—como Subsecretario soy el responsable directo del
tema— tiene la voluntad de iniciar el afio 1993 con una
estructura periférica, en su conjunto, menor que la que
teniamos en el 92, lo cual no quiere decir que en el ca-
so concreto de marina mercante no vaya a crecer, por-
que vamos a pasar de nada a una estructura periférica
que va a hacer frente a los temas de —llamémosle—
comandancias de marina anteriores més estas funcio-
nes de salvamento.

Respecto al Plan de costas, le daré la lista de las ac-
tuaciones previstas en las playas cercanas al puerto de
Valencia. Lo que sf le puedo decir es que el Plan de cos-
tas, del cual es responsable el Secretario de Estado don
Vicente Albero, que me sigue en la comparecencia, tie-
ne prevista una actuacién en los cinco préximos afios,
con unos 150.000 millones de pesetas de inversién, en

"el conjunto del pais. En principio, estan previstas per-
fectamente todas las actuaciones —légicamente, es im-
posible tenerlas en la cabeza; hablo de memoria— y
para este afio creo que debemos tener unos 15.000 mi-
llones de inversién para el Plan de costas.

Por lo que se refiere a los aeropuertos, empezaré por
el tema de ensefianza y voy a aclarar una cuestién. Se-
nasa es la empresa publica que concentra fundamen-
talmente las ensefianzas de estudios aerondauticos; le
hablo de memoria, y creo que la tarifa no es de esos
doce millones de pesetas por piloto sino que son 7,5 mi-
llones. No obstante, le voy a dar al sefior Diputado una
relacién exacta de cudles son las tarifas que cobra es-
ta empresa. Esta empresa, de hecho, est4 tutelada por
el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, pero for-
ma parte de las empresas de patrimonio del Estado.
Por lo tanto, en la relacién de entes publicos del Mi-
nisterio no suele aparecer o aparece en otra rubrica,
porque de hecho est4 dentro del paquete de empresas
de patrimonio. Ahora bien, efectivamente la tutela con-
ceptual se ejerce por parte del Ministerio. En el aflo
1992 —hablo de memoria— deberfamos tener unos
1.000 millones de transferencia, que para el afio 1993
quedan reducidos, como bien dice el sefior Diputado,
a 500 millones, porque pensamos que una progresiva
autofinanciacién por parte de la escuela es buena. No
obstante, le voy a dar un detalle por escrito de cudles
son las tarifas y cual es un poco el esquema de funcio-
namiento.

Siguiendo con los aeropuertos, creo que ha queda-
do claro que el 1 de enero de 1993 el Ente Publico AENA
asume el conjunto de funciones, tanto de aeropuertos
como de navegacién aérea. Por poner un ejemplo, la
construccién del aeropuerto nuevo de Bilbao es ya un
problema, en el buen sentido de la palabra, del Ente
Publico AENA (su Presidente, don Manuel Abején, creo
que va a comparecer hoy y probablemente les podré
informar con mayor detalle), quedando para la Direc-
cién General de Aviacién Civil las funciones, fundamen-

talmente, de ordenacion, los planes dirpctores, etcétera.
Ahora bien, todo lo que es inversién en aeropuertos va
a estar en manos del Ente Publico. En el presupuesto
del Estado, con toda seguridad —cuando los sefiores
Diputados tengan todos los datos que, al menos, el Mi-
nisterio ha preparado lo podran comprobar—, est4 pre-
vista la inversion en cada uno de los aeropuertos.
Hablando de memoria, sé que en este momento tene-
mos una inversién importante, para el afio 1993, en el
aeropuerto de Palma...

El sefior PRESIDENTE: Este tema lo dejaremos pa-
ra la comparecencia del sefior Abejéon.

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES (Llarden Carra-
tald): Por tanto, esta prevista una serie de inversiones
en este terreno.

Voy pasando a algunas cuestiones que se me habfan
planteado. En el caso de puertos me habia dejado sin
responder a la cuestiéon que me planteaba el sefior
Martinez-Campillo en cuanto a la politica respecto de
grandes zonas. Aqui hay dos grandes lineas de politica
que al Ministerio le gustaria impulsar a través de los
puertos del Estado; son dos operaciones hasta cierto
punto complementarias. Por una parte, en aquellos ca-
sos en donde el centro histérico del puerto ha queda-
do ahogado por la ciudad y donde incluso razones de
tipo operativo hacen dificil que e] puerto pueda expan-
dirse, est4 previsto (se ha hecho ya, por ejemplo, una
prueba en el caso del puerto de Barcelona, que recuer-
do bien) negociar, de alguna forma, con la ciudad la re-
conversién del antiguo puerto para otros usos y
expandir el puerto en terrenos que le sean propicios.
Insisto en el ejemplo del puerto de Barcelona, en el que
se ha hecho, por una parte, la operacién del Port Bell,
que supone devolver a la ciudad una parte de estos te-
rrenos y, en cambio, se estd expandiendo el puerto, co-
mo ustedes conocen bien, por la parte cercana a la
desembocadura del Llobregat. En el caso de Barcelo-
na se ha creado ya la primera ZAL, zona de activida-
des logfsticas, con lo que se lleva a la practica la idea
de crear una sociedad anénima que desarrolle el «hin-
terland» del puerto, con el fin de hacer, yuxtapuesta
al puerto, una zona en donde, como su nombre indica,
se realicen funciones de valor afiadido ligados al puer-
to; para entendernos, funciones de etiquetado, emba-
laje, envasado, reagrupacién, etcétera. La idea es que
estas ZAL sean participadas por el puerto de cada lo-
calidad, pero incluso con vocacién de no ser el tnico
propietario. En el caso concreto de la ZAL de Barcelo-
na, de momento se ha creado tinicamente por parte del
puerto, pero existe una vocacion clara de abrirlo al em-
presario privado, es decir, a los empresarios que ten-
gan intereses directos en la creacién de la ZAL. Por
ponerle un ejemplo, grandes empresas situadas en el
«hinterland» que transportan una parte importante de
sus pedidos o de sus materias primas a través del puer-
to y que pueden estar interesadas en mantener alma-
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cenes, zonas de reagrupamiento de cargas, etcétera.
Esta politica de ZAL se va a desarrollar en los puertos
que de alguna forma justifiquen este tipo de politica.
Personalmente y como Subsecretario del Ministerio
tengo una esperanza grande en este tipo de actividad,
en la medida en que puede no s6lo dinamizar la econo-
mia de la regién o'del puerto sino incluso darle un di-
namismo al propio puerto y hacerlo mucho mas ligado
a los empresarios que estan interesados en que el puer-
to perviva. . .

En cuanto al plan de servidumbres de transporte
aéreo, lo que fundamentalmente realiza la Direccién
General de Aviacion Civil son lo que podriamos llamar
estudios técnicos previos al tema. Como ustedes saben,
después las servidumbres son aprobadas por real de-
creto conjunto de Defensa y de Obras Publicas, y la‘eje-
cucion de estas servidumbres corresponderia al Ente
Publica AENA: la expropiacién o el derribo de una ba-
rraca que pueda existir en un extremo del terreno, et-
cétera.

Por lo que se refiere a las viviendas de promocién
y todo lo que era el tema de subsidios, yo creo que ha-
bia contestado globalmente, asi como a todo lo que era
salvamento, marina y modificacién presupuestaria. Me
quedan por dar los datos del puerto de Pasajes y del
de Bilbao; la informacién de Bilbao se la puedo dar,
la de Pasajes no la tengo. En cuanto a los fondos, por
los que la sefiora Diputada me ha preguntado, querria
hacerle una precisién. Creo recordar, y estoy hablan-
do de memoria, que precisamente en el tramite, no sé
si del Senado o del Congreso, de la Ley de Puertos, se
ha hecho una modificacién, que no debe estar atn apro-
bada, creo que fundiendo estos dos fondos. Efectiva-
mente, existian dos fondos separados en el proyecto-de
ley y creo que ha sido en el tramite de Senado —no sé
si se ha aprobado ya o no— donde se ha presentado una
enmienda para eliminar o fusionar los dos fondos. Por
tanto, no le puedo dar mayor precisién.

Finalmente, acerca del convenio de Bilbao-Ria 2000,
efectivamente el Ministro de Obras Publicas y Trans-
portes lo firmd el viernes, me parece que fue, en Bil-
bao, junto con el Ayuntamiento de Bilbao, la Diputacién
Foral y el Gobierno vasco, y se trata de hacer una ope-
racién conjunta de cambio total de la fisonomia de Bil-

bao, utilizando a los operadores publicos que ocupan }

grandes terrenos en esa zona, tanto empresas publicas
tipo Renfe o el propio puerto, que es uno de los socios
de la operacion, como otras. Me resulta dificil en este
momento precisarle mas de lo que se va a hacer. Sa-
ben ustedes que en la idea del convenio est4 crear una
sociedad an6nima, que seria la que realmente desarro-
llaria este conjunto de operaciones.

Me preguntaba el sefior Oliver por el Instituto de Es-
tudios del Transporte y las Telecomunicaciones, y mas
directamente por los planes que estan previstos. Efec-
tivamente, el Instituto de Estudios del Transporte y las
Telecomunicaciones ha colaborado y esta colaboran-
do con el conjunto del Ministerio —pero no es que lo
haga él inicamente, ni mucho menos— en realizar un

plan director de infraestructuras, o una previsién ge-
neral de infraestructuras, con un horizonte de quince
afios. El Secretario General responsable de esta mate-
ria es don José Alberto Zaragoza, que comparecera pos-
teriormente. Si le puedo anunciar que existen ya unos
estudios previos para todo lo que es infraestructura te-
rrestre, tanto ferroviaria como de carreteras, infraes-
tructura aérea y maritima, junto con todo el tema del
agua, del cual el Secretario de Estado, mi colega, ob-
viamente va a informar con precisién. Este conjunto
de estudios tiene ya borradores, estan en manos de los
organos del Ministerio para hacer una serie de preci-
siones, y yo creo que ya es una opcién meramente po-
litica del Ministro el momento en que decida presentar
esto al Consejo de Ministros, momento en el que se de-
batira. Por tanto, la respuesta es que si existe un bo-
rrador de plan general de infraestructuras para las
diferentes materias que se esta acabando, valga la ex-
presion, de pulir. No obstante, en el presupuesto de
1993 —y aprovecho para decir que en 1992 no se hizo
por algin problema de tipo técnico—, creo que la ma-
yor parte, por no decir todas las direcciones generales
inversoras, van a tener perfectamente detallado cual
es su plan de inversiones para el afio 1993, tanto en ca-
rreteras como en obra hidraulica, en infraestructura
ferroviaria y, ya con menor volumen, en puertos y
costas.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. Creo que
ya la informacién ha sido exhaustiva y no creo que dé
lugar a ningun tipo de aclaracion por parte de los se-
fiores intervinientes. (El sefior Martinez-Campillo pi-
de la palabra.) Sefior Martinez-Campillo, llevamos ya
un retraso muy grande en este momento.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: No es cul-
pa nuestrd, sino de la cantidad de materias que se acu-
mulan en el sefior Subsecretario. Simplemente son tres
minimas cuestiones, no para responder, sino para que
nos las pueda enviar.

El sefior PRESIDENTE: Rapidamente, sefior
Martinez-Campillo.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Todas
ellas son en materia de puertos. Uno, le pido que nos
envie, por favor, la relacién de los once centros nue-
vos coordinadores de vigilancia y salvamento. Dos, que
nos envie la relacién de puertos que actualmente tie-
nen servidumbres en concepto general, concesiones de
aparcamientos, y qué ingresos se obtienen por este con-
cepto. En tercer lugar, querria saber exactamente a qué
van destinados los veinte millones de investigaciones
nauticas. Nada mas.

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES (Llarden Carra-
tala): Pensaba responderle por escrito.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. Damos por
finalizada esta comparecencia.
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— DEL SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS POLI-
TICAS DEL AGUA Y DEL MEDIO AMBIENTE. A
SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTA-
RIOS POPULAR (Numero de expediente
212/001830), IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA
PER CATALUNYA (Numeros de expediente
212/001982, 212/001939 y 212/001985), CDS (Nime-
ros de expediente 212/001920, 212/001911,
212/001916 y 212/001926) VASCO-PNV (Niimeros de
expediente 212/001998 y 212/001995) Y MIXTO (Nu-
meros de expediente 212/001884 y 212/002033)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a pasar a la siguien-
te comparecencia, de don Vicente Albero, Secretario
de Estado para las politicas del Agua y del Medio Am-
biente, al que damos la bienvenida. A don Vicente Al-
bero se le van a poder formular las preguntas que iban
referidas al Director General de Calidad de Aguas, al
Director General de Costas y al Director General de
Obras Hidraulicas.

Para formular las preguntas, en primer lugar, tiene
la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario Popu-
lar. (Pausa.) ¢ El Grupo Popular no desea utilizar su tur-
no? (El seiior Camisén Asensio: El Grupo desea
posponer su turno.)

Tiene la palabra el sefior Peralta, por el Grupo de Iz-
quierda Unida.

El sefior PERALTA ORTEGA: Agradezco al sefior Al-
bero su comparecencia en esta Comision, y desearia,
en funcidén de lo que se ha hablado hasta ahora y de
las competencias concretas que asume segun los acuer-
dos de la Mesa, hacerle una pregunta genérica sobre
las previsiones, en relacion con el afio 1993, del Plan
Hidrolégico Nacional, que posiblemente es el tema mas
importante de su competencia, y posteriormente rea-
lizarle preguntas concretas en relacion con la Comu-
nidad Valenciana, que él conoce perfectamente.

Por una parte, en funcion de lo que ha manifestado
el Subsecretario y en relacién al tema de costas, me
gustaria conocer las prevision es para el afio 1993. Se
ha hablado de un presupuesto plurianual de 150.000
millones de pesetas para recuperacion de costas. Yo
desearia que concretara las previsiones para el ano
1993 en relacién con la Comunidad Valenciana, y en
concreto un tema que €l conoce perfectamente, que re-
sulta conflictivo en estos momentos, que es la playa de
Pinedo. Hay otras preguntas en relacién con la provin-
cia de Castellén, que me imagino que también apare-
ceran en su respuesta.

En relacion con obras hidraulicas, desearia que me
precisara las previsiones para el afio 1993 en cuanto
al conjunto de actuaciones del rio Jucar, y en concre-
to a la reconstruccién de la presa de Tous.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias por su
brevedad. ’

El sefior Martinez-Campillo, por el Grupo del CDS,
tiene la palabra.

El seior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Agradez-
co la comparecencia del sefior Albero, Secretario de Es-
tado para las politicas del Agua y del Medio Ambiente.
Queriamos preguntarle en relacién con los objetivos
del presupuesto del afio 1993 previstos en el progra-
ma 441 A. ¢ El anunciado programa nacional sobre de- .
puracién de aguas residuales se trata de un mero
estudio de todas las acciones que estan previstas o se
van a producir también inversiones reales a través de .
convenios con las comunidades auténomas y los ayun-
tamientos? Nos gustaria, si puede, que nos describie-
ra a grandes rasgos cual es la situacion real de lo que
de una forma genérica dice la memoria que estructu-
ralmente tenemos importantes problemas en materia
de depuracion. ¢ Cudl es la situacion real que tiene Es-
paiia en este sentido?

La memoria de objetivos se refiere al canon de ver-
tidos, y dice: solucion definitiva del problema del ca-
non de vertidos. Todos conocemos los graves
problemas de recaudacién que tienen, pero ¢ hasta don-
de alcanza la cuantia de este problema, para tener una
relacién presupuestaria, y qué se espera recaudar en
el proximo ejercicio?

Terminando con este programa relativo a aguas re-
siduales, hay una serie de cuencas que se contemplan
y otras que no. ¢En funcién de qué se ha hecho esta
seleccion presupuestaria? ¢ En funcion de las peticio-
nes a iniciativa de las propias cuencas o porque ha ha-
bido que empezar de una forma u otra?

Querria preguntarle, sefior Albero, cuales son los
problemas principales que tienen las presas espafiolas
para luego justificar las inversiones que se hacen en
materia de mantenimiento, reposicién, conservacion,
etcétera; cuales son los problemas esenciales que tie-
nen las presas espaiiolas. También querria saber si tie-
ne algin problema el sistema automitico de
informacion hidrolégica para su puesta en funciona-
miento, o si la previsién presupuestaria que hay va a
dar perfecto cumplimiento a su entrada en vigor al afio
que viene.

Querria saber también, sefior Albero, en materia de
politica hidraulica, por qué han disminuido tan pode-
rosamente las inversiones que tenian ustedes en apli-
caciones forestales. ¢Lo va a hacer otro organismo, o
simplemente es un recorte presupuestario respecto a
las inversiones que hubo el afio pasado? Podemos de-
cir que lo que va a gastar Espafia en materia de politi-
ca hidraulica ascendera aproximadamente a 120.000
millones de pesetas en inversion real este afio. Como
tenemos los planes hidrolégicos de Cuenca y el Plan Hi-
droldgico Nacional demorado hasta su presentacién el
afio que viene —y probablemente su discusion alcan-
ce por lo menos un afio, ademas un afio en el que se
cruzan por medio unas elecciones generales— ¢qué
cantidades deberia invertir regularmente la Secreta-
ria de Estado que usted dirige con la puesta en mar-
cha de estos planes hidrolégicos para que tuviera una
cadencia real y efectiva? Hay estudios que dicen que
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tendria que invertir unos 300.000 6 400.000 millones
de pesetas anuales. ¢Es esto cierto?

En materia de costas, en aplicacién de la Ley de Cos-
tas, ¢ hay previstas algunas cantidades en el presupues-
to en relaciéon con la preparaciéon de las zonas de
servidumbre que la Ley de Costas prescribe que iran
a cargo de las administraciones publicas, esos famo-
sos 100 metros?

En cuanto a deslindes, ¢los 1.200 millones son todos
para trabajos de campo y trabajos teéricos, o también
hay previstas algunas cantidades para demolicion de
aquellos edificios, establecimientos o chiringuitos
—entre comillas— que queden totalmente fuera de la
posibilidad de acudir al sistema de concesion por 30
afios?

También querriamos saber, respecto a las inversio-
nes que se van a hacer en costas, si se ha producido
en este Gltimo afio alguna modificacion en corrientes,
en el comportamiento del mar, especialmente en el Me-
diterraneo, que haga que varien las cantidades previs-
tas para la regeneracion de playas.

También nos gustaria que nos hablara del problema
de los arrecifes artificiales, si hay prevista alguna can-
tidad presupuestaria para su colocacion. Igualmente
quisiéramos saber cual es la politica presupuestaria
que se va a seguir respecto a los convenios que se ha-
gan con ayuntamientos y comunidades autéonomas re-
lativos a plantas potabilizadoras.

Finalmente, en materia de medio ambiente, dentro
ya de su competencia, querriamos conocer los fondos
de cohesion, si tiene usted informacion de en qué me-
dida pueden ser recortados a raiz de los problemas que
han surgido y de las discusiones sobre la aplicacién de
los acuerdos de Maastricht, cual va a ser la posiciéon
espafiola, y a cuanto ascienden actualmente los fondos
de cohesién destinados en el afio 1993, si se pueden me-
dir o a grandes rasgos.

¢Cuales son las lineas basicas del Reglamento comu-
nitario sobre auditorias de empresas? Es cierto que la
memoria dice que éste no es un presupuesto de gastos.
La politica ambiental de la Subsecretaria es una poli-
tica coordinadora, normativa, etcétera, mas que de gas-
tos. Dentro de esta misma materia ¢cuales son las
lineas basicas del Plan Estratégico Nacional de Medio
Ambiente, especialmente en lo que se refiere a qué se
compromete la Administracion central en cumplimien-
to de la directiva de habitats? ; En qué van a consistir
los incentivos fiscales a los que alude el Plan Estraté-
gico Nacional de Medio Ambiente y cual va a ser la po-
litica a seguir en materia de residuos solidos urbanos?

El sefior PRESIDENTE: El Grupo Vasco tiene la
palabra.

El sefior GATZAGAETXEBARRIA BASTIDA: Serior
Secretario de Estado, el pasado 10 de octubre, en San
Sebastian, el Ministro sefior Borrell se comprometio
a abordar los problemas de saneamiento tanto de San
Sebastian como de su entorno. El pasado mes de julio;

en la reunién que mantuvo en Madrid con el Conseje-
ro vasco de Obras Publicas y Transportes, le corrobo-
r6 la financiacién al 100 por ciento por el Ministerio
de la segunda fase respecto al tratamiento biolégico de
la depuradora de aguas residuales de Galindo, en Ses-
tao, que forma parte del Plan integral de saneamiento
del bajo Nervion-Ibaizabal, cuyo 84 por ciento del cos-
te estimado esta corriendo a cargo de los usuarios y
de las administraciones de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco. Nuestro Grupo, sefior Secretario de Esta-
do, desea conocer en cual de los programas presupues-
tarios se encuentran contempladas estas actuaciones
prometidas por el sefior Borrell, bien en el programa
441 A relativo a infraestructura urbana de saneamien-
to y control de calidad de las aguas, o en el programa
512 A relativo a gestién e infraestructura de recursos
hidraulicos y, consiguientemente, con qué importe. De
la misma manera deseariamos conocer qué otras inver-
siones tiene el Ministerio previsto realizar durante el
afio 1993 en materia hidraulica en la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco. Este seria el primer gran bloque
de materias que queriamos que nos explicara.

En segundo lugar, en materia de costas querriamos
saber la presupuestacién general y si la tienen territo-
rializada en lo relativo al mantenimiento de las playas
y a la construccién de paseos maritimos. En el caso de
la Comunidad Auténoma Vasca ¢l mantenimiento lo es-
tan realizando, de hecho, los territorios histéricos, las
diputaciones forales, no obstante ser las playas de do-
minio publico estatal y, por tanto, en funcién del sis-
tema de distribucién de competencias, titularidad de
la Administracion del Estado; repito que los gastos de
mantenimiento estan siendo a costa de las diputacio-
nes forales. Por ello queriamos conocer si existe algu-
na prevision sobre actuaciones o inversiones en el Pais
Vasco en materia de paseos maritimos y playas.

En tercer lugar, queriamos conocer respecto a los
fondos de cohesién que puedan aprobarse a que se han
referido el portavoz del Grupo Centrista, tanto en lo
que se refiere a normas de proteccién del medio am-
biente o, en su caso, lo que son espacios naturales, que
bien pudiera ser agricultura (el ambito no esta nitida-
mente diferenciado), si van a ser directamente gestio-
nados por la Administracién central o van a ser
territorializados para que los gestionen las comunida-
des auténomas.

En cuarto y dltimo lugar, queriamos saber, respec-
to a infraestructuras de comunicaciones, las previsio-
nes que el Ministerio tiene en cuanto a inversiones a
realizar en esta materia, bien sea a través de Retevi-
sién o a través directamente de la Administracién cen-
tral, en el Pais Vasco.

El sefior PRESIDENTE: Este tema esta fuera de la
cuestion que estamos tratando.

El sefior GATZAGAETXEBARRIA BASTIDA: Per-
don, me he equivocado.
Por ltimo, queriamos incidir en la fase de elabora-
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cion del Plan Hidrolégico Nacional, y si han hecho un
estudio respecto a las implicaciones presupuestarias
de las obras —que en este momento estan en fase de
borrador— que pueden estar previstas en el Plan Hi-
drolégico Nacional.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Mixto, la se-
fiora Larrafiaga tiene la palabra.

La sefiora LARRANAGA GALDOS: Puesto que la com-
petencia de aguas sigue estando en manos del Estado,
por lo que respecta a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, le queria preguntar, en primer lugar, cuéles son
las inversiones y la territorializacién de las mismas. In-
clayame si es posible también la de Navarra, si no, la
manda por escrito, por favor.

En segundo lugar, respecto al convenio firmado en
Donostia por importe de 2.500 millones, quiero saber
en qué consignaciones presupuestarias aparece en
1993, y en el caso de que fuera mas alld de 1993 cual
es la planificacion anual.

En tercer lugar, queria saber si entre las actuacio-
nes que tiene previstas el Ministerio esta la de la trans-
ferencia de la competencia de aguas a la propia
Comunidad.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Oliver tiene la
palabra.

El sefior OLIVER CHIRIVELLA: Un cordial saludo
al sefior Secretario de Estado y paso a formular las si-
guientes preguntas.

En el programa 443 D, de proteccién y mejora de me-
dio ambiente, relativo a inversion de reposicion de in-
fraestructuras en la Comunidad Valenciana, nos da la
impresién de que hay un parén importante en 1993 y
que las inversiones se posponen a los afios 1994, 1995
y 1996. ¢A qué es debido este aparente parén, al me-
nos segiin nuestro criterio? . :

En el programa 514 C, relativo a inversiones en pa-
seos en la costa valenciana, Castellén, Valencia y Ali-
cante, mas de 2.000 millones de pesetas se posponen
también al afio 1993. Da también la impresién de que
hay una ralentizacién de las inversiones y que el 93 va
a ser un afno bastante duro.

Igualmente, en el programa 512 A encontramos que
algunas obras importantes —incluso parte de ellas he-
mos tenido ocasién de visitarlas con el propio Secre-
tario de Estado—, por ejemplo, en el proyecto
86170060660, presa de Bellus y Escalona, de una inver-
sion del afio 1992 de 940 millones se pasa a s6lo 198
en 1993 y luego en 1994 hay previstos 1.590; en 1995,
1.431 y en 1996, 982. Si estas cifras son ciertas, y de-
ben serlo porque estan en los presupuestos, no es ima-
ginacion, evidentemente hay una ralentizacién absoluta
en el afio 1993 y se pospone la ejecucién de las obras
hasta el afio 1996. Dadas las circunstancias normales
en la costa mediterranea —como en otras costas del
Estado—, de peligro de inundaciones, es preocupante

y quisiéramos saber a qué es debido esto, si hay algu-
na razén técnica, y si es politica no me la diga porque
me la imagino.

Otro tema sobre el que quisiera preguntarle entra
también en el programa 443 D. ¢ Tiene previsto el Go-
bierno invertir en el afio 1993 y sucesivos —pero so-
bre todo en 1993— cantidades para las infraestructuras
relativas a Valencia en cuanto a abastecimiento de
aguas, alcantarillados, depuracién, etcétera?

Relativa a medio ambiente quiero hacerle la siguiente
pregunta. Ya sé que es competencia de la Comunidad
Auténoma el parque natural de La Albufera, pero ¢tie-
ne ¢l Gobierno prevista alguna cantidad, dentro del pa-
quete de posibilidades econémicas del Ministerio, para
mantenimiento y conservacién del parque, en colabo-
racién con la Comunidad Auténoma valenciana?

El Plan Hidrolégico Nacional. Hay informacién que
llega por diversos conductos y medios de comunicacién
a determinados politicos que, sin embargo, a la oposi-
cién no nos llega con claridad. Quisiera saber si tiene
alguna informacion —y no se la pido ahora, sino que
le solicito que nos la mande— relativa a inversién en
el afo 1993 para la ejecucién del Plan Hidrologico Na-
cional y los posibles planes de cuenca.

También quisiéramos saber en el programa 441 A,
infraestructuras urbanas de saneamiento y control de
calidad de aguas, el 443 D, del que ya le he hablado,
yel 512 A, del que también creo que le he hablado, las
inversiones previstas en la Comunidad.

Otro tema importante —que creo que el portavoz del
Partido Nacionalista Vasco ha tocado— es el de las nue-
vas competencias en materia de medio ambiente cedi-
das al Parlamento Europeo y reflejadas en el Tratado
de la Unidn. ¢ Van a significar alguna modificacién en
cuanto a la politica de su departamento? En todo ca-
50, los fondos que van a venir creo que van a ser —me
pueo equivocar, jojala!— administrados directamente
por la Administracién central. ¢En qué medida va a
afectar esto a las comnunidades auténomas y en concre-
to a la Comunidad Auténoma valenciana?

Finalmente, ¢ tiene alguna cantidad prevista en su de-
partamento dirigida, a través del Instituto Nacional pa-
ra la Conservacién de la Naturaleza, a la propia
Comunidad Auténoma?

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, la se-
fiora Estevan tiene la palabra.

La sefiora ESTEVAN BOLEA: Muchas gracias, sefior
Albero, por su presencia en esta Comision.

En su Secretaria de Estado ha habido un incremen-
to de presupuestos sobre todo en medio ambiente, pe-
ro hay un problema, sefior Secretario de Estado, y es
que infinitésimo elevado a la enésima potencia sigue
siendo infinitésimo. Entonces, para las necesidades que
tiene calidad de aguas, por ejemplo, el presupuesto es
absolutamente insuficiente, teniendo en cuenta, ade-
mas, que €l 54 por ciento va a financiar infraestructu-
ras de saneamiento en el Pais Vasco. Hay 2.500 millones



— 15775 —

COMISIONES

14 DE OCTUBRE DE 1992.—NUM. 531

de pesetas en saneamiento y 1.400 en depuradora, que
si no entendemos mal van al Pais Vasco, que es una co-
munidad auténoma que no tiene competencia en esta
materia. Yo digo siempre que con lo que reclaman el
Pais Vasco y otras autonomias las competencias, las
de agua nc{jlas quieren para que ustedes financien in-
fraestructura. Esta bien, es una decisién politica, pue-
den hacerlo en otras cosas también y asi ustedes
financiaran todo. Mi pregunta concreta es, para que us-
tedes financien infraestructuras en otras autonomias,
¢tienen que renunciar a las competencias que parece
ser que tienen, pero que no tienen todavia muy claro
las competencias que tienen? Es un juego de palabras
pero con lo que hemos tratado en esta Comision si tie-
nen o no competencia en autorizacion de vertidos, ¢n
recaudacién del canon de saneamiento, lo que si esta
claro es que el Pais Vasco no quiere estas competen-
cias para que ustedes financien algunas obras, tampo-
co todas, por ejemplo el biologico de Galindo; vuelvo
a decir que de la depuradora de Galindo estoy oyendo
hablar desde hace doce afios, a ver si la terminan de
una vez. Entonces, ¢qué tiénen que hacer las otras auto-
nomias? ¢ Renunciar a sus competencias y ustedes fi-
nanciaran a todas? Esta es la pregunta que mas me
interesa que usted conteste, si es posible. En este caso
no tiene ni para empezar, porque de los 7.100 millones
de calidad de aguas, cuatro mil y pico van en teoria al
Pafs Vasco. ¢ De esos 4.000 millones hay algo para Na-
varra o ya tiene sus competencias y, en consecuencia,
ya no se financian mds cosas alli?

Por otra parte, no sé si lo que es calidad de aguas,
el control de calidad, la analitica de aguas de los rios,
lo que son las comisarfas de aguas est4 en esta Direc-
cién de calidad de aguas o est4 en obras hidraulicas.
Me parece que esta en obras hidraulicas por el gasto
que hay en gasolina, porque las que gastan en combus-
tible son las comisarias pero no sé si esta en el progra-
ma 441 Aoenel 512 A, En cualquier caso, la cantidad
para comisarfas de aguas es totalmente insuficiente,
porque en el mes de mayo ya se quedan sin dinero pa-
ra combustible, sin poder salir a muestrear ni nada de
nada, con lo cual los datos de analftica que manejamos,
que son los que figuran en los papeles, no son muy cref-
bles, sefior Albero, porque algunos datos no coinciden
absolutamente nada y, para optimizar inversiones, lo
primero que tenemos que tener es un buen conocimien-
to de la situacién de nuestras aguas.

Por otra parte, el Director General de Obras Hidrau-
licas, sefior Baltands, ha dicho que los nuevos cdnones
sobre el uso del agua y el impuesto sobre vertidos pue-
den suponer una recaudacién de 200.000 millones de
pesetas al afio. ¢Cuando se va a implantar eso, c6mo
funcionard y quién lo hara? Es evidente que hay que
mejorar la calidad de las aguas, que est4 empezando
a ser preocupante. Hay muchos pueblos abastecidos
con aguas subterrdneas que superan los 50 miligramos-
litro de nitratos. Estamos ahora con la discusién de si
en Aranjuez o en Antigona, un pueblo de Toledo al que
por cierto le abastece el Canal de Isabel II —ya podria

abastecer primero a Madrid antes que a los pueblos de
Toledo— tienen un contenido en nitritos alto. Esos son
los pardametros que se miden; si midieran los téxicos,
se iban a asustar de verdad. Hay que tomar medidas
y esas medidas necesitan una financiacién. ¢ Cémo va
a implantarse el tema de la recaudacién? Dentro de los
canones ¢qué previsiones tienen para gravar el
kilovatio-hora hidraulico? Es decir, la utilizacién del
agua, que es una demanda, no un consumo, afortuna-
damente ¢qué va a representar por cada kilovatio-hora
hidraulico? Como sabe usted muy bien, son varias las
autonomias que estdn reclamando percibir ese canon
para poder acometer las infraestructuras hidraulicas
de todo tipo y ustedes no les transfieren dinero.

Por otra parte, respecto a los programas de medio
ambiente, ustedes han hecho una publicacién excelen-
te, los datos son mas o menos creibles, se refieren al:
gasto publico en medio ambiente en 1987, 1988, 1989
y 1990. Figura que la Administracion central en el afio
1990 ha gastado 77.000 millones de pesetas entre Ad-
ministracién central propiamente dicha y sus organis-
mos auténomos. Es bastante dinero y los resultados
son muy escasos. Si vemos el programa Pitma, del Mi-
nisterio de Industria, sigo sin saber por qué el Minis-
terio de Industria tiene que manejar un programa de
medio ambiente cuando es el antimedio ambiente, y es-
ta el Plan Energético y la parte de medio ambiente que
ha elaborado el Ministerio de Industria. Se han gasta-
do ya méas de 12.000 millones de pesetas. Este afio eso
va en Industria, pero hay que hablarle a usted de ello
porque quien va a Bruselas y defiende los temas de me-
dio ambiente es usted. Hay otros 4.000 millones en el
presupuesto del Ministerio de Industria para 1993, 500
para empresas publicas, no sé por qué, 100 a cursos,
revistas, ¢ Es que el programa Pitma estd pensado pa-
ra subvencionar revistas técnicas? No sé si ése es el
camino.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Estevan, ése es un
tema que ya se debati6 ayer, se pregunté al responsa-
ble del Ministerio de Industria y dificilmente puede
contestar el sefior Albero porque no es de su compe-
tencia.

La sefilora ESTEVAN BOLEA: Si, pero él recoge los
datos y maneja globalmente lo que es la polftica de me-
dio ambiente. Por lo menos, es quien da cuenta a los
organismos internacionales de si se cumplen o no las
directivas y algo debe saber de esto. Por tanto, mi pre-
gunta es: ¢Va a continuar dividido en los treinta orga-
nismos este presupuesto de 77.000 millones?

No hablaré de ese tema, si no quiere el sefior Presi-
dente, pero que no hablemos no significa que el tema
no sea grave.

El sefior PRESIDENTE: El tema de la distribucién
de los fondos de Pitma entre empresas publicas y em-
presas privadas fue especificamente aclarado ayer. Si
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S. S. hubiera estado presente, lo conoceria perfec-
tamente.

La seflora ESTEVAN BOLEA: Sefior Presidente, me
lo leeré, lo cual no colma mi preocupacién por la inefi-
cacia y lo absurdo de ese gasto por la forma en que lo
esta haciendo el Ministerio de Industria. Quiero que
quede constancia de ello, sia S. S, no le importa, aun-
que le importe, tampoco le voy a hacer caso.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Estevan, no me obli-
gue a llamarle la atencién. Este es un tramite exclusi-
vamente informativo y no politico. El tema que usted
ha suscitado se traté ayer, cuando estaba el responsa-
ble correspondiente del Ministerio de Industria. No le
voy a tolerar este tipo de planteamientos que usted ha-
ce, puedo retirarle la palabra e interrumpir su inter-
vencion.

Esta en el uso de la palabra, sefiora Estevan.

La sefiora ESTEVAN BOLEA: Si, sefior Presidente.
Muchas gracias.

El servicio 14, Direccién General de Politica Ambien-
tal, también dedica unos recursos al programa de re-
siduos industriales. Parece ser que Engrisa recibi6 en
el ano 1990, 400 millones y en el afio 1991, 526 millo-
nes. No sé si las cifras son correctas porque tampoco
quedan explicitadas. Nos gustaria que nos dijera us-
ted qué ha recibido en el afio 1992 y qué va a recibir
en 1993, porque no se explica en el programa.

No sé si el sefior Presidente me va a dejar pregun-
tarle para qué sirve Engrisa, pero no tengo mas reme-
dio que preguntarselo porque son mas de 1.000
millones de pesetas recibidos del contribuyente y, sin
embargo, los resultados del plan de residuos no pue-
den ser mas desoladores. La verdad es que ustedes aca-
ban de declarar que en Espafia va a haber tres
incineradoras de residuos; una, en Monteagudo, Soria.
Usted sabe muy bien que ese proyecto esta retirado,
por lo que no veo que tenga mucho sentido que hable
de ello. Tampoco sé si se va a hacer la de bahia de Ca-
diz ni la de Almadén. Por tanto, diganos a qué van los
fondos del programa de residuos.

En el programa 512 A, de gestién e infraestructura
de recursos hidraulicos, hay unas partidas que no ter-
minamos de entender muy bien, son las que le diré a
continuacion. En este momento, del objetivo uno, que
son embalses de regulacion, para 1993 hay 42.741 mi-
llones. ¢Qué parte estd ya comprometida, adjudicada?
¢Qué se debe de las cifras de 1991, 1992 y 1993 y qué
queda realmente libre por contratar? El objetivo cua-
tro, desarrollo y control de planes, son 11.361 millo-
nes. No sabemos muy bien qué tiene que ver ese
objetivo cuatro con el diez, estudios especiales y alta
tecnologia, 1.015 millones, con el catorce, informes y
estudios, 2.119 millones. ¢ Se refiere todo esto a estu-
dios, a actuaciones, a qué tipo de trabajos? Porque de
ello tampoco se infiere muy bien a qué se va a dedicar
todo eso.

Por otra parte, se habla de los fondos de cohesion.
Desgraciadamente, tenemos la impresion de que va a
llegar muy poco dinero de los fondos de cohesion, pe-
ro parece ser que en el programa Envireg a Espaiia se
la han adjudicado 137 millones de ecus para el afio
1992. No sabemos si en Espafa ha empezado a haber
ayudas del programa Envireg, tanto para las regiones
de objetivo uno, que son las costeras e interiores, co-
mo para las del objetivo dos, Cataluiia, o €l tres, Ba-
leares. Si las ha habido, le ruego que nos diga en qué
cuantia. Es aqui donde me quedo.

Sin que el sefior Presidente se moleste, quiero decir-
le que el Grupo Popular tiene libertad para expresar-
se como le parece y el sefior Pre31dente no va a dirigir
nuestros debates.

El sefior PRESIDENTE: Lo unico que pide esta Pre-
sidencia es el respeto debido a la misma.

Sefior Albero, tiene la palabra para responder a las
cuestiones planteadas.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS PO-
LITICAS DEL AGUA Y DEL MEDIO AMBIENTE (Al-
berto Silla): Sefior Presidente, sefioria, quiza, como
puede servir de denominador comtin a muchas de las
preocupaciones e inquietudes que SS. SS. han mani-
festado, creo que, en su conjunto, las actividades de es-
ta Secretaria de Estado han sido primadas en estos
presupuestos, sobre todo y fundamentalmente, como
ha puesto de relieve la sefiora Estevan, en lo que se re-
fiere a las inversiones. Creo que se han orientado ha-
cia la reduccion de los gastos corrientes, hacia la
estabilizacién y reduccién de algunos casos de los ca-
pitulos de subvenciones y, en cambio, hay un incremen-
to notable en lo que se refiere a inversiones directas,
un incremento que supera el 30 por ciento, lo cual, pa-
ra unos presupuestos restrictivos como son éstos, in-
dica de alguna manera la sensibilidad del Gobierno
hacia las cuestiones que tiene que gestionar esta Se-
cretaria de Estado. Son, efectivamente, cuestiones muy
sensibles todas y ademas en situacion critica en algu-
nos casos, por lo que hay que dedicar una especial aten-
cién tanto a los problemas del agua dulce y a los
problemas que afectan al principal activo de nuestra
industria, las costas, como a una reorientacion de nues-
tra politica ambiental.

Con respecto a las cuestiones mas concretas que ha
planteado el sefnior Peralta, creo que el debate sobre el
Plan Hidrolégico Nacional seria muy ambicioso plan-
tearlo aqui. Si le puedo decir que los presupuestos de
este afio ya van en el sentido de ir dotando a las unida-
des, fundamentalmente a la Direccién General de Obras
Hidraulicas, de unos presupuestos acordes con un pro-
yecto ambicioso. No tendria sentido politico que la po-
litica hidraulica, a pesar de la contracciéon de los
presupuestos, quedara infradotada si queremos abor-
dar el inicio del Plan Hidrolégico Nacional. Por tanto,
se refleja perfectamente en los presupuestos que esta-
mos empezando practicamente lo que va a ser en el fu-
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turo el Plan Hidrolégico Nacional, pues recibe un
impulso muy fuerte. El programa 512 A, en lo que se
refiere a inversién, tiene un incremento de mas del 30
por ciento, recupera reducciones del afio pasado, que
las hubo importantes, y se sitda en pesetas corrientes
por encima del presupuesto del afio 1991 que fue el mas
alto.

En lo que se refiere a costas, pensamos abordar la
playa de Pinedo en el ejercicio de 1993. Se hacen aho-
ra los estudios para ver si la mejor solucién es avan-
zar o retroceder; eso lo digo como primicia. Hay una
solucién posible, que no se hace en muchos casos pero
que en éste quiza sea la mas practica, que seria no re-
llenar exclusivamente, no aportar mas arena, que no
hay, sino al contrario, avanzar hacia atras, es decir, ha-
cer la playa. Ademas como sabe S. S. mejor que yo, no
son terrenos que tengan un coste muy elevado y, por
tanto, quiza nos pueda salir mejor no reconstruir la pla-
ya sin tener que avanzar, sino al contrario, haciendo
metros hacia atras. Esta sera posiblemente la solucién,
pero todavia esta pendiente de que se defina muy proé-
ximamente cual va a ser la alternativa. En todo caso,
la playa de Pinedo se va a afrontar en el afio 1993 y es-
peremos que esté adjudicada y practicamente eje-
cutada.

Respecto a la presa de Tous, ésta ha recuperado su
ritmo durante este afio y ha cubierto la cota que esta-
ba prevista. Como sabe S. S., no podemos arriesgarnos
a estar a mitad de un tramo del embalse en momentos
como este, en que puede haber una avenida y podria
crear mas problemas de los que est4 resolviendo; por
tanto, hemos llegado al nivel adecuado, que ya es su-
perior (practicamente idéntico) al que tenia en el mo-
mento de su desaparicioén, en el afio 1982, Es decir, que
esta cubriendo lo que cubria en el afio 1982 la antigua
presa de Tous.

Con relacion a las cuestiones que plantea el sefior
Martinez-Campillo (iba a decir aun a riesgo, pero no es
un riesgo, yo creo que es el mejor riesgo que se puede
correr desde el Ejecutivo) aunque esto provoque, l6gi-
camente, preguntas y cuestiones nuevas, me parece im-
portante que todas SS. SS. lo tengan, aunque sélo hay
uno para cada grupo, les vamos a distribuir tres infor-
mes, uno sobre el Plan Nacional de Saneamiento y De-
puracion, en el que esta practicamente todo el material
que nos va a servir de base después para ver hasta don-
de podemos llegar y con qué cofinanciacion, pero en
definitiva si conocer bien la realidad; otro sobre el Plan
nacional de residuos industriales, que hace lo mismo,
es decir, un analisis del estado de la cuestion, que no
es muy buena, pero tampoco es dramatica, en el senti-
do de que es afrontable; y otro sobre el Plan de actua-
ciones en la costa, en el que estan también todas las
necesidades de nuestra costa; otra cosa es el ritmo al
que podamos ir en funcion de lo que este Parlamento
apruebe, como es légico. Esos tres informes los distri-
buiremos, y ya les digo a SS. SS. que sélo hay uno por
grupo; no sé si después podemos hacer mas.

Respecto al plan, ya le digo que esta en estudio; la

situacién real esta alli. ¢ Qué pasa con el canon de ver-
tidos? Efectivamente, estamos recaudando poco. La
deuda que en este momento tienen acumulada las con-
federaciones alcanza los 44.000 millones, por seis o sie-
te conceptos distintos, como es logico. No recuerdo
exactamente, pero el canon de vertidos debe andar del
orden de 8.000 6 9.000, mas o menos. Lo que pasa es
que hay muchas cifras que deben desaparecer de esa
deuda, porque ya son imposibles de cobrar por via eje-
cutiva, su cuantia es pequefia y por tanto no se pue-
den cobrar; una vez depurado, podremos reducir algo.
En todo caso, la aplicacién del canon ha sido compli-
cada, ha sido dificil; ha habido, como saben, una opo-
siciébn renuente (por no decir algo mas) de los
ayuntamientos y esto ha complicado bastante la recau-
dacién del canon.

¢ Cuales son los problemas principales de las presas?
Las presas se nos van acomatando, en algunos casos,
en otros casos hay que reparar grietas, como una que
ya nos planteé el afio pasado la sefiora Estevan, en la
presa del Atazar, en la que hubo que reparar unas grie-
tas, o se pueden producir algunas pérdidas de engan-
che con los laterales de la presa, y entonces hay que
ir restaurandolos. Esos son, fundamentalmente, los
problemas y es lo que se esta acometiendo en lo que
se refiere a reparacién y otras muchas cosas.

En cuanto al SAIH (Sistema automatico de informa-
cién hidrolégica) esta funcionando en el Segura, en el
Jucar. Vamos a acometer la puesta en marcha en el
Guadalquivir y en el Tajo, e iremos poco a poco aco-
:metiendo la implantacién de este sistema, que es ca-
ro, pero que es importante para conocimiento, en
tiempo real, de la situacién de toda la cuenca y, por
tanto, de las previsiones que pueda haber de avenidas
o de otros incidentes y, al propio tiempo, para regular
perfectamente la cuenca. Este sistema se esta implan-
tando fundamentalmente en las cuencas mas criticas,
las que tienen mas problemas, pero intentamos y pre-
vemos que esté en todas las cuencas en un periodo no
superior a cuatro afos. :

En cuanto a la cadencia de inversiones que requeri-
ria el Plan hidrolégico nacional, es avanzar demasia-
do, quiza, pero hemos hecho una previsién, que ha
salido en los medios de comunicacién; efectivamente,
es una estimacion, y ya saben SS. SS. que en una esti-
macién cuando se habla de billones siempre es con un
margen amplio. En todo caso, es de tres billones
300.000 millones, mas o menos, la previsiéon que se ha-
ce para que todo el Plan hidrolégico nacional esté ter-
minado en los dos horizontes: diez y veinte afios. Si
vemos el presupuesto de este afio, que son 135.000 mi-
llones para obras hidraulicas, multiplicado por 20 afios,
en pesetas constantes, con el incremento previsible de
crecimiento del PIB del 3 ¢ del 4, practicamente ya ca-
si acanza los tres billones: dos billones 600.000 millo-
nes, o dos billones 700.000 millones.

El problema fundamental puede estar en que cual-
quier plan de estas caracteristicas requiere un inicio
fuerte y después puede permitir una reduccién, y eso
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es lo que nos tenemos que plantear en ejercicios futu-
ros. Yo creo que en este momento la previsién presu-
puestaria es correcta, incrementa bastante los recursos
respecto al afio anterior, es un inicio de lo que puede
ser en el futuro la aplicacién ya del Plan hidrolégico
nacional, y los recursos adicionales que necesitaremos
en los primeros ejercicios deberian venir por dos vias:
por la puesta en marcha de los nuevos. instrumentos
econodmicos y financieros que se prevén en el plan, que
préoximamente se remitira al Consejo Nacional del Agua
y entonces ya sera conocido, y a través de esos instru-
mentos, a pesar de que la lentitud en su aplicacién es
obvia (es decir, los instrumentos econémicos no empie-
zan a operar desde el primer afio; a partir del segundo
o tercer afio se empiezan a obtener ingresos), por esa
via podemos tener una financiacién importante que
complemente la que estara prevista en los presu-
puestos.

‘No hay de momento nada —previsto en el
presupuesto— para la zona de servidumbre, en lo que
se refiere a costas. En lo que se refiere a deslindes, yo
creo que el afio 1993 terminamos con todos; es decir,
los 8.000 kilémetros de costa estaran deslindados ya
con el presupuesto que esta previsto de 1,200 millones.
Est4 todo contratado o a punto de contratar; es decir,
que el deslinde estara terminado.

Respecto al comportamiento del mar, en la reunién
de constitucién de la Comisién Nacional del Clima ya
se dieron datos sobre la poca historia que tenemos de
mediciones del nivel del mar, pero si nos da un aumento
del nivel del mar de cinco o seis centimetros en los ul-
timos quince afios. Esta es una prediccién a nivel mun-
dial, tampoco es s6lo en nuestras costas, lo que pasa
es que en algunos sitios, légicamente, tiene mucha més
importancia, porque para nosotros la costa, ademas de
concentrar una actividad importantisima y una pobla-
cién muy importante también, como decia antes, es un
activo fundamental para nuestro primer sector econé-
mico industrial, los servicios, en este caso; por tanto,
la pérdida de playas es una pérdida de activos que pue-
de generar, y de hecho genera en algunos sitios, pro-
blemas graves de pérdida de valor de la inversién y,
por tanto, pérdida de oportunidades nuevas de riesgo
y de negocio, y hemos de centrarnos en esa actividad.

De los 2.000 kilémetros de playa que tenemos, hemos
detectado 400 que estan en situacién de degradacién
grave. Los 400 kilémetros estaban cuando en el afio
1984 hicimos el repaso de cuél era la situacién de nues-
tras costas. De esos 400, hasta ahora se han restaura-

_do 130 kilémetros; nos quedan por restaurar, por tanto,
270 kilémetros, que son los que se prevén que en el Plan
a cinco afios quedarfan restaurados, independiente-
mente de lo que se haga respecto a paseos marftimos.

En cuanto a los arrecifes, si se refiere a los semisu-
mergidos o sumergidos, en algunos sitios se estdn com-
portanto muy bien y parece que sea una solucién
bastante blanda —solucién que no tiene un impacto
visual—, est4 comportandose de un modo casi natural
hacer que la playa funcione en un régimen que tiene

pérdidas pero que evita, por una parte, la restauracién
dura —las celdas tienen un impacto mucho mas nega-
tivo que los arrecifes perpendiculares a la costa— vy,
por otra, evita tener que hacer unas elevadisimas in-
versiones en mantenimiento cada afio si no tuviéramos
ese tipo de arrecifes. '
~ Potabilizadoras. Yo creo que uno de los elementos
‘importantes de este presupuesto es que afronta una se-
rie de actuaciones en buena parte de nuestro territo-
rio insular; afronta la solucién de los problemas de
Ibiza, de Formentera, del conjunto de las Islas Cana-
rias. Pensamos que esa va a ser una politica que si nos
atuviéramos a lo que a veces genera tantas tensiones
de competencias o no competencias —posiblemente no
seria tan estrictamente—. Parece que no seria sopor-

. table por esas comunidades auténomas la puesta en
~marcha de estas potabilizadoras que son vitables para

garantizar el suministro de agua dulce. Por tanto, hay
una inversién muy importante no sélo en potabiliza-
dora, sino también en otro tipo de obras hidraulicas
de minitrasvases, de finalizacién, por ejemplo en el caso
de la Isla de Gran Canaria, de acometidas que llevan
afios que no se terminan o no se hacen que deben rea-
lizarse y, por tanto, garantizan el consumo y el abaste-
cimiento de agua en las islas a corto y medio plazo.
Posiblemente después, el mantenimiento légicamente
correré a cargo de los usuarios por la via que sea, mu-
nicipal o autonémica, pero es légico, y nos parece ab-
solutamente fundamental y solidario, que las plantas,
lo que es la inversién, sean acometidas por el presu-
puesto, por el conjunto de todos los espafioles porque
las islas necesitan tener agua suficiente en cantidad y
en calidad.

Respecto al fondo de cohesién yo creo que todo lo
que se puede hacer es mirar la bola de cristal. En este
sentido yo dirfa que la posicién del Gobierno de pri-
mar, de mantener los niveles de competencia de la Co-
misién es fundamental. Si por lo que fuera la Comisién
saliera deteriorada en sus competencias de este pro-
ceso de ratificacién y puesta en marcha de la Unién
Europea, para un pafs como ¢l nuestro serfa compli-
cado. Es importante que la Comisién tenga un nivel alto
de competencias porque légicamente eso nos puede
complicar la ejecucién, el seguimiento, la presentacién
de programas a los Estados miembros, y en este caso,
sobre todo, a los afectados, pero indudablemente nos
da mucho mas margen que si la Comisién se ve coarta-
da excesivamente por las decisiones del Consejo.

En todo caso, nuestra previsién es que aproximada-
mente el veintitantos por ciento —25, 26, 27 por
ciento— del fondo de cohesién puede ir destinado a ac-
tividades medioambientales y en ese paquete, en ese
porcentaje, en esa componente del fondo de cohesién
esperamos que prime aquello que tiene que ver con la
calidad de las aguas, porque pensamos que es uno de
los grandes problemas. Como sabe S. S., al prin¢ipio
tuvimos problemas con ese planteamiento porque se
trataba de normas anteriores y habfa una cierta filo-
soffa de que el fondo de cohesién era para normas pos-
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teriores pero no para normas que debian estar ya
cumpliéndose o al menos cumpliendo los plazos. En
principio, la Comisién es sensible a nuestra demanda
de dedicar recursos a esta actividad.

Con esto le puedo contestar un poco también a lo que
forma parte de alguna de las inquietudes que han ma-
nifestado SS. SS. en lo que se refiere a la depuracion.
Efectivamente, la depuracion en nuestro pais es com-
petencia de los ayuntamientos, ni siquiera de las co-
munidades auténomas —en la Ley de Régimen Local
queda perfectamente claro—, el saneamiento o la de-
puracién es una actividad de los ayuntamientos que es-
ta tutelada por la Administracién superior, que es la
autondmica o la central, pero, al limite, si un ayunta-
miento recurre a la comunidad auténoma y ésta tiene
recursos, no tiene obligacién. Lo mismo pasaria en el
caso de la Administracién central. Si no tuviera recur-
sos, es una decisién politica tutelar este tipo de acti-
vidades.

La orientacién que queremos dar al fondo de cohe-
sién precisamente es que una parte importante de me-
dio ambiente, no toda, vaya a dotar los recursos
destinados a la cofinanciacién de los sistemas de de-
puracién. (El sefior Vicepresidente, Roncero Rodriguez,
ocupa la Presidencia.)

Es verdad que el nombre del plan estratégico no es
muy afortunado; realmente se trata de unas directri-
ces generales que queremos consensuar con las comu-
nidades auténomas, que al final podrian conformar un
plan estratégico de medic ambiente, pero el nombre to-
davia es un poco ambicioso como para plantearse este
ano. De hecho, en el ultimo momento yo hubiera que-
rido cambiarlo pero ya estaba impreso, preferiria lla-
marlo directrices para una estrategia nacional de
medio ambiente, porque las tenemos que consensuar
con las comunidades auténomas y no tendria mucho
sentido que hiciéramos un plan que incide sobre acti-
vidades cuya competencia fundamentalmente reside en
las comunidades auténomas.

El representante del Grupo Vasco (PNV) me plantea
algunas cuestiones que también hace la sefiora Larra-
faga respecto al convenio que se firmé la semana pa-
sada por el Ministerio para la depuracién de la ciudad
de San Sebastidn y a la construccion de «Galindo II».
Figura aqui y para no perder el tiempo después le diré
exactamente donde esta y responderé por escrito a am-
bos sobre cudl es la situacion exactamente.

La verdad es que en el fondo hay un esfuerzo muy
generoso por parte de la Administracion central en el
caso del Pais Vasco porque, como acabo de decir ante-
riormente, las competencias son de los ayuntamientos.
Por tanto, la misma inhibicion o incapacidad presu-
puestaria que algunas comunidads autéonomas pueden
poner de manifiesto para apoyar a sus ayuntamientos
podria en este caso hacerlo también la Administracién
central. Es decir, la competencia se refiere fundamen-
talmente a la tutela pero no a la responsabilidad; eso
es cierto. Lo que pasa en la realidad es que estamos asu-
miendo esta tutela, cosa que otras comunidades auté-

nomas, por sus carencias presupuestarias o por su no
dedicacion a ese tipo de actividad, no hacen pero en
nuestro caso, en los dos territorios, uno declarado de
interés general de la nacién, Asturias, y otro, el Pais
Vasco, se estan ejecutando obras y haciendo inversio-
nes al ritmo adecuado a los tiempos que vivimos. Qui-
z4 hace quince afios no se hubiera hecho esto, pero
ahora si. Entonces nos parece que en muchos casos las
comunidades han de hacer m4s esfuerzo ya que tienen
esta tutela.

Coincido con algunas de las manifestaciones que se
han hecho en esta sesién en el sentido de que nuestro
maximo deseo es transferir todo tipo de competencias
de tutela o de cualquier tipo al Gobierno Vasco. Sin ha-
cer juicios de intenciones, no acabo de ver la voluntad
de asumirlas. No quiero abrir tampoco un debate po-
litico en este sentido, simplemente es una sensacion.
Creo que si se hacen manifestaciones de querer asu-
mir esas competencias, en la practica después cuesta
pero creo que se va a conseguir este afo porque, en de-
finitiva, consiste en ponerse de acuerdo no sobre el va-
lor del coste efectivo sino sobre aquello que la
Administracién central tiene que terminar. Es una pe-
quena bola de nieve. Cuanto més se invierte, mas cuesta
transferir, lo cual es un poco contradictorio, porque
resulta que a mayor esfuerzo, mas dificultad, pero lo
intentaremos. Yo creo que hay una buena predisposi-
cién por parte del Gobierno vasco en el sentido de que
quiere asumir esas competencias, pero realmente hay
que reconocer que no se estd malviviendo en el Presu-
puesto General del Estado, y eso frena ese afan de
transferencias.

Ya he dicho a S. S. que le relacionaré exactamente
las inversiones hidraulicas que estan previstas en el
presupuesto y no aquellas del Plan Hidrolégico nacio-
nal porque hasta que no se presente... Cuando se pre-
senten, ya las tendré.

En lo que se refiere a costas, hay una accién impor-
tante; también se la puedo relacionar. Yo creo impor-
tante que, por ejemplo, se vaya a acometer la playa de
Gros, en San Sebastian.

Respecto a la proporcién de territorio y, por tanto,
lo que representaria para el conjunto del pais, segura-
mente esta por encima de la media, dado que las in-
versiones en costas tienen esa doble orientacion, de
restaurarla, porque hay que hacerlo, y, al mismo tiem-
po también, sin olvidar nunca que hay un objetivo pri-
mordial que su valor turistico, su valor econ6mico. En
el caso de San Sebastian nos parece que tiene mucho
sentido restaurar las playas y al mismo tiempo evitar
los vertidos para que esas playas no estén como han
estado el verano pasado, en una situacién no demasia-
do buena, con lo cual me parece logico que haya una
dedicacidon especial a algunas zonas en las que el tu-
rismo tiene importancia.

Territorializacion del fondo de cohesion. Yo creo que
este puede ser un debate un poco estéril. El fondo de
cohesién es un fondo estatal que no quiere decir de la
Administracion central; quiere decir del Estado y el Es-
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tado son las comunidades auténomas, los ayuntamien-
tos y la Administracion central. Por tanto, el fondo de
cohesioén tendra distintas aplicaciones que en funcién
de las competencias sera gestionada por unos o por
otros. Dado que han de ser grandes infraestructuras
medioambientales, o de otro tipo, transporte en gene-
ral como saben, de interés comunitario, hay cierta 16-
gica en que las grandes infraestructuras de interés
comunitario sean mas bien competencia de la Adminis-
tracién central que de las comunidades auténomas. Eso
no quita que si conseguimos que una parte importan-
te del destino medioambiental de ese fondo de cohe-
sibn sea para depuracion de aguas, a través de
convenios con las comunidades auténomas o consor-
cios de ayuntamientos, sean estas administraciones las
que gestionen parte de esos fondos, pero via convenios
que sirvan para cofinanciar las obras.

A la sefiora Larrafiaga creo que practicamente le he
contestado con la respuesta conjunta que he dado, por-
que se referia a problemas concretos del Pais Vasco.
En lo que se refiere a la relacion de inversiones le re-
mitiré, lo mismo que al representante del Grupo Vas-
co, los resimenes pormenorizados de las obras que se
van a ejecutar en el Pais Vasco.

El sefior Oliver habla de la presas de Bellus y Esca-
lona que estan practicamente ya en servicio. Una esta

- terminada y la otra a punto de terminarse.

En la programacion de las inversiones el desfase que
aprecia estd fundamentalmente centrado en Tous.
Tous, como ya he dicho, ha cumplido lo que nos preo-
cupaba mas, el programa de 1992, que era el mas deli-
cado, porque nos hubiera hecho perder un afio mas. Ese
ha sido el objetivo fundamental de este afio.

En los otros casos como en el de Escalona concreta-
mente se estan acometiendo obras de impermeabiliza-
cién importantes que no estaban previstas en el
proyecto inicial, es cierto, y se ha detectado después

que era necesario acometerlas; por tanto, habra que ir’

pagandolas en los ejercicios futuros. Ese es el sentido
fundamental de ese desfase que aprecia S. S. Hemos
de terminar Escalona, que aunque esta acabada de
acuerdo con el proyecto inicial, lo que ha pasado es que
antes de ponerla en carga se ha comprobado que, efec-
tivamente, habia que acometer esas obras de imper-
meabilizacién, que ya se han iniciado y que, ademas,
estdn muy avanzadas.

Abastecimiento y alcantarillado. Nuestras competen-
cias en lo que se refiere a saneamiento desde luego son
nulas.

En cuanto al abastecimiento ¢cudl es la obligacion
de cualquier confederacién? Aportar los recursos ne-
cesarios para que el abastecimiento esté garantizado
por los sistemas de abastecimiento, sean privados, pu-
blicos o mixtos. Esto en lo que se refiere a los grandes
problemas de las zonas en las que hay necesidades de
abastecimiento. En las zonas marginables, en el senti-
do de poblaciones pequefias o zonas que estan aleja-
das de los grandes embalses, logicamente la cosa es
bastante mas complicada. Es responsabilidad de los

ayuntamientos buscarse su abastecimiento, pero tam-
bién somos conscientes de la dificultad para algunos
ayuntamientos de alcanzar ese volumen de recursos y
esa capacidad y garantia del suministro necesario. .

De hecho, como sabe S. S. en la Comunidad Valen-
ciana se est4 afrontando por la confederécién (y digo
la confederacion porque al Ebro le afecta poco, sélo
en el norte). Y se estan acometiendo en algunas zonas
criticas en donde es imposible esperar que los recur-
sos propios de los ayuntamientos, por su propia capa-
cidad recaudatoria, se consiga ese nivel de garantia.
También se esta haciendo en otras comundiades auté-
nomas. En el caso de la Comunidad Valenciana me re-
fiero concretamente a las zonas del Maestrazgo donde
se esta haciendo un trabajo de aportacién de recursos
para poblacién muy dispersa, en un territorio muy am-
plio y que tiene necesidades importantes, yo creo que
para todos, porque son territorios que se pueden des-
poblar. Eso sucede también en otras provincias del pais
en las que hay que hacer ese esfuerzo de abastecimiento
que estrictamente no seria obligacién de la confedera-
cién, pero que pensamos tiene que ir acometiendo, da-
do que pasa demasiado tiempo sin que se esté
resolviendo por las comunidades auténomas o por los
ayuntamientos.

En lo que se refiere a La Albufera hay un programa
de politica ambiental que permitiria la firma de algtan
convenio en el que aportaramos algun tipo de cofinan-
ciacion. Hasta este momento ese convenio no existe. Si
la comunidad auténoma considera que necesita algan
tipo de aportacion adicional, no solamente desde el
punto de vista de politica ambiental, sino incluso des-
de la propia confederacion dado que esta en su ambi-
to de actuacién, se podria llevar a cabo alguna
actuacion de hecho. Ahora ya se esta ejecutando una
que es el bombeo de aguas depuradas para recargar
La Albufera con agua limpia, no potable, pero si en bue-
nas condiciones, que es una de las soluciones que ha
planteado la propia confederacion: desde la planta de-
puradora bombear el agua, reutilizarla de alguna ma-
nera para recargar La Albufera.

Situacién después de la Union Europea. Aparece el
fondo de cohesion, como sabe y los sistemas de deci-
sion cambian. Se pasa a una decisién mayoritaria y es-
tamos muy pendientes. Quiza sea de las politicas mas
afectadas por la definicion final que se alcance del con-
cepto de subsidiariedad. Es un tema importante que
logicamente nos preocupa, porque puede cambiar en
un sentido o en otro la responsabilidad comunitaria en
lo que se refiere a politica ambiental con posiciones dis-
tintas. En algunos casos la subsidiariedad nos parece
que deberia funcionar de abajo a arriba, y en otros ca-
sos de arriba a abajo. Yo creo que también es absolu-
tamente legitimo que cada pais la valore, nosotros
pensamos que la logica es la nuestra, pero cada uno
puede valorar la subsidiariedad como quiera. Nosotros
pensamos que cuando se refiere a politicas que afec-
tan a la conservacién del medio natural en el conjunto
de la comunidad, en este caso en Espaiia, la subsidia-
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riedad funciona en el sentido de que esa politica se pue-
de hacer con fondos comunitarios mejor que con
fondos locales, aunque s6lo sea porque los fondos co-
munitarios existen y en algunos casos los fondos auto-
némicos no existen; aunque s6lo sea por esa logica, la
subsidiariedad ahi se aplica automaticamente. En otros
sentidos, no; no nos parece, por ejemplo, que la inspec-
cién comunitaria pueda tener pretensiones de ejercerse
sobre zonas en las que no aporta ningdn recurso. So-
lamente nos parece que tenga sentido una inspeccién
comunitaria cuando la misma responda a la aplicaciéon
de presupuestos comunitarios. Esperamos ser vigila-
dos sé6lo en aquello en lo que estemos gastando dinero
comunitario, pero en lo otro ya nos vigilamos nosotros.

La sefiora Estevan hace un planteamiento respecto
a la calidad de las aguas que responde a la realidad en
lo que se refiere a la descripcion de los porcentajes. La
dedicacién al Pais Vasco, y al dedicacién, en su dia, a
Navarra, ahora también a Asturias, ha tenido la virtua-
lidad de hacernos conscientes (de hecho ha sido un po-
co la base que ha servido para definir la nueva
direccion general de calidad de las aguas) de que la in-
hibicion absoluta del Estado en lo que se refiere a la
depuracion de aguas no era operativa. No es que fue-
ra politicamente mejor o peor, sino que no era opera-
tiva. Habia que impulsar, desde la Administracién del
Estado, los planes de depuracién, porque estaba sien-
do eficaz en el caso del Pais Vasco y muy eficaz en el
caso de Asturias. Indudablemente el esfuerzo presu-
puestario que hay que hacer es tremendo y los instru-
mentos todavia no los tenemos perfectamente rodados.

Una de las cosas que nos planteamos —se lo digo aqui
a SS. SS. porque posiblemente lo plantee el Gobierno—
es la declaracion de interés general de la nacion de es-
ta actividad de depuracién, que seria una base legal que
nos permitiria actuar con mas flexibilidad. Ahora te-
nemos dificultades para actuar y sélo podemos hacer-
lo por inversiones directas, lo cual complica las cosas.
Si se declarara de interés general, independientemen-
te del ritmo al que se fueran abordando, no estariamos
pendientes de algunas de las cosas que creo que ha se-
nalado S. S., que ha preguntado con qué criterios se
hace eso, por qué actuamos en el seguimiento de tal
o cual rio y no de otro. Realmente todavia no hay una
declaracion de interés general que pueda establecer to-
do un calendario y todo un panorama de las necesida-
des del Estado con las zonas de actuacién mas urgente
y las de actuacién no tan‘urgente.

Esa seria una de las posibilidades que va unida in-
dudablemente a la aportacion de recursos que puedan
llegar del fondo de cohesion y que, como he dicho tam-
bién, vengan de la puesta en marcha de los instrumen-
tos econémicos que prevé el plan hidrolégico. Sin la
puesta en marcha de esos instrumentos econémicos y
sin el fondo de cohesion, indudablemente no tendria
demasiado sentido. Debemos tener esas dos fuentes de
recursos, pues solo via presupuesto seria dificil que pu-
diéramos avanzar mucho en la cofinanciacion de esos
sistemas.

En cuanto a la calidad de las aguas (creo que lo he
dicho alguna vez aqui, no estoy seguro; en todo caso
creo que a SS. SS. les sonara) estamos poniendo en mar-
cha el SAICA, Sistema Automatico de Informacion de
Calidad de las Aguas, en todas las cuencas, que pensa-
mos que va a ser un sistema moderno, integrado y com-
patible. Cuando se pone en marcha un sistema de estos
algunas dificultades son que en cada cuenca se ponga
en marcha —no se debe hacer, pero puede haber
pasado— con distintos programas que no sean compa-
tibles y, por tanto, impidan la centralizacion de infor-
macion. El SAICA se inicia ya con una vision global de
todas las cuencas y nos permitira tener un conocimien-
to de la calidad de las aguas en todas las cuencas. Esta
previsto ya en los presupuestos de este afio y pensa-
mos implantarlo en todas las cuencas, hacer un segui-
miento y tomar las medidas que sean precisas en
funcién de los datos.

Desde el punto de vista de los nitratos creo que es
preocupante en algunos puntos negros. No es tan preo-
cupante como en otras zonas de la Comunidad, como
SS. SS. saben, pero podria empezar a serlo cada vez
mas. Cuando se aplique bien la Directiva de nitratos
estos problemas se reduciran; sobre todo también se
reduciran cuando dejemos de sobreexplotar los acui-
feros con la intensidad con la que ahora lo estamos ha-
ciendo. Ya est4 previsto en el Plan Hidroldgico dejar
reposar un poco nuestros acuiferos.

En cuanto al canon, hay una prevision en el Plan Hi-
drolégico Nacional de que el kilovatio pague por el uso.
Sera un debate complicado porque en definitiva ese ca-
non lo pagan las compaiiias, lo paga el usuario, parte
el usuario parte la compania. Todo eso habra que defi-
nirlo; pero nos parece que tiene sentido filoséfico al me-
nos, en cuanto a si van a ser 10 céntimos o una peseta
—y no es una horquilla arbitraria— si va a ser algo tes-
timonial o algo que tenga sentido recaudatorio, eso lo
tendra que decidir este Parlamento cuando el Plan hi-
drolégico nacional llegue a él. Lo que queremos es que
se tenga en cuenta el principio de que el agua por uti-
lizarla y no sélo por utilizarla sino por tenerla acumu-
lada a la espera de ser utilizada, que es un factor
limitante para su uso, debe ser pagada. Yo sé que hay
opiniones contrarias en algunos sentidos en cuanto a
que no se consumen, no se deteriora, pero cuando se
usa se restringe su uso para otros destinos.

En cuanto a Engrisa les diré que tiene una serie de
actividades que esta llevando a cabo actualmente; ya
las he relacionado un poco. Lo que hace fundamental-
mente es ir a concursos en los que como constructora
puede prestar su apoyo, invierte en empresas publicas
o mixtas y participa en todas las que hasta ahora se
lo han ofrecido. Se sabe que es accionista en Miramun-
do, en Valladolid también, lo va a ser ahora con una
participacién pequeiia en Almadén, también participa
en la planta de tratamiento fisico y quimico de Valen-
cia, participa en centros de transferencia, en la reco-
gida de aceites en puertos, etcétera. Yo creo que tiene
una actividad todavia ralentizada y tan latente como
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el resto de la actividad medioambiental de eliminacién
de residuos industriales en nuestro pais. Es decir, tam-
poco es que la iniciativa privada esté acometiendo de-
masiados proyectos. Por tanto, creo que ahi tenemos
un déficit que ademas nos afecta a todos y, por tanto,
es una responsabilidad de los gobiernos autonémicos,
pero en la que todos colectivamente tenemos que po-
ner un granito de arena, porque ya sabemos que la reac-
cién social ante los problemas de tratamiento térmico
para eliminacién de residuos es bastante negativa y yo
creo que bastante injusta por parte de los que animan
esta reaccion, porque, de alguna manera, estan dando
un tratamiento importado, a un pais que todavia esta
con tremendo déficit en lo que se refiere a infraestruc-
tura y tratamiento de residuos, estan dando una infor-
macion a la sociedad que no refleja en absoluto los
problemas que hay que resolver y yo creo que esta co-
laborando muy negativamente a nuestra situaciéon me-
dioambiental.

Nosotros desde la Administracién estamos animan-
do a las empresas privadas o mixtas que quieren en-
trar en el sector, sobre todo en lo que se refiere a
tratamiento térmico. Los resultados hasta ahora no son
muy halagadores, es cierto, pero desde luego no por
falta de impulso ni de limitacién en lo que se refiere
a la Administracion central, que est4a animando a que
se hagan e intentando convencer al conjunto de la so-
ciedad de que es todo lo contrario, son plantas que no
tienen ningtn problema, al contrario, van a resolver
problemas.

También habia una pregunta sobre qué fondos tenia-
mos destinados en el Icona. El Icona no esta en la Se-
cretaria de Estado, al igual que el PITMA. Con esto doy
un poco respuesta. Hay unas actividades que estan re-
sidenciadas en otras unidades administrativas y que
son responsabilidad politica compartida, de las que 16-
gicamente este Secretario de Estado tiene que infor-
mar cuando se trata de una visién global de tal
problema medioambiental. Creo que pasa en todos los
estados. Poco a poco eso se ira decantando en un sen-
tido o en otro. Hay opiniones —como saben— extremas;
si todas las unidades administrativas se llevaran a ca-
bo en actividad que tuviera su componente medioam-
biental no haria falta una unidad medioambiental. Esto
nunca pasara asi. Siempre hara falta una unidad me-
dioambiental que cubra todas las carencias de otras
unidades y, sobre todo, que fije una politica general pa-
ra el conjunto de unidades administrativas; pero posi-
blemente siempre tendremos alguna actividad
medioambiental en alguna unidad administrativa so-
bre la que uno pueda opinar —y es muy opinable esto—
que debe estar ahi o en otra unidad medioambiental
mas especifica.

Respecto a los objetivos concretos en lo que se refie-
re a regulacion, estan descritos ahi todos los embalses
que se van a hacer, que forman parte ya de la conti-
nuacién de la politica hidraulica y que son un anticipo
de lo que ser4 el Plan hidrologico nacional.

En cuanto a las partidas dedicadas a distintos estu-

dios con distintos objetivos remitiré una nota dicién-
dole especificamente qué se va a hacer en cada uno de
esos capitulos. En todo caso, la actividad fundamen-
tal de la Direcciéon General de Obras Hidraulicas va de-
dicada sobre todo a inversién. En cuanto se refiere al
desglose que se hace para distintos tipos de estudios,
le remitiré una nota explicandoselo.

En cuanto al programa Envireg también me habia
planteado alguna pregunta. El programa Envireg es el
instrumento que como saben, sirve para cofinanciar
—no hace falta que se lo explique—, para encajar nues-
tra cofinanciacion de politica ambiental. El programa
Envireg se gestiona directamente desde el Ministerio
de Economia. El Ministerio de Economia sencillamen-
te coge inversiones espaiolas, las califica de medioam-

"bientales y, por tanto, dentro de los fondos FEDER

asignables a la recuperacidn de fondos del programa
Envireg. Hasta ahora las propuestas, las ofertas que
nos hace el programa Envireg las estamos cubriendo,
quiza no de la forma mas ortodoxa, en el sentido de que
a veces «a posteriori» actividades determinadas se les
pone el titulo, que lo tienen, para conseguir la cofinan-
ciacién. Este es un mecanismo que funciona en gene-
ral en la aplicacién de fondos FEDER, no sélo en
Espafia sino en otros Estados miembros, y que ademas
es una de las criticas que se hacen en lo que se refiere
a la burocratizaciéon de Bruselas. Es decir, el fondo exis-
te como una aportacién, en definitiva, de recursos ne-
tos de un Estado y se obliga a que tenga distintas
vocaciones. Posiblemente seria mejor que eso se hicie-
ra previamente, lo que pasa es que no vamos a dar es-
tas ideas a la Comisién, porque posiblemente entonces
nos atara mucho mas, pues se diria que tal programa
debe ser para tal cosa concreta. El procedimiento ac-
tual es mas cémodo para los Estados pero implica una
burocratizacion «a posteriori» y no una vinculaciéon di-
recta a un programa real como el Envireg, que no res-
ponde a su filosofia porque son los Estados los que van
revistiendo de medio ambiente lo que inicialmente se
destina para estos objetivos.

Serior Presidente, si no he contestado a todo, me que-
da constancia de que he respondido a todas las cues-
tiones concretas que me han planteado SS. SS.; a las
restantes, igual que el afio pasado, daré respuesta por
escrito.

La seifiora ESTEVAN BOLEA: Sefior Presidente, ¢me
concede treinta segundos para solicitar una acla-
racion?

El sefior VICEPRESIDENTE (Roncero Rodriguez):
Queria comentar a SS. SS. que vamos muy mal de tiem-
po, por tanto, limitense a peticién de precisiones o pun-
tualizaciones puesto que por parte del sefior Albero
existe el compromiso de enviar por escrito los datos
que ahora no posee.

Tiene la palabra la sefiora Estevan.

La sefiora ESTEVAN BOLEA: Ser¢ muy breve, sefior
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Presidente. Me puede contestar con un si o un no. Yo
he preguntado en concreto si para que otras autono-
mias tengan las ayudas y tutela econémicas de las res-
ponsabilidades de los ayuntamientos en abastecimiento
y saneamiento tienen que dirigirse a su departamen-
to, diciendo: renuncio a mis competencias. Esa es la
primera pregunta.

La segunda pregunta es la siguiente. Ha dicho el se-
fior Secretario de Estado que en el Plan hidrolégico esta
estimada una inversién de 3,3 billones en 20 afios, que
extrapolando la inversién de 137.000 millones para es-
te afio en obras hidraulicas se llega a la cifra de 2,6 bi-
llones. Me imagino que usted no incluye en estas cifras
el abastecimiento y saneamiento, puesto que es com-
petencia de autonomias y ayuntamientos y ojeando su
plan de aguas figura 1,5 billones en inversién, lo que
supondria otro tanto en costos de explotacién y man-
tenimiento. Por tanto, debe entenderse que para sumi-
nistros y abastecimientos se destinarfan 3,3, mas 3
billones, no en 20 afios, sino en menos. ¢Es asi como
se deben interpretar estas cifras?

El sefior VICEPRESIDENTE (Roncero Rodriguez):
Por el Grupo Vasco (PNV) tiene la palabra el sefior Gat-
zagaetxebarria Bastida.

El sefior GATZAGAETXEBARRIA BASTIDA: Queria
realizar alguna pequefia aclaracién. Se ha hecho refe-
rencia al clima de la politica hidrdulica en el Pafs Vas-
co, aspecto sobre el que no me he referido, y en
concreto al tema relativo a la transferencia de confor-
midad con el sistema de distribucién competencial.
Quisiera hacer una aclaracién puesto que se ha reali-
zado también una valoracién por parte de la represen-
tante del Partido Popular y por el sefior Secretario de
Estado.

Quiero indicar inicamente, como sabe, sefior Secre-
tario de Estado, que el problema es de evaluacién a
efectos de como se descuenta del concierto econémico
y, en concreto, del indice 6,24 del cupo, en cuanto a la
presupuestacién que la Administracién central dispo-
ne en materia de obras hidraulicas aspecto por el que
creo que se estan produciendo —y no esté aqui repre-
sentado el Gobierno vasco— un acercamiento de pos-
turas al respecto, y, por tanto, entiendo que no era el
sitio idéneo para hacer valoraciones al respecto. Esto
en primer lugar.

En segundo lugar, también ha dicho usted que era
comodo vivir a costa de la Administracién, Creo que
no era el momento para entrar en este tipo de valora-
cién. Cada uno responde de conformidad al momento
en que es competente, en estos momentos de la Admi-
nistracién del Estado, con los presupuestos que al efec-
to dispone y nicamente queria hacer la puntualizacién
en el sentido de que se est4 en la fase de llegar a un
acuerdo en cuanto a la valoracién de la transferencia,
que es donde est4 centrada la discusién de esta materia.

El seiior VICEPRESIDENTE (Roncero Rodriguez):

Por el Grupo del CDS tiene la palabra el sefior Martinez-
Campillo.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Queria
que me suministrara un dato. Cuando el sefior Albero
ha hecho referencia a las plantas potabilizadoras, ¢ de-
bemos entender que hay una partida prevista y que con-
tinua la subvencién, por tanto, del ejercicio
presupuestario anterior que contenia 2,300 millones de
pesetas como previsiéon de subvencién para las Islas Ca-
narias? Eso suponia que en Canarias se subvenciona-
ba el metro cibico aproximadamente en 70 pesetas. No
sabemos si contintia la misma cantidad o se ha incre-
mentado. No la hemos podido encontrar en la docu-
mentacién de los presupuestos y nos gustaria, si es
posible, que nos hiciera esa precisién ahora o por
escrito.

El sefior VICEPRESIDENTE (Roncero Rodriguez):
Tiene la palabra el sefior Albero para responder a las
cuestiones planteadas. Le ruego la misma brevedad que
a los intervinientes.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS PO-
LITICAS DEL AGUA Y DEL MEDIO AMBIENTE (Al-
bero Silla): Evidentemente no deben renunciar a sus
competencias, hay que ejercerlas. Concretamente en
medio ambiente habria que ejercerlas mas.

La respuesta concreta seria avanzar en la declaracién
de interés general para poder afrontar las obras de de-
puracién puesto que esto obvia esa renuncia; no es ne-
cesario renunciar, las administraciones competentes
deben hacer cuanto puedan en depuracién. Si la Ad-
ministracién central declarara de interés general la de-
puracién de las aguas ello nos permitirfa actuar sin
necesidades de esa renuncia.

En cuanto a la valoracién de las inversiones necesa-
rias es de 3,3 billones en 20 afios para ejecucién de los
aspectos cuantitativos y de 1,5 para los aspectos cua-
litativos. Lo que ocurre es que la participacién del Es-
tado en el sistema de depuracién se estima entre un
20 y un 25 por ciento y no corre a cargo de este presu-
puesto que extrapolandolo nos daba la cifra del 2,6. Los
usuarios, las administraciones responsables deben cu-
brir los 1,5 billones cofinanciados por la Administra-
cién del Estado.

Al sefior Gatzagaetxebarria, quiz4 por mi condicién
de Diputado he hecho esas manifestaciones, pero no
queria hacer una valoracién, simplemente estaba des-
cribiendo una situacién, En ningin momento he dicho
«a costa del presupuesto», sino «en el presupuesto».
También he dicho que se va generando una bola de nie-
ve que a veces complica la negociacién; cuanto més se
hace més se tiene que pagar y todo es un poco comple-
jo. Yo creo, como dice S. S., que estamos en el buen
camino para que el Gobierno vasco asuma las compe-
tencias.

Respecto a la pregunta formulada por el sefior
Martinez-Campillo, tengo que decirle que esté previs-
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ta la realizacion de obras en Canarias y se incremen-
tan las inversiones notablemente, no en subvencién, en
ejecucion de obras; pero la ejecucion de obras lleva im-
plicita una subvencion, al no tener que amortizar la
planta légicamente lleva una subvencién en el coste del
metro cubico.

El seiior VICEPRESIDENTE (Roncero Rodriguez):
Gracias, sefior Albero. Damos por finalizada la compa-
recencia del sefior Secretario de Estado para las poli-
ticas del Agua y del Medio Ambiente.

— DE LA SECRETARIA GENERAL DE COMUNICA-
CIONES A SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLA-
MENTARIOS POPULAR (Ntumero de expediente
212/001826) Y CDS (Numero de expediente
212/001921)

El sefior VICEPRESIDENTE (Roncero Rodriguez):
Pasamos a la siguiente comparecencia que es la de do-
fia Elena Salgado, Secretaria General de Comunica-
ciones.

Esta comparecencia ha sido solicitada por los Gru-
pos Popular y CDS. Antes de dar la palabra a los re-
presentantes de dichos grupos quisiera hacer un ruego
respetando la maxima libertad de todos los grupos en
sus exposiciones. Dada la hora en que nos encontramos
y las comparecencias que estan pendientes, solicito de
SS. SS. que utilicen la maxima precisién y concisién
en las preguntas y en las solicitudes de informacioén a
los comparecientes. Espero la colaboracién de SS. SS.,
respetando al maximo su libertad de plantamientos en
cuanto a lo que quieran formular.

Para exponer sus preguntas y peticiories de informa-
cién, por el Grupo Popular tiene la palabra el sefior
Comisoén.

El sefior CAMISON ASENSIO: Sefior Presidente, por-
que somos consicientes de lo avanzado de la hora in-
tentaremos ser muy explicitos en nuestro
planteamiento.

El Grupo Popular, sefiora Secretaria General, agra-
dece su presencia aqui y la informacién que nos va a
dar en el momento preciso e importante en que esta-
mos inmersos, en nuestra postura ante los préximos
presupuestos.

Nuestro grupo entiende que un aspecto que condi-
ciona de forma determinante los presupuestos, éstos
y cualquiera, es el grado de ejecucion de los anterio-
res. Respecto a este tema el Gobierno publicé en su dia
un resumen del grado de ejecucion, a nivel de 30 de ju-
nio de 1992, que arrojaba unos datos realmente inquie-
tantes y que, repito, influencian el presupuesto que
estamos debatiendo. A nosotros nos interesa conocer
estos aspectos para formalizar nuestras enmiendas.

Por ejemplo, dentro de su competencia, en el progra-
ma 521 B, ordenacion de las telecomunicaciones, ges-

tién de administracién del espectro radioeléctrico, el
porcentaje que da ese analisis del Gobierno, repito, a
nivel de 30 de junio pasado, en el capitulo 4 es sélo del
21 por ciento, y en el capitulo 6 del 34,6 por ciento. Nos
interesa saber si ese porcentaje ha cambiado, cual es
ahora y cual es la previson de la Secretaria General a
nivel de diciembre de este afio. En el programa 542 A,
investigacién técnica, de la Direccion General de Tele-
comunicaciones, en el capitulo 7 de inversiones, el por-
centaje en ese estudio del Gobierno es cero. Nos llamé
poderosamente la atencién esta falta de ejecucion de
ese capitulo. Le preguntamos en qué situacion esta aho-
ra y en qué situacién va a estar a finales de este
ejercicio.

En relacién con el programa 521 A, ordenacién y ex-
plotacién de los servicios postales y telegraficos, nos
interesa conocer el grado de cumplimiento de los pla-
zos ofertados durante el afio 1992, teniendo en cuenta
que las previsiones para este afio y esa linea basica eran
del 98 por ciento para correo local D1, del 99 por cien-
to, dentro de la misma linea basica, en el correo intra-
zonal D2, y del 100 por ciento en el correo zonal D3,
igualmente dentro de esa linea basica. Como ve nos in-
teresa no sélo lo que dije al principio respecto al nivel
de inversiones, sino también respecto a los objetivos
cumplidos. Luego en esta ultima parte estoy entrando
en el campo de los objetivos cumplidos, puesto que tam-
bién condiciona los presupuestos que estamos deba-
tiendo.

En la misma linea nos interesa conocer la inversién
realizada respecto a la prevista, que era de 3.317 mi-
llones de pesetas, en relacién a la mecanizacién y auto-
matizacion, asi como el porcentaje de tal inversién, que
va a suponer la disminucién de tratamiento anual de
la correspondencia espaiola.

En relacién con el programa 521 B, ordenacion de
las telecomunicaciones, gestién y administracion del
espectro radioeléctrico, queremos conocer, dentro del
objetivo 1, cual ha sido la inversion realizada en 1992
en instalaciones, cubiertas, fachadas, estructuracion
e iluminacién, vidrieras, en cada una de las plantas pri-
mera a octava del edificio principal de Correos, Pala-
cio de Comunicaciones, segin consta en el expresado
objetivo, asi como a qué se van a dedicar cada una de
las ocho plantas. Me interesa porque de este dato de-
pende la formulacion de nuestras enmiendas y, sobre
todo, porque esta relacionado con la importante inver-
sién que se estd realizando en la calle Aduana, a tra-
vés de la Empresa Ocisa y que conlleva un importante
aumento de gasto publico. Nos gustaria conocer, por
supuesto, si la decisién en los presupuestos es trasla-
dar a ese gran Palacio de la plaza de Cibeles las depen-
dencias del sefior Ministro.

Una vez terminadas las Olimpiadas y la Expo de Se-
villa esta siendo noticia permanentemente el desfase
que esta teniendo el nivel de comunicaciones de la ca-
pital del Estado, de Madrid, respecto a otras ciudades
que han sido mas beneficiadas por estos fastos. Usted
debe conocer, sefiora Secretaria General, qué previsio-



— 15785 —

COMISIONES

14 DE OCTUBRE DE 1992.—NUM. 531

nes hay en el presupuesto respecto a compensar un po-
co a la capital del Estado del desfase que ha supuesto
la ejecucién de los fastos en materia de comunicacio-
nes y de telecomunicaciones.

En relaciéon mas concretamente con el tema especi-
fico de Correos, que le afectan también directamente,
es obvio, claro, y nadie ha discutido, el camino de erro-
res que en los altimo afios ha sufrido este organismo.
Me interesa llamar la atencion sobre dos magnitudes;
una las pérdidas, o sea, el déficit de explotacion y, otra,
la deuda. El déficit de explotacién ha ido aumentando
progresivamente, pero se da la circunstancia que, en
cuanto a estas pérdidas, saltamos de 12.000 millones,
en 1984, a 18.000 millones, en el afio 1985; a 21.000 mi-
llones, en 1986; a 27.000 millones a 1987; y a 25.000 mi-
llones en 1989, segun datos oficiales. Sin embargo, en
el informe anual sobre transportes y comunicaciones
correspondientes a 1990 desaparece este dato como por
encanto. Nos gustaria que se nos aclarara este dato co-
rrespondiente a los afios 1990, 1991 y 1992 e incluso
la prevision para 1993, puesto que se ha dicho publi-
camente que a raiz de ese tope de 27.000 millones de
pronto no se publica esta magnitud por cierto pudor
de la Adminsitracién en reconocer el fuerte incremen-
to de este déficit de explotacién. Incluso se ha dado la
cifra, no desmentida, correspondiente al afio 1991, de
50.721 millones de pesetas. Queremos conocer si esta
cifra es cierta y cuil es la correspondiente al afio 1992,
asi como las previsiones para 1993, y algo similar pa-
ra el concepto deuda. Por parte de nuestro grupo veni-
mos manteniendo en estos momentos una especie de
forcejeo con el Gobierno para que se nos aclare esta
deuda; hemos tenido que recurrir en varias ocasiones
al amparo del Presidente de la Camara y todavia no co-
nocemos cudl es la dedua. Son dos conceptos, deuda
y déficit de explotacion.

En relacién con el recorte presupuestario que se
aprobd por el Gobierno el pasado 21 de julio, se totali-
zan los no disponibles hasta un total de 26.252 millo-
nes de pesetas. Le preguntamos, sefiora Secretaria
General, qué porcentaje de este montante total afecta
a sus competencias. Le rogamos nos describa cémo
afectaron esas reducciones a sus compromisos presu-
puestarios y si estas reducciones van a ser compensa-
das por las previsiones del presupuesto del Estado para
el afio 1993.

Para finalizar, siendo consecuente con el ruego de la
Presidencia, planteo la dltima cuestion, sefiora Secre-
taria General. El nuevo acuerdo entre Renfe y Correos
no se acaba de firmar; al parecer esta pendiente de que
se reconozca una deuda de 20.000 millones de pesetas
correspondientes al convenio anterior. El tema est4 en
que la compaiia ferroviaria no renuncia al cobro de
esta deuda de 20.000 millones y, sin embargo, los ac-
tuales responsables de su Secretaria y de Correos no
estan dispuestos a reconocerlo, cuando es obvio —y lo
conoce esta Comisién— que el anterior Director de Co-
rreos reconocié esta deuda de 20.000 millones de pe-
setas. Queriamos conocer la situacién de esta deuda

por lo que puede afectar a los presupuestos del afio
1993.

El sefior VICEPRESIDENTE (Roncero Rodriguez):
Por el Grupo del CDS tiene la palabra el sefior Martinez-
Campillo.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Sefior
Presidente, muchas gracias a la Secretaria General de
Comunicaciones por su comparecencia. Voy a ser muy
concreto. En materia de comunicaciones y circunscri-
biéndonos a la memoria de objetivos, querriamos sa-
ber exactamente como piensan mejorar las actividades
de normalizacion y certificacién, por un lado. Luego,
algo que no se ha desarrollado, que ha quedado en un
epigrafe descrito simplemente, pero no se ha desarro-
llado, es cémo piensan concretar las medidas de fomen-
to a la industria espafola en el sector de la
comunicacién, que luego no aparecen reflejadas en nin-
gun otro sitio; se sefiala, se apunta, pero queremos co-
nocer qué lineas van a ser esas de ayuda al sector de
comunicacién en la industria espafola.

Me gustaria que nos dijera cémo esta funcionando
y en qué medida participamos en el programa «Drive»
de tecnologia aplicada a la carretera y en el programa
«Oran», de areas rurales, y a qué se refiere exactamen-
te el plan de television local, ya que hay previstos en-
tre dos y tres proyectos.

Finalmente, sobre Correos, la pregunta va a ser muy
concreta. Hay, si no nos equivocamos, una inversiéon
prevista aproximada de unos 40.000 millones de pese-
tas para el préximo ejercicio. Nosotros vamos a apro-
bar ese presupuesto y, ademas, encantados.
Suponemos que ese presupuesto va a ir en materia de
personal, de infraestructuras, inmuebles y muebles.
¢Qué prevision tienen ustedes para 1993? ;Se va a pro-
ducir paralelamente una mejora en las comunicacio-
nes de correos? ¢ C6mo se va a producir esa mejora al
tiempo que se producen las inversiones? Paralelismo
entre inversiéon durante 1993, mejora y eficacia del ser-
vicio de Correos.

Finalmente, ¢cudl es el destino de telégrafos? El te-
légrafo cada dia se usa menos. ¢ Tiene sentido seguir
invirtiendo en telégrafos o realmente convendria que
pasara a tener otro tipo de funcionalidad, a la vista de
los nuevos elernentos técnicos que podrian sustituir al
telégrafo y con un personal que podria manejarlo per-
fectamente?

El sefior VICEPRESIDENTE (Roncero Rodriguez):
Tiene la palabra la sefiora Salgado, para responder a
las cuestiones planteadas. Quiero recordar a los sefio-
res Diputados que el Director de Correos comparece
inmediatamente después, por lo que podra precisar
mas en alguno de los temas planteados.

Sefiora Salgado.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE COMUNI-
CACIONES (Salgado Méndez): Agradezco a los sehores
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Diputados sus preguntas. En primer lugar, quiero co-
rroborar lo que dice el Presidente de la Comisién: el
Director General de Correos tiene prevista su compa-
recencia a continuacion. Como todos ustedes saben, Co-
rreos es un organismo auténomo comercial al que,
ademas, desde el Ministerio se ha querido dotar de una
gran autonomia en su gestion. Por tanto, estas pregun-
tas de detalle referidas a la calidad de los servicios que
estd prestando Correos y a su presupuesto de inversio-
nes seguramente las contestara el Director General con
mas datos que los que yo pueda darles. De todas for-
mas, respondiendo a la vez a los dos Diputados que han
formulado sus preguntas, no quiero dejar de decir que,
en lo que se refiere al Ministerio, hemos tenido la sa-
tisfaccién de comprobar unas mejoras importantes en
la calidad de los servicios que presta Correos. E] Di-
rector General les aportard mas datos, pero esas me-
joras, sin ninguna duda, se deben atribuir, por una
parte, a la mayor autonomia de gestién del organismo;
siempre habiamos dicho que la estructura administra-
tia que tenia resultaba rigida para el cumplimiento de
sus funciones. Deben atribuirse también a sus traba-
jadores, a la manera en la que los trabajadores de Co-
rreos se han identificado con un proyecto de reforma.
Y, en tercer lugar, a las inversiones efectuadas, y en
ese sentido es de esperar que la mejora de calidad de
Correos continte en el futuro al mismo ritmo que las
inversiones. De todas maneras, no son las cifras que
usted decia, sefior Martinez-Campillo, pero el Director
General de Correos las dird con més precisién,

En cuanto al grado de ejecucién del presupuesto, no
tengo aquf el detalle de las inversiones que se han rea-
lizado por planta; con mucho gusto se las haré llegar
en un plazo de 24 horas, sefior Diputado; a ello me com-
prometo. En todo caso, creo que su pregunta era mas
general y se referfa a la utilizacién que se va a dar al
Palacio de Comunicaciones, Se ha escrito mucho, se ha
especulado mucho con cudl iba a ser. Hay que partir
de que cl Palacio de Comunicaciones, y creo que algu-
no de ustedes tuvo la oporiunidad de visitarlo, era y
continuia siendo un sitio de trabajo absolutamente dis-
funcional para muchas de las actividades que Correos
estaba llevando a cabo allf, Esto producfa malas con-
diciones de trabajo y ciertos rozamientos en la presta-
cién de los servicios. Por tanto, se ha buscado para los
servicios administrativos de Correos un sitio méas fun-
cional y el traslado de los servicios operativos ya co-
menzé el afio anterior a grandes centros de tratamiento
postal, a los centros de nueva construccién o al centro
de Chamartin remodelado..Con todo ello, el edificio del
Palacio de Comunicaciones va a destinarse, en primer
lugar, a la prestacién de los servicios directos al ciu-
dadano, como se estaba haciendo hasta ahora. El gran
vestibulo central, el que tradicionalmente recordamos
como el sitio donde podiamos poner telegramas, enviar
impresos urgentes, etcétera, va a continuar con su fun-
cidn, incluso mejorada; se va ampliar el Museo Postal
y sobre el resto del edificio se esta haciendo un estu-
dio de cudl es el espacio que queda disponible, porque

si bien es cierto que metros cuadrados tedricos son mu-
chos, la estructura del edificio, construido a principios
de siglo, no es muy funcional para determinadas apli-
caciones. En todo caso, se ha trasladado ya alli la Di-
reccion General de Telecomunicaciones que estaba en
varias oficinas de Madrid que tenia alquiladas. En el
primer trimestre del afio que viene se procedera a es-
tudiar qué servicios del Ministerio de Obras Publicas
y Transportes pueden ser ubicados alli.

Se ha formulado una pregunta concreta con respec-
to al despacho del sefior Ministro. El Ministro ya ha
contestado a esa pregunta en varias de sus compare-
cencias. No tiene una relaciéon muy directa con las cues-
tiones presupuestarias pero, en todo caso, quiero
decirle que el Ministro de Obras Publicas y Transpor-
tes tiene alli un despacho, lo ha tenido siempre, por-
que su actividad parlamentaria hace que sea
conveniente que tenga un despacho en las proximida-
des del Parlamento, teniendo, ademas, la oportunidad
de tenerlo en el Palacio de Comunicaciones. Con esto
he contestado ya a lo que se refiere a la inversién en
el Palacio.

Respecto a los grados de cumplimiento del progra-
ma 521 B, en el articulo 61 se ha autorizado un 88 por
ciento y se ha dispuesto un 56; en el 62, est4 autoriza-
do un 86 y dispuesto un 59; en el 63, est4 autorizado
un 92 y dispuesto un 89 y en el 64, estd autorizado un
83 y dispuesto un 76. En su conjunto, en el capitulo seis
estd autorizado un 88 por ciento y dispuesto un 59 por
ciento. Como usted sabe, los grados de ejecucién en el
presupuesto de inversiones tipicamente se concentran
en el Gltimo trimestre del afio. Por tanto, sera seguro
que a finales de afio habremos agotado todo el presu-
puesto de inversiones. De todas formas, yo le enviaré
datos concretos de todo esto.

En cuanto a las inversiones en Madrid, en compara-
cién con las inversiones realizadas en Sevilla y en Bar-
celona, debo decir que las inversiones en Sevilla y en
Barcelona han sido en su mayor parte de Telefénica
de Espafia. Es también cierto que ha habido inversio-
nes de Retevision, pero en el caso de Retevisién, como
usted sabe, los activos de Madrid son los mas impor-
tantes podriamos decir en todo el conjunto de elemen-
tos de re que tiene Retevisién. Por tanto, de ninguna
manera podriamos decir que Madrid estd desfavo-
recido.

En cuanto a las inversiones de Telefénica, es cierto
que en los tltimos afios se ha concentrado bastante in-
version en Catalufia, en Barcelona, y en Sevilla y al Pre-
sidente de Telefénica —no sé si estd prevista su

. comparecencia— sera al que corresponda decir en con-

creto cual va a ser el plan de inversiones, porque, co-
mo usted sabe, Telefénica es una empresa distinta y
con mayoria de capital privado. Bien es cierto que hay
un contrato del Estado con Telefénica que tiene un ane-
xo en el que se marcan determinados objetivos. Estos
objetivos que se marcan a Telefénica corresponden, en
este caso, fundamentalmente al plan final de extensién
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de la telefonia rural que, evidentemente, no es algo que
afecte a Madrid capital.

El resto de las inversiones. en Madrid de Telefénica,
que ya digo que son el grueso de las inversiones de te-
lecomunicaciones, seguramente el Presidente de Tele-
foénica se le podra indicar, y, si no estuviera prevista
su comparecencia, con mucho gusto le haré llegar las
inversiones previstas para el afio que viene.

En el caso de las deudas de Correos, el Director Ge-
neral podra dar cumplida cuenta. La desaparicién de
las cifras del déficit de explotacién que me comenta,
supongo que no es que desaparezcan, sino que por al-
guna razén no se recogen. En todo caso, el déficit de
explotacién de Correos se ha reducido de forma sensi-
ble, como seguramente les diran después.

Contestando al sefior Martinez-Campillo, diré, que en
cuanto a las mejoras en los procedimientos de norma-
lizacién y certificacion de equipos, se va a cometer una
agilizacion de este procedimiento, por las homologa-
ciones que se van a dar a determinados laboratorios.
Recuerdo la inauguracion hace muy pocos meses de un
laboratorio en el Pais Vasco que tiene unas dotaciones
de equipos de una gran calidad, lo cual va a permitir
que pueda hacer certificaciones adicionales a las que
hacen los propios laboratorios de la Direcciéon Gene-
ral de Telecomunicaciones, que también van a ver sen-
siblemente ampliados sus equipos y, por tanto, su
capacidad. '

Las medidas de fomento a la industria espafiola en
el sector de las comunicaciones estan enunciadas en
el Plan nacional de telecomunicaciones, del que se ha
dado cumplida cuenta al Parlamento. En todo caso, por
parte de la Secretaria General de Comunicaciones es
evidente que no se puede hacer una intervencién muy
directa —las normas comunitarias, como sabe el sefior
Diputado, nos lo impiden—, pero si se ha creado en el
seno del Plan nacional de telecomunicaciones una co-
misién que articule la relacién entre los avances tec-
nolégicos, la industria y los operadores de
telecomunicacién, de modo que los operadores de te-
lecomunicacion, a la vista de las necesidades, puedan
decir a la industria cuales serian los avances tecnolo-
gicos que tienen que incorporar a sus equipos, para que
los equipos fabricados por la industria espafiola cum-
plan todas las normas para poder potenciar los servi-
cios avanzados de telecomunicacién.

En cuanto al plan de television local, que aparece
mencionado asi en los indicadores de los presupues-
tos, es bien cierto que cuando se elaboraron los presu-
puestos todavia no se habia decidido que el proyecto
de ley que actualmente se ha presentado al Congreso
incorporara tnicamente la television por satélite. En
el momento que se elaboraron estos indicadores esta-
bamos todavia contemplando la posibilidad de ampliar
el nimere de modalidades de television a otras moda-
lidades distintas, y en ese caso hacia faltar saber —y
de hecho continda haciendo falta saberlo— en qué me-
dida esta localmente ocupado el espectro. Es decir, des-
de la Secretaria General de Comunicaciones, cuando

se habla de la posibilidad de tener una televisién te-
rrena de baja potencia nosotros decimos siempre que
eso no es posible en todos los sitios porque el espectro
radioeléctrico en algunas zonas de nuestro pais est4,
para esa baja potencia, absolutamente agotado y ha-
bria que ir a una televisién por satélite, en esos casos.
Por ello, queremos tener absolutamente estudiado, a
nivel local, las posibilidades que tendria el espectro de
frecuencia.

Eso no significa que en este momento estemos pen-
sando en un plan de televisién local, porque sabe el se-
fior Diputado que en este momento el inico proyecto
de ley que esta en tramitacién es uno de television por
satélite que, por naturaleza, es de ambito nacional.

Las acciones concretas en cuanto al Ora no las ten-
go en este momento; con mucho gusto se lo haré lle-
gar. En cuanto al Drive, se esta participando con un
grupo de trabajo en la Direccion General de Telecomu-
nicaciones en la aplicacién de las tecnologias de la
informacién y las telecomunicaciones al transporte por

carretera e incluso en adoptar una iniciativa que

permita que el propio disefio de nuestras infraestruc-
turas tenga previsto las aplicaciones de telecomunica-
cién, que tendran que seguir a las redes viarias. Hay
un grupo de trabajo en la Direccién General de Tele-
comunicaciones trabajando en este proyecto concreto.

Por mi parte, he querido dar respuesta a todo aque-
llo que corresponde a mis competencias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Roncero Rodriguez):
Muchas gracias, sefiora Salgado.

Puede haber alguna intervencién breve por parte de
alguno de los intervinientes. (Pausa.) Si no es asi, sus-
pendemos un minuto la sesién hasta la incorporacién
del préximo compareciente, que es el Director Gene-
ral de Correos.

— DEL DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO
AUTONOMO DE CORREOS Y TELEGRAFOS
(EGUSKIZA MANCHADO). A SOLICITUD DEL
CDS (Numero de expediente 212/001922)

El sefior VICEPRESIDENTE (Roncero Rodriguez):
Reanudamos la sesién.

Se encuentra con nosotros el Director General del Or-
ganismo Auténomo de Correos y Telégrafos, don Luis
Eguskiza. Esta comparecencia ha sido solicitada por
el Grupo parlamentario del CDS y para exponer las pre-
guntas y las peticiones de informacién necesarias, tie-
ne la palabra el sefior Martinez-Campillo.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Muchas
gracias al Director General de Correos y Telégrafos, por
su presencia. Antes le decia en el pasillo, y ahora se lo
digo en publico, que las preguntas qur hemos dirigido
antes a la sefiora Secretaria General de Comunicacio-
nes sobre Correos y Telégrafos iban dirigidas a él. Lo
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que pasa es que como tenemos una gran acumulacién
en los secretarios generales ha habido un error.

Le quiero hacer una pregunta de caracter general.
Al principio de la mafiana el Subsecretario del Minis-
terio de Obras Publicas y Transportes nos indicé, y asi
aparece también en la memoria del presupuesto, que
para el afio 1992 hay dos grandes capitulos de inver-
siones en correos y telégrafos para llevar a cabo su plan
de modernizacién. Por un lado 20.000 millones y, por
otro, 21.000 millones. Nos gustaria que usted desarro-
llara las lineas basicas, respecto a personal, infraes-
tructuras, inmuebles y mejoras técnicas que van a
suponer las inversiones que vamos a aprobar, por un
lado.

También querriamos que, por favor, nos indicara
exactamente cual es el futuro de Telégrafos; si compar-
te nuestra opinién de que la escasa utilizacién —y, ade-
més, progresiva— de Telégrafos daria lugar a que
fuéramos disminuyendo las inversiones en ello, de tal
forma que se fuera reconvirtiendo en algan otro servi-
cio que tuviera mas sentido, como puede ser el telefax
u otro similar.

Nos gustaria preguntarle algo que ya hizo el sefor
Camisén y que nosotros consideramos importante: En
qué estado se encuentra y qué repercusion presupues-
taria puede tener la deuda actual con Renfe. Asimis-
. mo, querriamos saber qué piensa hacer su organismo
auténomo respecto a las concesiones que tiene con al-
gunos transportistas que trasladan paqueteria, etcéte-
ra, a determinados lugares; qué piensan hacer con esas
viejas concesiones.

Finalmente, en el programa propio del Ministerio, ha-
bla ustedes de que van a hacer campanas publicitarias
para estimular el uso del correo espafiol. Eso nos lle-
va a la pregunta que haciamos antes a la Secretaria Ge-
neral y que realmente era para usted, que es: Una
camparia publicitaria supone que detras hay un buen
producto y un buen servicio. ¢ Las inversiones duran-
te el afio 1993 garantizan ese buen servicio, buena efi-
ciencia y, en alguna medida, que la inversiéon en
publicidad va a cambiar la mala imagen que, desgra-
ciadamente, tiene el servicio de Correos espafol, a mi
juicio, injustamente? (El sefior Camisén Asensio pide
Ia palabra.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Roncero Rodriguez):
Sefior Camisén, supongo que pide la palabra en rela-
cién con las preguntas que antes dirigio a la Secreta-
ria General de Comunicaciones, que tienen relacién con
Correos y que fueron remitidas, en alguna medida, a
la presencia del Director General. Su Grupo Parlamen-
tario no habia solicitado esta comparecencia, supone-
mos que porque pensaba plantearselas a la sefiora
Secretaria General de Comunicaciones, que se ha re-
mitido al Director General. Por tanto, para que repita
exclusivamente y con la mayor precision posible las
preguntas referentes a Correos que se hayan podido de-
rivar de la Secretaria General al Director General, tie-
ne la palabra.

El sefior CAMISON ASENSIO: Efectivamente, tiene
usted toda la razén, sefior Presidente. Yo intervengo
puesto que la propia Secretaria General nos ha remi-
tido, a la hora de contestar, a la presencia del sefior
Director General del Organismo Auténomo de Correos
y Telégrafos.

Yo he entendido, cuando la sefiora Secretaria hizo
referencia a la presencia aqui del Director General, que
el Director General conoce las preguntas que yo he he-
cho. En aras de la brevedad, no las repito. No obstan-
te, repetiré la sintesis de las mas importantes o, por
lo menos, las que mas interesan a nuestro Grupo Par-
lamentario y que estan relacionadas con este debate
de los presupuestos. '

Hay dos partidas que para nosotros son fundamen-
tales: una es la de pérdidas, es decir, déficit de explo-
tacion, que a lo largo de los afios se ha venido
publicando, que ha ido creciendo de una manera ob-
viay claray que, a partir del afio 1991, se oculta, pues-
to que no se publica en los documentos del Ministerio,
hay una interrupcion de su publicacion. Se ha dicho
en algiin medio que ese déficit salté de 27.000 a 50.000
y algo. Quisiera saber si esa cifra de 50.000 millones
de déficit de explotacién de Renfe es la que se ha di-
cho para los ejercicios de 1991 y 1992 y las previsio-
nes para 1993. Algo semejante sucede respecto a la
deuda, puesto que yo recordaba a la sefiora Secretaria
General de Comunicaciones que ha habido una espe-
cie de forcejeo entre nuestro Grupo Parlamentario y
el Organismo que usted preside por conocer esa canti-
dad, hasta el punto de que nos hemos visto obligados
a pedir en dos ocasiones el amparo de la Presidencia
para conocer esa cifra. Nos interesa hoy, de una vez
por todas, conocer esas dos cuantificaciones.

Respecto a los indices de calidad conseguidos, son
muy generales a la hora de formular nuestras enmien-
das con vista a los objetivos del presupuesto para 1993,
pero con la siguiente advertencia: Ya tenemos cierta
experiencia en esta Comision sobre los indices que se
nos vienen dando, y la experiencia es que aqui se nos
dicen por parte del Gobierno unos indices que, luego,
la practica se ocupa de desmentir, sobre todo cuando
proceden de estudios mas neutrales, incluso proceden-
tes, por ejemplo, de asociaciones de consumidores o de
estudios extranacionales. El problema radica en que
sean datos que tengan credibilidad suficiente: hasta la
fecha no lo hemos aceptado porque no nos los creemos,
ya hemos visto varias veces que no se cumplen. Yo le
rogaria que esos indices coincidan con la realidad, pa-
ra que no se repita por enésiva vez la diferencia. Y ci-
to un ejemplo. Parece ser que los datos que ofrece
Correos ultimamente estan hechos por Arthur Ander-
sen, por un estudio especial; pero también el proble-
ma grave que tiene Correos es la falta de incentivacién
de su personal que se reconoce por el propig Organis-
mo en su programa de empresa. Esto sigue adelante;
no se ha corregido. Incluso, a la hora de organizar mas-
ters especiales por la misma empresa, Arthur Ander-
sen, se hace sin publicidad, se da especificamente a
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cierto tipo de funcionarios y a otros no se les da, por-
que no lo conocen. Nosotros estimamos que no esta to-
davia resuelto el problema base, que es el de 1a falta
de incentivacion y de profesionalizacion del personal
de Correos, y como lo creemos —lo demuestra el caso
citado—, deseamos que las cifras que nos dé sean con-
cordantes con las que estan sufriendo dia a dia los fun-
cionarios de Correos y Telégrafos.

Este es el resumen de las preguntas que he plantea-
“do a la sefiora Secretaria General de Comunicaciones.

El sefior VICEPRESIDENTE (Roncero Rodriguez):
Para responder a las cuestiones planteadas, tiene la pa-
labra el sefior Director General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO
AUTONOMO DE CORREOS Y TELEGRAFOS (Egus-
quiza Manchado): Sefior Presidente, sefioras y sefiores
Diputados, buenos dias.

Respecto a las preguntas del Diputado del Grupo Par-
lamentario del CDS, los conceptos correspondientes al
afio 1993 en dos capitulos que son: subvencion de ex-
plotacion y subvencién del capitulo seis, inversiones.
Las inversiones que estan previstas durante el afio 1993
insisten en unos proyectos, que se iniciaron ya duran-
te el afio 1992, y que refuerzan basicamente dos prio-
ridades de trabajo en la inversion. Una es la
modernizacion del sistema afectado a las estructuras,
a las infraestructuras con las que queremos dotar la
capacidad productiva y de calidad del correo espafiol,
para lo cual se han puesto en marcha, ademas, otra se-
rie de proyectos paralelos que estan siendo reforzados
con estas inversiones, como es un nuevo plan de trans-
portes, que necesita sus propios centros de intercam-
bio, un nuevo plan de produccién, donde estamos
separando los tipos de productos que van dentro del
correo, con lo cual ya hay centros de tratamiento pos-
tal especificos para tipos de productos especificos den-
tro del correo, lo que ha llevado a que hagamos
inversiones en el afio 1992 —y las seguiremos hacien-
do en el afio 1993— en centros especiales de tratamien-
to postal para centros de admisiéon masiva y para
centros de intercambio para lineas, como las lineas ur-
gentes y la linea basica. Esto ha hecho que hagamos
una inversion de obras muy especifica en mejoras de
la produccién.

Existen otros proyectos que también van a ser aco-
metidos durante el ano 1993 en esa misma decision de
prioridades, como son la seguridad, las mecanizacio-
nes. La opcidn estratégica que se ha seguido caraala
mecanizacion ha sido no seguir comprando nuevas con-
figuraciones OCR de mecanizacion, sino potenciar las
que tenemos para darles un mayor aprovechamiento,
con lo cual hemos iniciado un proyecto para que las
seis configuraciones automaticas que existen en este
pais tengan un minimo de 125.000 cartas a la hora, li-
mite que haria rentable la maquina. Con ello lo que ha-
cemos es potenciar todas las inversiones que mejoran
la utilizacién de las mecanizaciones que tenemos. Den-

tro de este proyecto esta la reforma de dos de ellas que
son las méas antiguas y que también hemos previsto re-
formar en el afio 1993.

El equipamiento, sin embargo, esta teniendo una in-
version tan fuerte por lo menos como la mecanizacion.
Y equipamiento llamamos a los sistemas de organiza-
cién normales de los centros de trabajo, por ejemplo,
jaulas, basculas, contenedores, etcétera. Esto conside-
ramos que es basico para trabajar sobre los procesos
de almacenamiento y logistica internos dentro de la
compaiiia.

Otras de las prioridades de la inversion esta en fun-
cién de una politica que hemos iniciado en el afio 1992
de renovacion de sistemas de transporte. En este afio
hemos renovado 350 unidades de transporte, pensan-
do en hacer una renovacién total de la flota. La flota
de Correos es de 6.700 vehiculos; tenemos una edad me-
dia y un kilometraje de los vehiculos que nos recomien-
dan hacer ya renovaciones que superan las mil
unidades, entre motos y automoéviles, al afio. Para el
afio 1993 pensamos en una renovacion de 295 unida-
des de cuatro ruedas y de mil unidades de dos ruedas,
renovacién e incorporacion de nuevas motos a los sis-
temas de distribucién. .

También tenemos previsto hacer un nuevo esfuerzo,
que ya hemos iniciado en el afio 1992. Con una inver-
sion de mas de mil millones de pesetas, 1.250, en in-
formatica, que va a significar 1.540 millones de pesetas.

Los objetivos claros de informatica vienen dados por
unos proyectos concretos que ya hemos iniciado en el
afio 1992 y que para nosotros va a ser una apuesta fuer-
te en las previsiones que tenemos de modernizacién de
la casa. Por ejemplo, hemos iniciado una politica de dis-
tribucién interna de productos que nos permita hacer
un seguimiento mas especifico de nuestros productos
dentro y fuera, hasta la distribucion, desde que se ad-
miten hasta que se distribuyen.

Hay productos, que son los que normalmente son
comparativos con productos méas basicos nuestros, co-
mo son los productos expres, que son los mas caros del
mercado y donde Correos tiene una presencia poco sig-
nificativa, que requieren sistemas informaticos de tiem-
po real para hacer el seguimiento y la localizacién y
dar calidad total; son productos que se mueven en muy
pequeiia cantidad —en todo el pais se moveran ocho
millones como mucho (nosotros movemos 4.500 millo-
nes de objetos)—, pero que son muy importantes para
la imagen que luegola gente tiene del servicio. Sin em-
bargo, es muy diferente; son productos que cuestan una
media de 3.000 pesetas y nuestro producto normal
cuesta 27 pesetas, pero luego va a compaginar un po-
co con la idea de cual es la imagen que tienen en la ca-
lle del producto basico que da Correos, el servicio
publico. Normalmente se hace la misma comparacion
para un producto que tiene que dar calidad total y re-
clamaciones totales, que lleva un contrato particular
con ¢l cliente, con productos masivos que son los gue
nosotros tratamos.

Visto que la imagen es muy importante, y ademas el
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mix de productos que queremos obtener para hacer
mas rentable el servicio total de Correos incide en que
entremos seriamente en este tipo de productos, la in-
formatica va a ser, ademas de nuestra red de comuni-
caciones, uno de los elementos claves de inversion para
meternos en el seguimiento de productos mas altos del
mercado pero que requieren un tratamiento especial
de calidad total.

Esos serian una ampliacién de la red de comunica-
ciones, en el sentido de terminar de dotar a las ofici-
nas de Correos del proyecto de digitalizacién para la
voz en las unidades principales, a las oficinas princi-
pales de Correos, y hacer que nuestra red de comuni-
caciones sea el soporte por el cual podamos seguir
progresando en informatica, pues son las inversiones
mas importantes que se van a hacer en el proyecto de
inversion del afio 1993, contando con que va a haber
mas de seis mil millones de pesetas en inversion de
obras, no solamente dedicadas a las prioridades de pro-
duccién, sino una reforma profunda de todas las in-
fraestructuras de Correos. Durante el afo 1993
pretendemos que afecte, como final de obra, a mas de
200 oficinas y, como inicio de obra, que empiece la re-
modelacién que seguira en presupuestos siguientes de
mas de 475 oficinas, teniendo en cuenta que nuestra
red de oficinas propia en la que tendriamos que hacer
intervencién estaria cercano a las 1.000 oficinas, por
reparaciones, adecuacion, adaptacién, etcétera.

En el capitulo de explotacion, los 20.000 millones van
a tener un significado que modifica un poco a la baja
la subvencién de explotacién del afio 1992; basicamente
va a afianzar un proyecto que ya hemos iniciado. Te-
niendo en cuenta que el capitulo uno de los presupues-
tos recoge el 75 por ciento de todo el presupuesto
General de Correos, va a afectar a una modificacién de
la estructura interna sin mover las cantidades totales
de personal del que va a disponer a jornadas comple-
tas el organismo auténomo en el afo 1993. A finales de
1992 las jornadas complctas eran de 62.907 y las que
tenemos previstas en el afio 1993 son 62.738.

Esto, como saben, se forma por efectivos que se mue-
ven a lo largo del afio, teniendo mas y menos gente, en
funcién de las necesidades de trabajo. Como se va a mo-
dificar la estructura, o pensamos modificarla, de per-
sonal interna, en cuanto a personal laboral y personal
funcionario, existe un programa negociado con los sin-
dicatos y con un visto bueno, en principio, general de
la Administracién en funcién de que no reclama em-
pleo neto, sino que es transferencia interna, incluso con
menos coste para el organismo auténomo por la reper-
cusién de la Seguridad Social, por el cual pensamos pa-
sar desde 1992 hasta 1993, si conseguimos que se hagan
efectivas durante el afio 1993 las ofertas de empleo de
1992 y 1993, de 42.447 efectivos funcionarios que te-
nemos en el afio 1992 a 50.385, que es la propuesta de
estabilizacion de empleo que hacemos para el afno 1993.

Esto reducira los laborales eventuales, segun ese pro-
yecto de estabilizacion, de 14.955, en el afio 1992 (que
es un porcentaje muy fuerte de la totalidad de nuestra

plantilla y que produce no solo inestabilidad en nues-
tra gente, sino deterioro de la claridad del producto,
puesto que es gente que se renueva por el propio tipo
de contratos que la Ley obliga a hacer), a una plantilla
inferior a 4.000, 3.767. Si las ofertas de empleo no se
consiguieran sacar en los tiempos previstos que dota
el presupuesto, podriamos llegar hasta un maximo de
6.500 laborales eventuales, si no conseguimos sacar en
1993 la oferta de empleo del afio 1993. Esto significa
una reduccién al 50 por ciento de los laborales even-
tuales dentro de la casa.

El Capitulo uno no se mueve, es la misma cantidad
que teniamos dotada en el afio 1992 mas los fondos adi-
cionales, que son 2.100 millones de pesetas; esa es la
dotacién presupuestaria para el afio 1993, mas la des-
viacién del IPC de un 0,6 por ciento, creo; no existe in-
cremento de gastos en explotacion. Las diferencias por
las cuales se sigue dotando una subvencién de explo-
tacion parecida es que, al ser organismo auténomo, este
afo se recoge presupuestariamente un fondo de manio-
bra, que es la diferencia entre ingresos y pagos que de-
ben generar las empresas en su balance, y como
nosotros no tenemos balance la estamos dotando con
cargo a nuestras propias previsiones de ingresos y gas-
tos. Los gastos van a ser menores que en el afio 1992
y, sin embargo, vamos a dotar de capital al organismo
auténomo por valor de 11.000 millones, de esos 20.000
millones que se nos dan en subvencion de explotacion.
Como sabe, es un fondo que queda recogido en el acti-
vo circulante de la sociedad a corto plazo, es un fondo
mas de capital de la empresa.

Respecto al futuro de Telégrafos, le diré que para no-
sotros todavia tiene una virtualidad fuerte el sistema
telegrafico espafiol. De hecho, los abonados télex, que
funcionan en base al sistema telegrafico, superan los
27.000. Son abonados a los que estamos procurando ha-
cer una reconversion en positivo, dar mayor capacidad
de valor afiadido a la red telegrafica. Para eso, una de
las posibilidades que tiene el proyecto que este afio se
ha iniciado, y que seguiremos en afos siguientes, el del
correo electronico, es tener redes cerradas con nues-
tros abonados télex y ofrecerles servicios de valor afa-
dido, tanto para comunicacién con nosotros como con
otra gente del mercado. Podemos darles como valor
afiadido informacién de Bolsa y muchas otras cosas a
través de nuestro propio sistema.

En cuanto al telégrafo de uso, el telegrama sigue sien-
do una partida estable desde el afio 1991. El niimero
de telegramas se mantiene estable, no crece; es cierto
que no crece; teniendo en cuenta que una gran canti-
dad de esos telegramas son oficiales y que cumplen to-
davia una funcién legal dentro de la ley espafiola, se
ha mantenido estable y no ha tenido un deterioro. No
pensamos hacer grandes inversiones solo dedicadas a
lo que es el telegrama y al telégrafo tradicional, sino
hacer inversiones que potencien el valor afiadido de ese
sistema, que seguimos considerando todavia muy util
para la sociedad espafiola y, de hecho, se sigue utili-
zando. La facturacién mensual en concepto de telegra-
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mas supera en Correos los 1.000 millones de pesetas
al mes, sin contar télex y franquicias, con lo que no es-
tamos hablando de un producto marginal. Una gran
parte de las franquicias se esta produciendo a través
de los telegramas, Ministerio de Justicia, Policia, etcé-
tera. Como saben, el afio 1993 es el ultimo de franqui-
cia, con lo cual se va a potenciar facturacién en
telegramas y en servicio telegrafico justamente cuan-
do desaparezca la franquicia, en el afio 1994.

El estado de la deuda con Renfe es el estado de las
consolidaciones internas de cuentas del Estado espa-
fiol. Cuando se transmiti6 el 1 de enero de 1992 el pre-
supuesto de gasto e inversion del afio, no se transmitié
un balance al organismo auténomo Correos y Telégra-
fos. El hecho cierto es que durante muchos afios —en
algunas de sus preguntas, el Diputado del Grupo Po-
pular don Felipe Camisén ha hecho referencia a ello—
la consignacién presupuestaria no cubria siempre los
gastos que se iban produciendo en conceptos claros que
estaban relacionados basicamente con el transporte y
con otras cuentas publicas, con lo que se han produci-
do desfases, sobre todo en funcién de cémo se valora-
ban esas consignaciones de gasto.

Por ejemplo, presupuestariamente se valoraba que
habia que pagar 3.000 millones a Renfe y Renfe, que
ya llevaba quince afios con la misma valoracién de
cuenta, pedfa modificaciones a las cuentas de gasto.
Eso no se admitia tradicionalmente —estoy hablando-
les de cuentas desde 1976 6 1977— y quedaba como que
Renfe apuntaba que le debian dinero y Correos segufa
haciendo una referencia, que en este caso es un Decre-
to por el que se marca la tarifa que debe cobrar Renfe
a Correos. Es una tarifa vieja, que marca el famoso
TKBR de afios anteriores, que es la tonelada de arras-
tre que hacen los trenes de Renfe, Es una tarifa por la
que uno lleva un nimero de vagones que pesan no sé
cudntas toneladas y cobran un canon por tonelada de
arrastre que lleva el tren. Lo cierto es que eso hace ya
veinticinco afios que se pega de bofetadas con los pre-
cios normales de transporte. El correo transportaba a
media carga los trenes y tenfa que pagar, respecto a
ese Decreto que obligaba a pagar una cantidad, un ca-
non fijo, por la cantidad de arrastre que llevaba el tren
y no por la mercancia que se llevaba dentro. Esto era
muy caro para el sistema y por eso estamos renegocian-
do con Renfe, a pesar de las noticias que aparecen en
prensa, ccn muy buenas maneras y agradablemente,
la modificacién del sistema de cargas de Correos que
va a llevar Renfe. Tampoco estoy de acuerdo en que no
va a llevarlas; mas del 50 por ciento de la carga de Co-
rreos la va a seguir llevando Renfe, pero a los precios
que se pueden pactar en competencia con otros siste-
mas de transporte. Esto lo dejo entre paréntesis por
si alguien lo quiere publicar algun dia. Eso es lo que
quiere hacer Renfe modernizando su sistema de trans-
portes.

No hay ninguna lucha interna entre Renfe y Correos
respecto a cual va a ser el futuro del transporte. Noso-
tros estamos encantados de ir con Renfe, nos gusta, te-

nemos nuestros centros de trabajo pegados a las
estaciones de Renfe, hemos tenido siempre un contac-

to magnifico con Renfe a todos los niveles, desde la ba-

se hasta los directivos, y Renfe estd buscando una

modernizacién en su sistema que la haga competitiva.

Nosotros somos una buena pieza para empezar a mo-

dernizar el sistema. No veo ninguna confrontacién, ni

de directivos ni de base, a pesar de que se siga comen-

tando sobre esto.

En cuanto a la deuda en si, la cuestién es la siguien-
te: Admito como principio que en su dia, si el Estado
lo decide, que todavia no lo ha decidido, yo tenga que
pagar una deuda anterior. Partiendo de esa premisa,
estoy dispuesto a valorar lo que dice un Decreto-ley.
Un Director General de la Administracién no va a cam-
biar un Decreto-ley si dice que tengo que pagar no sé
qué; me cifio a él y la factura debe ceiiirse a lo que di-
ce el Decreto-ley. Si hay, como se ha podido comentar,
algunas cosas sobre que es un precio desfasado. Lo di-
go publicamente, es un precio desfasado; si no lo han
oido, es un precio desfasado, es viejisimo, es injusto.
Pero yo no voy a modificar algo que se hace en otros
niveles de poder de decisién, yo no tengo poder de de-
cisién para decir a Renfe que tiene razén y que es un
precio desfasado. Sera un precio desfasado, para mi
es caro porque, aunque sea desfasado, no estd en la rea-
lidad del transporte que necesito.

Por ello, le diré que no existe ninguna confrontacién,
existe un detalle claro de busqueda de cuél seria exac-
tamente el precio que debe definir las relaciones de Co-
rreos con Renfe,

Como sabe, la concesién de transportistas se hace por
concurso. Cuando vencen los contratos, lo que hacemos
nosotros €s un concurso para que se presenten trans-
portistas. Los concursos tienen siempre la posibilidad
de que haya una valoracién técnica de lo que se ofre-
ce, inclusive la experiencia que tienen, la calidad del
servicio que dan, la cantidad de ofertas de la misma
compaiifa que se presenta, para permitir que haya un
abanico mayor de posibilidades respecto a la seguri-
dad del transporte de Correos y no quedarnos en ma-
nos de un proveedor, etcétera. Con ese criterio se han
hecho cientos de concesiones, llevamos del orden de
cuatrocientas. Hemos tenido alguna queja puntual, pe-
ro dentro de este nimero de concesiones, cada vez que
hay un problema concreto lo estudiamos y nos ocupa-
mos de él. Sin embargo, durante el afio 1992 se han re-
novado 475 concesiones.

Campaiias publicitarias. Desde luego, el producto de
Correos no es facil que se pueda vender, es un servicio
publico que forma una matriz que no la forma ningtin
otro servicio publico del pais que no sea la Sanidad.
Son 38 millones de habitantes que cruzan comunica-
ciones con 38 millones de habitantes, a una media de
140 cartas o comunicaciones al afio cada habitante. Es-
to supone que estamos generando 38 millones de cru-
ces, y 38 millones multiplicados por 140
comunicaciones cada uno con otros 38 millones de ha-
bitantes. Nosotros hemos hecho una centralizacién en
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"puntos de comunicacién béasicos que son 12.900. Quie-
ro decir que hemos reducido los 38 millones de habi-
tantes a 12.000 puntos donde se hace la admisién y la
primera catalogacién de donde se cruzan las cartas de
esos 38 millones de habitantes. Luego ya hemos redu-
cido una matriz de 12.000 por 12.000. Si usted se ima-
gina dicha matriz moviendo 4.500 millones de cartas,
convendra conmigo en que estamos haciendo unos cru-
ces de 600.000 toneladas diarias de objetos por Espa-
Aa, de un lado para otro, donde tienen que ir de 12.000
sitios a 12.000 sitios. La iinica manera de hacer llegar
al usuario del servicio de una forma légica lo que esta
sucediendo es cuando somos capaces de transmitir la
dimension, el tamafio, la complejidad del sistema. No
hay un sistema logistico tan complejo en este pais, en
sentido de logistica de funcionamiento, no de tecnolo-
gia, con lo cual la mala imagen de servicio publico es
dificil generarla, como deciamos antes, para una em-
presa que esta generando 10.000 envios al afio, que sin
embargo, le permiten facturar lo suficiente para man-
tener no solo eso, sino campafias de imagen que inclu-
so se permiten dafiar la imagen del servicio publico,
que la gente no sabe o no le da la gana saber que es
6.000 veces mas barata que ese producto con el cual
se esta dafiando la imagen del servicio publico. Quie-
ro decir que no existe la alternativa. Ni esas compa-

‘filas estan preparadas para asumir estas toneladas
ingentes de comunicacién ni tendrian ninguna capaci-
dad para dar precios que no fueron 500 veces superior
por lo menos —o sea, de 20 pesetas a 1.000 pesetas—
al precio mas barato posterior al que daria Correos.
Desde luego, calidad total para 4.500 millones de obje-
tos cuando mueves toneladas, no se puede dar. (El se-
fior Presidente ocupa la Presidencia.)

La Comunidad Econémica Europea —es.también una

pregunta del sefior Camisén sobre la que luego entra-
ré a hablar— lo que hace es confundir aun mas el te-
ma, porque los mejores paises de la Comunidad
Econoémica Europea, como son Francia, Alemania, el
Reino Unido, estan dando una calidad que no es total.
Todo el mundo da calidades por las cuales asegura que
hasta un porcentaje todo el mundo esta recibiendo su
correspondencia al dia siguiente o a los dos dias, y que
la cola que queda no sea un porcentaje muy grande que
llega a partir de los seis siguientes dias. Luego queda
siempre un porcentaje, que, al final, es muy dificil de
valorar, porque las cartas no llevan identificacién in-
dividual como los «courries», que son muy pocas car-
tas y todas pueden llevar nombres y apellidos y puedes
identificarlas con la mano (las nuestras, no; las nues-
tras llevan sacas, toneladas, contenedores, aviones, et-
cétera), un porcentaje, digo, que suele ser entre un uno
y un dos por ciento de todas las cartas, en la Comuni-
dad Econémica y en Espaiia igual, que van mal direc-
cionadas, que hay errores, que la carta se quedé en el
dltimo lugar de la saca, que hubo un incendio en un
buzén... Pasa. Normalmente, un porcentaje de ese por-
centaje vuelve al remitente porque estaba mal encami-
nado y un porcentaje minimo, que para nosotros

significaron 15.000 cartas sobre 4.500 millones en el
afio 1991, desaparece. Pero no desaparece, puede vol-
ver a aparecer al cabo de meses. Se puede estar valo-
rando que 15.000 cartas no han llegado en tres meses,
en un afo, y no se esta valorando que es entre 4.500
millones de cartas y este tipo de valoracién no se esta
haciendo con otro tipo de competencias.

Estamos hablando de que en la campaiia publicita-
ria lo que queremos decir a la poblacidén es que conoz-
ca el correo, que es un servicio publico que le puede
dar una serie de cosas al precio que las esta dando, y
esto es el servicio publico. No estamos diciendo que
queremos competir con que un ciudadano echa una car-
ta y viene un sefior de Correos corriendo, la recoge del
buzén, monta en un avion y se la va a llevar al sefior
que va dirigida la carta. Ese no es el correo. El correo
recibe diariamente 25 millones de cartas de ciudada-
nos y las cruza en 12.900 sitios de este pais para 38 mi-
llones de habitantes. Ademas, el correo no es como la
telefénica u otro producto en el que puedes valorar ob-
jetivamente la calidad del sistema. El correo esta indi-
vidualizado, esta protegido por la Constitucion —la
inviolabilidad, el secreto, a quién se escribe, cual es el
contenido, etcétera— y sélo lo conoce el ciudadano que
lo envia y el ciudadano que lo recibe. Esto quiere de-
cir que para las cartas ordinarias, si asi parece, podria
haber una campaiia al revés, que alguien decidiera que
no le gusta el corres espaiiol, podria ser otro —no di-
go privado porque no deberia competir con el espafiol,
porque son segmentos diferentes de mercado~— que ha

. decidido entrar, pensando que a lo mejor algtin dia pue-
" de tener un negocio aqui, y escribiera a «Cartas al Di-

rector», diciendo: [Qué gracioso! Me ha llegado una
tarjeta postal de Navidades de 1968. Fijese como fun-
ciona el correo espaiiol. La noticia en «Cartas al Direc-
tor» es la tipica noticia maravillosa, porque parece que
llena las paginas. jQué gracioso el correo espaiiol que
es del siglo XII!, pero nadie pregunta: ¢Ha ido usted
a un notario y ha dicho: Aqui est4 el cartero, ésta es
la carta y mire la fecha del matasellos. Eso no lo ha-
cen y admiten que esa persona pueda decir publicamen-
te que esa carta ha llegado con siete afios de retraso.
De esas se producen montones. Cuando nosotros escri-
bimos al periddico diciendo: Por favor, diga que este
hombre reclame en Correos, que estariamos encanta-
dos porque se la vamos a comprar para el Museo Pos-
tal; estariamos encantados de recibir esta carta, no ya
de 1968, sino de diciembre pasado. Pero eso no existe,
es mucho mas gratificante hacer un dafio al servicio
publico, donde trabajan 70.000 personas y donde, ade-
mas, se sienten ofendidas de que eso suceda, porque
ellos saben que eso ya no ocurre. Sin embargo, si es-
tan sintiendo que es una politica general facil de ata-
que. Ya no se ataca solamente a que la gestién que yo
estoy haciendo sea buena o mala; se esta atacando a
gente que esta haciendo un gran sacrificio para sacar
adelante un servicio que en mucho sigue siendo manual
y que depende mucho del esfuerzo que haga la gente
para sacarlo adelante. Es necesario, pues, que exista
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una campana publicitaria que anime internamente a
la casa, que sepa que estamos diciendo exactamente al
piiblico qué es lo que estamos ofreciendo y el nivel de
calidad en que lo estamos ofreciendo.

Con respecto al sefior Camisén, su sefioria habla de
los déficit-de explotacion. Estos han tenido componen-
tes siempre de diferencia entre ingresos y gastos. Lo
que pasa es que, presupuestariamente, hasta el afio
1992, la diferencia entre ingresos y gastos para el pro-
pio organismo era complicada; lo que teniamos era un
presupuesto de gastos y el de ingresos no lo conocia-
mos porque se ingresaba directamente en el Tesoro.
Las cuentas finales no las establecia el organismo auté-
nomo diciendo cual era la diferencia entre ingresos y
gastos. Sin embargo, lo que si podemos saber es que
la diferencia entre ingresos y gastos se ha ido reducien-
do. La diferencia entre ingresos y gastos, en el afio 1987
fue de 26.000 millones de pesetas; en el afio 1988, fue
de 42.000 millones de pesetas; en el afio 1989, fue de
57.000 millones de pesetas; en el afio 1990, fue de 58.000
millones de pesetas; en el afio 1991, fue de 50.000 mi-
llones de pesetas; y en el afio 1992 va a ser de 23.000
millones de pesetas. La prevision es que siga reducién-
dose hasta el afo 1997: que podamos seguir reducien-
do la diferencia entre ingresos y gastos hasta el afio
1997.

Lo cierto es que desde el afio 1981, y nosotros tene-
mos datos desde el afic 1979, todos los presupuestos
no han cubierto los gastos reales que se producian en
el organismo auténomo; los gastos si los conocemos;
lo mismo que los ingresos, eran un dato que nos pasa-
ban finalmente una vez producidos. Desde el afio 1979,
y en algunos casos desde 1976, se han ido producien-
do desfases entre los gastos asignados por el Estado
presupuestariamente y los gastos reales que iba pro-
duciendo Correos y Telégrafos. La suma de todo eso
seria lo que se llama el estado de la deuda que, en mu-
chos casos, debe ser conciliada porque los gastos que
se asignaban presupuestariamente eran gastos que ve-
nian fijados por ley, que deberian tenerse, con lo cual
es dificil que el organismo auténomo, lo mismo que pa-
sa en el caso de Renfe, pueda aceptar que se modifi-
que un gasto sin que haya sido analizado y visto por
quien aprueba los presupuestos. En todo caso, existe
el convencimiento por parte del organismo auténomo
de que una gran parte de esos gastos estaban desfasa-
dos. Lo cierto es que durante afios no hubo modifica-
cion de tarifas, con lo cual tampoco habia modificacién

_del precio de los gastos, pero en cualquiera de los dos
casos era una entelequia y, desde luego, desde el afio
1976 se han venido arrastrando esas diferencias.

En cuanto a la deuda, y recalco un poco lo que he
dicho anteriormente al Diputado del CDS, a mi no me
han transmitido un balance con deuda. Como estoy ini-
ciando la contabilidad, que como sabe S. S. la llevaba
previamente la intervencién General del Estado, lo que
estoy haciendo es una conciliacién de cuentas y, enton-
ces, hay algunos proveedores —que nunca son del area
privada, sino que algunos son publicos—, que tenian

fijado por lgy el régimen de tratamiento que tenian con
Correos, que las facturas que presentan no estan de
acuerdo con lo que yo conozco por la ley que deberia
pagarles Correos. Por tanto, ahi hay un desfase que en-
traria dentro de lo que ellos de vez en cuando recla-
man publicamente como deuda y lo que yo todavia digo
que tendria que conciliar con alguien que me dijera que
efectivamente eso es lo que deberia pagar. En todo ca-
s0, tampoco tengo ninguna idea ni esta recogido en nin-
gun concepto presupuestario, que es lo que ustedes
aprueban, el que yo tenga que pagar deudas. Lo que
estoy pagando son todas las que tenia del afio 1991 y
que fueron el primer proceso de ajuste que hicimos so-
bre la contabilidad de Correos y Telégrafos, pero en lo
referente a afios anteriores todavia estamos en estado
de conciliacién de cuentas y pensamos que podremos
tener el primer balance cerrado de la contabilidad en
noviembre de este ano. Una vez visto por el Consejo
Rector del organismo auténomo se empezaria a hablar
de cudles son las diferencias de conciliacién que exis-
ten en el pasivo del balance de Correos y Telégrafos,
entre lo que nosotros tenemos apuntado y las facturas
que nos reclaman de otros organismos publicos. Yo
creo que ése seria un buen momento y yo no tendria
ningun problema para venir y explicarlo, si quisieran,
pero una vez conciliado, porque creo que no debo en-
trar en un debate, y menos a través de medios de co-
municacién, sobre si yo debo o no debo... Yo no debo
nada y, en todo caso, deberia ser alguien superior a mi
quien aprobara que voy a tener que pagar algo.

En cuanto a los indices de calidad lo cierto es que
se han movido en criterios muy diversos de cual es la
calidad de un sistema postal. Lo cierto es que aqui se
entrego en su dia un plan por el cual se iba a llegar a
una calidad total del correo publico, pero, sin embar-
g0, yo creo que esto estaba mas bien relacionado con
algtin tipo de correo, carta ordinaria, probablemente
urbana, pero lo cierto es que al mismo tiempo también
estaba funcionando otro tipo de valoraciones que ha-
cian los propios consumidores, que hacia una revista.
Mandaba diez cartas y decia que habia tardado 475
dias. En fin, se podia hacer cualquier cosa. No hay un
sistema normalizado y estandarizado que fije la cali-
dad de los sistemas postales. Sin embargo, la Comuni-
dad Economica Europea, en el «libro verde« hace una
relaciéon para correo urgente donde dice cual es el ob-
jetivo que se marcan los paises. Espafia se marca un
objetivo del 100 por cien, que debe ser el que usted men-
cionaba inicialmente. En el «libro verde» el correo es-
panol dice que ha obtenido el 80 por ciento, y el
resultado obtenido por estudios independientes es que
ha obtenido el 38 por ciento. Claro, los resultados in-
dependientes se refieren a una muestra que se hizo por
parte de una organizacion de consumidores, que tam-
poco tenia un rigor estadisco muy serio, pero digamos
que pudiera ser cierto. Si queremos ser realistas po-
demos decir, tomando un dato medio de la Comunidad
Econdmica Europea, que la media europea es de un
66,4 por ciento, segiin los estudios independientes, pa-
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ra tener cartas en el dia siguiente; son cartas de pri-
mera clase, las urgentes.

Nosotros, viendo la cantidad de datos que se mane-
jaban tomados de una manera y de otra, optamos por
hacer una auditoria externa del Servicio Postal espa-
fiol, que fuera contrastable no solamente por la ampli-
tud de su muestra, sino ademas por el rigor con que
se ha hecho los flujos, de dénde va una carta u otra.
Por ejemplo, entre Madrid y Barcelona funciona el 25
por ciento de la correspondencia espariola; claramen-
te debe tener una muestra significativa que permita
pensar que el 25 por ciento est4 tratado con esa mues-
tra que va de Madrid a Barcelona.

Arthur & Andersen ha hecho un estudio independien-
te del sistema de control de calidad del correo espa-
nol. Ellos decidieron el tamafio de la muestra para un
nivel de confianza del 95 por ciento, con un nivel de
desviacion no superior al 0,2 por ciento, con lo cual
creemos ademas que cumplimos suficientemente lo que
las organizaciones internacionales, incluida la Comu-
nidad Econémica Europea, nos pedian como requisito
para poder dar como veridicos nuestros datos.

Segun el estudio de Arthur & Andersen nuestra cali-
dad esta ahora mismo al nivel de la Comunidad Euro-
pea en cartas urgentes y en cartas ordinarias. Lo cierto
es que nadie valida que en Francia, en Estados Unidos
o en Inglaterra las cartas también llegan en un 70 por
ciento al dia siguiente, pero no llegan al 100 por cien
al dia siguiente. Llega al segundo dia hasta un 89 6 90
por ciento y al tercer dia hasta un 95 por ciento y, lue-
go, el cinco por ciento restante va goteandose a lo lar-
go de los seis dias siguientes y tienen un uno por ciento
que tiene retrasos considerables por malos encamina-
mientos o por malas fechas.

Esta es un poco la realidad de los correos europeos.
Aqui nosotros decimos que nuestro correo est4 al ni-
vel medio. En la prueba que hicimos en abril estaria
al nivel medio, destacado de los peores correos euro-
peos, pero sin entrar todavia en el pelotén de los mejo-
res en correspondencia ordinaria.

La gente se puede permitir todavia el decir que esta-
mos de broma. Todo el mundo sabe que las cargas lle-
gan tarde, pero nadie se fija que en Francia esta
llegando tarde el mismo nivel de cartas que en Espa-
fia, porque seguimos pensando que aqui, por principio,
todo es malo, todo es viejo, todo es feo y que es bueni-
simo lo del otro lado.

Me gustaria que alguien hubiera leido los datos del
«libro verde» que, sin embargo, todo el mundo publi-
ca, no solamente para contrastar con lo que dicen de
Espaiia, puesto que ya hemos pedido una auditoria ex-
terna para que se diga de Espana por un tercero, obje-
tivamente, cudl es la calidad del correo espafiol, sino
que vean cudl es la calidad del resto de los correos, pa-
ra que digan que, por ejemplo, el Reino Unido, que es
uno de los hitos y de las maravillas del correo, esta di-
ciéndolo una auditoria externa que en cartas urgentes
tiene un 80 por ciento en el dia siguiente. El correo es-

pafiol, segtin Arthur & Andersen, tiene el 75 por ciento
al dia siguiente en cartas urgentes. '

Esa es la diferencia entre lo que creen muchos que
es el correo mejor del mundo, el Royal Mail, y lo que
es gl correo espanol.

El propio Presidente de Royal Mail me escribe una
carta que dice: En el Royal Mail internacional se lleva
a cabo un control por separado de la prestacion de ser-
vicio depdsito a destino dado a las cartas depositadas
en este pais y entregadas en diversas ciudades en todo
el mundo, incluyendo Madrid, Barcelona y Malaga. Es-
te servicio lo hace para nosotros una compaiiia inde-
pendiente. Adjunto le hago llegar los resultados que
acaban de ser publicados para los meses de abril-junio
de 1992, y estoy seguro que estara complacido de ver
la mejora que estamos obteniendo conjuntamente pa-
ra las localidades espafiolas.

Las cifras del afio pasado figuran entre paréntesis.
Va uno a ver esos datos y curiosamente se da cuenta...

El sefior PRESIDENTE: Senor Director General,
aunque los datos que est4 dando son muy interesan-
tes, convendria que nos circunscribiéramos al tema
presupuestario, porque si no me temo que no vamos
a poder terminar esta mafiana con el trabajo que tene-
mos acumulado.

Le rogaria que responda solamente a las cuestiones
que tengan una repercusién presupuestaria directa,
porque si no el debate se nos alargara excesivamente.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO
AUTONOMO DE CORREOS Y TELEGRAFOS (Egus-
quiza Manchado): Yo creo, a pesar de todo, que esto si
tiene un fondo presupuestario, pues claramente todo
lo que estamos invirtiendo en presupuestos es para me-
jorar la calidad. No hay otro objetivo en Correos que
mejorar la calidad.

Voy a aprovechar para decirle que la media con las
cartas ha sido de 2,6 dias, mientras que la media euro-
pea es de 3,2 dias, teniendo en cuenta distancias que
en algunos casos son superiores a las nuestras. Esta-
mos en una media normal. Lo que pasa es que el dete-
rioro de imagen ha sido tan fuerte que es muy dificil
retomar ese tema.

Incido en otra pregunta que entiendo que también
tiene que ver con el presupuesto, que seria la respues-
ta interna de la casa porque se sienta que sea concor-
dante con la politica de mejora que estamos dando,
tanto en los resultados econdémicos como en calidad del
producto. Lo cierto es que en diciembre de este afio va-
mos a haber hecho todos los concursos, tanto de siste-
mas de promocion como de niveles como de traslados,
que teniamos previstos y que estaba demandando la ca-
sa. Algunos casos, justamente los presupuestos de los
afos 1992 y 1993, han propiciado que hagamos un gran
esfuerzo interno, a través de la formacion, que ha per-
mitido que por ejemplo, este afio se haya dado forma-
ci6én a mas de 25.500 personas de Correos y Telégrafos.
Esto hace que en los casos que usted citaba, por ejem-
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plo, el del master, hubo un primero en el que tratamos
de trabajar sobre una base de datos de potencial de gen-
te. Fue contestado pero al final fue la Gnica manera,
en un concurso de estas caracteristicas, por la que con-
seguimos buscar las dieciséis primeras personas para
iniciar estos cursos. Lo cierto es que luego ha habido
concursos abiertos, en los que se ha presentado todo
el mundo, y ya no hemos vuelto a tener ninguna queja
sindical interna respecto a esto. En muchos casos, ade-
mas, se debe achacar a mi falta de experiencia en to-
mas de decisiones de este tipo y no a un sistema
decidido de ser especialmente injustos dentro de la Ca-
sa, todo lo contrario; tenemos una Casa tan grande que
justamente lo que intentamos es ser muy objetivos y
justos porque de lo contrario la gente se siente mal-
tratada.

El sefior PRESIDENTE: Supongo que no hay ningu-
na aclaracién. Muchas gracias por su colaboracién.

— DEL SECRETARIO GENERAL DE PLANIFICA-
CION DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Y TRANSPORTES. A SOLICITUD DE LOS GRU-
POS PARLAMENTARIOS DEL CDS (Ntamero de ex-
pediente 212/001910) Y MIXTO (Numero de
expediente 212/001882)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la siguiente com-
parecencia, de don José Alberto Zaragoza, Secretario
General de Planificacién del Ministerio de Obras Pu-
blicas y Transportes, a quien ruego se incorpore a la
Mesa.

La comparecencia del sefior Zaragoza ha sido solici-
tada por los Grupos del CDS y Mixto.

Por el Grupo del CDS, tiene la palabra el sefior
Martinez-Campillo. Les recuerdo a SS. SS. que es para
temas estrictamente presupuestarios.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA:; Gracias,
sefior Presidente por el recordatorio. Querria agrade-
cer al sefior Secretario General de Planificacion su pre-
sencia en la Comisién. Es dificil la cuestion
presupuestaria brillante en lo que es su competencia,
porque no tiene inversiones directas, por lo que voy a
referirme exclusivamente a la Memoria de objetivos.

En el presupuesto figura que usted tiene asignados
aproximadamente unos 73 millones de pesetas; para
planificacién intermodal de transporte-grandes ciuda-
des, 250 millones de pesetas; y el Instituto del Territo-
rio y Urbanismo, que también depende de usted, pero
cuyo director me imagino, sefior Presidente, compare-
ce esta tarde, tiene asignados 72 millones. En estas can-
tidades en que nos movemos lo que se hace sobre todo
es elaborar las grandes estrategias del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes en materia territorial. Lo
que querria preguntarle esencialmente es hacia don-
de caminan las grandes inversiones publicas en mate-

ria territorial en Espafia, que son el objetivo esencial
de sus estudios, es decir, de alguna manera usted va
a servir de soporte técnico a las grandes inversiones
en materia territorial del Ministerio. Estos afios pasa-
dos han estado focalizados en las inversiones destina-
das a Madrid, Barcelona y Sevilla, sobre todo a
Barcelona. Aparte de que continlien estas inversiones
y las colas que traigan, légicamente, por los aconteci-
mientos de 1992, ¢hacia dénde caminan ahora las in-
versiones en materia territorial en Espafia? Por otro
lado... '

El sefior PRESIDENTE: Creo que no tiene nada que
ver con los presupuestos.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Sj, si, con
la misién que le corresponde. Este organismo tiene
asignados estos millones de pesetas y nosotros quere-
mos saber en qué estudios los va a emplear. En el plan
de infraestructuras de transportes de grandes ciuda-
des, hacia dénde caminan esos estudios en los que us-
tedes van a emplear lo presupuestado. Y, en politica
hidraulica, cual es el estudio que ustedes hacen, ade-
méas de los que se hacen en los planes hidrolégicos na-
cionales, que justifique el hecho de que ustedes tengan
un presupuesto como tal centro directivo, dentro de la
Memoria de objetivos que se cita.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Mixto, tiene
la palabra la sefiora Larrafiaga.

La sefiora LARRANAGA GALDOS: Sefior Presiden-
te, simplemente voy a preguntar por una cuestion que
se refiere al objetivo irrenunciable, como incluso lo ca-
lifica el sefior Borrell, que es el tema de la Y vasca.
¢Qué pasa con la Y vasca? ;Cudl es el estado en el que
se encuentra? ¢ Existe alguna consignacién presupues-
taria? ¢Cual es la situacion y en qué periodo de tiem-
po se prevé que se ejecutara? Esto de un lado.

Por otro lado, el famoso tema del tren de alta veloci-
dad, cudles son las ideas que estd manejando el Gobier-
no a este respecto.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Za-
ragoza para responder a las cuestiones planteadas.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PLANIFICA-
CION DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Zaragoza Rameau): Respecto a la pre-
gunta del Diputado del CDS, le diria que la Secretaria
General de Planificacién y Concertacion Territorial lo
que intenta es establecer precisamente un grado de co-
herencia entre inversiones realizadas por distintas ad-
ministraciones publicas. Las competencias en
ordenacion del territorio y en territorio son competen-
cias constitucionales de los entes territoriales, comu-
nidades auténomas y corporaciones locales. La
realidad de la vida, sin embargo, esta en que el territo-
rio se ordena no solamente porque existan competen-
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cias constitucionales, sino en funcién de las
infraestructuras y de las inversiones que realiza cada
uno. En este sentido, lo que nosotros intentamos es ana-
lizar cuales son las implicaciones territoriales que se
realizan en la planificaciéon de las inversiones de las
grandes infraestructuras y las inversiones de la Admi-
nistracién central y, por otra parte, como podemos con-
certar —y de ahi la” segunda denominacion de la
Secretaria General— con otros entes inversores de las
administraciones publicas, comunidades auténomas y
corporaciones locales, de forma tal que haya el maxi-
mo grado de coherencia en la planificaciéon global de
las inversiones. Eso exige una constante puesta a pun-
to de conexion con comunidades auténomas y ayunta-
mientos. Exige un volumen importante de estudios por
parte de la Secretaria General, pero exige, ademas de
eso, la concertacién y el analisis conjunto con las co-
munidades auténomas y los ayuntamientos de los pro-
pios estudios que ya se estdn realizando. Por tanto, mas
que plantearnos como ordenamos el territorio se tra-
ta de ver c6mo somos capaces de articular nuestras in-
fraestructuras con la ordenacién del territorio, donde
tienen sus competencias los entes territoriales corres-
pondientes.

Obviamente, comentarle cuales son las implicacio-
nes territoriales de las grandes infraestructuras del Es-
tado que en este momento se pueden planear, puede
usted imaginar que daria origen a una larga charla. Si
le puedo comentar, a grandes rasgos, que creo que hay
un conjunto de principios basicos, que cambian de unas
infraestructuras a otras, pero que tienen que consis-
tir, fundamentalmente, en acercar, desde el punto de
vista del transporte, a nuestro pais en mayor medida
hacia el centro de Europa, es decir, evitar o intentar
difuminar esa marginalidad del territorio espafiol, pro-
fundizando en todas las inversiones que nos acerquen
a Europa, dar una mayor permeabilidad interna a un
territorio que es dificultoso y cuyo reparto de pobla-
cién y de actividad no es homogéneo a lo largo del te-
rritorio. Eso son dos grandes objetivos. Por otra parte,
completar en algunas infraestructuras los mallados co-
menzados en planes anteriores —carreteras, por
ejemplo—, plantearse un tema que es absolutamente
importante que es como afectan al territorio los posi-
bles desequilibrios intermodales por la existencia de
planes de infraestructuras en el tiempo que no son pa-
ralelos, un plan de carreteras, que afecta obviamente
al ferrocarril, etcétera.

Estos son, un poco, los grandes objetivos, pero no me
gustaria dejar uno que creo que es fundamental y esta
en la linea de lo que usted comentaba en su segunda
pregunta y es que cualquier territorio, el espaiiol o el
que sea, hay que ordenarlo y articularlo, aparte de por
las grandes infraestructuras, a partir de la jerarquia
de ciudades que detenta un pais. Yo creo que es impor-
tante, y es en la linea en la que se estan moviendo ac-
tualmente los planes del Gobierno, potenciar y
racionalizar nuestra jerarquia de ciudades. Obviamen-
te, el Gobierno puede plantear una politica de este ti-

po, pero no puede ni debe llevarla de forma exclusiva
ni predominante. Debe de acompaiiar a las comunida-
des auténomas y a los ayuntamientos en esta politica.
En este sentido S. S. mencionaba las obras y los plan-
teamientos de actualidad de Barcelona y Sevilla. Se
acaban de firmar unos convenios con Bilbao para la
remodelacién de infraestructuras en areas correspon-
dientes a esa ciudad y hay actuaciones en linea en-un
conjunto de ciudades dentro del territorio nacional.

Yo diria que hay tres grandes bloques de ciudades,
que son las que podriamos denominar las grandes ciu-
dades espaifiolas, aunque siempre es dificil establecer
una linea de separacién entre lo que es gran ciudad y
lo que no lo es, pero tomando el entorno del millén de
habitantes del area metropolitana y tomando para com-
pletarlo una densidad de unos mil habitantes por kilé-
metro cuadrado, combinando estos dos indices, salen
cuatro grandes ciudades, que son: Madrid, Barcelona,
Bilbao y Valencia. A continuacién hay un conjunto de
ciudades de gran peso, dentro de la jerarquia
—obviamente, si empiezo a enumerar seguro que me
dejaré alguna'y habria problemas—, que implican una
articulacién alrededor de esas cuatro, que da basica-
mente la estructura de jerarquia de nuestras ciudades.
Luego hay una tercera graduacién de una enorme can-
tidad de ciudades, todas aquellas que pudieran alcan-
zar mas de 50.000 habitantes, en las que se podria
identificar un conjunto de actuaciones singulares en
ferrocarril, en infraestructuras de carreteras, en agua,
que daria la mejora de todo ello.

La idea que tenemos en cuanto a la ordenacién del
territorio es trabajar fundamentalmente en esos tres
grupos de ciudades, haciendo lo mas coherente posi-
ble el tema correspondiente a la jerarquia de ciudades.
En algunos casos serédn actuaciones en plan de trans-
portes de cercanias, porque tengan cercanias potentes,
en otros casos sera una variante, un acceso a un puer-
to, un acceso a un aeropuerto o una remodelacién de
instalaciones ferroviarias en cualquiera de ellas.

Respecto a la politica hidraulica, lo cierto es que la
totalidad de las competencias se encuentran dentro de
la Secretaria de Estado para las politicas del agua. Lo
tnico que hacemos es realizar, en la medida en que la
Secretaria General de Planificacion tiene un «staff» re-
ducido, pero altamente cualificado dentro de la estruc-
tura del Ministerio, la apoyatura en algunos proyectos
concretos de la Secretaria de Estado, bien por cohe-
rencia con otras inversiones dentro de la ordenacién
del territorio o bien por algunos procesos de financia-
cién o de evaluacion de inversiones que se puedan rea-
lizar. Pero son apoyos puntuales a determinados
proyectos dentro de la Secretaria de Estado porque la
totalidad de las competencias las ostenta la Secreta-
ria de Estado.

El representante del Grupo Mixto ha formulado dos
preguntas que mas que tener repercusiones presupues-
tarias es que las tienen durante muchos afios y no ex-
clusiva o inicialmente en el presupuesto de 1993.

Debo ratificar las declaraciones que el Ministro ha
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realizado recientemente en el Pais Vasco, donde estu-
vo la semana pasada, respecto a la Y vasca. Creo que
la red ferroviaria vasca no tiene absolutamente ningun
grado de racionalidad, es una herencia absoluta y to-
tal del pasado; es una red en la que, para salir en tren
desde Bilbao camino de San Sebastian, se entra en Cas-
tilla y Leén, se vuelve a entrar en el Pais Vasco, se pa-
sa por Navarra y se vuelve a entrar en el Pais Vasco,
y los tiempos de recorrido no tienen ningin grado de
competencia con ninguna de las infraestructuras inter-
modales que podamos completar. Por lo tanto, este gra-
do de irracionalidad de su estructura tiene que ser
superado. En este sentido, el Ministro planteé que la
Y vasca es un proyecto absolutamente irrenunciable
—fueron las palabras textuales del Ministro— en el
Pais Vasco. Por lo tanto, si el Ministro ha dicho que es
un proyecto absolutamente irrenunciable, yo no ten-
go nada que afiadir a las palabras del Ministro.

Presupuestariamente, ¢cémo se ratifica? Lo que le
puedo decir es que en mi presupuesto no hay ninguna
referencia a ese tema, puesto que no tengo ningin pre-
supuesto de inversién, como su compaiiero decia an-
teriormente, pero si le digo que en los planes del
Gobierno, dentro del plan de infraestructuras, se en-
cuentran los analisis correspondientes a la Y vasca.

Respecto al tren de alta velocidad no puedo remitir-
me nada mas que a los proyectos y a las declaraciones
que el Gobierno ha realizado, y, como muy bien cono-
ce, existe un acuerdo del Consejo de Ministros median-
te el cual la alta velocidad es un proyecto que alcanza
de Sevilla a Madrid y de Madrid a Zaragoza, Barcelo-
na, frontera francesa. Por lo tanto, esa es la declara-
cién del Gobierno y, a partir de ahi, el Gobierno tendra
que decir cuales son los acuerdos complementarios o
de desarrollo.

Es cierto también que hay algunos otros acuerdos
que plantean la concentraciéon de actuaciones presu-
puestarias en el Madrid-Sevilla y, con posterioridad,
al resto de la red aceptada en el acuerdo del Consejo
de Ministros del afio 1988.

También le puedo decir, como usted comprender3,
que en el plan de infraestructuras, en los borradores,
existe un conjunto de proyectos de alta velocidad que
estan sujetos al analisis y a la discusion dentro del Go-
bierno, y el Gobierno los presentara en esta Camara
cuando lo estime conveniente.

El sefior PRESIDENTE: ;Alguna observacién?
(Pausa.)
Tiene la palabra la sefiora Larrafnaga.

La sefiora LARRANAGA GALDOS: Quisiera saber
cuantas consignaciones presupuestarias hay en los ana-
lisis de la Y vasca y hasta cuando van a durar éstos.

El seior SECRETARIO GENERAL DE PLANIFICA-
CION DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES (Zaragoza Rameau): Lo que le puedo
decir es que el plan de infraestructuras, dentro de sus

borradores, tiene los correspondientes estudios reali-
zados y que esos estudios estan planteados y hechos.
También sabe usted que existe una cofinanciacion de
un proyecto, a escala 1:5.000, cofinanciado por el Go-
bierno vasco y por el Ministerio de Obras Publicas, que
acaba de ser entregado hace unos meses. En este mo-
mento estamos en conversaciones con el Gobierno vas-
co para ver cOmo conseguimos realizar y avanzar en
los estudios, pero existe un anteproyecto, a escala
1:5.000, lo cual significa que es bastante detallado.
En cuanto a las consignaciones presupuestarias pa-
ra realizar la obra, lo primero que tendria que haber
seria una decision del Gobierno sobre c6mo se va a em-
pezar y un proyecto, que obviamente no existe.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Za-
ragoza, por su colaboracion.

— DEL SECRETARIO GENERAL PARA LA IN-
FRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE TERRES-
TRE. A SOLICITUD DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS POPULAR (Numero de expe-
diente 212/001829), IU-IC (Numeros de expedientes
212/001938, 212/001987 y 212/001988), MIXTO (Nu-
meros de expedientes 212/001886 y 212/002032) y
CDS (Numeros de expedientes 212/001924 y
212/001912) '

El sefior PRESIDENTE: Vamos a pasar a la siguien-
te comparecencia, de don Emilio Pérez Tourifio, Secre-
tario General para la Infraestructura del Transporte
Terrestre.

La comparecencia de don Emilio Pérez Tourifno ha
sido solicitada por los Grupos Popular, Izquierda Uni-
da y Mixto y va a responder también a las cuestiones
que se dirijan al Director General de Carreteras, cuya
comparecencia ha solicitado el Grupo de Izquierda Uni-
day el del CDS, y al Director General de Infraestruc-
turas del Transporte Ferroviario, que ha solicitado el
Grupo de Izquierda Unida y el Grupo del CDS.

Para plantear las cuestiones, por parte del Grupo Po-
pular, tiene la palabra el sefior Camisoén.

El sefior CAMISON ASENSIO: Sefior Presidente, se-
guro que es consciente de que en esta ocasion el Gru-
po Popular ha sido muy parco a la hora de pedir
comparecencias con vistas a los presupuestos y se ha
hecho de una forma premeditada, pero ha habido ca-
sos, como el que nos ocupa en esta comparecencia del
sefior Secretario General para la Infraestructura, en
que realmente hemos pedido su comparecencia para
evitar otra. Por consiguiente, le rogaria, sefior Presi-
dente, que en esta ocasion considerara esta circunstan-
cia del Grupo Popular y, si esta de acuerdo el sefior
Presidente, vamos a compartir los tiempos entre la Di-
putada dona Teéfila Martinez y yo, empezando ella ha-
ciendo las preguntas al sefior Secretario.’
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El sefior PRESIDENTE: Siempre que tengan en
cuenta que vamos muy retrasados y, por tanto, dificil-
mente podemos alargar los tiempos que reglamenta-
riamente se establecen.

La sefiora Martinez tiene la palabra.

La sefiora MARTINEZ SAIZ: Sefior Presidente, sefior
Pérez Tourifio, en esta comparecencia, y dada la situa-
cién de los presupuestos actuales de 1992, en mi inter-
vencién voy a hacerle preguntas muy concretas,
porque, después de haber estudiado en profundidad los
presupuestos y haberlos comparado con los presupues-
tos para los afios 1990, 1991, 1992 y los de este afio, hay
algunas cuestiones que son importantisimas a la hora
de evaluar los presupuestos para 1993 en lo que se re-
fiere a la Direccién General de Carreteras. L

La Direccion General de Carreteras nos encontramos
que este afio cuenta con un presupuesto inicial igual
practicamente al de 1992; en 1992 eran 407.000 millo-
nes y en 1993, 420.000 millones; es decir, nos encontra-
mos con un incremento del 3 por ciento,
aproximadamente, unos 13.000 millones de pesetas. De
estos 420.000 millones, 397.000 corresponden a inver-
siones, que coincide y son aproximadamente el 3 por
ciento mas de los 383.000 millones de 1992. Para noso-
tros, seitor Pérez Tourifio, aunque sabemos que uste-
des han peleado —segun parece— porque no hubiera
recortes en el presupuesto para 1993 en lo concerniente
a infraestructuras, creemos que es un incremento muy
pequefio para afrontar los compromisos anteriores, los
compromisos de acabar lo antes posible el Plan Gene-
ral de Carreteras vigente e iniciar nuevos proyectos.
Respecto a ello, nosotros queremos saber qué datos tie-
ne el sefor Pérez Tourifio referentes a lo que queda to-
davia por invertir, o sea, por pagar, del Plan General
de Carreteras vigente, que, si no recuerdo mal, en el
transcurso del presente afio usted comentaba que era
mas de 1 billon —1,1 billon— lo que quedaba por pa-
gar, aparte del presupuesto de 1992, Queremos saber
si esos datos se mantienel, lo cual querria decir que
nos quedan el afio 1993 y dos presupuestos mas.

Como decia antes, la situacién actual requiere un re-
paso exhaustivo —como hemos hecho— de la situacién
de 1992 y de afios anteriores. Respecto a la ejecucion
de 1992, quisiera plantearle las siguientes cuestiones:
¢Cuales eran los compromisos pendientes de la Direc-
cién General de Carreteras, a 31 de diciembre de 1991,
me refiero al importe de la obra adjudicada y pendiente
de ejecucion, al importe de la obra licitada no adjudi-
cada, a la deuda documentada, a la deuda de expropia-
ciones y a la deuda a generar en 1992, obra ejecutada,
a 31 de diciembre de 1991.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Martinez, el objeto
de la comparecencia son las aclaraciones respecto a los
Presupuestos para 1993. En las preguntas sobre ante-
riores presupuestos en relaciéon con los de 1993 no hay
problema; pero si va usted a pedir tanto detalle respec-
to a otras cuestiones que poco tienen que ver, va a ser

muy dificil que ampliemos a tal nivel la comparecen-
cia, porque entonces se hace exhaustiva.

La sefiora MARTINEZ SAIZ: Seiior Presidente, en la
peticién del Grupo Parlamentario Popular de compa-
recencia del sefior Pérez Tourifio hemos especificado
—y nadie nos ha dicho que no iba a ser asi— que que-
riamos explicaciones sobre la ejecucién del presupues-
to para 1992, porque para nosotros es importantisimo.
Creo que, ademas, el sefior Pérez Tourifio no tendra in-
conveniente alguno, porque asi nos aclarara algunas
de las dificultades que tenemos para evaluar la ejecu-
cién de los presupuestos.

El sefior PRESIDENTE: Yo supongo que el sefior Pé-
rez Tourifio tendra toda la buena voluntad del mundo
para responderle. Sin embargo, quiero sefialar que las
comparecencias que se celebran ante esta Comisién son
en relacion con la tramitacion del proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1993. Este es
el criterio de la Mesa de la Camara y de la Mesa de la
Comisioén de Presupuestos, criterio que, por tanto, es-
toy encargado de aplicar.

La sefiora MARTINEZ SAIZ: Sefior Presidente, yo lo
lamento. Este tiempo seria muy importante para que
el sefior Pérez Tourifio nos contestara. A ningiin miem-
bro de la Mesa del Grupo Parlamentario Popular se le
ha hecho por parte de la Presidencia esa consideracion
cuando se ha presentado nuestra solicitud y, por tan-
to, a mi me gustaria que se nos hubiera comunicado
antes, porque hemos pasado muchas horas, sin medios,
estudiando los presupuestos anteriores para saber, de
verdad, cuél es el grado de compromiso a la hora de
evaluar los presupuestos para 1993, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Todo lo que esté en relacién
con los presupuestos para 1993 es valido. Puede conti-
nuar; pero, desde luego, lo que tiene que quedar claro
es que esta comparecencia no es para evaluar los pre-
supuestos del afio anterior, sino para tener informa-
cién respecto de los presupuestos para 1993.

La seniora MARTINEZ SAIZ: Gracias, seiior Pre-
sidente.

Respecto al ejercicio 1992, nosotros queremos saber
(porque ademas lo hemos preguntado por escrito, hoy
cumple el plazo y no se nos ha contestado por escrito
pese a que cumple el plazo que tiene el Gobierno para
contestar), de los 413 kilometros de autovias que esta-
ba previsto licitar y adjudicar en 1992, cuantos se ha
licitado o adjudicado; en el programa de acondiciona-
miento, de los 1.931 kilémetros cuantos se han adjudi-
cado o licitado; de los 1.145 kilémetros de conservacion,
cuantos se han licitado o adjudicado y de los 200.000
millones de actuaciones en medio urbano, cuantos se
han adjudicado o licitado.

También queremos saber, si el sefior Pérez Tourifio
no tiene problema, sobre el compromiso del Gobierno
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através de un acuerdo de Consejo de Ministros de que
durante 1992 se iba a licitar o adjudicar obra por va-
lor de 350.000 millones, como va el cumplimiento de
ese acuerdo del Consejo de Ministros.

Asimismo, sefior Presidente, queremas saber la deu-
da reconocida pendiente de pago a 31 de diciembre de
1991, y la previsidn que tienen de la deuda pendiente
de pago a a 31 de diciembre de 1992,

Queremos saber también el importe total —si lo tie-
ne la Direccién General de Carreteras— de los expe-
dientes en tramitacion, como obligaciones de pago que
todavia no estan reconocidas pero que estan en poder
del Ministerio de Obras Publicas y Transportes o de las
demarcaciones territoriales.

Seiior Pérez Tourifio, el afio pasado en su compare-
cencia en esta misma Comision usted dijo que de los
293.000 millones de presupuestos en el capitulo de in-
versiones —lo recordara—, 250.000 aproximadamen-
te eran para pagar compromisos anteriores; 37.000
—recuerdo la cifra— para pagar expropiaciones y que
practicamente quedaba muy poco para nuevas contra-
taciones. Queremos saber a esta fecha, o lo que tienen
ustedes previsto a final del afio, de esas partidas de
250.000 millones de compromisos anteriores, cuanto
se ha ejecutado o cuanto se va a ejecutar; si habido a
cargo de ese presupuesto alguna contratacién y si las
expropiaciones han llegado a 37.000 millones o no.
También queremos saber cuanto ha recibido el Gobier-
no de fondos FEDER, en 1992, y cuanto tiene previsto
recibir en 1993. Deseamos conocer los recortes de los
presupuestos de este afio han afectado a la Direccién
General de Carreteras y en qué cantidad.

Respecto al presupuesto para 1992, queremos saber
c6mo puede explicarnos el Secretario General de la do-
tacién para autovias descienda el 40 por ciento, pasan-
do de 209.000 millones a 123.000; 112.000, si tenemos
en cuenta lo destinado a proyectos nuevos no inclui-
dos en el vigente Plan de Carreteras; cémo puede ex-
plicar que la dotacién para autovias en medio urbano
descienda en 40.000 millones, pasando de 295.000 mi-
llones a 255.000. Sefior Pérez Tourifio, nosotros tene-
mos algunas curiosidades, pero, sobre todo —y por ello

‘he hecho las preguntas anteriores—, nosotros hemos
pedido muchas veces que el grado de concrecién de los
presupuestos fuera mayor. Por ejemplo, el afio pasa-
do hicimos una queja importante, y este afio vemos con
satisfaccién que han sido ustedes un poco mas explici-
tos a la hora de concretar las actuaciones. Queremos
saber qué les ha movido a ello, si ha sido nuestra criti-
ca o han creido ustedes que era conveniente por algu-
na razén especial que a nosotros se nos escape.

Asimismo, queremos saber, en el programa 513 D,
que contiene las inversiones en conservacion y que pre-
senta menos novedades en cuanto a su presentacion,
por que todo va mezclado, y aunque es superior a un
13 por ciento, queremos saber: de la dotacién de 67.000
millones en conservacion, la conservacion de las auto-
vias ya en servicio a cudnto asciende, mas o menos, y
de ese presupuesto de 67.000 millones, cuanto corres-

ponde para la mejora del firme en aquel‘los tramos de
autovias que son simplemente desdoblamientos de
calzada.

Queremos saber también por qué en la Memoria de
objetivos ustedes dicen: autovias a iniciar en 1993, 650
kilémetros; coste total de las autovias, 300.000 millo-
nes. Sumando proyecto por proyecto lo que viene en
el anexo de inversiones, a nosotros nos sale que esos
650 kilémetros —que no hemos podido comprobar por-
que no viene por kilémetros—, el presupuesto total as-
ciende a 560.000 millones. ¢Por qué, sefior Pérez
Tourifio, esa diferencia entre el coste total de esos 650
kilometros en la Memoria y el coste total en el anexo
de inversiones?

Queremos saber por qué en las actuaciones en me-
dio urbano ponen ustedes en la Memoria de objetivos
que a iniciar hay 41 actuaciones, cuando, sumando esas
actuaciones en el anexo'de inversiones, nos salen sola-
mente 33. .

Queremos saber también si el concierto con el Ayun-
tamiento de Valencia esta reflejado en este presupuesto
y dénde. Si esta en la red arterial de Valencia, cuyo
presupueslto es de 1.829 millones, con un plazo de eje-
cucién 1989-94, o esta en el resto de autovia de circun-
valacién de Valencia de 20.000 millones, 1989-93.

Queremos también saber, de los 14.914 millones con-
signados para 1993 en la autovia del Cantabrico, qué
cantidad responde al pago de obligaciones contraidas
ya en ejercicios anteriores y qué parte corresponde a
nuevas contrataciones.

Queremos también saber en la autovia del Cantabri-
co, Cantabria-Asturias un proyecto de 132.000 millo-
nes de pesetas, para qué van a servir 400 millones de
pesetas que tiene la consignacién de este afio. Como nos
dice que se van a iniciar 600 kilémetros de autovia y
este tramo estéa en esos 600 kilémetros, queremos sa-
ber para qué van a servir los 400 millones.

El sefior PRESIDENTE: Le ruego vaya concluyendo.

La sefiora MARTINEZ SAIZ: Si, sefior Presidente.

Queremos saber también, por qué, por ejerhplo, en
partidas como la variante del Puerto de Santa Maria
el afio pasado ponia 100 millones de pesetas y este afio
ponen los 100 millones de pesetas en variante del Puer-
to de Santa Maria y, a continuacién, reza el Ferial del
Puerto de Santa Maria, 5.000 millones de pesetas y no
sabemos si es variante del Puerto de Santa Maria, o va-
riante de Puerto Real, por qué han separado los cien
millones del afio pasado y los 5.000 de éste, o si estan
comprendidos en los 5.000 de este afio los cien millo-
nes del afio pasado.

También queremos saber, sefior Presidente, por qué
razén en los presupuestos de 1990 aparecia como pro-
yecto de autovia Cuenca-Nacional II1, con 35.000 mi-
llones de pesetas, luego ha desaparecido de los
presupuestos de afios siguientes, cuando se preveia co-
menzar en 1992 con 1.750 millones de pesetas, y este
afio no aparece tampoco, como proyecto aplazado, ni
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.como nada; no hay ninguna referencia. ¢ Motivos elec-
torales, quiza, de 1990-91?

¢Por qué razones en la autovia Algecieras-Malaga, se-
fior Pérez Touriflo, s6lo aparecen 789 millones de pe-
setas para 1993 cuando se atrasa la ejecucién de esa
autovia tres afios, con lo importante que es para las co-
municaciones en el sur de Espafa?

Para finalizar, me gustaria que el sefior Pérez Touri-
fo, si no es ahora, enviara al Grupo Parlamentario Po-
pular un detalle, porque comparados los presupuestos
de 1990, 1991, 1992 y 1993 con los proyectos de auto-
via que vienen reflejados este afo, en 1993, no en los
que se han concluido ya, hay al menos 112.000 millo-
nes de pesetas que segiin los presupuestos de esos pro-
yectos quedarian para acabar de pagar los
presupuestos en su totalidad y no aparecen consigna-
dos. Me voy a explicar mejor. Por ejemplo, la autovia
Oviedo-Mieres empez6 en 1989-90 con un presupuesto
de 5.000 millones. Este afio viene con un presupuesto
de 23.000 millones, periodo 1989-93. Si sumamos todo
lo pagado en los afios anteriores que ya viene en el ane-
xo de inversiones, mas lo que tienen previsto pagar, nos
salen 16.000 millones. El resto, ¢ cuando se piensa pa-
gar?, ¢en 1996, en 1994 o en 1995?

En la autovia del norte nos pasa lo mismo, 57.000 mi-
Hones, en 1990; 66.:000 millones, en 1993. De los presu-
puestos de inversiones que usted nos da, hemos
sumado todo lo que aparece como pagado, lo que esta
previsto pagar, nos sale una diferencia de 3.000 millo-

_nes, y en 1993 no hay nada consignado para pagar esa
autovia. ¢ Cuando se piensan pagar esos 3.000 millones?

Asi podriamos seguir hasta los 19 proyectos que he-

mos podido analizar y que son parte fundamental de
los proyectos de las autovias. Nos salen 112.000 millo-
nes que no aparecen por ningun sitio y que si suma-
mos el coste de los presupuestos, ademas'de lo pagado
en afios anteriores y lo previsto pagar hasta 1995, nos
quedarian todavia 112.000 millones mas. ¢ Cuando se
piensa pagar? Si no es asi y los anexos de inversiones
~ estan equivocados, a nuestro grupo le gustaria que el
Ministerio nos dijera por qué, ya que aqui estan los cua-
tro presupuestos, me he tomado la molestia de sumar-
los, sefior Pérez Tourifio, y no me salen las cuentas. Hay
alguno que esta perfecto y dice, por ejemplo, Malaga-
Las Pedrizas, 22.000, en 1989, proyecto total, en 1992,
20.000 millones. Aparecen como si hubieran pagado us-
tedes 23.000 millones en 1993; supuestamente han pa-
gado de mas, esos son los datos que nosotros tenemos,
.-sumando religiosamente todo 16 que viene en los pre-
supuestos de los afios que le he dicho. Es una pregun-
ta que nos interesa mucho que nos contesten porque
si lo hacen podremos saber si nos podemos o no fiar
de los presupuestos de un Gobierno socialista.
Finalmente, sefior Tourifio...

El sefior PRESIDENTE: Tiene que terminar ya. No
podemos prolongar. Tenemos concertada la sesion a las
cuatro de la tarde; y el Reglamento...

La sefiora MARTINEZ SAIZ: No quiero perder la

oportunidad de preguntar al sefior Pérez Tourifio lo si-
guiente. Donde dice: Estudios y proyectos, segin plan
de carreteras, 6.000 millones de pesetas. En el afio 1992,
2.000 millones de pesetas y ya desaparece en ¢l anexo
de inversiones. A continuacién aparece: Planeamiento
y proyectos: 32.000 millones, afios 1993-96. Proyecto de
ley de 1993, 8.000 millones; 1994, 8.000 millones; 1995,
8.000 millones; 1996, 8.000 millones. ¢ No le parece mu-
cho estudio y proyecto para un plan que todavia no nos
han traido cuando, ademas, el afio pasado ya se gasta-
ron 2.000 millones de los 6.000 que tenian previstos?
Los 4.000 millones restantes, ¢ dénde los meten uste-
des? ¢Ya no se va a seguir estudiando el Plan de Ca-
rreteras? ¢ Solo ha sido necesario gastar 2.000 millones
o van a entrar dentro de los 8.000 que nos va a corres-
ponder pagar en los afios 1993, 1994, 1995 y 1996?

Son muchos proyectos y en el Ministerio tenemos
muchos funcionarios, sefior Tourifio. Es una aclaracién
que si creo merece la pena porque lo importante es ges-
tionar bien los recursos econémicos del pais y no re-
trasar inversiones reales y gastar mucho en proyectos,
porque ustedes llevan mucho estudiado y poco rea-
lizado.

Finalmente, ¢ para cuando el nuevo plan de infraes-
tructuras y para cuando el reglamento de carreteras?

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, si no se ajustan
a lo que dice el Reglamento es imposible. Esta Comi-
sion la voy a levantar a las dos y media, pues en otro
caso no podemos empezar el trabajo a las cuatro. Para
levantarla a las dos y media no habria ningtn proble-
ma si cada uno de ustedes se ajustara al tiempo.

La sefiora Martinez Saiz, en representacién del Gru-
po Popular, ha consumido veinte minutos, cuando son
diez minutos el total del grupo, ademas quiere inter-
venir el sefior Camison y los primeros diez minutos los
ha dedicado a preguntar sobre una cuestién que no tie-
ne nada que ver con los presupuestos de este afio.

Sefior Camisén, le ruego la maxima brevedad en su
intervencidn.

El sefior CAMISON ASENSIO: Se lo agradezco, se-
fior Presidente, porque en el supuesto contrario el te-
ma del transporte ferroviario quedaria desatendido y
también tiene importancia. Voy a ser muy concreto.

Sefior Secretario, el plan de infraestructura del
transporte, que existe intencién por parte del Gobier-
no de redactarlo, también responde, y no hay que olvi-
darlo, a un mandato del Pleno de esta Camara con un
plazo fijo. ¢ Existe intencion por parte del Gobierno de
cumplir ese plazo y como va a afectar a los presupues-
tos que estamos debatiendo?

Segunda cuestion, ¢ puede confirmar, el sefior Secre-
tario, los 285.000 millones que se han hecho publicos,
con déficit de explotaciéon de Renfe, para el afio 1992?

En un Pleno muy reciente el sefior Ministro ha reco-
nocido con gran alegria el hecho de que todos los es-
pafioles tenemos que estar muy orgullosos del AVE, sin
embargo, la Expo ha terminado y en este momento la
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verdad es muy tozuda y se impone. Por ejemplo, es im-
presionate ver hoy la contraportada de «El Pais», y
conste que a nosotros nos gustaria que esta noticia no
se hubiera producido, pero ahi esta y dice con gran-
des titulares que el vuelo del AVE cae en picado res-
pecto a las reservas de plazas a partir de ayer.

Puesto que esto puede afectar a los presupuestos en
base a que los ingresos de Renfe se veran condiciona-
dos por todas estas previsiones realistas que se impo-
nen, nos gustaria conocer la impresién del Secretario
General sobre la reserva de plazas a partir de ayer res-
pecto al AVE, en cuanto a porcentajes de ocupacioén,
y cémo va a afectar a las previsiones que el Gobierno
habia hecho en los presupuestos en cuanto a ingresos
que iban en direccién contraria en base a que las re-
servas de plaza iban a llevar estos corredores llenos de
viajeros. '

El dia cinco de este mes el Ministro se traslada a Pa-
ris y anuncia la firma de un convenio con su colega
francés, para llevar adelante la ejecucién de dos lineas
de AVE con Francia, una via Barcelona, y la otra via
Iran. Puesto que estos convenios se van a firmar pre-
gunto qué repercusion van a tener sobre el presupues-
to hechos que el Ministro calificé de irrenunciables
para el transporte ferroviario espafol. Pregunto si van
a ser renunciables en ese caso la linea de alta veloci-
dad de Madrid con Lisboa, los accesos de Galicia, los
problemas creados en Jaén, Almeria o La Rioja, etcé-
tera.

También se ha planteado en este debate ferroviario
el hecho de que Renfe y el Ministerio han iniciado ac-
tuaciones de cierre de muchos servicios. Ahi estan mu-
chas regiones en auténtico pie-de guerra de protesta,
como puede ser el caso de Jaén, Almeria o Granada o
algunos que me caen de lleno como puede ser el caso
de la supresién del tren nocturno de Badajoz, via Ciu-
dad Real, con Madrid, justamente como coletazo, con
la intencién de suprimirlo para crear viajeros con qué
llenar el AVE vacio. Otro caso es la supresion de las
lineas Talgo de Caceres con Madrid, suprimiendo la pri-
mera de ellas.

Puesto que aqui se dan dos mundos —con esto ter-
mino, sefior Presidente—, uno, el esplendor de los pro-
yectos, de los presupuestos y del Ministerio, en cuanto
a las lineas de alta velocidad, y, otro, simultdneamen-
te, el espectaculo de la desesperacion de comarcas y
de regiones espafolas enteras por el cierre de lineas,
con lo cual quedan desprotegidas totalmente en cuan-
to a transporte ferroviario, en aquel caso de los AVE
con una economia ficticia y, en éste, con una margina-
cién social de su territorio, le pregunto, qué efectos va
a tener esto sobre el presupuesto.

Esto es todo, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Camison por
la brevedad.

Simplemente iba a sefialar que este tema no depen-
de del sefor Pérez Tourifio sino del Secretario Gene-

ral de Servicios de Transportes que no ha sido
solicitado por ningin grupo parlamentario.

Por el Grupo de Izquierda Unida, tiene la palabra el
sefior Andreu.

El sefior ANDREU ANDREU: Sefior Presidente, con-
fio en ser breve. Lo primero que nos ha llamado la aten-
cién, no en este momento sino dias antes de que se
presentaran los Presupuestos Generales del Estado en
esta materia, es que tenemos unos Presupuestos que
no estan en base al plan de infraestructuras, porque
no lo tenemos. Carecemos del plan de infraestructuras
sobre el que tanto se habia hablado y que se suponia
iba a ser la matriz sobre la que se iban a plantear los
presupuestos en carreteras, ferrocarriles, etcétera en
los préximos afios.

En primer lugar, quisiera preguntarle al sefior Se-
cretario qué pasa con ese plan y si para proximos pre-
supuestos vamos a poder contar con él y hasta qué
punto estos presupuestos estan imbricados en posibles
estudios previos del plan de infraestructuras o son pre-
supuestos que vienen un poco de corrido por la iner-
cia de afios anteriores.

Me llama incluso la atencidn que en algunas partes
de los documentos presupuestarios se hable todavia,
por ejemplo en la pagina 306, de que adicionalmente
se iniciaran, en 1993, las actuaciones en algunos de los
itinerarios a incluir en el segundo Plan de Carreteras.
Todavia aqui se habla del segundo Plan de Carreteras.
Esto genera confusién en mi grupo. No sabemos si lo
que nos habia dicho el sefior Borrell sobre el plan de
infraestructuras es el suefio de una noche de verano,
si no va a existir, si esta fuera de los planes del Minis-
terio, o qué pasa.

En lo que respecta a carreteras, efectivamente, con-
templamos que hay un aumento presupuestario respec-
to al aflo anterior, que a nosotros en cualquier caso nos
parece engafioso en la medida que responde a un cré-
dito especial que pidié el Ministerio el afio pasado pa-
ra la promocién de determinadas carreteras.

Quisiéramos saber cuantos kilémetros de carreteras,
concretamente autovias, estd previsto en el presupues-
to que se finalicen en este afio. Quisiéramos tener co-
nocimiento de ello.

En lo que se refiere a infraestructura ferroviaria, qui-
siéramos conocer si esta recogido en algin apartado
presupuestario el coste que va a tener el mantenimien-
to del tren de alta velocidad durante el ejercicio de
1993. Cuanto prevé el Ministerio que puede tener de

.déficit la utilizacion del AVE, y si tal déficit esta reco-

gido en algtiin apartado.

Hacemos notar también que practicamente en lo tni-
co en que se insiste, en cuanto a infraestructura ferro-
viaria se refiere, es en actuaciones con el Plan de
Cercanias y, por tanto, quisiéramos tener conocimien-
to también de si en los presupuestos se contemplan al-
gunos de [los proyectos que le voy a citar a
continuacién, o se contempla alguna actuacién sobre
estos puntos.
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¢ Se contempla alguna actuacién sobre accesos a Ga-
licia? ¢ Se contempla alguna actuacién sobre el Puerto
de Pajares? ¢ Se contempla alguna actuacién sobre li-
neas férreas entre Madrid y Valencia y entre Valencia

-y Barcelona, en el triangulo de oro? ¢ Se contempla tam-
bién alguna actuacién sobre el desdoblamiento de la
via entre Cadiz y Jerez? En el caso de que no se con-
templaran les rogaria que me dijera las razones del por
qué.

Hablando de actuaciones concretas de infraestruc-
turas de carreteras, le preguntaria si sobre la Nacio-
nal III se prevé alguna inversién concreta y alguna
finalizacion de tramos en 1993. Concretamente también
le preguntaria qué pasa con el ramal a Cuenca, desde
esta Nacional III; si se contempla también en los pre-
supuestos alguna inversion de cara al ramal a Cuenca.

Le pregunto si se contempla también alguna inver-
sién sobre el tramo de la carretera entre Sagunto y
Segorbe.

Estas son las preguntas que le queria formular.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Martinez-Campillo, por el Grupo del CDS.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Sefior Pé-
rez Tourifio gracias por su comparecencia.

En materia de carreteras, y en relacién con las in-

" versiones previstas para el préximo ejercicio 1993, que-
rria formularle las siguientes preguntas.

Examinando los indicadores de objetivos que figu-
ran dentro de la Memoria aparece que se van a iniciar
650 kilémetros de autovias el préximo afio 1993, con
'un coste total, al final de todos los ejercicios, de 300.000
millones de pesetas; pero este préximo afio se van a in-
vertir 25.000 millones. Esto supone, por una cuenta
muy simple, que necesitarfamos 12 afles para pagar
esas autovias que se van a construir, o es que realmen-
te esta cuenta estd mal hecha y de lo que se tratarfa
ahora simplemente es de invertir 25.000 millones pe-
ro se piensa inmediataicnte hacer inversiones més ra-
pidas para que vaya ajustada la construccién con su
pago; es decir, ¢la cadencia que se establece ahora cs
simplemente para estudios iniciales, primeras expro-
piaciones, etcétera, o ya es para el inicio de las obras
de estas autovias?

Lo mismo le preguntaria sobre la construccién de las
nuevas carreteras donde hay 620 kilémetros a iniciar
pero una inversién de 16.200 millones anuales nada
mas.

Luego querria preguntarle otra cosa, porque vamos
a aprobar casi con toda seguridad los cuarenta y tan-
tos mil millones de pesetas previstos para acondicio-
namiento de carreteras que depende de la red general
del Estado. ¢ A qué se debe este aumento? ¢Se debe a
que ha aumentado en calidad y cantidad la red arte-
rial espafiola o se debe a la acumulacién que llevamos
en no gastar en acondicionamiento y conservacién de
nuestra red general del Estado? '

Finalmente, en materia de ferrocarril, sefior Pérez

Tourifio, la impresioén que nos da de los presupuestos
es que nos colocan ante la liquidacién del PTF (Plan de
Transporte Ferroviario) y del PTC (Plan de Transporte
de Cercanias) para transferirlos a nuevos programas
de futuro. No sé si esta impresién es cierta o no. Es
decir, si estamos ante la liquidacién de estos dos pla-
nes del presupuesto, aunque algunos de sus objetivos
no se han cumplido, se tachan simplemente y quedan
cumplidos.

Llegando a las cosas méas concretas, y tomando dos
o tres ejemplos nada mas para no alargarnos, nos lla-
ma la atencién que en ferrocarril, cuando se dice que
un objetivo para el préximo afio es el nuevo acceso fe-
rroviario a Andalucia, suponemos que es pagar lo que
queda del AVE; o cuando se dice: actuaciones en 4reas
metropolitana, cercanias, es el problema que tienen de
hundimiento de tuneles en la linea Madrid-Méstoles,
o cuando se dice supresiones de paso a nivel, porque
esto es una partida alzada, no tiene un objetivo deter-
minado, ¢ se concretara luego en convenio o existen ya
programas especificos para la supresién de pasos a
nivel?

Las actuaciones en PTC, por lo menos hasta donde
llega nuestra informacién, no sé lo que usted nos po-
dra decir, las cantidades consignadas y presupuesta-
das para 1993 ;son ya obras realizadas y que se deben?

Esas serian nuestras preguntas.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Mixto, tiene
la palabra la sefiora Larrafiaga.

La sefiora LARRANAGA GALDOS: Me gustarfa saber
si en las consignaciones presupuestarias existe algu-
na actuacién referida a la autopista A-8, En concreto,
si est4 previsto exigir a la concesionaria de dicha auto-
pista Bilbao-Behovia el compromiso que debfa cumplir,
que era la construccién de la autopista Malzaga-
Armifién, o en su caso si se prevé la transferencia de
ese tramo a la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Oli-
ver, por el Grupo Mixto. Por favor, brevemente.

El sefior OLIVER CHIRIVELLA: Intentaré ser muy
rapido.

Lamento el chaparrén que le estamos dando al se-
fior Secretario General, pero tenga en cuenta que hay
obras que son trascendentales en algunas comunida-
des auténomas, y légicamente hemos de insistir en ello.
Debo hablar fundamentalmente de dos autovias. La
autovia de Levante y la autovia de Madrid-Valencia.

En la autovia de Levante, en el programa 513.D, ob-
servamos que hay una programacion para este afio de
12.278 millones y contindan las programaciones hasta
los afios 1994 y 1995. Esto me hace suponer, puesto que
esta obra forma parte del segundo Plan de Carreteras,
un retraso en la misma. En todo caso, me gustaria sa-
ber si en esta cantidad de 1993 o en las futuras —no
del pasado— estan los tramos que quedan de la auto-
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via de Levante. Quiero aclarar que para Valencia la
autovia de Levante es la del sur, no la otra, porque aqui
hay un error que diré en su momento. Para que nos en-
tendamos, la autovia de Levante es el tramo de Alman-
sa hasta Valencia por Alcudia de Crespins, etcétera.
Esta es la primera pregunta.

La segunda va ligada, porque también en este Pro-
grama tenemos el tramo Caudete-Requena, donde po-
ne entre paréntesis autovia de Levante, y eso es un
error, porque este tramo no tiene nada que ver con ella.
Ya se repite por segundo afio consecutivo en este do-
cumento. No sé por qué ponen autovia de Levante. Lue-
go hay una cantidad, y aqui tengo que hablar
necesariamente por eliminacién. Es decir, no hay nin-
guna cantidad para 1993 ni para los afios siguientes y,
sin embargo, hay 500 millones en 1992. La verdad es
que la obra no esta empezada —estamos hablando del
tramo Requena-Caudete—, no esta empezada, repito,
y ya estaba en el primer Plan Nacional de Carreteras,
pero no hay ningun dinero.

Ligo esto a otra nota que va aqui, que es el proyecto
88.17004.10.11, que habla de Valencia-Utiel, que ahi si
hay 38.000 millones de obra, debié empezar en 1989 y
terminar en 1995, y hay 10.957 millones. Sefior Secre-
tario General, yo creo que aqui hay un error y que el
tramo Caudete-Requena es lo que en algunos sitios lla-
man Utiel, y que esta incluido ahi. Como es el segundo
afio que va asi, creo que seria conveniente que lo regu-
larizaran, porque ademas induce a la confusién.

Otro tema importante es la autovia Madrid-Valencia,
tramo Atalaya-Caudete. Deduzco que han decidido el
trazado porque lo he leido en la prensa, pero oficial-
mente en el Congreso no sabemos nada. Aqui veo
Caudete-Atalaya. Hay 2.000 millones de pesetas para
el afio 1993. Esto, de alguna manera, seria el cumpli-
miento de la promesa hecha por el sefior Ministro en
el Pleno del Congreso sobre que la obra se contrataria
a finales del primer semestre de 1993, y se empezaria
en 1993. Queria confirmar si eso es asi. No sé si el pro-
yecto esta hecho o no, porque no hay consignaciéon en
lo que estoy viendo aqui.

También me gustaria tener una aclaracién sobre la
red arterial de Valencia. Leo 1.029 millones de pese-
tas en el afo 1993. Sin'embargo, no veo absolutamen-
te nada en 1992. Esto me hace pensar en aquél famoso
Plan Felipe, que sera Plan Felipe-II o Plan Felipe bis;
no sé exactamente lo que es. Insisto en que no hay na-
da en 1992 y aparecen 1.029 millones para 1993. No ten-
go noticias de que se haya hecho ningin plan nuevo.
Si tengo claro lo de la autovia de circunvalacién de Va-
lencia, lo que llamamos vulgarmente «by-pass», para
lo que hay una cantidad consignada para 1993 de 3.000
millones, que supongo que seran para terminar de pa-
gar los flecos que haya pendientes o terminar la obra
en si.

Para acabar lo referido a carreteras, en actuaciones
de medio urbano hay una dotacién para el afio 1993 de
18.653 millones de pesetas, dentro de un proyecto to-

tal de 110.000 millones. Queria preguntar si hay algo
que afecte a la ciudad de Valencia o a su entorno.

Dejo ya el tema de carreteras, pero le aconsejo que,
si pudiera, leyera hoy la prensa de Valencia, porque ha-
bla de una forma absolutamente desgarrada de la auto-
via Valencia-Madrid. Seria interesante que sus
servicios de prensa se lo facilitaran.

Finalmente, sélo quiero hacerle otra pregunta. En el
programa 513.A, infraestructuras del transporte ferro-
viario, qué nos puede decir referido a las cercanias de
Valencia, y mas concretamente al tema de la posible
tercera via en la zona del sur, lo que ser4 en el futuro
la linea de velocidad alta —no alta velocidad— a Ma-
drid, donde hay un tramo muy conflictivo en el que se
pretende afadir una tercera via a las dos que ya exis-
ten. Hay una serie de problemas y quisiera saber qué
pasa con todo esto.

Hay un programa, cuyo enunciado tengo por ahi, pe-
ro que usted conoce mejor que yo. Me refiero al pro-
grama de los 350 pasos a nivel. Quisiera saber si hay
alguno de los pasos a nivel en la Comunidad de Valen-
cia. En concreto, hay uno que esta en negociaciones con
el Ministerio desde hace ya varios afios, que es el de
Alboraya-Almar. Es un paso a nivel que se lleva muchos
afios ya con el tema y quisiera saber si esta incluido.

El sefior PRESIDENTE: Yo solamente le quiero re-
cordar que ésta es la tercera legislatura del sefior Pre-
sidente del Gobierno. (El sefior Martinez-Campillo
Garcia pide la palabra.)

Tiene la palabra el sefior Martinez-Campillo.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Como era
légico a estas horas, me he comido una pregunta, a falta
de otras cosas. Es muy concreta y especifica. Querria
saber, frente a las cantidades consignadas en los pre-
supuestos para el pago de expropiaciones, cuanta es
la deuda contraida exactamente en materia de expro-
piaciones. ’

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Pé-
rez Tourifio. Le ruego que intervenga con la maxima
brevedad, porque el objetivo de esta Presidencia seria
acabar en torno a las dos y media.

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA LA IN-
FRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE TERRESTRE
(Pérez Tourifio): Intentaré contestar de la manera mas
breve posible a todas las preguntas sobre las cuales
pueda disponer de informacion en este momento. Res-
pecto a las que queden sin contestar, me brindo a cual-
quier otra comparecencia o explicacién posterior a la
presente. Pero intentaré dar el maximo de informacién

. respecto a lo que tengo.

En primer lugar, en relacién con los temas plantea-
dos por la Diputada del Grupo Popular, efectivamen-
te, hay un conjunto de elementos o de preguntas que
tienen que ver con ejercicios presupuestarios de los
afios 1991-1992. Sobre alguno de estos temas tengo in-
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formacién disponible encima de la mesa, sobre otros
no la tengo presente en estos momentos.

Dice la sefiora Diputada que el presupuesto actual
es muy pequeiio, que apenas crece la inversion y que,
por lo tanto, esto planteara dificultades dado que que-
da mucho por atender de compromisos pasados. Asi
pues, hace una valoracion restrictiva, compartida por
algun otro Diputado, en relacién con el presupuesto pa-
ra la inversion viaria, para la inversion en materia de
carreteras. Yo creo que es un primer tema importante
y me gustaria poder contribuir a aclararlo.

Sin entrar en valoraciones, sino desde la perspecti-
va de los datos —que obviamente en cualquier caso
siempre suponen también una valoracion, no quiero
ocultarlo—, creo, de forma radicalmente contraria, que
el esfuerzo inversor que se esta haciendo en nuestro
pais en materia de infraestructura, y en particular de
infraestructura de carreteras, es muy importante, muy
intenso y no tiene parangdn practicamente con el con-
junto del esfuerzo presupuestario en materia de carre-
teras que haya hecho ningin pais europeo en un
periodo de tiempo tan corto como éste. Quisiera recor-
dar simplemente que el esfuerzo inversor en materia
de carreteras en nuestro pais en 1980 estaba en el 0,4
por ciento del PIB, y que hoy en dia las administracio-
nes publicas invertimos en Espafia en carreteras en tor-
no al 1,2 por ciento de dichos PIB; que el presupuesto
de carreteras en el afio 1986 era de 73.000 millones de
pesetas, y que el presupuesto actual, como S. S. ha se-
nalado, en lo que es el capitulo 6 esta en los 397.000
millones de pesetas, practicamente se ha multiplicado
por cinco en un periodo tan corto de tiempo.

Mantener ese esfuerzo inversor, sefioria, en una cons-
tante en torno a los 400.000 millones de pesetas, afio
de inversién para materia viaria, creo que no resiste
o se compadece mal con la afirmacion de S. S. de que
tenemos un esfuerzo inversor relativamente pequefio
0 escaso.

En relacién con algunos temas de diverso tipo res-
pecto al grado de cumplimiento de los presupuestos de
1991 y 1992, a los que ha hecho referencia, puedo de-
cir que, en cuanto al presupuesto en curso, al presu-
puesto del vigente afio 1992, con fecha 8 de octubre el
grado de ejecucion es de la siguiente indole. Con las
incorporaciones efectuadas de 339.000 millones de pe-
setas en el programa de creacién de infraestructura de
carreteras, en el programa 513 D, tenemos ya un cré-
dito comprometido de 336.000 millones de pesetas, por
lo tanto, la practica totalidad del crédito la tenemos
ya retenida, comprometida. Y tenemos certificaciones
o «cahs» hechos y créditos pagados por valor de 265.000
millones de pesetas. Son dos cifras, tanto la de crédi-
tos ya retenidos como la de certificaciones realizadas
o «cash» efectuados (265.000 millones), que creo que
pueden dar una evidencia del grado de cumplimiento
respecto a lo que son las obligaciones previstas o las
obligaciones contraidas, porque para lo que fundamen-
talmente sirve ese presupuesto es para atender a las
obras que se estan realizando, a las incidencias y al pa-

go de expropiaciones. Posteriormente le podré facili-
tar datos precisos al respecto.

Por otra parte, me demandaba informacién referen-
te a los grados de cumplimiento en los afios 1991 y 1992,
en cuanto a los kilémetros por programas, a los kilé-
metros cumplidos en autovias y acondicionamientos,
en Reco y medio urbano. Le puedo decir sucintamente
la situacién que tenemos de cumplimiento respecto a
esos datos.

En el afio 1992 —me puedo confundir en algtin tema
de matiz— se han puesto en servicio en torno a mil ki-
lémetros de autovia, 580 kilometros de acondiciona-
mientos y practicamente 700 kilémetros de red en el
programa de reposicién y conservacion.

En particular, en el afio 1992, en el programa de auto-
vias, le puedo decir que entre lo que esta en servicio
y lo que esta en ejecucion se alcanza un grado de cum-
plimiento del plan del 91,7 por ciento, practicamente
el 92 por ciento, que es la prevision de cumplimiento
que tendremos a 31 de diciembre de 1992.

En dicho afio 1992, en el programa de acondiciona-
mientos en servicio, que son 4.979 kilometros, y acon-
dicionamientos en ejecucion, que son otros 707,
alcanzaremos un grado de ejecucion del 78,7 por cien-
to, practicamente el 79 por ciento.

En el programa Reco, de reposicion y conservacién,
nos situaremos, entre servicio y ejecucién, en un 87,2
por ciento, es decir, 7.329 kilémetros de red dentro de
ese programa. En el programa de actuaciones en me-
dio urbano es muy complicada la medicién concreta
y cuantitativa del grado de cumplimiento, en la medi-
da en que buena parte de las actuaciones son posterio-
res al ano 1990, los convenios de Valencia, Zaragoza,
etcétera, el Plan Felipe, el plan de acceso a las grandes
ciudades son posteriores al nacimiento del primer Plan
de Carreteras e incorporados al mismo. Por otra par-
te, son actuaciones constantemente revisadas en sus
costes, porque la variacién necesariamente es mas al-
ta en medio urbano por los costes de reposicion de ser-
vicios y de expropiacignes que varian con el paso de
los afios en forma notoria. No obstante, le puedo decir
que el grado de cumplimiento en el aio 1992 sera de
762 kilometros en total, es decir, un 68,4 por ciento del
programa correspondiente al presupuesto de dicho
afio.

Me preguntaba también S. S., creo recordar, cémo
estabamos en el cumplimiento del objetivo de obras a
licitar y a contratar en 1992. Usted lo atribuia a un
acuerdo del Consejo de Ministros. No es asi, pero es
lo mismo. Es un acuerdo interno y de compromiso del
Ministerio planteado ante el sector de construccion y,
en definitiva, un compromiso publico y politico del Go-
bierno a través del Ministro de Obras Pablicas y Trans-
portes. .

El objetivo de licitacion para 1992 se habia estable-
cido en la franja de los 350.000/360.000 millones de pe-
setas a licitar en el afio 1992, y asi se inform¢é también
a estas Camaras. Se sigue manteniendo ese objetivo,
lo vamos a cumplir en el transcurso del afio 1992, y le
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puedo decir que a fecha de hoy los calculos de la Di-
reccion General de Carreteras son que llevamos en tor-
no a 230.000/235.000 millones de pesetas de obra
licitada en este afio 1992, Por lo tanto, creo que ha ha-
bido un grado muy alto de cumplimiento de los objeti-
vos de 1992,

Me preguntaba también respecto al compromiso en
contratacién y adjudicacion de obra. Como recordara
S. S., el compromiso publico del Ministro, del Ministe-
rio, por lo tanto, era de contratar, de adjudicar en tor-
no a los 250.000/255.000 millones de pesetas. Este
objetivo lo seguimos manteniendo, es alcanzable, y a
la fecha actual le puedo decir que, segun los datos de
los que disponemos, llevamos adjudicado, es decir, pa-
sado (que es en los términos en que se plante6 este ob-
jetivo) por la mesa de contratacién del Ministerio en
torno a los 112.000 millones de pesetas.

Sucintamente, estos son los datos respecto al grado
de cumplimiento del presupuesto y de los objetivos que
se desprenden de €], tanto en términos fisicos como en
términos de licitacién y contratacion de obra en 1992,

Me demandaba también S. S. informacién respecto
ala situacion de la deuda, tanto en lo que mas precisa-
mente debemos denominar incidencias contractuales,
que incorporan modificaciones complementarias, liqui-
daciones y revisiones de obra, en definitiva, las inci-
dencias con el sector de la construcciéon y con los
constructores, como lo que es propiamente deuda con
los expropiados.

En relacién con ambos temas le puedo decir que a
lo largo de 1992 esperamos efectuar un pago de deuda
por expropiaciones que superara los 20.000 millones
de pesetas, lo que va a permitir atender, en un porcen-
taje elevado —no en su totalidad, pero si en un porcen-
taje elevado—, la deuda por expropiaciones que existia
a 31 de diciembre de 1991; es decir, que en el afio 1992
se estd realizando un pago, que esperamos que esté por
encima de los 20.000 millones de pesetas, que posibili-
tara el atender todos los expedientes de expropiaciéon
anteriores al afio en curso que estaban acumulados en
las diversas fases de tramitacion en la Direccién Ge-
neral de Carreteras. Puedo decirle que realmente en
el afio 1991 se ha llegado a atender a todos los expe-
dientes de expropiaciones anteriores, es decir, a los de
1987, 1988 y 1990. Realmente se atendieron expropia-
ciones por un valor superior a los 28.000 millones de
pesetas, y las cifras respecto al presupuesto de 1993,
que tenemos que debatir hoy aqui, se las daré poste-
riormente.

En cuanto a los incidencias con el sector de la cons-
truccién, le puedo adelantar que en el afio 1991 exis-
tian incidencias pendientes por valor de 73.550
millones de pesetas. Parte de esas incidencias tenian
ya aprobacién econémica y estaban pendientes simple-
mente de dotacién presupuestaria, de la gestién pre-
supuestaria del crédito correspondiente, y parte, otros
treinta y tantos mil millones de pesetas, estaban pen-
dientes de aprobacién técnica; es decir, que estaban en
una fase anterior. En total, 73.500 millones de pesetas.

Pues bien, puedo informar a S. S. que al acabar el afio
1992 habremos reducido las incidencias pendientes en
torno a los 50.000 millones de pesetas, es decir, que ha-
bremos también conseguido, no sélo en el tema de ex-
propiaciones sino en las incidencias contractuales,
reducir, sanear la deuda pendiente, tanto con expro-
piados como con constructores, y a unos niveles que
estimamos razonables en cualquier ejecucién de cual-
quier plan de cualquier pais. Es decir, sobre volumen
de obra que contratamos y licitamos cada afio, nos mo-
veremos en incidencias pendientes en torno a los 50.000
millones de pesetas, y en el pago de expropiaciones es-
tamos a punto de conseguir, y con esto adelanto algo
la informacioén de 1993, que en un afio se pague el con-
junto de los expedientes de expropiaciones que obede-
cian a afios anteriores y, por lo tanto, solamente queden
vivas las expropiaciones del propio afio en curso. Qui-
z4 esto sea lo fundamental.

Me preguntaba también por los recortes presupues-
tarios ocurridos durante el aio 1992. Le puedo decir
que la cantidad en el presupuesto de carreteras, y de
infraestructura ferroviaria por el que preguntaba su
compaiiero el sefior Camison, ha sido realmente peque-
fio. Y en cuanto al impacto, que creo que es lo impor-
tante, puedo contestarle que se ha podido reabsorber
sin paralizar ninguna obra y sin afectar o tener que
cambiar ninguno de los objetivos presentes, y me re-
fiero a objetivos concretos, con nombres y apellidos.
Este recorte en torno a los 2.000 millones de.pesetas,
creo recordar un poco de memoria, que hemos asumi-
do en la Direccion General de Carreteras, en la parte
viaria, se ha hecho laminando el conjunto de las actua-
ciones y, por lo tanto, se ha ido reabsorbiendo ese pe-
queno impacto sobre el conjunto del presupuesto, de
tal manera que ha sido practicamente imperceptible.

Y entrando ya en el presupuesto de 1993, diré que
creo que estamos en presencia de unos presupuestos
importantes en el marco de la politica econémica y de
la situacion econémica nacional e internacional, en el
marco de una politica de creacién y mantenimiento de
infraestructuras, en este caso de carreteras, que es un
eje central de la politica del Gobierno socialista.

El segundo elemento que querria poner encima de
la mesa es que el presupuesto de 1993 va a ser, sefio-
ria, un presupuesto que va a permitir dar por finaliza-
da, en términos de obra en servicio o de obra
contratada en el afio 1993, el primer Plan de Carrete-
ras, que, obvio es decirlo, es un Plan que ha supuesto
una inversién entre los dos y medio y los tres billones
de pesetas, y que ha cambiado y esta cambiando, con
problemas puntuales importantes, la faz, la superficie
de la red de comunicaciones, de la red de transportes
de nuestro pais. Pues ese Plan alcanzara su finalizacion
en el ano 1993 con el presupuesto que se presenta por
el Gobierno a tramitacién parlamentaria, y se podra
acabar con un cumplimiento de objetivos extraordina-
riamente alto, francamente satisfactorio. Le puedo de-
cir a S. S. que, haciendo un repaso por programas, que
creo que es altamente conveniente, en 1993, con el pre-
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supuesto que se presenta, esperamos alcanzar una ci-
fra de autovias en servicio y contratadas de
practicamente el 97 por ciento del objetivo previsto al
inicio del Plan de Carreteras en el afio 1986; es decir,
finalizado casi al cien por cien —quedara un pequefio
resto de un tres por ciento— el Plan de Autovias. Este
pequeiio resto del tres por ciento obedece a razones téc-
nicas faciles de explicar.

Estamos hablando de menos de 100 kiléometros so-
bre 3.550. Me referiré muy sintéticamente a las razo-
nes de indole técnica, porque esto, en definitiva,
significa que cumplimos el Plan al cien por cien en el
programa de autovias.

En el convenio firmado con la Junta de Andalucia los
kilémetros correspondientes a la autovia Baza-Puerto
Lumbreras, que transcurren en el interior de la pro-
pia Comunidad Auténoma de Andalucia, los asume la
Junta de Andalucia, y, en funcioén de ese esfuerzo pre-
supuestario e inversor que hace la Junta de Andalucia,
el Ministerio tiene elementos para adelantar la ejecu-
cién, que no estaba incluida en el primer Plan, de la
autovia Bailén-Taén-Granada-Motril, tema al que me
puedo referir posteriormente. Por lo tanto, ahi hay
unos kilébmetros que hay que computar de menos en
el objetivo del Plan, porque los pasa a hacer la Junta
de Andalucia y porque también la variante de Cervera
se incorpora a lo que es la autovia Cervera-Igualada,
que formara parte de la segunda generacién de actua-
ciones, pero que ya aparece presupuestada y comen-
zara en el afio 1993, En todo caso, la variante de Cervera
no la debemos computar a efectos de kilometraje den-
tro de los 3.550 kilémetros del primer Plan.

Respecto al programa de acondicionamientos, tam-
bién podemos decir que en el afio 1993 estaran en ser-
vicio y en ejecucion, contratados por lo tanto, 6.357
—son ndmeros que necesariamente tienen que ser
aproximados— kilémetros de acondicionamiento, lo
que va a suponer un grado de cumplimiento del Plan
de Carreteras a su [inalizacién en el préximo afio cer-
cano al 90 por ciento, exactamente de un 88 por ciento.

En relacién con el Programa Reco, de reposicion y
conservacion, le puedo decir a S. S. que en el afio 1993,
con este presupuesto, tendremos en servicio o en eje-
cucion 8.091 kilémetros de red, practicamente 8.100,
que es un porcentaje cercano al 97 por ciento; en defi-
nitiva, la practica totalidad del cumplimiento del Plan
en el afio 1993.

Si bien el programa Actur, de actuaciones en el me-
dio urbano, se potencia de forma extraordinaria y pa-
sara a ser uno de los programas mas relevantes de la
actuacion en 1993 y del Plan General de Infraestruc-
turas, en elaboracién en estos momentos, es un progra-
ma cuyos grados de cumplimiento tienen que ser
matizados para dar una interpretacién que sea respon-
sable y suficientemente coherente. Me refiero a lo que
anteriormente comenté: que buena parte del progra-
ma Actur se incorpora a mayores sobre el primer plan
y, en segundo lugar, que en términos de costes es muy
dificil plantear el cumplimiento del plan porque el cos-

te siempre se esta incrementando con caracter impor-
tante cada afio. En definitiva, en 1993 tendremos
medidos en términos de kilémetros en servicio y en eje-
cucion en torno a los 800 kilémetros, lo que supondra
un grado de ejecucién en torno al 82 por ciento.

En sintesis —y pido perdon por ser exhaustivo y en-
trar en detalle—, quiero decir que el presupuesto de
1993 permite dar por finalizado el primer plan de ca-
rreteras, y no quiero reiterar los datos sobre lo que sig-
nifica el primer plan de carreteras en kilémetros y en
impacto sobre la economia y la sociedad espafiola. Se
finalizara en 1993 con un cumplimiento promedio en
torno al 95 por ciento. Estimo que es un grado de cum-
plimiento extraordinariamente alto para un plan de esa
envergadura y en un periodo de ejecucidén tan corto,
afios 1986 a 1993, siete afos de duracién de un plan del
impacto que ha tenido este primer plan de carreteras.

Me ha preguntado S. S. por otros temas de caracter
mas puntual, en cualquier caso importantes. Por qué
disminuye la previsioén presupuestaria respecto al afio
anterior, por ejemplo, en autovias. Pura y simplemen-
te disminuye porque en buena medida el programa de
autovias, como estoy tratando de plantear al informar
a SS. SS., esta alcanzando practicamente su finaliza-
cién. El programa de acondicionamientos, al que se
destinan 72.000 millones de pesetas, bastante mas que
la cantidad que se destiné el afio pasado, es el progra-
ma que ha sufrido un diferencial en el tiempo de su eje-
cucidén respecto al programa de autovias. Por tanto,
cargamos el presupuesto de 1993 en la ejecucién de
acondicionamientos mds que en autovias, que ya esta
practicamente finalizandose.

Por otra parte, me pedia S. S. informacién sobre qué
quieren decir los 68.000 millones del programa de con-
servacion. El programa de conservacién pone de ma-
nifiesto uno de los objetivos mas claros e importantes
que siempre se subraya por parte del Ministerio, que
es que en una red tan importante, tan extensa y de tan
alta calidad como la que estamos generando hay que
destinar cada afio un mayor esfuerzo a su capitaliza-
cion y a su mantenimiento. Cabe recordar que hace dos
afios estdbamos en 40.000 millones de pesetas en ac-
tuacién para conservacién, que el afio pasado estaba-
mos en mas de 50.000 millones de pesetas, hubo un
crecimiento de cerca del 40 por ciento en 1992 sobre
1991 y que en el afio presupuestario en curso, en 1993,
volvemos a aumentar de forma muy importante la do-
tacion dedicada a conservacion. Es decir, que pasamos
a los 68.000 millones de pesetas, un crecimiento real-
mente importante y superior al 25 por ciento.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pérez, a este ritmo
creo que no vamos a cumplir los objetivos. Un sistema
de respuesta mas sintético seria quizas tocar todo el
tema de carreteras de 1993 y después el tema de ferro-
carriles, pero al ir pregunta por pregunta esta contes-
tando todavia a la sefiora Martinez Saiz, segun mi
interpretacion, y tendriamos que terminar porque no
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estd el Vicepresidente y a las cuatro en punto tenemos
que empezar la sesién.

La sefiora MARTINEZ SAIZ: A mi no me importa que
lo mande por escrito y me responda a tres o cuatro
cuestiones importantes.

El sefior PRESIDENTE: En ese caso, sintetice lo mas
significativo y lo demds habrda que mandarlo por
escrito.

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA LA IN-
FRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE TERRESTRE
(Pérez Tourifio): Obviamente, estoy a disposicién de la
Presidencia para contestar con el método que parezca
mads oportuno a la Comisién. Es obvio que lo tnico que
pretendia era contestar al caricter exhaustivo de las
preguntas de la sefiora Diputada en este caso. E] resto
de la informacién mas de detalle o puntual se puede
plantear por escrito, pero estamos dispuestos a some-
ternos al trabajo que estime pertinente la Comisién en
cualquier otra comparecencia.

Voy a referirme a algin elemento mas en relacién
con la intervencion de S. S. Respecto al programa de
actuacion en materia de carreteras para este afio, de
carécter general, debo decir que el presupuesto de 1993
permite, en primer lugar, acabar el plan de carreteras,
en segundo lugar permite dedicar un presupuesto muy
importante a la conservacién de la red, y en tercer lu-
gar permite seguir la polftica de saneamiento en rela-
cién con los constructores, con el sector de la
construccion, en relacién con las incidencias contrac-
tuales y en relacion con los expropiados. En concreto,
en el presupuesto de 1993 se ha dotado por primera vez
un crédito especifico para expropiaciones —es una no-
vedad importante del presupuesto— que creo recordar
que esté cifrada en total en 43.400 millones de pese-
tas. Parte de ellos, méas de 30.000 millones, estd en el
programa de autovias y medio urbano y la otra en la
parte de acondicionamientos. Queda también una pe-
quefia partida destinada a expropiaciones en el progra-
ma del mantenimiento, pero que ya es practicamente
insignificante porque apenas hay coste de expropia-
cién, Esos 43,000 millones largos de pesetas dedicados
a expropiaciones nos van a permitir pagar todas las ex-
propiaciones generadas en 1992 e iniciar y atender las
expropiaciones referentes a las actuaciones que se co-
mienzan en 1993 en forma de depésitos previos. Es de-
cir, que vamos a poder hacer los depésitos previos para
iniciar las actuaciones correspondientes a 1993 y pa-

gar todas las expropiaciones de los afios anteriores y

en particular, por supuesto, la de 1992,

En relacién con las incidencias contractuales, quie-
ro decirle a S. S. que la previsién con este presupues-
to es que podremos dejar el saldo de incidencias
contractuales a 31 de diciembre de 1992 en 50.000 mi-
llones de pesetas, cuando estaba situado anteriormen-
te en torno a los 73.000 millones de pesetas. Es decir,

que vamos a mantener un saldo de relacién de inciden-
cias contractuales en torno a los 50.000 millones de pe-
setas, porque en el presupuesto de 1992 se va a efectuar
un pago en anualidad 92 en torno a los 11.000 millo-
nes de pesetas de incidencias contractuales y se car-
gara con anualidad 93 en torno a los 50.000 millones
de pesetas.

Finalmente, y quizas esto pueda atender a otros plan-
teamientos efectuados por otras sefiorias en otras pe-
ticiones de informacién, debo resaltar que el programa
de carreteras para 1993, ademas de finalizar el primer
plan de carreteras, contiene lo que podemos denomi-
nar actuaciones'que son un puente entre el primer plan
de carreteras y actuaciones que van a estar o que es-
tan contenidas en los trabajos del segundo plan de ca-
rreteras, que formara parte del Plan General de
Infraestructuras. Esas actuaciones en concreto son, por
una parte, las autovias de Galicia, con una previsién
presupuestaria de 319.000 millones de pesetas en el
anexo de inversiones publicas y una anualidad para lo
que es estrictamente obra en torno a los 6.000 millo-
nes de pesetas ya en 1993. En segundo lugar, el cierre
de la autovia Madrid-Valencia también aparece presu-
puestado en el anexo de inversiones correspondientes,
cuyo coste total previsto es de 40.000 millones de pe-
setas y una anualidad para empezar obra ya en 1993
de 2.000 millones de pesetas, lo que permitir4 acabar
esta autovia en el plazo previsto en el convenio firma-
do por el Ministro de Obras Publicas y Transportes y
el Presidente de la Generalidad de Valencia, sefior Ler-
ma, es decir, en 1995. Aparece también la autovia
Bailén-Jaén-Granada, con el coste total previsto de
51.750 millones de pesetas, y la autovia Cervera-
Igualada.

En sintesis, ¢qué es lo que aparece nuevo? Béasica-
mente aparecen aquellas actuaciones que, siendo prio-
ritarias por diversos motivos y estando en los trabajos
y los borradores del segundo plan general de infraes-
tructuras, fueron objeto de un convenio entre el Gobier-
no, Ministerio de Obras Publicas y Transportes, y
distintas comunidades auténomas. Es el caso de las
autovias de Galicia, es el caso de la autovia Bailén-Jaén-
Granada, es el caso de la autovia de Valencia o es el
caso, al que no me referia anteriormente, de la exten-
sion de la autovia del Cant4brico desde Santander has-
ta Gijon-Oviedo. Es decir, la autovia del Cantabrico
también aparece presupuestada con un coste total pre-
visto de 132.000 millones de pesetas y con una canti-
dad, también en la anualidad del afio 1993, para poder
extender la autovia del Cantdbrico més all4 de Santan-
der y cerrar ese eje tan importante en relacién con los
compromisos adquiridos por el Gobierno de inversién
en el norte y en particular en Asturias. Creo que su-
cintamente esto es lo que hay con relacién al tema de
carreteras planteado por S. S.

Me referiré ahora a las siguientes intervenciones —
quiza ordenandolas, como me ha indicado el sefior Pre-
sidente, en relacién, primero, con el tema de carrete-
ras, tanto del sefior. Andreu como -del sefior
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Martinez-Campillo y de los intervenientes del Grupo
Mixto.

El sefior Andreu me decia que los presupuestos —y
siento que no esté presente en este momento— parece
que se hacen sin el plan de infraestructuras y pregun-
taba qué pasa con el plan general de infraestructuras,
y esto es algo que también se ha preguntado en alguna
otra intervencién. Quiero referirme a esto brevemen-
te. El presupuesto de 1993, como pueden observar
SS. SS., en la parte de carreteras lo que hace es sopor-
tar y dar crédito para la finalizacién del plan de carre-
teras y, en segundo lugar, comenzar actuaciones que
han sido objeto de convenio entre Gobierno, a través
del Ministerio de Obras Publicas, y determinadas co-
munidades auténomas o que forman parte de algin
compromiso especifico del Gobierno. Y eso cubre to-
talmente las posibilidades presupuestarias —altas, por
otra parte— del presupuesto para 1993. Por tanto, por
asi decirlo, es un presupuesto de transicién entre las
actuaciones en curso, las actuaciones basicas, invarian-
tes o de comienzo del plan general de infraestructuras.
Y el plan general de infraestructuras lo debemos te-
ner, cuando es oportuno, a lo largo del afio 1993, por-
que serd necesario para la elaboracion de los
presupuestos de 1994. Es decir, el presupuesto de 1993
esta cubierto, perfectamente definido, con un grado de
~ especificacién muy elevado en los anexos que SS. SS.
pueden comprobar y contrastar, y agota los créditos
presupuestarios posibles para 1993. Por tanto, es una
peticién obviamente valida en la medida en que se ha-
ce, pero innecesaria, me atraveria a decir, para el afio
1993. En todo caso, el plan general dibujara la inver-
sién publica a partir de los afios 1994 y siguientes. Por
ello no afecta al contenido de los presupuestos de 1993.

Respecto a carreteras, la sefiora Larrafaga, del Gru-
po Mixto, me hacia una pregunta que debe ser contes-
tada —y lo sera— en el contexto del plan general de
infraestructuras. Hace referencia a si existe alguna pre-
visién o innovacién respecto al obligado cumplimien-
to de la extensién a Malzaga de la autopistas A-8 en el
tramo Bilbao-Behovia. Es un tema que estamos tratan-
do con el Gobierno vasco y también con la concesiona-
ria de la autopista, porque la obligacion contractual de
la autopista es una obligacién, en cualquier caso, in-
discutible, y sera en el contexto del plan general en el
que habri que decir y acordar con el Gobierno vasco
el tratamiento, y esperamos llegar a un tratamiento co-
herente y valido para todas las partes en relaciéon con
la extensién en ese tramo.

El Diputado sefior Oliver ma hacia una serie de pre-
guntas concretas y expresas referidas a los temas de
Valencia, como es totalmente razonable, sobre los que
creo que los presupuestos de 1993 dan una buena con-
testacién, una contestacion importante, en la medida
en que las actuaciones que afectan a la Comunidad
Autdénoma de Valencia, de una y otra manera, creo que
son actuaciones que estan en el primer plano, en tér-
minos numéricos, de la priorizacién presupuestaria del
Gobierno en estos presupuestos de 1993.

En relacién con la autovia de Levante, le puedo de-
cir que en los presupuestos tienen que aparecer los cré-
ditos necesarios para culminarla. En concreto, a lo
largo de 1993 se pondra en servicio desde la Alcudia
hasta Romani y Silla. A comienzos del afio 1994, en el
segundo trimestre, se pondra en servicio el tramo que
se adjudico el afio pasado, que es entre la Alcudia y Llo-
sa de Ranés, practicamente entre Alcudia y Jativa, y
que el tramo Almansa-Alcudia es un tramo de préxi-
ma licitacién, en este mismo afio. Por tanto, los crédi-
tos presupuestarios que aparecen en el anexo de
inversiones son los que dan soporte a esta previsién de
finalizacién de la autovia de Levante, en cuanto a su
licitacién y contratacién, en este caso ya en 1992. Es
decir, el tramo Almansa-Alcudia que, como sabe S. S.,
ha sufrido los problemas —por otra parte, creo que
bien sufridos y vale la pena que se sufran— referentes
a declaraciones de impacto ambiental, toda la trami-
tacion de impacto ambiental que es necesario efectuar,
sera licitado en los préoximos meses, antes de la finali-
zacion del afio en curso, 1992. En cuanto al tramo
Requena-Caudete, efectivamente esta dentro del crédi-
to de Valencia-Utiel y también le puedo decir a S. S.
que sera licitado en este mismo afio, de manera inme-
diata; es decir, antes de que finalice el afio el tramo
Requena-Caudete también va a ser licitado.

Queda, por tanto, lo que es la autovia Madrid-
Valencia en el hueco, en la laguna que habia en el pri-
mer plan de carreteras, que no figuraba en el mismo,
y que ha sido incorporado como consecuencia del con-
venio entre el Presidente sefior Lerma y el Minsitro de
Obras Publicas, sefior Borrell. El tramo Atalaya-
Caudete, que en su culminacion especifica va a ser el
trazo previsto, aparece presupuestado —decia
anteriormente— en torno a los 40.000 millones de pe-
setas, se iniciara en el afio 1993, tiene ya dotacién y cré-
dito, 2.000 millones de pesetas, y nuestra prevision
—ambiciosa pero cumplible— es que finalice en 1995
como se plantea en el convenio al que hago referencia.

Por ultimo, respecto a actuaciones en la red arterial
de Valencia aparece presupuesta la cantidad que figu-
ra en el anexo de inversiones, que supera a los 1.000
millones —no quiero extenderme para no cansarles—
y supone la contratacién, en 1993, de cuatro actuacio-
nes importante en cuatro pasos inferiores en la propia
ciudad de Valencia, que forman parte del cumplinien-
to del convenio y que son las obras que estan maduras
técnicamente, sobre las cuales existe proyecto para po-
der invertir. El problema que tenemos en el convenio
de Valencia es la celeridad en disponer la cartera de
proyectos, dado que es un convenio firmado en fecha
relativamente reciente. Creo que esto era lo fundamen-
tal respecto a la materia de carreteras.

En relacién con la materia ferroviaria, en primer lu-
gar, realizaba algunas demandas de informacién el Di-
putado seiior Camisén. Creo que la primera cuestion
era el plazo para redactar el plan, pero no le entendi
bien si se referia al PTF o al plan general. Si se refiere
al plan general de infraestructuras, acabo de contes-
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tar. Las actuaciones referentes a 1993 en materia fe-
rroviaria son derivadas también, fundamentalmente,
de dos planes en vigor. Unas, las derivadas de las ac-
tuaciones del PTF, eje Madrid-Valencia y Valencia-
Barcelona, que consume buena parte del crédito ferro-
viario, y otras, las actuaciones derivadas del plan de
acceso a las grandes ciudades, del PTC, plan de trans-
porte de cercanias. Y ello consume el crédito disponi-
ble, que es de 43.000 millones de pesetas y, por tanto,
un crédito en materia ferroviaria que también este afio
ha tenido un crecimiento muy importante, casi el 50
por ciento, respecto al presupuesto de 1992.

En conclusion, en materia ferroviaria estamos invir-
tiendo de nuevo, flexionando la curva de inversion, y
vamos a pasar de 29.000 millones de pesetas del afio
pasado a 43.000 millones de pesetas de este afio; es de-
cir, hay un incremento practicamente del 50 por cien-
to. Buena parte de ese crédito, 18.000 millones, los
consume el plan de acceso a las grandes ciudades, el
plan de cercanias. Esa es la politica prioritaria, fun-
damental del Gobierno, que se concreta en los presu-
puestos de 1993. Luego hay otro eje fundamental de
actuacion, derivado del PTF, que es la mejora para 160
y 200 kilémetros por hora y duplicacién de via de Ia
conexion de Madrid con Valencia y Valencia con Bar-
celona, que consume el 30,1 por ciento del presupues-
to; en definitiva, unos 12.000 millones de pesetas entre
ambas actuaciones en la anualidad de 1993.

Su sefioria me decia que hay una especie de duali-
dad que no entiendo. Lo sefialado por S. S. —me pare-
ce lo mds relevante— es una pretendida dualidad entre
el esplendor en los presupuestos de las lineas de alta
velocidad frente a la actuacién en los restantes progra-
mas de actuacion y en las regiones distintas a aquellas
por donde trascurria el tren de alta velocidad. Yo creo
que hemos leido presupuestos distintos. Yo, desde lue-
go, me he leido los presupuestos que aparecen en el
«Boletin Oficial del Estado». Y en los presupuestos del
«BOE», que tenemos aqui delante, lo que aparece —
insisto— son 18.000 millones para transporte de cer-
canias, un 30 por ciento mas, 12.000 millones funda-
mentalmente para actuaciones en el corredor
Madrid-Valencia, Valencia-Barcelona, no para alta ve-
locidad sino velocidad alta, y después, para renovacio-
nes de via, 3.170 millones de pesetas, para programas
de seguridad y bloqueos, 1.824 millones, y para el pro-
grama de supresion de pasos a nivel, 500 millones de
pesetas. Es decir, tres bloques de actuacion de un 43
por ciento, un 30 por ciento y un 26 por ciento, respec-
tivamente, que a todo ello no contienen, por tanto, pre-
visién presupuestaria para ejecutar obra en programas
de alta velocidad. En sintesis, son unos programas de
transicién, al igual que en el caso de carreteras, que
permiten dar un grado de cumplimiento importante al
plan de cercanias, al plan de transporte para grandes
ciudades, sobre el cual quisiera recalcar que lo que que-
remos es que sea un plan que en 1995 esté finalizado,
de tal forma que vamos a contratar la practica totali-
dad de la obra entre los afios 1993 y 1994. En 1993 se

destinan —insisto— mas de 18.000 millones de pese-
tas y volveremos a destinar —es la prevision con la que
estamos trabajando— una cantidad muy importante
para 1994, de tal manera que entre los afios 1993 y 1994
quede totalmente contratado el plan de transporte de
cercanias y, por tanto, en 1995 esté culminado el de-
nominado Plan Felipe en materia ferroviaria.

Sobre los problemas del déficit de Renfe e impresio-
nes sobre el AVE, etcétera, la verdad es que no guar-
dan relacidon con los presupuestos para 1993. Es propio
del ambito de la empresa operadora y creo que sera
la Presidenta de Renfe quien mejor pueda transmitir
a S. S. el balance y las previsiones de Renfe respecto
a esos temas; y a nivel de Ministerio, es la Secretaria
General para los Servicios de Transportes la que, tam-
bién estoy seguro, le podr4 dar, con mejor conocimien-
to y criterio que el mio, su valoracion en el 4rea de su
competencia respecto a los temas de prestacion de ser-
vicios y de déficit. Dado lo avanzado de la hora, me exi-
mo de entrar en ese terreno.

En materia ferroviaria creo que quedan por contes-
tar algunos temas planteados por el Diputado del CDS
sefior Martinez-Campillo y también por el sefior An-
dreu. Respecto a lo planteado por el sefior Martinez-
Campillo, creo que en alguna medida esta contestado
en el conjunto de respuestas dadas. Quiero insistir en
que no se trata tanto de la liquidacion del PTF y del
PTC, como que en el casp del PTC estamos en un eleva-
do grado de cumplimiento, que, nos situaremos por en-
cima del 40 por ciento en cuanto a gastos ejecutado a
final de 1993, con el Presupuesto para 1993 que esta-
mos discutiendo y en cuanto al PTF, Plan de Transporte
Ferroviario, le puedo decir que el gasto efectuado a es-
tas alturas en relacién con lo previsto en el PTF supe-
ra €l billon de pesetas, 1 billon 100.000 millones de
pesetas. Es decir, tenemos una estimacioén de gasto a
estas alturas del PTF que supone un cumplimiento en
torno al 55 por ciento del Plan. Buena parte de esa in-
version —es cierto— por encima de los 200.000 millo-
nes, la ha consumido Madrid-Sevilla, pero las restantes
inversiones van en otros programas de cumplimiento
del PTF, y el nuevo plan general lo que debe hacer es
asumir los objetivos PTF, ademas de plantear nuevas
definiciones, acomodadas, obviamente, a las nuevas de-
mandas. Creo que he contestado a todas las preguntas.

El sefior PRESIDENTE: Le ruego que de las pregun-
tas concretas que han quedado sin contestar nos man-
de una nota en un plazo de 48 horas.

Tiene la palabra la sefiora Martinez.

La sefiora MARTINEZ SAIZ: Sefior Presidente, co-
mo las preguntas han quedado recogidas en el «Diario
de Sesiones», ruego al sefior Secretario General que nos
mande las contestaciones. Hay tres preguntas que me
interesan muchisimo. Una de ellas, que usted no me ha
contestado, es la de los 112.000 millones. Sefior Pérez
Tourifio, si usted tiene datos de los aproximadamente
230.000 millones que se han licitado hasta esta fecha
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y los 112.000 millones que se han contratado, nos gus-
taria que nos los enviara, porque los datos que tengo
yo del Ministerio, en contestacién a preguntas escri-
tas de este verano, no me coinciden nada. Con las res-
puestas recibidas hasta ahora, a falta de unas ocho
provincias, licitados son 92.000 millones y contratados
son 18.000. Como la diferencia es bastante grande y s6-
lo quedan ocho provincias por contestar, me gustaria
que nos lo aclarara, porque los datos son a 31 de sep-
tiembre. También me gustaria hacer hincapié especial
en los fondos Feder, pues sepa que son importantes pa-
ra nosotros.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Camisén.

El sefior CAMISON ASENSIO: Sefior Presidente, so-
lamente quiero dejar constancia de que el sefior Secre-
tario General ha pasado olimpicamente de las
cuestiones que ha planteado este Diputado y conside-
ro este tramite, por lo que respecta a las dudas, abso-
lutamente estéril.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Oliver.

El sefior OLIVER CHIRIVELLA: Yo sélo queria pe-
dir que, si puede, me mande por escrito la contestacién
a la pregunta de los 350 pasos a nivel, segtn figura en
el programa. No hace falta que pierda ahora un segun-
do en contestarla.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA LA IN:
FRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE (Pérez Touri-
fio): En relacién con las preguntas de la sefiora
Diputada, quiero decir que los datos de licitacién y con-
tratacion es un mero problema de suma en el tiempo.
Lo que est4 ocurriendo es que este sabado —y estoy
seguro de que S. S. habr4 tenido dificultades para po-
derlo sumar— han aparecido en el «BOE» més de
30.000 millones de pesetas; es decir, que el programa
de licitacién es un programa que va cambiando cada
semana. Le puedo asegurar a S. S. que disponemos de
los datos y que se los enviaré. Las cifras que he dado
son precisas y estdn contrastadas obra a obra en el «Bo-
letin Oficial del Estado». Lo que pasa es que estamos
cumpliendo el programa, como es légico, muy acele-
radamente en el segundo semestre, a medida que se van
ejecutando los proyectos, y cada semana hay una va-
riacién muy importante de la indole que S. S. demanda.

Respecto a las deméas preguntas me gustaria poder
disponer antes del «Diario de Sesiones» para poder con-
testar; lo haré cuando tenga la referencia concreta.

El sefior PRESIDENTE: De acuerdo. Muchas gracias.

Se suspende la sesidn, que se reanudara a las cuatro
en punto de la tarde.

Eran las tres de la tarde.

Se reanuda la sesién a las cuatro y quince minutos
de la tarde.

— DEL DIRECTOR GENERAL DE ELECTRONICA Y
NUEVAS TECNOLOGIAS, A SOLICITUD DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS CDS (Ntimero de ex-
pediente 212/001901) Y MIXTO (Numero de expe-
diente 212/002023)

— DE LA DIRECTORA GENERAL DE POLITICA

TECNOLOGICA, A SOLICITUD DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS CDS (Numero de expediente
212/001901) Y MIXTO (Numero de expediente
212/002023)

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesién de la
Comisién de Industria, Obras Publicas y Servicios pa-
ra seguir con las comparecencias respecto de informa-
cién de los Presupuestos Generales del Estado de 1993.

Por imposibilidad de asistencia del Secretario Gene-
ral de Promocién Industrial y Tecnolégica ante la soli-
citud de los Grupos Parlamentarios CDS y Mixto,
hemos pedido que comparecieran el Director General
de Electrénica y Nuevas Tecnologfas, don Jests Rodri-
guez Cortezo, y dofia Carmen de Andrés Conde, Direc-
tora General de Politica Tecnolégica, que estdn aquf
con nosotros y a quienes les agradecemos su presencia.

No estando presentes, sin embargo, los representan-
tes de los grupos parlamentarios que han solicitado es-
ta comparecencia, no tenemos otro remedio que dar
por decaida la misma. (El sefior Gonzélez Garcia pide
la palabra.)

Tiene la palabra el sefior Gonzéalez.

El sefior GONZALEZ GARCIA: Seiior Presidente, en
nombre de mi Grupo, tinicamente para lamentar que
las comparecencias sean solicitadas para luego no asis-
tir, y decirles a los directores generales presentes que
lamentamos profundamente que no hayan sido solici-
tadas sus informaciones.

Nada maés por parte del Grupo Socialista.

El sefior PRESIDENTE: Este Presidente se une a esa
lamentacién, Desde luego, esto no es bueno para el fun-
cionamiento de la Camara.

Se suspende la sesién hasta las cuatro y media, en
que se reanudara para la comparecencia del Director
General del CDTL ‘
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Se reanuda la sesion.

— DEL DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO PARA
EL. DESARROLLO TECNOLOGICO E INDUS-
TRIAL. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO POPULAR (Niumero de expediente
212/001859)

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion de la
Comisién de Industria, siendo las cuatro y media en
punto, con la comparecencia de don Humberto Arnés
Corellano, Director General del Centro para el Desa-
rrollo Tecnolégico e Industrial, que viene ante la soli-
citud del Grupo Popular, que habia solicitado la
presencia del Presidente de este Centro; pero, ante la
imposibilidad de asistir del Presidente, tal y como acor-
dé la Mesa, se cordé el cambio del orden del dia y la
presencia del Director General de este Centro.

Para plantear las cuestiones que estime oportunas
al respecto, tiene la palabra el sefior Garriga, en repre-
sentaciéon del Grupo Parlamentario Popular.

El sefior GARRIGA POLLEDO: Buenas tardes, sefio-
rias y sefior Director General del Centro para el Desa-
rrollo Tecnoldgico e Industrial.

El motivo de la solicitud de comparecencia, por parte
del Grupo Popular, del Presidente del Centro que us-
ted dirige esta intimamente ligada a los problemas de-
tectados de la competitividad industrial espafola,
especialmente en su relacién con el mercado tinico de
1993, que ha sido objeto de varias iniciativas parlamen-
tarias por parte de nuestro Grupo. Como creemos que
su Centro esta directamente en el ntcleo de lo que pue-
de suponer investigacién y tecnologia, en resumen, un
factor importante dentro de la competitividad indus-
trial de la empresa espafiola, es por lo que quisiéramos
que nos aclarara algunos puntos referentes al presu-
puesto de su organismo, y a partir de él obtener unos
datos que nos permitieran, en un debate posterior de
presupuestos, elaborar alguna alternativa al tema de
la competitividad industrial.

Le voy a hacer cinco preguntas; la ultima de ellas pro-
bablemente me la contestara usted por escrito porque
se refiere a una serie de datos sobre proyectos que me
imagino que no dispondra de todos ellos ahora, por lo
que es mas sencillo remitirlo con posterioridad por
escrito.

La primera pregunta se refiere a que el CDTI recibe
este ano 15.150 millones de pesetas, un 15 por ciento
menos de lo recibido en el presupuesto anterior. En es-
te presupuesto desaparece la aportacién que ustedes
hacian al Laboratorio Europeo para la fisica de las par-
ticulas, a pesar de que en el presupuesto de 1992 se pre-
vefan unas aportaciones de 5.900 millones de pesetas
para 1993. Dado que no quedan claras en la memoria
explicativa las razones de la desaparicién de esta apor-
tacidn, quisiéramos que usted nos ilustrara al respecto.

En segundo lugar, también a través del Centro para
el Desarrollo Tecnolégico e Industrial se participaba
en la Agencia Espacial Europea con 12.800 millones de
pesetas, un 2 por ciento menos que el afio anterior. En
este caso el motivo de nuestra pregunta seria el con-
trario. Seria que usted valorara la dotacién que se ha-
ce en este afio para esta partida presupuestaria y, sobre
todo, si usted cree, como Director del Centro, que es
adecuada la participacién espafiola en ‘esta cuantia. Por
supuesto, esto deberia ser contestado en relacién a los
retornos que obtienen las empresas espaiiolas, retor-
nos via contratos, sobre esta aportacién realizada a la
Agencia Espacial Europea.

En tercer lugar, respecto al presupuesto del CDTI,
en cuanto a la cuantia de 2.350 millones de pesetas, que
es igual que la del afio pasado, vemos sin embargo que
tiene una gran disminucion, de 55 millones, en los pro-
yectos concertados por su centro. Para nuestro Grupo
es una disminucién del apoyo efectivo del CDTI a las
empresas, a la tecnologia de las empresas. Por eso creo
que es importante preguntar, cuando vamos a entrar
dentro de tres meses, en 1993, en un mercado Unico y
en un mercado extremadamente competitivo para la
industria espafiola, si no cree que precisamente esta
disminucion de proyectos, debido a la decisién que han
tomado ustedes de dotar mas unas partidas que otras,
a los que ustedes financian no va a traer repercusio-
nes negativas sobre el tema de la competitividad indus-
trial via tecnologia. Seria interesante saber la evolucién
de los gastos industriales en I+D en 1992 y las previ-
siones que ustedes tienen a nivel general para 1993, da-
do que en Espafa los gastos de I+D han pasado del
0,5 del PIB, de hace diez anos, al 0,94 en que esta en
1990, pero con un consenso de que seguimos todavia
muy lejos de las cifras de porcentaje del PIB que des-
tinan a investigacién y desarrollo algunos de los pai-
ses con los que vamos a competir directamente dentro
de tres meses.

En cuarto lugar, el CDTI otorga los préstamos con
los que financia determinados proyectos a un interés
ente el 5y el 9 por ciento. Nos gustaria confirmar este
dato, y también el dato de si los préstamos son o no
son fallidos en estos proyectos, si se estan devolvien-
do los préstamos o no.

La ultima peticion de informacion que le hariamos
es referente a la ejecucion del presupuesto de 1992. Us-
tedes habian presupuestado 40 proyectos de bajo ries-
go, corto desarrollo y buenas posibilidades de
comercializacién, un niimero indeterminado —no cons-
ta, por lo menos, en poder del que les habla— sobre
proyectos concertados, para los que presupuestaban
5.200 millones de pesetas, y por ultimo unos proyec-
tos de desarrollo tecnologico para los que ustedes pre-
supuestaban 10.000 millones. Solicitariamos nos
enviaran, me imagino que por escrito, la lista de todos
estos proyectos que han sido presupuestados para 1992
y cudl es su estado de ejecucion en las fechas en que
estamos. Igualmente, con cuantas empresas mantiene
algin tipo de colaboracién el CDTI y cual es el porcen-
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taje de fallidos en los ultimos ejercicios presupuesta-
rios, a fin de poder tener una panoramica de la
evolucion del organismo.

Finalmente, queremos saber si les quedan anualmen-
te proyectos sin financiar, y dentro de estas tres cate-
gorias cual es el niimero de empresas o el porcentaje,
siquiera, que se presenta a estos proyectos y cuantas
de esas empresas consiguen finalmente un proyecto fi-
nanciado en alguna de estas categorias por el CDTI y
cuéales no.

Con estos datos, sefior Presidente, mi Grupo queda-
ria plenamente satisfecho con la comparecencia del se-
nor Director General.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el Direc-
tor General del CDTI para que responda a las cuestio-
nes planteadas.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO PA-
RA EL DESARROLLO TECNOLOGICO E INDUS-
TRIAL (Arnés Corellano): Sefor Presidente, sefior
Diputado, la verdad es que me plantea usted todo un
abanico de preguntas que abarca practicamente a la
globalidad de la actividad del CDTI. Voy a intentar ser
lo mas concreto posible y darle cumplida respuesta a
todas ellas.

Hace usted un comentario, en primer lugar, acerca
de la vinculacién que el I+D y la tecnologia tienen en
relacion a la competitividad industrial de nuestro teji-
do empresarial cara al mercado tnico de 1993. Efecti-
vamente, desde el CDTI somos especialmente sensibles
a esta relaciéon estrechisima entre competitividad e
1+D; de ahi que intentemos que, en la medida de lo po-
sible, nuestros recursos se optimicen cada afio mas, te-
niendo en cuenta que los recursos que manejamos,
obviamente, son limitados por los aspectos presupues-
tarios ligados a todo un departamento. Dicho esto voy
a entrar a responderle directamente a cada uno de los
puntos que usted introducia.

En relacién al Cern, comentaba usted que ha desa-
parecido la partida presupuestaria dentro de los pre-
supuestos de 1993 y aparentemente, entiendo yo, que
esta es la causa por la que indicaba usted que de los
15.150 millones presupuestados se obtiene una canti-
dad alrededor del 15 por ciento menos de lo recibido
en el ano 1993 respecto a 1992, En efecto, la disminu-
cién presupuestaria del CDTI de un afio respecto a otro
procede, sin duda, de la disminucién de los 1.900 mi-
llones presupuestados en el afio 1992 de participacién
espanola a través de los Presupuestos Generales del Es-
tado en el Cern. Como puede comprobar usted, ningu-
na cantidad se detecta en los presupuestos de este afio.
Creo que ayer el Subsecretario del Ministerio de Indus-
tria y el Secretario de Estado de Industria tuvieron la
ocasion de responder a algo parecido en relacién a es-
te supuesto, en el sentido de que este es un programa
europeo en estudio, que existe un replanteamiento ge-
neral de todos los participantes, puesto que hay un
enorme desequilibrio entre la contribucién de algunos

de los paises participantes y los retornos, tanto cienti-
ficos como industriales, que se obtienen al respecto.

Puedo indicarles aqui que practicamente sélo el 30
por ciento de los recursos que maneja anualmente el
Cern tienen la cualidad de salir a contratacién publi-
ca para que las empresas de los paises participantes
en los mismos puedan acceder, mediante contratos, a
desarrollar los prototipos, a desarrollar los equipos que
reclaman las cuantiosas inversiones del Cern. Espaiia,
aunque participara con todo su potencial en las licita-
ciones que practica este centro, difiicilmente podria al-
canzar retornos superiores al 30 por ciento, de ese 30
por ciento que sale a concurso. De ahi entenderan us-
tedes que dificilmente, desde un punto de vista indus-
trial, tiene una justificacién realmente manifiesta la
pertenencia a este organismo, con las condiciones exis-
tentes actualmente. De ahi que el replanteamiento pre-
supuestario respecto al mismo esté realizandose no
s6lo desde un punto de vista espaifiol, sino desde el pun-
to de vista de algunos de los paises que tienen una si-
tuacién similar a la nuestra. Este ha sido el motivo por
el que desde el Ministerio de Industria la dotacién pre-
supuestaria a este capitulo carece en estos momentos
de interés, teniendo en cuenta estos nuevos replantea-
mientos por los que este programa europeo esta
pasando.

Dicho esto, me gustaria entrar en la segunda pregun-
ta, referente a la Agencia Espacial Europea, bastante
mas gratificante desde el punto de vista de los intere-
ses industriales y tecnolégicos a los que el CDTI tiene
como objetivo conseguir. Desde el punto de vista pre-
supuestario, para 1993 se contabilizan 12.800 millones
de pesetas, un 2 por ciento inferior al presupuesto de
1992 que, si no recuerdo mal, era de 13.100 millones
de pesetas. Pregunta usted si esta cuantia es adecua-
da en relacion a los retornos industriales. En princi-
pio, yo le diria que si. En el caso de la Agencia Espacial
Europea se contempla lo que en términos internos se
llama el justo retorno, es decir, todos los paises reci-
ben, mediante contratos de suministros a este organis-
mo, una cantidad equivalente a la contribucién en
términos econémicos practicada anualmente. Desde
ese punto de vista, la participacidn a la Agencia Espa-
cial Europea con 12.800 millones de pesetas es grata-
mente satisfactoria, puesto que retorna idéntica
cantidad para desarrollos tecnolégicos, desarrollos in-
dustriales de nuestro sector industrial ligado al
espacio.

La pregunta se plantearia desde el punto de vista de
si se esta optimizando la cantidad, es decir, por qué son
12.800 y no son 15.000, o por qué no son 9.500. Lo cier-
to es que la contribucién anual de todos los paises a
la Agencia Espacial Europa no es caprichosa, sino que
obecede a un programa establecido plurianualmente
por parte del ejecutivo de dicha Agencia y aprobado
en sucesivas conferencias ministeriales por los Minis-
tros representantes de cada uno de los paises, que de-
talla en ese plan a largo plazo las contribuciones de
cada uno de ellos. En este caso concreto, teniendo en



— 15813 —

COMISIONES

14 DE OCTUBRE DE 1992.—NUM. 531

cuenta los retrasos de algunos programas y teniendo
en cuenta también la situacién financiera y econémi-
ca critica de algunos de los paises participantes en la
Agencia, consideramos que la cantidad de 12.800 mi-
llones de pesetas es la adecuada en lo que en las previ-
siones se refiere a los desarrollos que tanto la Agencia
Espacial Europea como las industrias espafiolas van
a poder realizar a lo largo del periodo de 1993. Pero
una valoracién global de la participacién espafiola en
este organismo deberia ser absolutamente satis-
factoria.

La siguiente pregunta a la que usted se refiere tiene
que ver con los proyectos de desarrollo tecnolégico, con
la actividad por la que es mas conocida el CDETI, es
decir, los proyectos de desarrollo tecnoldgico, los pro-
yectos de innovacién tecnologica, los proyectos de pro-
mocién tecnolédgica, toda aquella actividad en general
financiera de la realizacion de proyectos por parte de
las empresas industriales espafolas.

Constata usted que la partida presupuestaria corres-
pondiente contempla este afio una dotacién de 2.350

millones de pesetas para la financiacién de estos pro--

yectos. Sin embargo, probablemente porque no esta su-
ficientemente aclarado, incluye usted en la misma
bolsa la dotacién presupuestaria dedicada a proyectos
concertados, en la que también indica usted una dis-
minucién de proyectos de un afio frente a otro. Tal vez
requiera una minima aclaracién, puesto que la pregun-
ta formulada tal cual sugiere la mezcla de ambos con-
ceptos, y tal como estan contemplados en la actividad
del CDETI presupuestariamente no ocurre asi. Los pro-
yectos concertados son gestionados por el CDETI por
delegacion de la Comision interministerial de ciencia
y tecnologia, de tal manera que estos proyectos que se
desarrollan conjuntamente por empresas y por centros
publicos de investigacion son financiados con el fon-
do nacional de I+D, que en estos momentos tiene atri-
buidas otras responsabilidades, como es la formacion
de personal investigador, el desarrollo de proyectos es-
pecificamente cientificos realizados por universidades
y centros publicos de investigacion y otras actividades
encuadradas en acciones de amplio espectro que su-
pongan una mejora del incremento del nivel cientifico
de nuestros centros y de nuestras empresas. Quiere de-
cirse que hay una dotacion especial presupuestaria que
no esta contabilizada en los presupuestos del CDETI,
sino que son transferidas anualmente desde el plan na-
cional, que tiende a la financiacién de proyectos con-
certados.

Nosotros hemos hecho una previsién, a partir de la
distribucién que los propios gestores del fondo nacio-
nal vayan a realizar el afio préximo, de lo que creemos
que puede ser la dotacion, que ese afio ird a parar a
proyectos concertados, y nos tememos, debido a la con-
gelacién que permanentemente vienen sufriendo los
fondos nacionales de 14D, que probablemente las do-
taciones pfesupuestarias de esa partida para proyec-
tos concertados no van a alcanzar mas que para
financiar los proyectos que desde el CDETT se ha indi-

cado en la memoria presupuestaria. Situacién distin-
ta son los 2.350 millones de pesetas a que usted aludia,
que estan destinados a la financiacion de los proyec-
tos tipicamente del CDET], que son aquellos que se pro-
porcionan a un interés bastante inferior al que en estos
momentos actia en el mercado. Por tanto, no se pue-
de hablar de una disminucién presupuestaria en cuanto
son las partidas correspondientes del CDETI, en rela-
cion a la financiacion de proyectos, puesto que debe
tenerse en cuenta que a la dotacién presupuestaria se
une, para la financiacion de proyectos por parte del
centro, las recuperaciones tanto de principal como de
intereses que mediante la financiacion de proyectos an-
teriores se ha proporcionado a las empresas y que con-
tractualmente tienen la obligacién de devolver. Tan es
asi que en 1993 los desembolsos que el CDETI va a prac-
ticar al sector industrial va a ser una cantidad simi-
lar, aumentada en un 3 por ciento, a los desembolsos
realizados en el afo 1992, y que la suma a comprome-
ter al sector industrial para el desarrollo de proyectos
mediante créditos, con un interés que oscila, como muy
bien recordaba usted antes, entre el 5y el 9 por cien-
to, va a ser incluso un 3 por ciento superior a la com-
prometida en 1992. ,

Bien es cierto que en este esquema juega un elemen-
to muy importante, y es la responsabilidad de encon-
trar, mediante acuerdos bancarios, una financiacion
complementaria a los créditos que el CDETI venia prac-
ticando de forma aislada. Se ha llegado a un acuerdo
con cuatro entidades financieras, de tal manera que
complementariamente para los proyectos de innova-
cién tecnolégica, que tienen un alto contenido de in-
versiones en activo fijo y un corto periodo de
recuperacion, se ha encontrado una férmula de coope-
racion entre instituciones bancarias y el CDETI para
financiar conjuntamente aquellos proyectos que reu-
nan esas condiciones, esos que denominamos interna-
mente de innovacion tecnologica, de tal manera que el
CDETI financia, mediante subvencién, en cuatro pun-
tos los intereses con que el Banco proporciona su fi-
nanciaciéon a las empresas industriales. Con ese
mecanismo vamos a intentar comprometer un 3 por
ciento mas de recursos financieros al desarrollo de pro-
yectos tecnolégicos en el ambito industrial espafiol.

Preguntaba usted en cuarto lugar si es cierto que el
CDETI financia con créditos que oscilan entre ¢l 5y
el 9 por ciento y si se devuelven los préstamos que con-
cede. Esta usted perfectamente informado en cuanto
a los tipos de interés que practica el CDETI, que de-
penden en toda medida del periodo de devolucién con
que se pacta con la empresa el desarrollo del proyec-
to, por una parte y, por otra, obviamente la devolucién
del préstamo otorgado por €l centro. Cuanto mas lar-
go es el periodo de devolucion, mayor es el interés, que
como maximo es el 9 por ciento, y cuanto mas corto
es el periodo de devolucién, menor es el interés, que
como minimo es el 5 por ciento.

En la pregunta niimero 5 ha hecho alusién a si la de-
volucion de los préstamos se realiza en este periodo con
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la misma asiduidad o con la misma frecuencia con que
se efectuaba én épocas anteriores. De hecho, yo le di-
ria que aproximadamente de los 10.000 millones de pe-
setas que a través de proyectos de desarrollo
tecnolégico vamos a desembolsar a lo largo de 1993 —
con posterioridad le puedo dar la cifra con exactitud,
porque es algo mas—, 2.350 millones, como usted ha
podido contemplar en la memoria presupuestaria, van
a proceder de los Presupuestos Generales del Estado
y el resto procede de los retornos de los préstamos pro-
porcionados por el CDETI en afios anteriores. Usted
puede entender que el peso especifico de los retornos
en nuestro centro es ciertamente importante, de ahi
que velemos muy sigilosamente por que la devolucién
de los préstamos se realice en términos oportunos, por
que los proyectos sigan un cauce de desarrollo adecua-
doy, por otra parte, para que no exista ningun tipo de
situacién laxa en el seguimiento de estos proyectos,
puesto que gran parte, como decia antes, de los recur-
Sos econdmicos con que contamos para seguir finan-
ciando al sector industrial espafol procede de los
retornos de los préstamos proporcionados con ante-
rioridad.

También quiero indicarle que, hasta la fecha, pese
a que se detecta una situacion industrial probablemen-
te mas débil en otros ambitos que en momentos ante-
riores, no hemos notado todavia ningtin sintoma, en

-cuanto a las empresas que financiamos, de retrasos en
la devolucién de los préstamos. Probablemente, tam-
bién en este contexto se vea muy claramente la impor-
tante relacidn que existe entre competitividad e I+D,
puesto que gran parte de las empresas que desarrollan
con éxito su tecnologia con importantes recursos co-
mo para poder satisfacer las deudas crediticias o con-
traidas con nuestro centro.

Respecto a la quinta pregunta, relativa a la ejecuciéon
de lo ocurrido en 1992, si me permite que le pueda re-
mitir, a través de esta Mesa, datos mas precisos, asi lo
podré realizar, porque de esta manera podremos pro-
porcionarle una mayor precision en la respuesta que
demandaba. No obstante, si le puedo avanzar que en
nuestra memoria anual se hace publica la lista de pro-
yectos de empresas a las cuales financiamos. Incluso
en un componente novedoso de difundir, en la mayor
medida posible, la informacién del centro, y a través
de un boletin mensual que recientemente hemos pues-
to en marcha, damos puntual noticia de todos los pro-
yectos que mensualmente vamos financiando, de tal
manera que la transparencia y la claridad en nuestras
actividades sea lo mas amplia posible y, a su vez, per-
mita a otras empresas conocer lo que en el ambito de
sus sectores correspondientes estd realizando.

En relacién con cuantas empresas trabajamos, le ten-
go que decir que si aproximadamente financiamos al-
go mas de trescientos proyectos anualmente, y que a
algunas empresas se les financian hasta dos proyectos
al afio, puede pensar que estamos trabajando anual-
mente entre 250 y 275. No obstante, le daré con toda
exactitud estos datos en cuanto disponga de ellos.

El porcentaje de fallidos es ciertamente bajo. De al-
guna manera, presumimos de tener ese porcentaje de
fallidos, teniendo en cuenta que para nosotros un fa-
llido puede darse cuando existe fracaso técnico, inclu-
so menor que ciertas entidades bancarias. El
porcentaje de fallidos no alcanza ni siquiera el 20 por
ciento, cifra que es extremadamente baja, teniendo en
cuenta que asumismo el fracaso técnico de los proyec-
tos, de tal manera que cuando asi ocurre no intenta-
mos retornar el dinero prestado. Esta cantidad digo
que es relativamente baja por la experiencia y por la
contrastacion que con otros organismos similares al
CDETI poseemos como promedios existentes en Euro-
pa. Por ejemplo, nuestros colegas franceses, que tienen
una actividad similar a la nuestra, tienen un porcenta-
je de fallidos casi el doble del que nosotros poseemos.
Antes le decia que el mérito procede de la necesidad
la cual, como ha quedado claramente manifestada, pro-
cede del hecho de que gracias a los recursos que obte-
nemos de los retornos financieros, podamos financiar
en los siguientes afios gran parte de proyectos.

En cuanto a si nos quedan proyectos por financiar,
le diria que, aproximadamente, de cada diez proyectos
que se nos presentan, probablemente una tercera par-
te nunca podrian denominarse proyectos, sino peticio-
nes que no alcanzan a tener una estructura ni siquiera
de proyectos, y quedan descalificados en un analisis
muy somero de los mismos.

Otra tercera parte son peticiones que podrian alcan-
zar la categoria de proyectos si se realizaran unas in-
versiones complementarias, si se estructuraran de
mejor medida, si gozaran de todo un equilibrio técni-
co, econdémico y financiero adecuados. Algunos de ellos
se convierten en proyectos y otros quedan rechazados.
El resto, la otra tercera parte, aproximadamente, es la
que financiamos. Quiere decirse que recibimos unas
mil peticiones al afo y satisfacemos aproximadamen-
te la tercera parte. Pero si le debo indicar que una de
las normas que tenemos en el CDETI desde hace bas-
tantes afios es que ningin proyecto con interés quede
sin ser financiado. También tenemos muy claro que
ningin proyecto que positivamente sabemos que no es
viable pueda ser financiado. Por eso, como decia an-
tes, dependemos en gran medida de los retornos finan-
cieros de los proyectos que hemos financiado.

El sefior PRESIDENTE: ¢ Alguna observacion? (Asen-
timiento.)
El sefior Garriga tiene la palabra.

El sefior GARRIGA POLLEDO: Quisiera agradecer-
le la prolijidad de su respuesta, que creo que ha cum-
plido todas las peticiones de informacién que le habia
hecho.

Simplemente, al hilo de su respuesta, se nos ocurren
nuevas peticiones de informacién que seria interesan-
te recibir. ; Cudles son las empresas que consiguen los
retornos, tanto referidos al Cern como a la Agencia Es-
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pacial Europea? ;Cuales son las listas de empresas es-
panolas que han obtenido esos contratos?

En lo que se refiere a la primera de las participacio-
nes, es decir, la del laboratorio europeo para la fisica
de particulas, ¢sigue todavia pendiente, aunque esté
suspendida de momento la aportacién espaiiola a este
laboratorio, la partida de 5.900 millones de pesetas que
tiene usted presupuestada para 1993? ; Debemos supo-
ner que esa aportaciéon se mantiene?

También nos gustaria oir alguna explicacién de por
qué se obtiene una tasa de retorno tan sumamente ba-
ja, en el caso del laboratorio europeo de la fisica de par-
ticulas, para la industria espafola. Suponemos que ésta
es una industria de altisima tecnologia y, en cualquier
caso, quisiéramos oir del Centro para el Desarrollo Tec-
nolégico e Industrial las razones por las cuales la in-
dustria espafiola de este sector no alcanza a cubrir los
requerimientos necesarios para conseguir estos con-
tratos.

Por otra parte, en lo que se refiere a la Agencia Es-
pacial Europea, usted dice que los retornos alcanzan
el punto de justo retorno. Le pido una valoracién des-
de su centro. El coste de oportunidad de los recursos
que ustedes invierten a la hora de dar esas aportacio-
nes a la Agencia Espacial Europea, ¢justifica, toman-
do como base los retornos recibidos, esta aportacién?
¢Cree que seria mejorable? ¢ Se produce un cierto efec-
to multiplicador suficiente o no se produce?

Y, por ultimo, con la venia del sefior Presidente, nues-
tra opinién es que si ustedes financian uno de cada tres
proyectos, que viene a significar mil proyectos presen-
tados debidamente por la empresa espaiiola solicitan-
te de su ayuda, ¢no cree que uno de cada tres es poca
cantidad en cuanto a los proyectos recibidos? ¢ No cree
que posiblemente esto sea debido a poca publicidad del
CDETI y que hay pocas empresas espafiolas que real-
mente llegan a ser conscientes de la posibilidad de que
les financien un proyecto de desarrollo tecnolégico?

Espero que el resto de la informacién nos sea remi-
tida por escrito.

El sefior PRESIDENTE: Le habia concedido la pala-
bra para un turno de aclaraciones, pero ha hecho una
segunda intervencioén. ,

Tiene la palabra para responder a las cuestiones
planteadas, con la méaxima brevedad, el sefior Arnés.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO PA-
RA EL DESARROLLO TECNOLOGICO E INDUS-
TRIAL (Arnés Corellano): Con mucho gusto les
pasaremos la lista de empresas que obtienen retornos,
tanto del Cern como de la Agencia.

Si me pregunta si se mantiene la aportacién al Cern,
tengo que decirle que, si de hecho Espafia sigue perte-
neciendo al Cern, debe mantenerse la aportacién. Tam-
bién le tengo que decir que en estos momentos se esta
negociando, al igual que estan haciendo otros pafses;,
la aportacién espafiola. De ahf que motivos de pruden-
cia aconsejen en estos momentos dejar este tema apar-

cado en cuanto a la aportacidn, es decir si son 5.900
0 son menos, puesto que existen negociaciones enca-
minadas a la reduccién de la contribucién espafiola a
este organismo, como otros paises se estan plantean-
do en estos momentos en el Cern. Incluso se esta plan-
teando una reduccién del presupuesto total del Cern
en todos los paises, e incluso del propio organismo.

¢Por qué es tan bajo el retorno, pregunta S. S.? Es
bajo porque los equipos que en esta fase de evolucién
del Cern se requieren son muy sofisticados, de tal ma-
nera que el competir en plazos, en calidad y en precio
se hace muy dificil desde ciertas posiciones espafiolas.
De ahi que, teniendo en cuenta, primero, la escasa tra-
dicién que nuestro sector industrial posee de compe-
tir en el exterior, se unan en este caso unas licitaciones
muy ajustadas, que impiden en una gran. cantidad de
casos, obtener un retorno equivalente a nuestra con-
tribucion. ‘

Por otra parte, la cercania geografica no es un fac-
tor ajeno en este caso a la obtencién de retornos.

Su sefioria hablaba del coste de oportunidad y pre-
guntaba si se alcanza el justo retorno en la AESA, Le
comentaba al principio que la participacion espafiola
en el Cern no tiene nada que ver con la participacién
espafiola en la Agencia. La participacién de cualquier
pais en la Agencia contempla el justo retorno, medido
éste no sélo en términos cuantitativos sino también
cualitativos. Yo le podria decir que es uno de los pro-
gramas més satisfactorios de los que puede tener en
su gestién o en su vida diaria alguien que esté traba-
jando en el 4mbito de la tecnologfa, puesto que el efec-
to arrastre que tienen las tecnologfas que se desarrollan
en materia espacial, la posibilidad de satisfacer deman-
das internas, fruto del desarrollo de esas tecnologias,
el nivel de responsabilidad que en algunos casos est4
alcanzando nuestro sector justifica totalmente una ac-
tuacién importante en este ambito.

Respecto a la dltima pregunta sobre si la tercera par-
te de los proyectos o de las peticiones son atendidas
y si eso supone que existe poca difusién, probablemente
no me haya expresado con suficiente claridad al res-
ponder a la pregunta que similarmente ha formulado
anteriormente. No se trata de que financiemos una ter-
cera parte de los proyectos, una tercera parte de las
peticiones. Algunas de ellas nunca llegan a ser proyec-
tos; son peticiones formuladas por las empresas, Otra
tercera parte son embriones de proyectos, pero nunca
tal cual pueden ser valoradas positivamente, puesto
que carecen del suficiente equilibrio tecnolégico, eco-
némico y financiero y la suficiente viabilidad como pa-
ra que ese proyecto sea financiado. Unicamente la otra
tercera parte es la que, reuniendo esas condiciones, en
algun caso después de un proceso iterativo entre las
empresas y el CDTI, se llega realmente a financiar.
Existe suficiente difusion en el sector industrial entre
el colectivo innovador, entre el colectivo que de hecho
puede acceder a las fuentes financieras tipicas del I+D,
aunque obviamente a diario debemos tener un compor-
tamiento frente al sector industrial como si de clien-



— 15816 —

COMISIONES

14 DE OCTUBRE DE 1992.—NUM. 531 °

tes del propio CDTI se tratara, y en muchos casos esa
actitud de difusion de las posibilidades de financiacién
que ofrece nuestro centro la realizamos periédicamente
y con toda la intensidad que requiera el momento.

— DEL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE
LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA INDUS.
TRIAL. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO POPULAR (Numero de expediente
212/00186?) a

El sefior PRESIDENTE: Vamos a pasar a la siguien-
te comparecencia: de don José Méndez Alvarez, Direc-
tor General del Instituto de la Pequefia y Mediana
Empresa Industrial. ]

Esta comparecencia ha sido solicitada por el Grupo
Popular, y para plantear las cuestiones a este respec-
to tiene la palabra el sefior Garriga.

El sefior GARRIGA POLLEDO: Muchas gracias al Di-
rector del Instituto de la Pequena y Mediana Empresa
por su comparecencia esta tarde.

"Al igual que en la anterior comparecencia, el Grupo
Popular pretende, aparte de tener una mayor concre-
cién presupuestaria de algunos datos que figuran en
la memoria explicativa, valorar en cierta manera el tra-
bajo, el impacto que su propia existencia tiene en la
competitividad industrial la empresa espafiola de ca-
ra al mercado dnico. Como creo que estaba usted pre-
sente cuando le hice esta misma reflexién al Director
General del CDTI, en este caso no ha lugar a que pro-
fundice mas. Si le pido que en su contestacién valore
hasta qué punto desde su Instituto creen ustedes que
estan contribuyendo a la competitividad industrial ex-
terior de la empresa espaifiola.

En cuanto a los temas estrictamente presupuestarios
de su Instituto, quisiéramos saber, en primer lugar,
porque no nos ha quedado claro en la memoria expli-
cativa, la parte del presupuesto que ustedes estan de-
dicando a cursos de formacién y la valoraciéon que
hacen en este Instituto de la tarea de los cursos de for-
macién. Es posible que la suma de las partidas que no-
sotros creemos que se estan dedicando a cursos sea un
poco excesiva en contraposicién con otras actividades
del Instituto que consideramos que podrian tener un
impacto directo y mas rapido en el fomento de la com-
petitividad de la pequefa y mediana empresa y su pre-
paraciéon para el reto internacional. Resumiendo,
deseariamos que nos detallara las partidas que en 1993
ustedes van a dedicar a cursos de formacién.

En el capitulo siete, transferencias de capital, se
plantea una reduccion, ciertamente brutal, del dinero
que ustedes destinaban a comunidades auténomas.
Creemos que las comunidades auténomas con compe-
tencias en industria van a tener muy poco apoyo de su
Instituto para el fomento y proteccion de la pequenia
y mediana empresa. ; Obedece esto a que las competen-

cias que estas comunidades auténomas tienen en ma-
teria de industria van a tener nuevas formas de
financiacién que no sea la del Instituto de la Pequeiia
y Mediana Empresa, o es que realmente se ha procedi-
do al recorte presupuestario de la manera mas brutal
posible, es decir, dividiendo por ocho la aportacion que
se daba a estas comunidades guténomas? Si asi fuera,
nos gustaria saber qué relacién y qué impacto va a te-
ner en la competitividad de estas empresas radicadas
en cada comunidad auténoma.

Nos gustaria que nos detallara en el capitulo ocho
los cien millones de pesetas de adquisicién de accio-
nes fuera del sector publico. Este punto necesitara una
cierta explicacion por su parte dado que en la memo-
ria figura de una manera un tanto oscuya.

En general, en el conjunto del programa observamos
una disminucion del 21 por ciento en transferencias de
capital y un 23 por ciento en el caso de transferencias
a empresas privadas. Estas transferencias, con esa dis-
minucién que en total se elevan a 1.617 millones de pe-
setas, dados los gastos de promocién en otros ambitos
de la industria espafiola, son extremadamente pobres
y muy pequefias.

¢Consideran desde el Instituto de la Pequenia y Me-
diana Empresa que a través de esta dotacién presu-
puestaria estan ustedes contribuyendo al apoyo y la
defensa de la pequefia y mediana empresa de cara a
1993? ;O realmente son ustedes conscientes de que las
ayudas que recibe la PYME a través de la Administra-
¢ion son escasas y, en absoluto, comparables a las me-
didas que, por ejemplo, se dotaron el afio pasado, sin
ir mas lejos, por un competidor directo de la PYME es-
pafiola, como es la francesa, medidas con las que no
encontramos una correlacion directa en Espaiia, por
lo menos a través de su propio Instituto? ¢ Qué valora-
cién harian ustedes de su corto presupuesto y de los
recortes que, desgraciadamente, vemos que se tienen
que efectuar en el mismo?

Con esto nos daremos por satisfechos.

El sefior PRESIDENTE: Don José Méndez Alvarez,
Director General del INPI tiene la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA INDUS-
TRIAL (Méndez Alvarez): Como ha hecho el Director Ge-
neral del CDTI, voy a tratar de contestar globalmente
a las preguntas que me ha formulado, porque algunas
de ellas convergen en un mismo nucleo. La priemra pre-
gunta requeria un poco mas de concrecion dentro de
los programas que esta realizando el INPI, y una valo-
racion sobre el impacto competitivo que podia tener
sobre la pequena y mediana empresa. Sobre esto po-
diamos aclarar un par de puntos que serian importan-
tes y que posiblemente respondiesen, también en parte,
a las inquietudes que se manifestan en el resto de las
preguntas.

En principio, y ademas por imperativos de ayudas
publicas, con arreglo a lo que establece el articulo 92.3
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del Tratado de Roma, evidentemente las ayudas empre-
sariales se configuran y se proyectan hacia la peque-
fia y la mediana empresa. De ahi que la labor de'ayuda
a la competitividad que se promueve desde el Ministe-
rio de Industria fundamentalmente esté proyectada ha-
cia este colectivo empresarial, que supone el 97 por
ciento de los establecimientos industriales de Espafia.
Existen una serie de actuaciones mas concretas que se
realizan a través del INPI, algunas de ellas gestionan-
do programas del propio Ministerio. En su mayoria se
refieren a programas horizontales, es decir, a progra-
mas de cooperacién empresarial, adaptacion de la em-
presa al mercado Unico, etcétera, que estan radicados
en otros centros directivos, y, sin embargo, tienen una
gestion, bien directa o indirecta, a través del INPI, o,
en su caso, una gestion de avance antes de que se pro-
duzca la entrada del 6rgano gestor.

En cuanto al impacto competitivo, creemos que cual-
quier merma presupuestaria, cuando una actuacion es-
ta bien planificada, disminuiria la competitividad. En
este caso, creemos que la diversificacion y la raciona-
lizacién de las actuaciones haran que esta potencial
merma de competitividad no sea tal.

Querria referirme a cémo se reparten las ayudas,
porque era otra de las preguntas que S. S. nos habia
realizado, y quiza ayudara a conocer cual es la estruc-
tura presupuestaria del INPI. En principio, tenemos
cuatro ejes de actuacion: la informacién empresarial,
la financiacién empresarial, la cooperacién interempre-
sarial y la innovacién empresarial. Evidentemente, en
algunas de estas actuaciones se actda coordinadamente
con planes del Ministerio; en otras, se actta exclusiva-
mente con recursos propios del Instituto.

La informacién empresarial es un tema focalizado
en el INPI. Con estos presupuestos, que normalmente
no han sido expansivos en las etapas anteriores, y tam-
poco lo son este afio, hemos conseguido producir nue-
vas bases de datos en lo que se refiere a informacion
via bases de datos; y en lo que se refiere a informacion
personalizada, estamos potenciando para el afio que
viene la expansion tanto de los centros europeos de in-
formacién empresarial y las euroventanillas, como de
la informacién personalizada a través del teléfono 900.

Por otra parte, en cuanto a financiacién empresarial,
hay que pensar que son dos tipos de actuaciones fun-
damentales las que se realizan aqui: el acceso al crédi-
to de las empresas (hoy por hoy, aunque el INPI en sus
inicios participaba en la mayoria de las sociedades de
garantia reciproca establecidas a nivel regional, ha ve-
nido siendo sustituido por las administraciones que
realmente deben cumplir esa funcién, que son las ins-
tituciones autonémicas) y, por otra parte, lo que se re-
fiere a financiacién de capital, es decir, de recursos
propios, que se enmarca dentro de las actuaciones de
capital-riesgo. En el primero de ellos, la funcién del
INPI se enmarca fundamentalmente en la politica nor-
malizadora del reafinanzamiento, es decir, del segun-
do aval, puesto que para el primer aval las
comunidades auténomas, junto con otros organismos,

como son las cajas de ahorros y otras entidades finan-
cieras, estan desempefiando esta labor cumplidamen-
te. Por otra parte, en lo que se refiere al capital-riesgo,
el sector privado esta experimentando una expansién
bastante fuerte en cuanto al segmento de capital-
desarrollo, mientras que el INPI se esta concentrando
en actuaciones como capital de arranque y capital-
semilla, donde la concurrencia de caracter privado, de-
bido a su alto riesgo, no se presenta. ’

En lo que se refiere a la cooperacion interempresa-
rial, estamos hablando de actuaciones que estan den-
tro del presupuesto del INPI en una pequeiia parte,
como son los estudios dentro de la cooperacién llama-
da a nivel local, es decir, en ambitos productivos loca-
les, que se van a realizar a través de toda la geografia
espafiola, es decir, en las zonas donde realmente hay
unas especializaciones suficientemente competitivas
como para estudiar la potencial ubicacién de infraes-
tructuras tecnoldgicas y servicios externos empresa-
riales. En cuanto al Ambito transregional, es decir, a
la cooperacion interempresarial que agrupa lo que es
ensamblaje de «<know how», esto es, de activos y de in-
tangibles interempresariales repartidos de forma es-
pacial, se hara mayor uso del programa de cooperacion
interempresarial del Ministerio de Industria, cuyos cré-
ditos radican en la Subsecretaria, y para el fomento de
la subcontratacion, sin embargo, se hara uso del pre-
supuesto del INPI.

En el apartado de innovacién empresarial, se traba-
ja coordinadamente con otros centros directivos del Mi-
nisterio de Industria, y la labor del INPI en este caso
es la de «broker» de proyectos, tanto para el retorno
en proyectos de tipo «straight» como en proyectos
«sprint», asi como el programa Euromanagement de
la Comunidad Econémica Europea. Para ello, el INPI
tiene asumida una funcién que no revierte excesiva-
mente dentro de los presupuestos, puesto que esta rea-
lizando labores de motivacién y de lanzamiento de
entidades colaboradoras, asi como de entidades inter-
medias, como son consultorias, institutos tecnolégicos
o centros europeos de empresa, que tedricamente pue-
dan abordar la captura y la informacidn a los empre-
sarios de este tipo de proyectos, a fin de conseguir unos
mayores retornos europeos.

En cuanto a la formacién, creo recordar que se nos
sefalaba como una dotacién excesiva. Pienso que no
debemos estar muy de acuerdo con esos debates, pues-
to que lo que es estrictamente formacién tedricamen-
te lo realiza el INPI a través de la Escuela de
Organizacion Industrial mediante un convenio bilate-
ral que establecemos la mayoria de los afios en cada
ejercicio, y no creo que sobrepase los 20 6 30 millones,
aunque le puedo detallar exactamente por escrito las
cifras dedicadas a esta actividad.

Sobre el capitulo séptimo, de transferencias de ca-
pital a comunidades auténomas, el desarrollo de las re-
laciones entre los diferentes organismos de las
comunidades auténomas y la Administracion central
ha dado lugar a una proliferaciéon de nuevos agentes,

v
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a un mayor dinamismo de la politica emanada de las
propias regiones, de manera que lo que se venia hacien-
do en este contexto se ha quedado practicamente ob-
soleto. De esta manera, si que revierten recursos a las
comunidades auténomas a través de otros instrumen-
tos mas objetivos y en la mayoria de los planes hori-
zontales que se contemplan dentro del ambito de
actuacién, tanto del INPI como del propio Ministerio,
y que tienen alguna cogestidn particular en la que el
INPI esté involucrado, se trasladan, via convenio con
las comunidades auténomas, importantes recursos. Co-
mo ejemplo, le puedo citar que con el Imade en Madrid
—que lo tengo ahora mismo en la cabeza— normalmen-
te se transfieren cien millones de pesetas, y existen fér-
mulas de convenir bastante originales, puesto que el
Imade aporta otros cien. En este caso seria en el pro-
grama de cooperacién, pero tenemos otras muchas fér-
mulas de convenio como las que potencialmente
pueden existir en el campo del disefio y las que ya exis-
ten en el campo del programa de adaptacién de la em-
presa espafiola al mercado unico.

En cuanto al capitulo séptimo, donde tenemos con-
signada una cifra de 102 millones de pesetas para la
adquisicién de acciones fuera del sector publico, este
capitulo se viene aplicando tradicionalmente a la crea-
cion de sociedades en promociones y actuaciones de
caracter colectivo. En este caso, tenemos sobre la me-
sa dos tipos de actuaciones: las ya sefialadas del relan-

‘zamiento y apoyo a sociedades de capital-semilla o
actuaciones de tomas de participacién en entidades de
capital-riesgo de caracter regional, y asimismo una re-
forma o potenciacién en este caso del reafianzamien-
to, procurando, que tanto una posible ampliacién de
capital como la creacién de una nueva sociedad —que
puede ser uno de los proyectos que existan sobre la
mesa— nos lleven a una mejora tanto de la liquidez de
las sociedades de primer aval como de la solvencia de
éstas.

Por ultimo, en cuanto a las medidas que se estaban
implementando en Francia y las que se han venido im-
plementando en Espaiia, constatamos con nuestros co-
legas franceses que seguimos caminos bastante
similares. Lo que ocurre es que es muy posible que,
dentro de la consignacién’ de los créditos, si nos fija-
mos exclusivamente en el INPI, la disposicién adminis-
trativa de los organismos franceses homélogos sea
diferente de la disposicién administrativa o el encla-
vamiento, las encomendaciones de gestién que tenemos
de otros programas del propio Ministerio; posiblemen-
te haya una cierta falta de paralelismo que redunda,
en definitiva, en la misma eficacia.

E!l sefior PRESIDENTE: ¢Hay alguna aclaracién?
(Pausa.)
Tiene la palabra el sefior Garriga.

El sefior GARRIGA POLLEDO: Nos consideramos sa-
tisfechos por las contestaciones dadas por el sefior di-
rector general. Nosotros no creemos en este

paralelismo, y analizando una por una todas las parti-
das presupuestarias de ayuda a la pequefia y mediana
empresa en el caso francés y en el caso espaifiol no sa-
len las cuentas. Esto no es responsabilidad suya, ya que
es gestor del Instituto, pero en lo que se refiere a pro-
mocién de politica industrial de la pequefia y mediana
empresa, no existe ese paralelismo.

Una cosa si nos gustaria que nos valorara, y con es-
to termino para no abusar de la paciencia del sefior Pre-
sidente, y es si no entiende que se crea mucho
organismo intermedio, mucho convenio con otra admi-
nistracién, cuando posiblemente por criterios de opti-
mizacién de los recursos es mucho mads sencillo y
normalmente produce un efecto multiplicador mucho
mas rapido la accion directa y no la politica que se es-
ta creando desde el propio Ministerio de integracién
horizontal, de crear centros de empresas, intermedia-
rios de asesoramiento para posteriormente dar lugar
éstos a nuevas empresas. ¢ No es mas recomendable,
en este caso, la promocién directa del Instituto de la
Pequeiia y Mediana Empresa sin contar con tanto in-
termediario o tanto organismo intermedio?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el Direc-
tor General del INPI.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA INDUS.
TRIAL (Méndez Alvarez): En cuanto a la intermedia-
cién, existen muchas teorfas al respecto. Sin embargo,
si nos atenemos a lo que es politica comunitaria, nos
debemos dar cuenta que la mayorfa de los paises miem-
bros llevan un tipo de politica muy parecida. Es en la
intermediacién donde no hay posibilidad de estar cer-
ca de los hechos. Pienso que el INPI tiene una serie de
actuaciones que no estdn intermediadas; todo lo que
es la informacién empresarial, aunque existan una se-
rie de redes. Incluso el propio Instituto se constituye
en alguno de los nodos de esta red europea, como es
el caso de lo que son las euroventanillas, donde uno de
los miembros es al mismo tiempo el Centro Europeo
de Informacién Empresarial.

La construccién europea se hace a partir de redes.
En las pequefias y medianas empresas es muy dificil
llegar a su cercania y distribuir con eficiencia recur-
sos si no existen intermediarios, sobre todo en el 4m-
bito del traslado de la informacién y el asesoramiento
a las empresas, que normalmente no saben que exis-
ten programas en Bruselas y el procurar retornos de
pequéﬁas y diminutas empresas que estan esparcidas
por todo el territorio nacional.

Sin embargo, sf existen algunas de las parcelas del
INPI, yo dirfa que mas del 50 por ciento, que mantie-
nen la gestién directa. Nos estamos moviendo en ese
equilibrio, y el hecho de que su funcionalidad se esta-
blezca dentro de lo que es intermediacién nos viene da-
do dentro de la construccién del Estado Europeo y asf
est4 disefiado desde Bruselas.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mén-
dez, por la informacién que nos ha suministrado.

— DEL PRESIDENTE DEL ENTE PUBLICO AERO-
PUERTOS ESPANOLES Y NAVEGACION AEREA
(AENA). A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO POPULAR (Numero de expediente
212/001827), GRUPO DEL CDS (Numero de expe-
diente 212/001927), GRUPO VASCO PNV (Numero
de expediente 212/002002) Y GRUPO MIXTO (Nu-
meros de expedientes 212/001885 y 212/002030)

El sefior PRESIDENTE: Comparece el sefior Abejon,
Presidente del Ente Publico Aeropuertos Espaiioles y
Navegacién Aérea (AENA), que ha sido solicitada por
el Grupo Parlamentario Popular, por el Grupo del CDS,
por el Grupo Vasco (PNV) y por el Grupo Mixto.

Para intervenir, en nombre del Grupo Parlamenta-
rio Popular tiene la palabra el sefior Camisén.

El sefior CAMISON ASENSIO: Sefior Presidente de
Aeropuertos Espaiioles y Navegacién Aérea, el Grupo
Popular valora y agradece su presencia esta tarde y la
informacién que nos va a dar relacionada con los Pre-
supuestos Generales del Estado para el préximo afio.

Yendo a temas concretos, en el de la ampliacién del
aeropuerto de Madrid-Barajas se aprecia un importan-
te aumento en la consignacion de mas del 30 por cien-
to. En relacion a este incremento notable, querriamos

“hacer algunas observaciones que pueden tener valor
.alahora de formular nuestras enmiendas a los presu-

"puestos. .
" Alolargo de los ultimos meses se ha debatido la pro-
cedencia de dar la solucién adecuada al problema que
tiene planteado el aeropuerto de Madrid-Barajas. Una
de las soluciones era la ampliacion del propio aeropuer-
to, que parece ser que es la que ha adoptado el Gobier-
no; pero en todo momento se dijo que tenia algunas
deficiencias, como podia ser la proliferacién de nieblas
en ese area, una cercania de cotas altas en la zona nor-
te, y estar cercana a una zona poblada de Alcobendas
y San Sebastian de los Reyes, incluso la parte norte de
la ciudad de Madrid. Ahi esta recientemente lo sucedi-
do en el caso de Amsterdan. Sin embargo, la solucién
que parece que se ha adoptado es ésta.

Otra salida era hacer un aeropuerto de nueva plan-
ta en un sitio llano y expeditivo. Se hablé incluso de
Sesefia. Esta soluciéon indudablemente era la mejor, pe-
ro como todo lo mejor era la mas cara. Habia una so-
lucién intermedia que era adaptar las instalaciones de
Torrejéon. Esta solucién no es éptima, pero reunia una
serie de condiciones de manera que el contrapeso de
ventajas e inconvenientes hubiera sido seguramente el
mas deseable, aunque tenia el defecto desde un angu-
lo, desde la ciudad de Madrid, capital del Estado, de
que estaba embarcada en otro término municipal.

Ante estos hechos mi pregunta concreta, con vistas

al debate presupuestario, es si esta decision de ir a in-
crementar Barajas es ya irreversible e inamovible o,
ala vista de todas estas cuestiones que me he limitado
a esbozarle ligeramente, es posible una reconsideracion
de este asunto.

En relacidn con las posibles acciones de AENA, con
vistas al futuro proyecto de presupuestos, no es la pri-
mera vez que este Diputado ha tenido iniciativas par-
lamentarias con esos asuntos; incluso recientemente
el propio Gobierno me acaba de remitir un programa
de actuacion de futuro del organismo en la materia.
Quisiera centrar mis preguntas de acuerdo con las
ideas que el Gobierno nos ha trasladado hace poco.

El Gobierno las separa en dos grandes grupos. Uno,
aumento de las capacidades de los aeropuertos, y otro,
medidas operativas y comerciales, que voy a distinguir.

En el caso primero, las partidas que van a ocupar las
acciones mas importantes en el préximo presupuesto
y en los siguientes van a ser en muy pocos aeropuer-
tos. El de Madrid-Barajas, en Palma, Gran Canaria, Te-
nerife y Bilbao. En el caso de Madrid-Barajas, cito las
partidas puesto que quisiera saber cémo le afectan los
presupuestos. Seria la zona modular de carga, aparca-
miento de vehiculos, plataforma de estacionamiento de
aeronaves, pista de vuelo, calles de rodaje, edificio ter-
minal, urbanizacién y expropiaciones. En el caso de
Palma, desarrollo de la zona industrial, ampliacion de
la plataforma de estacionamiento de aeronaves, nue-
vo edificio terminal, adaptacién de la central eléctrica
y la calle de rodaje y de salida rapida. En el caso del
Aeropuerto de Gran Canaria, sobre todo la partida de
ampliacién de la plataforma de estacionamiento de
aeronaves, ampliacion del edificio terminal y otra se-
rie de partidas. En Tenerife, también la terminal de car-
ga, otras varias partidas y nuevo edifico terminal en
el aeropuerto norte. En Bilbao, nuevo edificio termi-
nal, torre de control, nueva plataforma, con la expro-
piacién de terrenos. Aparte de estas partidas, que nos
gustaria conocer cémo las trata el proyecto de presu-
puestos, también querriamos conocer en qué medida
se atiende por el presupuesto a las partidas de mante-
nimiento de estos aeropuertos, con el fin de mantener-
los en un estado 6ptimo de utilizacién.

Esto, respecto a los aeropuertos que el Gobierno es-
tima como prioritarios a la hora de seleccién de inver-
siones, pero nos gustaria conocer qué es lo que ocurre
con el resto de aeropuertos del pais, por ejemplo el de
Zaragoza, cual es el programa del Gobierno respecto
a estos aeropuertos que no aparecen en las propues-
tas que el Gobierno nos envia.

La otra partida es de medidas operativas y comer-
ciales. Una de ellas la hemos debatido aqui con el pro-
pio Presidente de Iberia, a quien le preocupan
tremendamente los servicios de asistencia en tierra, el
«handling». Vemos que por parte del Gobierno, en el
caso del <handling» de la aviacién general, existe el pro-
yecto de hacer un concurso separado para esta cues-
tién. Por lo visto, va a ser un concurso Uinico y no se
va a conceder en régimen de no exclusividad. Seguin se
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nos informa, sera por siete afios y también se nos dice
que la concesion para la prestacion de este servicio en
los aeropuertos nacionales se hara este afio y el siguien-
te. ¢Como tratan este tema los Presupuestos Genera-
les del Estado?

Dentro de este epigrafe, también nos preocupa la ca-
lidad de los servicios de los aeropuertos, sobre todo en
cuanto a su volumen de pasajeros anuales, que es im-
portante, que ha revelado hasta la fecha una falta de
coordinacioén de unos servicios con otros. Habria que
ver si esta falta de coordinacién del complejo mundo
de los aeropuertos, por lo menos de los mas importan-
tes, la aborda la ley de leyes, que son'los Presupuestos
Generales del Estado, en este caso para 1993.

En cuanto a la actividad comercial, que también es
importante por la forma en que complementa y cierra
todo el ciclo, se nos han dicho por el Gobierno los as-
pectos mas importantes a considerar en el futuro con
los que estamos de acuerdo, dentro de aquellos que de-
bieron formar parte del Plan General de Aeropuertos;
Plan General de Aeropuertos sobre el que esta Cama-
ra, a pesar de que lo ha reclamado, no ha conseguido
todavia ser informada, por lo que estoy utilizando es-
tos documentos como sustitutivos del Plan de aeropuer-
tos. Nos interesan las partidas siguientes: aumento de
las superficies disponibles para concesiones comercia-
les, en el tema de la actividad comercial; impulso al
control de las concesiones, estableciendo niveles de
prestacion de servicios; realizacién de encuestas de es-
tos servicios y la diversificacion de la actividad comer-
cial. Hemos visto que se ha venido haciendo algo de
todo esto en tres aeropuertos fundamentalmente, el de
Barcelona, el de Malaga y el de Jerez, supongo que mo-
tivado por los eventos que acabamos de celebrar con
motivo de las Olimpiadas y de la Expo. Mi pregunta es
si, una vez superada la fecha de esas efemérides, este
tipo de actividad comercial se va a hacer extensiva a
otros aeropuertos. ~

Para terminar, sefor Presidente, nosotros entende-
mos que el nivel de ejecucion de los presupuestos en
vigor es clave fundamental para enfocar los siguientes
y, en nuestro caso, para redactar las enmiendas, que
deben estar basadas en el nivel de ejecucion. Sobre es-
te nivel de ejecucién, nos ha preocupado el siguiente
hecho. En el programa 515-B, explotacion del sistema
de circulacién aérea, en el capitulo 6, inversiones, el
porcentaje de calculo referido al 30 de junio de este
afio, o sea, el primer semestre, era del 18,7 por ciento,
pero en el capitulo 7, del 0 por ciento. ¢ Nos podria dar
una justificacion de este hecho? ¢ Por qué ha sido asi?
Se trata, ademas, de un progfama que, de unos crédi-
tos iniciales de 4.817 millones, se paso a unos créditos
totales de 18.110 millones de pesetas, lo que supone un
incremento de nada menos que del 275 por ciento. Es-
to es importante porque si estamos debatiendo unos
presupuestos donde hay partidas que luego se incre-
mentan el 275 por ciento, insistimos una vez mas en
que estamos aprobando una carta blanca al Gobierno
y de poco vale este control o debate porque no tiene

objetivo ninguno. ¢Podria darnos una explicacién de
este hecho y decirnos si en el proyecto de ley que em-
pezamos a debatir ahora, esta falta de previsién o este
desviarse tanto de las normas de aprobacion va a per-
manecer o si hay alguna medida para mantenerse fiel
a lo que se ha proyectado en la ley que ahora estu-
diamos?
Esto es todo por el momento, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo CDS, tiene la
palabra el sefior Martinez-Campillo.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Muchas
gracias al sefior Abején por su comparecencia.

Querriamos conocer algunas cuestiones en relacion
con el presupuesto para el afio que viene que afectan
al ente publico que usted preside.

La primera cuestién que le planteamos es la siguien-
te. Segin hemos conocido a lo largo de las compare-
cencias de los altos cargos del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, respecto a las inversiones en
materia de inafraestructura, las grandes infraestruc-
turas del transporte, han estado localizadas por cir-
cunstancias territoriales, también por eventos que han
ocurrido en el afio 1992, asi como por decisiones poli-
ticas, esencialmente en Barcelona, Sevilla y Madrid. En
cuanto a los aeropuertos, ha sido asi en el caso de Bar-
celona, lo ha sido también en el de Sevilla, no asi en
el de Madrid, por lo que ya ha sido requerido por el
sefor Camisén. Querriamos conocer cuéiles van a ser
las inversiones del futuro respecto a estas grandes ciu-
dades que recogen el trafico aéreo en su mayor canti-
dad. Es decir, qué ocurre en el caso de Bilbao, de
Valencia-Alicante y qué ocurre con las grandes infraes-
tructuras aeroportuarias turisticas, Canarias y Mallor-
ca esencialmente.

En segundo lugar, a raiz de la intervencion del Sub-
secretario del Ministerio, se nos dijo que el Ente Pu-
blica Aeropuertos Nacionales crecia en sus
competencias en la medida en que disminuian las com-
petencias de la Direccién General de Aviacion Civil, de
la que tomaba algunas. En ese sentido, en el programa
previsto para la Direccién General de Aviacién Civil hay
dos objetivos. Uno es la actualizacién de los planes di-
rectores de veinte aeropuertos. Me gustaria saber en
qué consiste este objetivo; respecto a la descripcién nu-
méria y la identificacion de esos veinte, nos gustaria
que nos remitiera los veinte planes directores a que se
refiere. En segundo lugar, qué inversiones piensa rea-
lizar el Ente Pablico Aeropuertos Nacionales en el pro-
ximo afo para el llamado plan nacional de
servidumbres aéreas y si se encuentran con algin obs-
taculo especial, a la hora de expropiar en cualquier sen-
tido, para la ampliacién o para cualquier otro tipo de
servicios complementarios de aeropuertos en Espaiia.

Finalmente, querria hacerle una pregunta puntual re-
lativa a Gran Canaria, la isla de La Gomera. ¢ Hay al-
guna previsién respecto al aeropuerto de La Gomera?
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El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Vasco (PNV),
tiene la palabra el sefior Gatzagaetxebarria. (Risas.)

El sefior GATZAGAETXEBARRIA BASTIDA: Quie-
ro agradecer al Presidente del Ente Publico Aeropuer-
tos Nacionales las explicaciones que esta dando a la
Comision.

A nuestro Grupo le interesaria conocer las previsio-
nes del ente publico respecto a las siguientes cues-
tiones.

Ya veo que hace gracia mi apellido, por lo complejo
que es y la Mesa est4 atendiendo mas a mi apellido que
a mi.

El sefior PRESIDENTE: Tendria que buscar una sim-
plificacion. (Risas.)

El sefior GATZAGAETXEBARRIA BASTIDA: Lo que
pasa es que cada uno es como es.

El sefior PRESIDENTE: Y, ademas, tiene todo su
derecho. '

El seifior GATZAGAETXEBARRIA BASTIDA: Enton-
ces, ninguna simplificacion.

El sefior PRESIDENTE: Derecho que respetamos,
por supuesto, en esta Comisién y en la Mesa.

El sefior GATZAGAETXEBARRIA BASTIDA: Es la
idiosincrasia de cada uno. (Risas.)

Sigue haciendo gracia el apellido, pero no vamos a
insitir mas en ello. La compafiera también lo conoce.
Es cuestién de que uno lo lea bien y verdaderamente
no es de dificil pronunciacion. Al principio si llama la
atencion, pero luego se puede leer perfectamente.

Dejando de lado este «impasse», sefior Presidente,
nuestro Grupo estaria interesado en conocer las inver-
siones en los aeropuertos de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco en el siguiente orden. En primer lugar,
respecto al aeropuerto de San Sebastian, ubicado en
el municipio de Hondarribia, queremos saber las pre-
visiones del ente para inversiones que permitan la uti-
lizacién nocturna del aeropuerto. De forma que pueda
servir para un nuevo servicio de comunicacion de tal
aeropuerto. En este momento el aeropuerto no puede
ser utilizado mas que de dia y queriamos saber si hay
alguna prevision de mejora y de inversion en ese
sentido.

En segundo lugar, respecto al mismo aeropuerto de
Hondarribia, querriamos saber las previsiones que tie-
ne el ente publico para la mejora de la atencién comer-
cial que presta Aviaco, tanto respecto a la atencién
directa al usuario comio en el tema de horarios, aspec-
to sobre el que existen quejas. Queremos saber si exis-
ten previsiones presupuestarias para la mejora del
servicio de atencidn.

Respecto al aeropuerto de Sondica, sabe el sefior Pre-
sidente que tras los acuerdos institucionales del afio

1989 entre la Administracion central y la Comunidad
Autonoma se ha venido trabajando por el estableci-
miento de una nueva terminal en el aeropuerto de Son-
dica. Con posterioridad, la Administracién Central ha
procedido a una reconsideracion del proyecto inicial
y se esta trabajando en otro proyecto, segtn la infor-
macioén que nosotros tenemos. Queremos saber la par-
tida presupuestaria que el ente publico tiene para la
construccién de la nueva terminal del aeropuerto de
Sondica, en Bilbao.

Por altimo, si existe alguna prevision respecto al
aeropuerto de Foronda, en Vitoria. Sé que en estos mo-
mentos se estan realizando obras de mejora del mis-
mo, me imagino que con caracter plurianual. Quisiera
que nos diera una informacién sobre las previsiones
que tienen para el relanzamiento de este aeropuerto.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Mixto, el se-
fior Oliver tiene la palabra.

El sefior OLIVER CHIRIVELLA: Como miembro de
un partido como el mio, nacionalista, 16gicamente, voy
a centrar mi intervencion en su ambito de actuacién.
Yo comprendo que quiza sea un poco aburrido para el
sefor Presidente que cada uno haga su propia reivin-
dicacién, pero la verdad es que para eso nos eligen y
para eso estamos aqui.

Me voy a centrar fundamentalmente en los aeropuer-
tos de la Comunidad Valenciana. Quiero llamar la aten-
cion sobre algo recientemente ocurrido. Con motivo de
la catastrofe de Amsterdam, un piloto, creo que era el
Presidente de la Asociacién de Pilotos, dijo en televi-
sién que el aeropuerto de Valencia era el mas peligro-
so de Espafa, refiriéndose a la proximidad de edificios,
fabricas, etcétera, alrededor del aeropuerto.

Lo cierto es que este aeropuerto es nuevo, se cons-
truyé hace unos afios, pero la impresién que da —no
digo que sea, pero es la impresién que da— es que se
hizo nuevo, se entregaron las llaves y nunca mas se su-
po. El nivel de mantenimiento es muy bajo, las condi-
ciones del aeropuerto han empeorado muchisimo en
cuanto a vistosidad, en cuanto a confort, no digo lim-
pieza, pero incluso los techos de paneles aislantes se
caen. En fin, no esta en condiciones. y ahi viene mi pre-
gunta concreta, relacionada, por supuesto, sefior Pre-
sidente, con los presupuestos de 1993.

Quisiera, si es posible, que o bien ahora o bien por
escrito me facilitara un listado del mantenimiento de
los distintos aeropuertos espafoles, o sea, la cantidad
que se prevé para 1993 para el mantenimiento de los
aeropuertos. Concretamente en el de Valencia, el afio
pasado habia una cantidad destinada casi toda ella a
pagar atrasos y la cantidad que quedaba para mante-
nimiento el afio pasado era muy pequefia. Por tanto,
quiero saber qué previsiones hay para 1993 en cuanto
a mantenimiento.

El segundo tema también esta relacionado con el
aeropuerto de Valencia y con el aeropuerto de El Al-
tet, como de alguna manera ya ha dicho el sefior
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Martinez-Campillo. Me refiero a los planes de futuro
relacionados con 1993 y si hay algtin plan plurianual
de ampliacion o de mejora del aeropuerto y de posible
utilizacién de la parte que corresponde a la base aérea,
que parece que esta, si no en total desuso, en bastante
desuso. No lo puedo asegurar porque no entro en cues-
tiones militares, pero la verdad es que la utilizacién de
algunas pistas es, en todo caso, minima.

Tenia el encargo de otro miembro del Grupo Mixto
de hablar de los aeropuertos vascos. Como lo ha hecho
con mucho detenimiento el representante del Partido
Nacionalista Vasco, yo creo que con esto me doy por
satisfecho, si la contestacion es adecuada.

El seitor PRESIDENTE: El sefior Abejon tiene la pa-
labra para responder a las cuestiones que se han
planteado.

El sefior PRESIDENTE DEL ENTE PUBLICO
AEROPUERTOS ESPANOLES Y NAVEGACION
AEREA (Abején Adamez): Como siempre, la compare-
cencia ante la Comision de Industria, Obras Publicas
y Servicios, a la que tuve el honor de pertenecer hace
algunas legislaturas, es para mi un motivo de grato re-
cuerdo y de satisfaccion. Comprendo perfectamente las
preocupaciones de los sefiores Diputados, no sélo por
los intereses generales, sino, por supuesto, por los de

" sus circunscripciones. Trataré de contestar con cierta
precision.

Si la Presidencia me lo permite, me gustaria hacer
una observacion previa ligada con dos o tres expresio-
nes que he oido: planes plurianuales, partidas presu-
puestarias, caracter irreversible de algunas de las
decisiones, al que ha aludido don Felipe Camisén. Me
atreveria a recordar a SS. SS. que, por supuesto, nada
es irreversible para el Parlamento y que las decisiones
de SS. SS. pueden tener consecuencias importantes so-
bre el Gobierno y éste transmitirlas al Ente Publico
Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea, que no es
mas que una de las agencias del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes para la gestion aeroportuaria.

Me gustaria también recordar a SS. SS., como su es-
tudio de los aeropuertos generales del Estado y, por
supuesto, del PAIF de AENA habra puesto de manifies-
to, que AENA no tiene ninguin recurso ni goza de nin-
guna subvencion de los presupuestos generales. Es
decir, que todo el dinero que maneja Aeropuertos Es-
pafoles y Navegacion Aérea procede de los usuarios,
bien de los usuarios de los aeropuertos —que, por su-
puesto, pagan a las compaiiias aéreas y éstas pagan a
Aeropuertos Espafioles— o bien de los usuarios del es-
pacio aéreo, que por el mecanismo de eurocontrol abo-
nan también las tasas. Por tanto, quiere decirse que
cuando hablamos de partidas presupuestarias nos es-
tamos refiriendo a previsiones de gasto o previsiones
de inversién que un ente que tiene un funcionamiento
claramente empresarial y muy bien pudiera suceder
que fueran desbordadas por la realidad, en positivo o
en negativo, porque tuviéramos mas ingresos y nece-

sidades de atender a mas actividades y, por tanto, tu-
viéramos que gastar e invertir mas o que se diera la
desgracia de que no pudiéramos atender. No tienen,
por suerte o por desgracia, algunas de las cifras que

voy adar a SS. SS. el caracter imperativo, inamovible,

irreversible, utilizando las palabras del sefior Camisén
en otro contexto, a decisiones sobre Barajas, que ten-
drian si fueran partidas presupuestarias y también un
poco en cuanto a la demanda de exigencias al ente
publico.

El segundo tipo de observacién, y permitanme que
lo diga de una forma rapida y ligera, es que pretenden
S8. SS. pedir cuentas al Presidente del Ente Publico
Aeropuertos Espaiioles y Navegacién Aérea de algunas
cosas sobre las que no tiene absolutamente ninguna
competencia.

Cuando se ha referido, por ejemplo, el portavoz del
Grupo Vasco (PNV) a nuestras posibles influencias so-
bre Aviaco, tengo que decir que no tenemos absoluta-
mente ninguna capacidad para pedir, exigir, o casi me
atreveria, ni sugerir nada a Aviaco; Iberia, Aviaco, Bin-
ter, por citar empresas que tienen capital publico, o,
por supuesto, compaifiias espafiolas privadas o extran-
jeras, son simples usuarios de nuestros aeropuertos.
Suelen ser ellas las que, a lo mejor, se quejan de algtin
tipo de deficiencia o disfuncion en nuestros servicios,
pero nosotros no podemos imponerles o influirles.

La segunda precision sobre la que tampoco podré de-
cir gran cosa es cuando el sefior Martinez-Campillo, re-
presentando al Grupo CDS, se refiere a las diferencias
entre Aeropuertos Espafioles y Navegacién Aérea, el en-
te publico que yo me honro en presidir, y la Direccién
General de Aviacién Civil, y ha hecho alusién a alguno
de los programas que la Direccién General de Av1ac1on
Civil va a poner en marcha. :

En la divisién de funciones que se ha establecido en
el decreto, reestructurando Aviacién Civil (que no en-
tra en vigor hasta el 1 de noviembre, por cierto, es de-
cir, que todavia estd con la estructura antigua), le
corresponde naturalmente la politica de fijacion de cri-
terios sobre el uso del espacio aéreo o sobre el funcio-
namiento de las compafiias aéreas o la propia vigilancia
sobre Aeropuertos Espaiioles y Navegacion Aérea a la
Direccion Ggeneral de Aviacién Civil. Dentro de esos
programas, naturalmente, esta el de disefiar planes di-
rectores y el dirigir acciones de este tipo. Por lo tanto,
no sé cuales son los veinte aeropuertos sobre los que
la Direccidn General de Aviacion Civil va a actuar.

La misma reserva de opinién tengo que hacer en
cuanto a las peticiones del sefior Camis6n sobre los pro-
gramas de navegacién aérea. Bien es cierto que en es-
te afilo, como saben SS. SS., habia una intencién de ir
bastante deprisa en la constitucién de AENA y que las
actividades de navegacién aérea, desde el 1 de enero,
hubieran sido competencia de Navegacién Aérea, y asi
estaba inclusive previsto en los Presupuestos Genera-
les del Estado. Dificultades técnicas, operativas y la
conveniencia de no simultanear los acontecimientos
que iba a haber en 1992 y los incrementos de trafico
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previsibles con cambios institucionales profundos hi-
cieron demorar la situacién y, de hecho, Aviacién Ci-
vil ha seguido controlando esos programas, aunque
hubiera mecanismos de financiacién por parte de

AENA. Por lo tanto, AENA est4 financiando esos pro-.

gramas, pero no es responsable de la ejecucién que si-
gue correspondiendo a la Direccién General de
Aviacién Civil. De todas formas, segiin mis noticias, las
cifras que ha dado don Felipe Camisén, que seguramen-

te —no me las sé de memoria— son acertadas porque

goza de bastante buena informacion sobre las cosas que
pasa en Aeropuertos Espafioles y Navegacién Aérea y
en la Direccién General de Aviacién Civil, han sido co-
rregidas por los trabajos posteriores. Los propios acon-
tecimientos y dificultades operativas de este afio han
hecho, en muchos casos, aconsejable que muchas ins-
talaciones se demorasen y que estén ahora en marcha.
Hechas estas observaciones que quieren decir que no
voy a poder contestar a algunas de las preguntas de los
Grupo Vascos (PNV), CDS y Popular, paso a hablar de
las que si creo que puedo tener mas informacién.
Don Felipe Camisén se ha referido, en primer lugar,
al tema de la ampliacién de Barajas. Ha sido un tema
muy debatido desde que hace un par de afios se pre-
sent6 por la Comunidad Auténoma y por el entonces
Ministerio de Transportes y Comunicaciones el plan di-

rector de Barajas, la conveniencia o no de ampliar Ba- -

rajas o ir a otra instalacién alternativa..
Todos los estudios nos han conducido a recomendar,

desde el punto de vista empresarial de AENA, que ha-

tenido en cuenta factores econdémicos (porque llevar el
aeropuerto a otra ubicacién hubiera supuesto una in-
versién tremenda), consideraciones de tipo operativo,
de tipo tecnolégico y también de tipo medioambiental
(porque ha habido protestas en este sentido que cree-
mos que no estan justificadas) que lo mas razonable era
la ampliacién de Barajas. Eso va a llevar a Aeropuer-
tos Espafioles y Navegacién Aérea a invertir en los pré-
ximos afios un volumen del orden de los 140 6 145.000
millones de pesetas, tanto en remodelar las instalacio-
nes actuales como en construir una nueva pista, un nue-
vo terminal, nuevas plataformas y nuevas instalaciones
complementarias. Creemos que eso llevard a Barajas
a la posibilidad de recibir unos cuarenta o cuarenta y
dos millones de pasajeros y satisfacer tanto la deman-
da de transporte aéreo como la necesidad que tiene Ma-
drid de un factor de competitividad internacional y de
desarrollo econémico importante.

Casi todas las consideraciones, por ejemplo, la de que
hay algunos dias de niebla o la de a finales o princi-
. pios de afio o el tema de las cotas que lo rodean o las
poblaciones circundantes, son dificilfsimas de superar
a no ser que se lleve el aeropuerto a distancias que su-
pondrian tanto unos costes de inversién tremendos co-
mo unos costes para el usuario, sociales y econémicos,
absolutamente imposibles. La alternativa de Torrején,
el uso simultaneo todo el mundo lo descarta, Las pis-
tas estan cruzadas y el traslado de todo el nuevo aero-
puerto a Torrején tiene el mismo inconveniente que

ilevarlo a otro emplazamiento lejano. Tiene también
otro inconveniente que muchos de los detractores de
Torrej6n ignoran y es que medioambientalmente las
formas en que habria que hacer la operacién de apro-

-ximacién al aeropuerto harian que los sobrevuelos fue-

ran sobre zonas mas pobladas, creando mayores
problemas de contaminacién acustica y de hipotético
riesgo sobre las poblaciones que creo, de verdad, que
son en Barajas de un orden de magnitud anélogo o in-
ferior al que se pueda dar en otras ciudades.

Este proyecto ¢es irreversible? Desde mi punto de
vista la cuestién est4 zanjada puesto que todos los es-
tudios de AENA conducen a eso y el Gobierno ha dado
la autprizacién pertinente para que se desarrolle ese
sistema. La verdad es que no sé si el Parlamento y los
juegos de mayorias y minorias que hay hoy en este te-
ma podrian hacer reversible la cuestion.

Lo unico que queria sefialar a SS. $S., en cuanto que
pueda inspirarles confianza, econémica, tecnolégica,
operativa y medioambiental, es que la solucién Bara-
jas es la mds razonable de las que hemos barajado, que

. eso va a suponer unos volumenes de inversién que

AENA puede acometer con sus recursos propios en los
préximos afios. Parece que el Gobierno, la Comunidad
Auténoma y los ayuntamientos, fundamentalmente el
de la capital, involucrados en el desarrollo urbanisti-
co de alrededor van a complementar la operacién de .
ampliacién de Barajas, que es propia de Aeropuertos
Espafioles y Navegacién Aérea, con una operacion te-
rritorial y urbanistica de ciudad aeroportuaria, en la
que la Administracién central participaréa precisamente
a través de AENA y SEPES, que supondré un enorme
desarrollo urbanistico territorial de la zona, siendo uno
de los polos de extensién y de ampliacién del Madrid
de finales del siglo XX, principios del siglo XXI.

En mi modestia de gestor de un ente ptiblico, no sé
si estas decisiones podran, en algun nivel, ser reversi-
bles 0 no. Para mf estan dadas como definitivas y en
ese sentido estamos trabajando en las expropiaciones,
en los proyectos, inclusive en una campafa de infor-
macién a la opinién publica para, de verdad, despejar
algunas de las incégnitas que hay al respecto. A otros
niveles de decisién politica vuelvo a insistir en que no
me atrevo a opinar.

Don Felipe Camisén hacia alusién a que, segiin le ha
informado el Gobierno, las acciones que va a acome-
ter AENA —evidentemente no puedo por menos que
coincidir con el Gobierno— se podrian dividir en dos
grandesdreas. Una, la ampliacién de capacidades, y ha
sefialado una serie de aeropuertos, y otra, las acciones
de tipo operativo o comercial.

En cuanto al aumento de capacidades se ha aludido
aqui a varios aerppuertos. No sé exactamente la exten-
sién de la informacién que el Gobierno ha proporcio-
nado al sefior Diputado, pero me temo que estaba hecha
a titulo de ejemplo. No quiere decir que no vaya a ha-
ber acciones en otros sitios. Pasarfa revista, a unas
cuantas, sin perjuicio de que luego haga comentatios
aeropuerto por aeropuerto de los que han interesado
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a los sefiores Diputados para que vean el volumen de
inversién.

Por ejemplo, me voy a referir a volimenes de inver-
sién totales de los afios 1992-1996 y a las previsiones
de los afios 1992 y 1993, las del afio 1992 en buena par-
te ejecutadas. En Alicante hay previstos para 1992-1996,
5.203 millones, de los cuales 213 millones correspon-
den a 1992 y 1.810 millones a 1993. Con esto creo que
también contesto un poco la pregunta del sefior Oliver.
En Almeria hay previstos 6.983 millones para esos afios
comprendidos entre 1992 y 1996, de los cuales 697 mi-
llones corresponden a 1992 y 447 millones a 1993. Na-
die me ha preguntado por Asturias, pero diré que es
un aeropuerto con no muy importantes inversiones y,
sin embargo, estan previstos 2.467 millones para el pe-
riodo 1992-1996, de los cuales 143 millones son para
el afio 1992 y 218 millones para 1993.

En cuanto al aeropuerto de Bilbao, tengo que decir
que estoy tremendamente preocupado, porque constan-
temente —hace unos meses representantes del Grupo
Nacionalista Vasco, dltimamente representantes del
Partido Popular—, a nivel de las instituciones autoné-
micas, a nivel de instituciones locales, incluso en el pro-
pio Parlamento de la nacion, se est4 haciendo alusiones
a los pactos institucionales del afio 1989 y a su posible
incumplimiento por parte de la Administracién central.
Quiero decirles que no hay tal, que no sé de déonde pro-
ceden esos comentarios, y no sélo eso, sino que cada
vez que nos preguntan se hinchan las cifras. Por ejem-
plo, normalmente hablamos de nueve mil y pico millo-
nes y, sin embargo, yo le puedo decir que nuestros
calculos van por los 10.600 millones para el periodo
1992-1996, de los cuales este afo estaban anunciados
1.375 millones (de ahi puede venir parte de la critica,
porque vamos un poco retrasados) y habia otros 1.775
millones para el afio que viene, lo que quiere decir que
el afio que viene gastaremos mas de los 1.775 millones
porque este aino hemos gastado menos de los 1.375 mi-
llones.

¢Dénde esta el problema? Pues, de esos 10.000 mi-
llones de pesetas, el montante mas importante se iba
en un nuevo edificio terminal que iba a costar mas de
3.000 millones de pesetas y que, si le anhadiamos las
obras de urbanizacion, etcétera, llegaria a los 5.000 mi-
llones de pesetas, y que, seguramente por complicacio-
nes sin cuento de las que no me atrevo a decir quién
fue el responsable, se acabé encargando a un presti-
gioso arquitecto el disefio de un terminal que tenia una
forma estética y arquitecténicamente extraofidinaria,
un edificio singular, notable, pero que tenia, sin em-
bargo, algunos problemas en cuanto que estaba sobre-
dimensionado y en cuanto a que funcionalmente tenia
dificultades, y probablemente los costes de construc-
cién se hubieran disparado, llegando a los 8.000 millo-
nes o tal vez mas, con lo cual se hubiera comido el
montante de inversién previsto para el terminal, la pis-
ta y otras instalaciones. Entonces, se esta redimensio-
nando y redisefiando ese terminal, para llevarlo a lo
que fueron las previsiones iniciales, confirmadas por

la prospeccién de trafico que tenemos en estos momen-
tos. Pero nada mas lejos de la intencién de Aeropuer-
tos Espaiioles y Navegacion Aérea, que funciona como
un ente empresarial independiente y que, a lo mejor,
por razones operativas o comerciales podia tener cier-
tas reservas al proyecto, pero que, por razones de in-
terés nacional y de respeto a pactos entre la
Administracién central y la Administracién auténoma
esta dispuesto a respetarlo al maximo. Los responsa-
bles de Obras Publicas en la Comunidad Auténoma, el
Consejero Vergara, por ejemplo, estd completamente
al tanto de los proyectos y ha hecho las observaciones
y comentarios procedentes, y hace tres o cuatro dias
yo estuve en Bilbao confirmando los proyectos, el se-
fior Ministro ha estado también en el Pais vasco por
otros motivos, y de verdad que no debe haber ningiin
miedo ni temor a que surja ningin problema.

El sefior Camison hablaba, por ejemplo, de Palma.
En Palma sale estos dias un terminal que va a costar
20.000 millones de pesetas, por supuesto en planes plu-
rianuales. Para este afio estaban previstos 1.800 millo-
nes, que no nos vamos a poder gastar enteramente, pero
el afio que viene nos vamos a gastar 10.400 millones y
esos nos los gastaremos. ‘

En Gran Canaria y en Tenerife hay obras previstas
del mismo tenor. En Tenerife hemos reparado la pis-
ta, que habia tenido problemas probablemente por un
sobreuso y un desgaste algo mas rapido del previsto
debido al cambio del tipo de aviones que lo utilizan,
y en Mélaga, otra zona turistica, esta el aeropuerto re-
cién terminado. Para el aeropuerto de Valencia, y asi
contesto al sefior Oliver, teniamos previstos, para el pe-
riodo 1992-1996, 1.700 millones de pesetas, de los cua-
les la secuencia para estos préximos aiios es 668, 367,
291, 163 y 140 millones; hay un nivel de inversién im-
portante en Valencia, y no entiendo el comentario so-
bre la peligrosidad. Muchas veces las personas
entendidas profesionalmente en estos asuntos hacen
comentarios con la mejor intencién y probablemente
en un contexto técnico, y los medios de comunicacién
y los usuarios desenfocan los temas. Yo creo que en ma-
teria de seguridad aeronautica, y me debiera aplicar
el cuento yo el primero, debiéramos hablar todos me-
nos y actuar mas. Si personas con cierto nivel de res-
ponsabilidad profesional creen que es muy peligroso
un aeropuerto, tienen los canales correspondientes pa-
ra hacer las quejas oportunas e incluso para deman-
dar las medidas pertinentes, y no alarmar a la opinién
publica de forma indebida, por lo menos en este caso.

Las inversiones totales previstas en aeropuertos pa-
ra estos préximos seis afios son del orden de 322.000
millones de pesetas, a los cuales hay que sumar el mon-
tante de inversion que se va a hacer en el espacio aéreo
cuando, el uno de noviembre, las instalaciones de na-
vegacion aérea pasen a depender de AENA, que no ba-
jara ningun afo de los 10.000 millones de pesetas.

Vuelvo a insistir en que todas estas inversiones se
hacen sin llamada a los Presupuestos Generales del Es-
tado, con los recursos que genera el propio sistema.
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Creo que he contestado un poco de pasada al sefior
Oliver, aunque le proporcionaré una informacion so-
bre los gastos de mantenimiento en aeropuertos. En es-
tos momentos nos han subido tremendamente estos
gastos de mantenimiento.y de funcionamiento por la
incorporacion de nuevos aeropuertos, y los gastos de
funcionamiento, en términos generales, suponen del or-
den de 30.000 millones de pesetas, por lo tanto, muy
desatendido tiene que estar un aeropuerto para que se
diga que no hemos gastado en él. Tengo aqui las infor-
maciones, pero no quiero abrumar a SS. SS. con deta-
lles aeropuerto por aeropuerto, pero puedo
proporcionarles una hoja con lo que se gasta en man-
tenimiento y en personal en cada aeropuerto, ya que
el de personal también es un dato importante.

En cuanto a las inversiones, por ejemplo, en Honda-
rribia, Fuenterrabia o San Sebastian, o como haya que
llamar al aeropuerto, que en cada caso se le llama de
una forma, diré que hay previstos 879 millones de in-
versidn, de los cuales buena parte se van este afio y el
que viene, por que, como S. S. sabe, se esta restauran-
do la pista. El que el aeropuerto tenga un mayor o me-
nor nivel de utilizacién, eso, desgraciadamente, no sélo
depende de AENA, sino de las compaiiias, de que quie-
ran o no llevar alli trafico.

Un problema a tener en cuenta del Pais Vasco es que
por la importancia econémica, por la poblacién que tie-
ne y por otros motivos, si tuviera concentrado todo el
trafico en un solo aeropuerto éste seria un aeropuerto
grande, seria econémicamente rentable y con vuelos
internacionales mucho mas importantes que los que
tiene ahora Bilbao, que aunque tiene un trafico inter-
nacional, dentro de la Comunidad Econémica Europea,
importante, la dispersion tiende un poco a deteriorar
las «performances» de cada uno de los aeropuertos.

Su seforia queria conocer concretamente las inver-
siones en Vitoria. En el periodo 1992-1996 son 929 mi-
llones, de los cuales ya hemos gastado este afio 240
millones, y los otros afios, de ochenta a cien millones
por afio en cada aeropuerto. El aeropuerto de Vitoria
goza de un raro privilegio y es el que mas dinero nos
cuesta porque en su dia, con un disefio politico que des-
de un punto de vista de ingenieria econémico-social pa-
recia muy razonable, se pensd que iba a ser el gran
aeropuerto del Pais Vasco, con una pista excepcional,
con unas instalaciones de todo tipo francamente posi-
tivas que permitirian un trafico mucho mas alto, pero
hemos tropezado con varios inconvenientes, el prime-
ro y fundamental es que en la propia sociedad vasca,
el nicleo mas importante que sale de Bilbao, prefiere
utilizar el aeropuerto de Bilbao, a pesar de todos los
inconvenientes que esta teniendo, inconvenientes que
creo que superaremos con los 10.000 millones de inver-
sién que vamos a hacer alli.

Las fuerzas sociales y politicas vascas no han queri-
do, seguramente por multiples razones que SS. SS. en-
tienden perfectamente, dada la complejidad politica,
social y cultural del Pais Vasco, ir contra corriente tra-
tando de potenciar esa operacion de ingenieria social

de llevar el trafico a Vitoria, y han potenciado que el
trafico vaya al sitio que parece que tiene mas deman-
da, que es Bilbao. Por tanto, es contradictorio invertir
10.000 millones en Bilbao, querer que se convierta en
el principal aeropuerto, a pesar de las dificultades oro-
graficas y climatoldgicas, etcétera, inclusive las difi-
cultades que va a suponer con la media docena de
municipios en los que inciden las instalaciones, y que-
rer utilizar también Foronda o Hondarribia, para los
que no quedan ni mucho trafico ni muchas posibilida-
des. En consecuencia, resulta que tenemos un gasto
muy notable en unas instalaciones excelentes como son
las de Vitoria, con una posibilidad de trafico promete-
dor y que ni los usuarios ni las instituciones, que a lo
mejor podian motivar un poco a los usuarios, poten-
cian. Este mismo afio hemos hecho inversiones para
arreglar el terminal y yo he visitado aquello con muy
poco publico. Esperemos que el desarrollo del queri-
do Pais Vasco sea lo suficientemente notable como pa-
ra que podamos rentabilizar la inversién en Bilbao y,
a su vez, que las-instalaciones de Vitoria-Gasteiz, Fo-
ronda y Hondarribia vayan para adelante.

En lo que respecta al esfuerzo que esta haciendo
Aeropuertos Esparfioles y Navegacidn Aérea, tiene una
ventaja y un inconveniente; tiene la ventaja de que red-
ne todos los recursos que se generan en la red y tiene
el inconveniente de tener que cumplir con todas las ubi-
caciones, porque muchas veces se piensa que el pro-
blema es de mejores instalaciones. Es verdad, ésa es
condicién necesaria, pero no suficiente. Hace falta que
se genere trafico.

Perdonen SS. SS. por los comentarios. Creo que no
he respondido a dos o tres consideraciones muy impor-
tantes de don Felipe Camisén. Concretamente, en cuan-
to al tema del «handling», ¢ puedo extenderme cinco
minutos, sefior Presidente?

El sefior PRESIDENTE: Adelante, sefior Abejon.

El seiior PRESIDENTE DEL ENTE PUBLICO
AEROPUERTOS ESPANOLES Y NAVEGACION
AEREA (AENA) (Abejon Adamez): El tema del «<hand-
ling» es complejo, dificil y con muchisimas aristas. Para
citarles unas pocas, las compafiias espafiolas pagan sé-
lo el 35 por ciento de la tarifa, es decir, tienen un 65
por ciento de descuento. Visto desde Bruselas —per-
mitanme la familiaridad de aludir a las instalaciones
comunitarias—, es una clara discriminacién contra las
compafias extranjeras que pagan el 100 por cien de la
tarifa. Tiene el inconveniente, que algunos pueden con-
siderar ventaja, que una empresa, que es la mayor em-
presa espanola de transporte aéreo y que ademas es
99,9 de capital publico, hace también la labor de «hand-
ling» en los aeropuertos y lo hace con 8.000 6 10.000
personas, segin la temporada, que se han ido acumu-
lando a lo largo del tiempo y que gozan de ventajas so-
ciales como corresponde al convenio colectivo de una
compaiiia aérea y no de una empresa de <handling».
A eso afiadan ustedes que todo el mundo se queja de
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la calidad y que todo el mundo se queja de que haya
ese monopolio. Si encima les digo que en muchas de

las empresas pequefias espafiolas que hacen vuelos

charter, y que han hecho una encomiable labor estos
afios atras absorbiendo una importante parte del tra-
fico charter para compaififas espariolas, las 6rdenes de
magnitud de sus beneficios son del mismo orden que
los descuentos de que gozan con el «handling» si a us-
ted le dicen que todo esto lo resuelva de una vez sin
enfadar a los sindicatos, sin poner en peligro a Iberia
—que recuerdo que si recibe importantes fondos de los
Presupuestos Generales del Estado por unos conduc-
tos mas o menos complicados—, sin enfadar en Bruse-
las, etcétera, veran que la situacién es tremendamente
complicada. De forma que hemos sacado un concurso,
que se resolvera seguramente la semana que viene, que
trata de poner la primera piedra para la solucién de
ese problema y para eliminar a plazo fijo el monopo-
lio, procurando no deteriorar demasiado otros para-
metros, por ejemplo de tipo sociolaboral. Sélo se ha
presentado una compaiiia al concurso, que se pueden
imaginar SS. SS. cudl es, y esperamos que salvo que
haya alguna dificultad insospechada, el Consejo de Ad-
ministracién de AENA, que se reune la semana que vie-
ne, proceda a la adjudicacién. Yo no soy més que el
Presidente y no tengo més que un voto en el Consejo,
no sé el resultado final. Espero sinceramente que con
el nuevo contrato el funcionamiento mejore, haya ma-
yores elementos para exigir el control de calidad y que,
de una forma prudente y sin provocar problemas en
el actual operador «handling», ni poner en peligro pues-
tos de trabajo, ni dificultar demasiado la cuestién, po-
damos, més all4 de enero de 1994, abrir los aeropuertos
espafioles a factores de competitividad importante en
este sector. Reconozco que todas las soluciones polfti-
cas que se componen de compromiso no son ni brillan-
tes ni radicales ni definitivas, pero vuelvo a insistir en
que es lo mejor que se nos ha ocurrido.

Naturalmente, no sé si cuando don Felipe Camisén
aludfa a la coordinacién o a las medidas comerciales
hacfa preguntas o emit{a juicios que, por supuesto, no
puedo compartir pero que respeto mucho. Espero te-
ner dentro de unos dias la oportunidad de mostrarle
el funcionamiento de AENA y las medidas que estamos
introduciendo, y de verdad que creo que la creacién de
AENA es un buen ejemplo de un intento de mejorar la
coordinacién, de mejorar la calidad y de tener una ma-
yor actividad comercial.

Me gustarfa que SS. SS. hicieran un pequefio ejerci-
cio aritmético y cogieran los Presupuestos Generales
del Estado de hace tres o cuatro afios y consolidaran
el organismo auténomo Aeropuertos Nacionales, la Di-
reccién General de Aviacién civil (sélo los programas
correspondientes a las subdirecciones de transito y de
instalaciones, que son las que va a absorber AENA) y
la Subdireccién de Infraestructura del Transporte
Aéreo de la entonces llamada Direccién General del
Transporte. Veran que, a pesar de que el organismo
auténomo Aeropuertos Nacionales producia al Teso-

ro una importante transferencia, que en algin afio ha
llegado a ser de 40.000 millones (bien es cierto que el
afio anterior no habia sido nada, en realidad se trata-
ba de una transferencia del orden de 20.000 millones),
los Presupuestos Generales del Estado tenian que apor-
tar dinero. Con la solucién AENA resulta que no sola-
mente no hay aportacién o subvencién de los
Presupuestos Generales del Estado sino que se paga,
por Impuesto de Sociedades y por contribuciones a la
Seguridad Social, pingiies cantidades al Estado.

Probablemente estemos muy lejos de funcionar ade-
cuadamente; nada mads lejos de mi intencién que ser
triunfalista ante SS. SS., m4s bien todo lo contrario,
pero creo que en el plano econémico estamos produ-
ciendo un ahorro al Estado que —no quiero engafiar
a SS. §S.— se debe a que hay un importante incremento
de ingresos por aumento de trafico, a que las tasas han
sido elevadas en algunos casos por debajo del IPC, nun-
ca por encima, y a que la propia gestién de AENA per-
mite —y ahf conecto con las preguntas de don Felipe
Camisén— mayor agresividad comercial. Por ejemplo,
hemos recuperado la gestién de todos los aparcamien-
tos, lo que supone ingresos importantes. Aldeasa, que
era la concesionaria de tiendas libres de impuestos
—permitaseme la expresién— est4 siendo sometida a
mayores tensiones desde el punto de vista del canon,
con vistas a las nuevas concesiones que se hagan.

No quiero atribuir el éxito a una mejor gestién sino
a que tal vez se dan, primero, circunstancias coyuntu-
rales propicias, como el aumento del trafico y, segun-
do, que la gestién desadministrativizada —huyo
exquisitamente de la palabra privatizacién o
similares— para una cosa que estd muy lejos del uni-
verso de Weber, como son los aeropuertos y la nave-
gacién aérea, no se haga con esos criterios de
homogeneidad y de transparencia, propios de la' Admi-
nistracion, sino que se haga con criterios de justicia,
de homogeneidad y de transparencia, pero empresa-
riales.

Creo que al Estado este negocio le est4 mejorando
un poco. Vuelvo a insistir en que, probablemente por
incapacidad de las personas que estamos llevando el
proyecto, no con todo el éxito y toda la eficacia que se-
ria conveniente, y seguramente desde algunos bancos
de la oposicién se considera que se podia hacer —es
una opinién leg{tima— de mejor manera. Perm{tanme
S8. SS., modestisimamente, que estime lo contrario, pe-
ro no quiero salirme de mi papel de gestor y no de po-
lftico diciendo estas cosas.

Con tanto comentario se me habfa olvidado decir que
en Zaragoza las inversiones son bastantes més modes-
tas, del orden de 343 millones, de los cuales hemos gas-
tado 86 millones. Zaragoza tiene un aeropuerto con
unos volumenes de trafico muy pequefios. Ya he ofdo
su comentario, sefior Presidente, y permitame respe-
tuosamente decirle que lo que hay que hacer es llevar
trafico a Zaragoza. En cuanto haya trafico en Zarago-
za, AENA invierte dinero allf.

En cuanto a la filosofia permftanme —y perdonen SS.
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SS. la familiaridad que tal vez me da mi antigua con-
dicion de Diputado-- que les diga que antiguamente —y
me gustaria que estuviese un Diputado que no est4 en
la sala— habia que conseguir de los ministros de Ha-
cienda y Transportes partidas presupuestarias para el
aeropuerto de su ciudad o regién. Ahora como esto es-
ta un poco mercantilizado o desadministrativizado o,
como dirian desde los bancos de la oposicién, gestio-
nado con criterios comerciales y de libre empresa, lo
que hay que conseguir es que las compafiias aéreas es-
pafiolas o extranjeras quieran ir alli y entonces noso-
tros invertimos. Yo estoy deseando invertir en
Zaragoza, que es una ciudad que me gusta muchisimo,
como el sefior Presidente sabe.

En Gomera hay un proyecto'con un poco de «impas-
se» en el mismo. Tenemos 113 millones previstos, que
se irdn en estudios, calculos, proyectos, etcétera; es una
cuestion un poco complicada.

No sé si al sefior Martinez-Campillo, con las obser-
vaciones que he hecho sobre Madrid, Bilbao, Alicante,
Valencia, le he contestado ya, con esta técnica envol-
vente lateral que he utilizado. Ruego disculpas y me
comprometo, si SS. SS. quieren, a hacer un pequefio
dossier indicando, por ejemplo, las inversiones que les
he citado, y los gastos en mantenimiento y en perso-
nal, aeropuerto por aeropuerto, para no aburrirles.
Ruego al sefior Presidente que me disculpe porque pro-
bablemente me he dejado algo en el tintero y tal vez
haya réplicas y duplicas.

El sefior PRESIDENTE: Para algunas aclaraciones
sobre lo dicho, tiene la palabra el sefior Camisén.

El sefior CAMISON ASENSIO: Exclusivamente pa-
ra agradecer la informacién que nos da el sefior Presi-
dente de AENA. Pero a continuacién quiero decirle, y
por supuesto a la Mesa de la Comision, que quedaria
mas completa si nos enviara por escrito estos datos del
plan de seis afios, con inversiones aeropuerto por aero-
puerto, incluidos también los gastos de mantenimien-
to y de personal. De esa forma quedaba la informacién
mucho mas completa. De todas formas valoro la infor-
macién que nos acaba de suministrar.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Abejon.

El seiior PRESIDENTE DEL ENTE PUBLICO
AEROPUERTOS ESPANOLES Y NAVEGACION
AEREA (Abejon Adamez): Espero en pocos dias enviar-
les un pequefio extracto, aeropuerto por aergpuerto,
y no quiero perder la oportunidad de sefalar, con la
autorizacion de la Presidencia, la salvedad genérica que
he hecho al principio. No estamos hablando de parti-
das de tos presupuestos del Ministerio de Obras Publi-
cas y Transportes sino de previsiones empresariales
que pueden ser desbordadas al alza o a la baja, segtn
como vaya-el trafico y segin lo buenos o malos que sea-
mos o sean en su dia, los gestores que lo lleven a cabo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Martinez-Campillo.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Sefior
Presidente, para una miniprecision sobre las pregun-
tas que hice.

He quedado muy sorprendido aunque no por las res-
puestas precisas y utiles del sefior Presidente de AENA,
a las que nos tiene muy acostumbrados —buena prue-
ba de que en esta Comisidén se forman buenos gestores
(Risas.), valga también la familiaridad— pero querria
comentarle unas cosas. La pregunta sobre planes di-
rectores y sobre el plan nacional de servidumbres
aéreas se la remitio a usted esta manana el sefior Sub-
secretario, pero no hago cuestion de honor del tema.
Probablemente el sefior Subsecretario nos dijo que la
Direccién General de Aviacién Civil daba el soporte
conceptual —y me remito a las actas taquigraficas—
y aprovecharamos su comparecencia para preguntar-
le —el sefior Oliver también se percaté de ello—, por-
que AENA era quien ejecutaba dichos planes directores
y quien ejecutaba las servidumbres, porque alli sola-
mente se hablaba de unidades y se hablaba de 50 milo-’
nes para estudios de servidumbres. Quede por lo menos
constancia de eso. _

Y aprovechando que el Pisuerga pasa por Vallado-
lid, no ha dicho nada sobre si va a modificar las tari-
fas a las compafifas y, por tanto, si va a haber
repercusiones a los usuarios el afio que viene.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Abején.

El sefior PRESIDENTE DEL ENTE PUBLICO
AEROPUERTOS ESPANOLES Y NAVEGACION
AEREA (Abején Adamez): Decia el Presidente Mao que
a veces habia contradicciones en el seno del pueblo, c6-
mo no las va a haber en el seno de una administracién
sacialista. Por supuesto. Creo que se trata de un tre-
mendo malentendido. Por supuesto, si lo ha dicho el
sefior Subsecretario no cabe duda alguna. (Risas.) Pe-
ro si la benevolencia del Presidente me concede la am-
pliacién, les confieso que sufro bastante los gastos e
inversiones de la Direccién General de Aviacién Civil
durante este afio, por las razones que les he explicado,
de que es un presupuesto muy precario, concebido en
funcion de que se pensaba que la transferencia a Aero-
puertos Espaiioles y Navegacién Aérea se iba a produ-
cirel 1 deeneroy que el 1 de enero la Direccién General
se hubiera convertido en un organo politico-
administrativo, con pocos medios, con pocos recursos
y con gran capacidad politica pero poca capacidad tec-
nolégica. Eso quiere decir que AENA tiene recursos y
que, sin embargo, la Direcciéon General no los tiene.

La responsabilidad politica, como le sefialaba antes
al sefior Diputado representante del Grupo Popular en
torno a la ejecucién de programas de navegacién aérea,
correspondia a la Direccion General de Aviaciéon Civil,
con independencia de que hubiera que producir los in-
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gresos al Tesoro para que generaran los créditos co-
rrespondientes. AENA es responsable de pagar pero no
de la ejecucidén. Respecto a las del afio que viene ni las
sufro ni me las sé. Si dice S. S. que hay una partida de
50 millones y que esta hecha para el desarrollo de pla-
nes directores y que es para veinte aecropuertos, es evi-
dente la escasez de la cifra, porque una oficina de
ingenieria de un aeropuerto muy pequefio puede cos-
tar una cifra bastante mayor de 50 millones. Entonces,
entiendo que la Direccion General ha reservado una pe-
quefia partida para, hipotéticamente, iniciar un estu-
dio o hacer una consulta con la intencién de que
—como seflalaba anteriormente a S. S. cuando habla-
ba sobre la distincion de funciones— ellos van a tener
la iniciativa politica y la capacidad de fijar directrices
y que la ejecucion material (que si son 20 aeropuertos
por 20 plantas directores van a suponer bastante mas
de 50 millones) la va acabar haciendo AENA. Si S. S.
se lee el decreto que reestructura Aviacién Civil, la ver-
dad es que vera queda un amplio margen de interpre-
tacion sobre qué va a hacer AENA y qué va a hacer la
Direccién General. A mi modesto entender, creo que
la Direccién General de Aviacion Civil debe tener for-
tisimas competencias politicas y enorme capacidad pa-
ravigilar y controlar AENA de una forma que no tiene
para vigilar a las compaiiias que estan en el negocio
privado. Entonces, probablemente, nos fije directrices,
y para ello necesite alguna pequena cantidad, para ha-
cer pequeilos estudios, y nosotros desarrollemos el plan
director, se lo volvamos a remitir, sometiéndolo a la
autoridad aeroniutica que representa la Direccion Ge-
neral y, por tanto, nosotros tengamos que gastarnos
mucho mas.

En cuanto a lo de las servidumbres, sucede lo mis-
mo. Por ejemplo, estamos con el asunto de las nuevas
servidumbres que habra que poner en Barajas; los es-
tudios los tenemos que realizar nosotros; lo mismo que
la iniciativa de las expropiaciones parte de nosotros,
es decir, que, probablemente, Barajas suponga no me-
nos de 13.000 millones de pesetas en expropiaciones.
Naturalmente, no somos el érgano ejecutor. Segura-
mente, S. S., que tiene conocimientos juridicos mucho
mayores que este modesto ingeniero que le habla, sa-
be de expropiaciones muchisimo mas que yo y conoce
que un érgano como el nuestro tiene que hacer un ex-
pediente y, al final, es en otros 6rganos de la Adminis-
tracién central donde se ejecuta. La verdad es que el
tnico problema que tiene un ente publico como AENA
es que. paga las expropiaciones y, si por alguna razén
hay una mu’taéién‘demanial extrafa, retornan al Patri-
monio del Estado y esas inversiones se pierden; pero
esta funcionando razonablemente bien. Sus sefiorias
si lo consideran un asunto pertinente, pueden estar
atentos y vigilantes, a las posibles fricciones, buscar
estas trampas de subsecretario o presidente al afio que
viene, porque sera el primer afio que de verdad AENA
tiene un funcionamiento independiente; ya no podré de-
cir que AENA ha pagado una cosa pero que no es res-
ponsable de su ejecucién porque esta en otro sitio. Esos

trucos se le habran acabado a este Presidente o a su
sustituto cuando se discutan los Presupuestos Gene-
rales del Estado para el proximo afio.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Las tari-
fas, por favor.

El sefior PRESIDENTE DEL ENTE PUBLICO
AEROPUERTOS ESPANOLES Y NAVEGACION
AEREA (Abejon Adamez): Tarifas. Como dicen algunos
politicos cuando les preguntan: Precisamente queria
yo....jCuanto le agradezco yo a usted esta pregunta! (Ri-
sas.) Le diré que hemos cambiado las tarifas de «hand-
ling»; hay quejas por ahi de las tarifas de «<handling».
Para no enfadar a las compaiiias aéreas, a IATA ni a
los usuarios, se han cambiado por criterios mas racio-
nales, pero se mantiene el equilibrio financiero; es de-
cir, pudiera suceder que alguna compaiiia con una flota
particular salga un poco beneficiada o perjudicada, pe-
ro, en conjunto, las tarifas «handling» se mantienen por
debajo del crecimiento del IPC.

Lo mismo pasa con las tasas aeroportuarias y los pre-
cios publicos en los aeropuertos que van a crecer a ni-
vel del IPC o menos. Lo que pasa —y lo habran leido
SS. SS. en algiin medio de comunicacién— es que a par-
tir del 1.° de enero hay que pagar la tasa de salida de
pasajeros nacionales. Y, ¢ de dénde viene esa historia?
Esa historia viene de que en los aeropuertos de todos
los paises del mundo los pasajeros pagan la tasa de sa-
lida del aeropuerto. Es mas, en aeropuertos de algu-
nos paises se la exigen a uno poniéndole en una larga
cola y pidiéndole que lo pague en délares. Aqui, como -
somos mas civilizados, resulta que se incorpora al bi-
llete. ¢ Qué sucedia? Que esa tasa, en los vuelos domés-
ticos, estaba perdonada (ésa es otra de las razones por
la que, a lo mejor, los Presupuestos Generales del Es-
tado tenian que aportar dinero a la administracion
aeronautica) y nuestra entrada en el Mercado Comun,
evidentemente, obliga a una de estas dos medidas, que
SS§. SS., representantes de la soberania popular, diran
cual es la que parece mas justa y razonable: medida
nuimero uno, suprimir la tasa de pasajeros que es de
850 pesetas por persona para todos los ciudadanos co-
munitarios, y que suponen muchos millones; posibili-
dad namero dos, poner tasa de salida para los
espafioles como si fueran comunitarios. Esta ultima tie-
ne la ventaja de que no habra que recurrir a los Presu-
puestos Generales del Estado y que capas de la
poblaci6n, contribuyentes que no han volado nunca y
que no han visitado nunca un aeropuerto, tengan que
sostener el modo de transporte aéreo. Recuerdo a
SS. SS. que el modo de transporte aéreo, que a lo me-
jor désde alguna éptica social es considerado como eli-
tista, tiene bastantes cualidades; una de ellas es que
el usuario sostiene integramente la infraestructura y
el funcionamiento de las compaiiias, salvo que éstas
tengan déficit y sean publicas, en cuyo caso ya no quie-
ro opinar. .
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Abe-
jon. (El seiior Gatzagaetxebarria Bastida pide la pala-
bra.) No. Sefiorias, no puede ser que hagamos las cosas
fuera de los cauces. He preguntado si habia algun se-
fior Diputado que pidiera la palabra y $S. SS. no la han
solicitado, por lo que ha quedado cerrado el turno.

El sefior GATZAGAETXEBARRIA BASTIDA: Era pa-
ra agradecer. (Risas.)

El sefior PRESIDENTE: El agradecimiento se supo-
ne. El sefior Abején esta cumpliendo ademas con su
obligacidn, al mismo tiempo que todos le agradecemos
su presencia aqui, sin duda alguna, por suministrar-
nos un importante nivel de informacién.

— DEL DIRECTOR DEL INSTITUTO DE TERRITO-
RIO Y URBANISMO, A SOLICITUD DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL CDS (Niimero de expe-
diente 212/001915)

El sefior PRESIDENTE: Seiioras y sefiores Diputa-
dos, vamos a comenzar la comparecencia de don Anto-
nio Serrano Rodriguez, Director del Instituto de
Territorio y Urbanismo, solicitada por el Grupo Parla-
mentario de CDS.

Para formular las preguntas que estime pertinentes,
tiene la palabra el sefior Martinez-Campillo.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Senor
Presidente, de forma invariable durante todos los ejer-
cicios presupuestarios solicitamos la comparecencia
del Director del Instituto de Territorio y Urbanismo,
es decir, que hay precedentes, y ello en funcién de que,
pese a no ser un organismo inversor, no quiere decir
que los 72 millones de pesetas que usted tiene encomen-
dados no nos preocupen; por lo menos a nosotros nos
preocupan mucho y nos interesa mucho la funcién que
usted lleva a cabo. Esta es la razon por la cual todos
los afios le llamamos. ‘ _

Dentro de este marco, nos gustaria conocer las: si-
guientes cuestiones.

Una de las funciones que tienen ustedes es el segui-
miento y la difusién de las normas urbanisticas, espe-
cialmente —como se dice en la propia Memoria— del
texto refundido de la Ley del Suelo, que se aprobé el
30 de junio de 1992. Nos gustaria conocer, por un la-
do, si una vez agotado ya el plazo se va a poner en fun-
cionamienfo la tabla de vigencia de los reglamentos,
es decir, si va a ver la luz la tabla de vigencia de los
reglamentos de gestion, disciplina y planificacion; y si
hay algiin proyecto para refundir los reglamentos. Ya
que no se ha hecho como se preveia en la Ley sobre Va-
loraciones, refundir los reglamentos anteriormente ci-
tados de planificacion, gestion y disciplina, si hay
alguna prevision para refundirlos.

En segundo lugar, dentro de este objetivo de difun-

dir la ley, hace poco se publicaba (no sé si usted estara
de acuerdo o no con esta cifra, pero me gustaria cono-
cerlo) que solamente el 8 por ciento de los municipios
de mas de 25.000 habitantes estaban aplicando la Ley
de Valoraciones y Régimen Urbanistico. Desearia sa-
ber si es esto cierto, qué métodos de difusién van a em-
plear ustedes y si tienen en cuenta esta escasisima
aplicacion. A lo mejor la difusion sirve para darse cuen-
ta de que la ley hay que cambiarla. Hay graves proble-
mas practicos de gestion en esta ley que hace que sean
irreconciliables el mundo teérico normativo y el mun-
do practico.

A continuacién, aparece un objetivo, que es la per-
sonacidén por parte del Instituto, en todos los planea-
mientos con el fin de defender los intereses del Estado.
Se plantean dos cuestiones en este objetivo: por un la-
do, efectivamente defender los intereses del Estado y,
por otro lado, tener un conocimiento detallado y al dia
de c6mo esta el planeamiento urbanistico en Espaia.
A nosotros este objetivo nos parece fundamental y uti-
lisimo para la vida practica, no ya de los teéricos ur-
banistas, si no de todos los ciudadanos espafioles.

Me gustaria conocer si dentro de este objetivo entra
en este ejercicio presupuestario, o va a entrar en otros
ejercicios presupuestarios, pero si va a entrar en éste,
que los ciudadanos espafioles puedan acceder a un fon--
do documental en el que inmediatamente obtengan in-
formacién de cuales son las normas urbanisticas en
vigor en cada municipio espafiol, y también cuales son
las normas urbanisticas de caracter supramunicipal
—me refiero sobre todo a leyes autonémicas— que es-
tan en vigor en ese momento en una comunidad auté-
noma. (El sefior Vicepresidente, Roncero Rodriguez,
ocupa la Presidencia.) Es decir, un ciudadano de Ma-
drid que pretende hacer una inversién en Sevilla y quie-
re saber cuales son las normas urbanisticas de caracter
general tiene el texto refundido y cuando se refundan
los reglamentos, fenomenal; pero ademas quiere cono-
cer cudles son las normas urbanisticas de la Comuni-
dad Auténoma andaluza; querria conocer cual es el
planeamiento, por ejemplo, de Dos Hermanas, y de Se-
villa capital, pero al dia. Esto seria extraordinario pa-
ra un ciudadane de Madrid; pero imaginese, por
ejemplo, un ciudadano belga que quiera hacer una in-
version inmobiliaria en una zona turistica en Espaiia,
es una forma estupenda de evitar fraudes. Se dirige al
Instituto del Territorio y Urbanismo, que tiene ahora
un fondo documental de 14.000 volimenes, aparte tie-
ne un fondo documental actualizado de las normas que
son aplicables en la provincia de Tarragona y, ademas,
examina en el mismo momento en qué estado se en-
cuentra en Plan nacional de la urbanizacién equis que
acaba de ofertarse en Bélgica.

Estas son las cuestiones que queria plantearle, que
nos parecen Utiles para nuestra informacion y el segui-
miento del presupuesto del afio que viene.

El sefior VICEPRESIDENTE (Roncero Rodriguez):
Para contestar a las cuestiones planteadas tiene la pa-
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labra el sefior Serrano, Director de! Instituto del Te-
rritorio y Urbanismo. La Presidencia le aclara, aunque
creo que él lo sabe ya, que si alguna cuestidén de las
planteadas considera que no entra dentro de su com-
petencia o su repercusion presupuestaria, no tiene obli-
gacién de contestarla, pero me imagino que en el debate
coloquial y de poca asistencia que aqui tenemos esta
tarde puede contestar a todas las cuestiones plan-
teadas.
Tiene la palabra.

El sefior DIRECTOR DEL INSTITUTO DEL TERRI-
TORIO Y URBANISMO (Serrano Rodriguez): Sin nin-
gun problema paso a contestar a todas las cuestiones
planteadas por el sefior Martinez-Campillo.

En efecto, entre las competencias que se sefialan pa-
ra el Instituto del Territorio y Urbanismo unas de las
mas importantes han sido precisamente las referentes
al tema urbanistico. En concreto, a lo largo de este afio
1992 hemos culminado la realizacion en plazo del nue-
vo texto refundido de todas las disposiciones urbanis-
ticas vigentes, con una carcterizacidén que yo creo €s
muy importante, y es que este texto urbanistico se ha
realizado de manera concertada con todas las comu-
nidades auténomas y con la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias, lo cual ha dificultado el pro-
ceso de elaboracién, pero hemos logrado llegar a un

- texto que no manifiesta, o al menos no tiene las oposi-
ciones, que en su momento, desgraciadamente, tuvo la
Ley 8/1990, de Valoraciones, a la que también se ha re-
ferido S. S. Es decir, en ese aspecto creo que se ha da-
do un importante paso adelante, que ademas sirve de
base para contestar a la segunda cuestién que plantea-
ba: ; Por qué tan pocos municipios han puesto en fun-
cionamiento la Ley 8/1990? La contestacidén es similar
a la razén que ya aducia. Las comunidades auténomas,
en concreto cinco comunidades auténomas y un Par-
lamento regional, habian interpuesto recurso de in-
constitucionalidad contra la Ley 8/1990, y eso habia
creado un marco en el cual los ayuntamientos no eran
muy proclives a aplicar una ley que iba a encontrarse
con bastantes probabilidades con recursos, aunque es
una ley tremendamente positiva en el sentido de que
da una gran capacidad de intervencion a los ayunta-
mientos y es un logro yo creo muy importante para in-
tentar frenar la especulacién.

Desde ese punto de vista, el proceso de concertacion
del Instituto del Territorio, que ahora estd encuadra-
do en el seno de la Secretaria General de Planificacion
y Concertacién Territorial, siguiendo esta linea de con-
certacion, este logro del texto refundido ha dado lugar
a que tanto la posicién de los ayuntamientos, funda-
mentalmente por la participacion de la Federacion Es-
pafiola de Municipios y Provincias, como de las
comunidades auténomas se haya modificado al respec-
to. Por poner un ejemplo, en los diez meses que lleva-
mos, desde enero hasta el 1.° de octubre, se han puesto
en marcha mas de 40 revisiones de planeamiento mu-
nicipal. Sé6lo en Madrid creo recordar que son 27 y en

el afio y medio anterior se habian puesto en funciona-
miento siete. Eso ya da una idea de los cambios que
se estan produciendo al respecto.

En este momento creo que la situacién es muy posi-
tiva y que los ayuntamientos estan siendo conscientes
del potencial de intervencion que les da el texto refun-
dido. Los procesos de difusién los estamos realizando
basicamente de comun acuerdo con las comunidades
auténomas y con la Federacion Espafiola de Munici-
pios y Provincias. Hay una participacién muy activa,
por tanto, de las otras dos administraciones, y hay en
paralelo un proceso de generalizacion de las medidas
de intervencion que el texto refundido incorpora.

Eso indica, yo creo, que la efectividad del mismo se
va a producir a corto o medio plazo, esperando bastante
menos que lo que hubo que esperar desde luego con
la ley de 1956, que no se llegd a aplicar nunca, o con
el texto refundido de 1976, que se tardé6 ocho afios en
tener una aplicaciéon mdas o menos generalizada. Yo
creo que con este texto vamos a conseguir una aplica-
cion, y todas las ventajas sociales derivadas, mucho
mas rapidamente.

Respecto al tema de la participacion del Itur en las
Comisiones de Urbanismo, esa participacién es doble:
por un lado, este proceso de concertacion que estamos
comentando; y, por otro lado, las politicas que por par-
te de la Secretaria de Planificacién y Concertacién Te-
rritorial se estan desarrollando, tanto sobre ciudades
como a través del Plan de Infraestructuras, sobre €l te-
rritorio en general, hacen absolutamente necesario que
se aproveche este marco de interlocucién para tener
un conocimiento mutuo de cuéles son los procesos que
se estan desarrollando en las distintas administracio-
nes, € intentar concertar, previamente a que las cosas
se aprueben de manera definitiva, las lineas de actua-
cién que cada una de las Administraciones esta desa-
rrollando. En ese aspecto es una labor algo ingrata para
los medios y disponibilidades que tiene el Instituto,
porque son 17 comunidades auténomas, pero es una
labor que consideramos absolutamente necesaria y re-
comendable.

Por ultimo, la cuestién de los fondos documentales.
En efecto, el Instituto del Territorio y Urbanismo es
heredero del antiguo Ceotma y de la antigua Direccién
General de Accién Territorial y Urbanismo, que en su
momento era la Direccién General competente en la
aprobacién del planeamiento para municipios por en-
cima de un determinado tamafio y, en todo caso, cuan-
do la Administracién central era la unica adminis-
tracién competente junto con la local, la que recopila-
ba esta informacién.

De hecho, en el Instituto del Territorio y Urbanismo
existe un archivo histérico tremendamente completo.
A nivel de anécdota, con las inundaciones de Bilbao,
el Plan General que tenian en el ayuntamiento se es-
troped, el unico Plan General completo que existia era
el que disponia el Instituto y hubo que hacer una co-
pia para poder seguir utilizando estos documentos.

Por desgracia, con las transferencias de competen-
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cias urbanisticas se dej6 de recopilar esa informacién.
En el texto refundido se ha incorporado, siempre des-
de la filosfia de la concertacién y de la reciprocidad,
un procedimiento para iniciar nuevamente el proceso
y para poder disponer, en un archivo central, en un or-
ganismo del Ministerio que se est4 estudiando pueda
ser el CEOTPU, Ceotpu, dependiente también del Mi-
nisterio, dedicado a temas de archivos, para poder con-
sultar el planeamiento, al menos de los municipios
mayores de 25.000 habitantes, es decir, los que tengan
plan general. Este es el objetivo y en esa linea se esta
trabajando.

En cuanto a la legislacion en vigor, en este momen-
to se puede consultar en el Itur y de hecho responde-
mos a muchas consultas al respecto en esa linea de
manera cotidiana.

Creo que no me he dejado ninguna de las cuestiones
que se han planteado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Roncero Rodriguez):
Sefior Martinez-Campillo, ¢hay alguna precisién o al-
guna cuestiéon que haya quedado sin contestar?

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Queda-
ban por contestar, me parece, dos cuestiones: si estd
prevista la refundicién de los reglamentos y dentro de
estos 72 millones de pesetas —no sé cuanto personal
tiene usted a su cargo—, qué método de difusién han
previsto de este texto refundido.

El sefior VICEPRESIDENTE (Roncero Rodriguez):
Tiene la. palabra el sefior Serrano.

El sefior DIRECTOR DEL INSTITUTO DE TERRI-
TORIO Y URBANISMO (Serrano Rodriguez): En este
proceso de concertacion se consider6 pertinente por
parte de varias comunidades auténomas que la Admi-
nistracién central no entrara en procesos reglamenta-
rios. Con este fin, dentro del propio texto refundido se
inclufa una disposicién final en la cual se sefialaba es-
pecificamente que se publicaria la tabla de vigencias,
no una refundicién de los reglamentos. Para esta ta-
bla de vigencias se daba un plazo de tres meses, pues-
to que publicada como tal no tendria caracter
reglamentario y no serfa necesaria su tramitacién por
el Consejo de Estado; sin émbargo, cuando hemos ela-
borado la tabla de vigencias, ayuntamientos de la Fe-
deracién Espafiola de Municipios y Provincias nos han
sefialado las insuficiencias, que suponia decir: tal ar-
ticulo esta vigente, tal otro est4 modificado y tal otro
esta derogado, con lo cual nos han solicitado un ma-
yor grado de detalle en los que son modificados. No en

los derogados, que se dice tal articulo esta derogado,
ni en los vigentes, que se dice, tal articulo esta vigen-
te; pero si en los modificados.

La incorporacion de estas observaciones, que para
los secretarios de ayuntamiento son fundamentales, ha
obligado a que el proyecto de vigencia del reglamento
tenga que pasar por Consejo de Estado. Ese es el moti-
vo por el cual no se ha podido publicar en el plazo pre-
visto y me imagino que como en este tema el Consejo
de Estado no ha considerado que existe urgencia, has-
ta finales de afio seguramente no podra publicarse. No
obstante, ya estd elaborado y en proceso de tramita-
cién. También se ha elaborado con participacion de la
FEMP, y de ahi este cambio en la filosofia, y de las co-
munidades auténomas.

La otra cuestién era referente...

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: A los mé-
todos de difusién.

El sefior DIRECTOR DEL INSTITUTO DE TERRI-
TORIO Y URBANISMO (Serrano Rodriguez): Efectiva-
mente, a los métodos de difusién. Basicamente he
contestado, Hay tres tipos de actividades que se estan
desarrollando. En primer lugar, una publicacién que
esta a punto para en el momento que estén los regla-
mentos hacer una tirada que se va a repartir entre to-
dos los ayuntamientos mayores de una determinada
poblacién. En segundo lugar, estamos elaborando un
manual técnico para aclarar y facilitar los procesos de
gestién municipal, disciplina municipal y revisién del
planeamiento urbanistico y, al mismo tiempo, se han
iniciado una serie de cursos, seminarios, ya se han rea-
lizado varios, siempre en colaboracién con la Federa-
cién Espaficla de Municipios y Provincias, con las
comunidades auténomas y también, normalmente, con
las universidades; son seminarios dirigidos a las cor-
poraciones locales, a los técnicos de las comunidades
auténomas y, en general, a todos los urbanistas, con
el fin de difundir el conocimiento y facilitar la aplica-
cién del texto refundido.

El sefior VICEPRESIDENTE (Roncero Rodriguez):
Muchas gracias, sefior Serrano.

Sino hay ninguna cuestién més, agradecemos la pre-
sencia de don Antonio Serranoyy la informacién que nos
ha facilitado y a los sefiores Diputados su trabajo en
la Comision.

Se levanta la sesién.

Eran las seis y cincuenta y cinco minutos de la tarde.
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