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Se abre la sesién a las nueve y treinta minutos de la
mainana,

— COMPARECENCIA DE LA SENORA MINISTRA
DE ASUNTOS SOCIALES (FERNANDEZ SANZ)
PARA QUE EXPLIQUE EL PLAN INTEGRAL DE
LA JUVENTUD. A SOLICITUD DEL GRUPO PO-
PULAR (Nimero de expediente 213/000334)

El sefior PRESIDENTE: Se inicia la sesién. Entra-
mos en el primer punto del orden del dia: comparecen-
cia de la sefiora Ministra de Asuntos Sociales para
explicar el Plan Injegral de la Juventud, a solicitud del
Grupo Popular.

Tiene la palabra la sefiora Ministra de Asuntos So-
ciales.

La sefiora MINISTRA DE ASUNTOS SOCIALES (Fer-
nandez Sanz): Sefior Presidente, sefioras y sefiores Di-
putados, comparezco a peticién del Grupo Popular para
presentar el Plan Integral de la Juventud. Como SS. SS.
conocen, a finales del afio pasado el Gobierno en Con-
sejo de Ministros aprobé el Plan Integral de la Juven-
tud. El Plan de la Juventud, que es fruto de las reco-
mendaciones hechas por Naciones Unidas en el marco
del Afio Internacional de la Juventud, tiene en cuenta
el mandato constitucional del articulo 48 de nuestra
Constitucién y forma parte del compromiso electoral
de los socialistas para esta legislatura.

Los grandes objetivos del Plan Integral de la Juven-
tud son cuatro. En primer lugar, incorporar a la joven
generacion de los noventa al reto europeo, a la construc-
cién de Europay a la integracién de los ciudadanos en
ella. El Plan busca desarrollar al maximo las posibili-
dades de competencia social y de progreso para que los
jovenes se integren en Europa en las mejores condicio-
nes. Los recursos dirigidos a este gran objetivo, a la pro-
mocién del empleo y al fomento de la educacién y de
la formacion, alcanzan 1 billon 172.687 millones de
pesetas.

El segundo objetivo del Plan persigue avanzar en los
niveles de bienestar social de los jévenes mejorando su
calidad de vida y avanzando en su integracién social.
En definitiva, pretende avanzar en la mejora de la cali-
dad de vida, que en el momento actual significa alcan-
zar mayores niveles de autonomia y de independencia
personal, y ofrecer las mejores condiciones para acor-
tar su periodo de transicion al mundo adulto. Persigue
también favorecer la cohesién e integracion social pa-
ra impulsar la igualdad de oportunidades y de trato en-
tre el conjunto de los jévenes.

Este es un Plan que pretende llegar a todos los jove-
nes. Pretende desarrollar medidas para la mayoria, pero
tiene en mente apoyar a unos mas que a otros, a aqué-
llos que, por sus rentas bajas, por sus déficits cultura-
les y educativos, por el lugar donde viven, necesitan
acciones positivas para conseguir la igualdad de opor-
tunidades y de trato. A este objetivo de bienestar social
se dedican 485.380 millones de pesetas, de los cuales

156.724 millones van para la calidad de vida, para el
paquete de actuaciones dentro del campo de la calidad
de vida, y 328.656 millones para las actuaciones en el
area de la igualdad de oportunidades y de trato.

El tercer objetivo del Plan es fomentar la participa-
cién y la corresponsabilizacion democratica de los jo-
venes y del conjunto de la sociedad. Es decir, el Plan
tiene la ambicion de sumar el maximo de esfuerzo, lo
ha perseguido en el disefio de sus politicas y lo quiere
conseguir a lo largo de la legislatura en el desarrollo
del conjunto de las actuaciones. Para este objetivo: el
fomento de la participacion juvenil, el Plan dedica
12.607 millones de pesetas.

El cuarto gran objetivo del Plan es desarrollar la coo-
peracién internacional y la solidaridad con y entre los
jovenes, especialmente en los paises en vias de desarro-
llo. El esfuerzo econémico que se va a realizar en este
objetivo llega a la cantidad de 4.590 millones de pesetas.

¢Cual ha sido el proceso de elaboracién de este Plan?
En la elaboracién de este Plan han participado diferen-
tes colectivos juveniles, especialmente el Consejo de la
Juventud, los ayuntamientos —aquellos que tenian po-
liticas especificas dirigidas a la juventud han partici-
pado directamente pero, en general, han participado a
través de la Federacién Esparfiola de Municipios y
Provincias—, las comunidades auténomas y el conjun-
to de la Administracién central. .

El Plan ha sido elaborado por la Comision Intermi-
nisterial de Juventud y de Infancia. Como ustedes co-
nocen perfectamente, un real decreto del afio 1986 creé
la Comisién Interministerial de la Juventud y otro real
decreto de 1989 amplié las funciones de esta Comision
incorporando las areas de infancia, por lo tanto, desde
1989, la Comisién Interministerial lo es de la Juventud
y de la Infancia. Esta formada por todos los Ministe-
rios, y es la que elaboré el Plan. Luego, otros miembros,
especialmente el Instituto de la Juventud, como orga-
nismo coordinador, se pusieron en contacto con quie-
nes les acabo de comentar: Consejo de la Juventud,
organizaciones juveniles, Federaciéon de Municipios y
Provincias y comunidades auténomas.

Elaborado el Plan, las acciones y las medidas se de-
batieron en concreto con la Mesa de directores genera-
les de las comunidades auténomas y, en mas de una
ocasion, con la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias, que colaboré con nosotros en organizar di-
ferentes foros, jornadas o seminarios, donde conceja-
les dedicados a los temas de juventud en su ambito,
diputados provinciales, responsables de mancomunida-
des participaron y contribuyeron a consolidar el Plan
que luego se llevé al Consejo de Ministros.

¢Cual es el contenido real? Antes les he hablado de
los grandes objetivos, ahora del Plan. Dado €l trabajo
que tiene esta Comisién y ya que este asunto no era pun-
tualmente importante no me parecié oportuno pedir el
cambio en la agenda de trabajo de esta Comisién, pero
me hubiera gustado que hubieran tenido el documen-
to salido de imprenta, en donde estan incluidas perfec-
tamente todas las actuaciones, donde cada medida
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explica los recursos de que dispone durante la legisla-
tura. Pero esta en imprenta y en su dia llegara a sus ma-
nos. Espero que sea lo antes posible.

Como creo que ya saben, el Plan integral contempla
cinco grandes areas de actuacion. El 4rea de educacién,
formacién y empleo, el drea de calidad de vida; el 4rea
de igualdad de oportunidades y de trato; el 4rea de par-
ticipacién y asociacionismo y el de cooperacién inter-
nacional.

En esas cinco areas hay un compromiso de sacar ade-
lante 244 actuaciones, que estdn enmarcadas en 33
grandes objetivos. De ese presupuesto para toda la le-
gislatura que les he comentado al principio, de 1 billén
675.264 millones, en el afio 1990 se han invertido casi
460.000 millones, y en 1991, 594,000 millones de pesetas.

El resto esta dividido en el presupuesto para 1992 y
en el de 1993. Me voy a detener en algunas de las medi-
das mas importantes y en los objetivos en cada una de
las areas. En el area de educacidn, formacién y empleo,
que es el drea que se lleva la mayor parte de los recur-
sos, 1 billén 172.000 millones, y la que tiene que sacar
adelante 42 actuaciones, estan sin duda las medidas
mas significativas porque persiguen la integracién la-
boral y la emancipacion de los jovenes lo antes posi-
ble. De ella tendria que destacar: el desarrollo de la
LOGSE, que va a dedicar 426.000 millones; la reforma
de las titulaciones universitarias, en las que vamos a
pasar de 34 a 59; el Plan FIP, de formacién profesional
ocupacional, al que se van a dedicar 187.000 millones;
las medidas destinadas a favorecer el acceso al primer
empleo, estimular el cooperativismo, el empleo autd-
nomo de los jévenes, impulsar iniciativas locales de em-
pleo, desarrollar contratos estables para los jévenes que
ya han pasado por contratos temporales. Son actuacio-
nes en el area de empleo a las que, ademas de la canti-
dad que les he comentado especifica para el Plan FIP,
se van a dedicar en la legislatura 230.000 millones. Es-
te paquete de actuaciones tiene que ver con la incor-
poracién al mundo del trabajo.

La LOGSE, como SS. SS. ya saben por el Ministro de
Educacio6n, ensancha el tramo de escolaridad obliga-
toria, impulsa la formacién profesional en el sistema
educativo, mejora la calidad de nuestra educacion, plan-
tea el reto de la formacion y el reciclaje permanente
y, desde luego, sera una herramienta fundamental pa-
ra la generacién joven actual y para las futuras gene-
raciones en todo lo que es su integracién en el mercado
europeo.

La reforma de las titulaciones universitarias, estable-
ciendo diplomaturas, licenciaturas y doctorados, el de-
sarrollo del Plan Nacional de necesidades laborales,
buscando el objetivo de adecuar la oferta formativa a
la demanda del mercado laboral, el desarrollo del Plan
FIP, de formacién profesional ocupacional, para todos
los jévenes menores de 25 afios, el desarrollo de las be-
cas postdoctorales de investigacion, la formacién de
postgrado, forman parte de un paquete de actuaciones
en el marco de la investigacion, en el esfuerzo de inves-
tigacion y desarrollo, al que se van a dedicar 98.000 mi-

llones y que seguira siendo importantisimo para este
reto europeo.

Los objetivos de este drea que también hemos preten-
dido marcar de la manera mas clara, por lo menos en
algunas de las actuaciones, en términos cuantitativos,
persiguen seguir aumentando en el ambito de la edu-
cacién los mas de 700.000 becarios que, a lo largo de
un proceso de crecimiento en los tltimos afios, existen
en la actualidad; avanzar hacia 60.000 el namero de
alumnos en formacién y alternaricia con practicas en
las empresas; incrementar el nimero de escuelas-taller
y casas de oficio, para lo que el Plan dibuja unos re-
cursos de 184.000 millones de pesetas para esta legis-
latura. Busca también que al menos el 80 por ciento de
los jovenes esté en médulos con aprovechamiento po-
sitivo.

Para los 150.000 jovenes que fracasan escolarmente
en el proceso de educacién obligatoria y del millén de
jovenes menores de 25 afios que no tienen el graduado
escolar, el Plan dibuja el objetivo y el esfuerzo de re-
ducir las tasas de ese fracaso escolar en un 20 por cien-
to y de reducir el nimero de los jévenes que estén sin
trabajo y carentes de cualificacién.

En otro apartado del Plan vinculado a un paquete de
actuaciones se habla de que de los puestos de trabajo
que se creen en la legislatura, 250.000 sean para jévenes.

Yo misma lo expreso con prudencia, porque todavia
no hay el habito en nuestro pais de que cuando se hace
una politica integral, se consiga ficilmente la memo-
ria econémica de cada una de esas actuaciones. Esa ta-
rea ha sido dificil y ardua, al igual que dibujar en cada
una de las actuaciones ese reto en porcentajes. Creo que
éste es un esfuerzo a destacar como importante
—confio en que ustedes también lo hagan— no sélo por
haber desarrollado un Plan pactando con todos los de-
partamentos, con un nivel de didlogo y consenso con
las otras administraciones y con las organizaciones, es-
pecialmente juveniles, sino por haber conseguido que
ese Plan tenga una memoria econémica de cada uno de
los responsables de las actuaciones y un dibujo a ve-
ces expresado sin excesiva concrecién, pero a veces di-
bujado también con la concrecién de reducir un 20 por
ciento esta situacion y de avanzar en la actuacion cuan-
tificada de esta manera.

Este es el primer area del Plan: educacién, formacién
y empleo, con casi un billén 173.000 millones y 42 ac-
tuaciones. Desde luego, es la columna vertebral del Plan
Integral, donde son protagonistas especiales el Minis-
terio de Educacién y Ciencia y el Ministerio de Traba-
jo, que ademas coincide con que son los ministerios que
van a dedicar mas recursos al Plan integral.

El segundo 4rea del Plan es la calidad de vida. Con
120 actuaciones, es el 4rea que tiene mas actuaciones.
Son actuaciones de menos recursos y a veces, como es
el Area de calidad de vida, muchas de esas actuaciones
son de sensibilizacién y de dinamizacién. Tiene 120 ac-
tuaciones y 156.724 millones de pesetas.

La forma mas clara de explicarles este titulo es se-
falandoles algunas de las medidas y algunos de los ob-
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jetivos que persigue este area. En el campo de la
vivienda, una actuacién que es significativa es la crea-
cion de viviendas en alquiler del parque municipal pa-
ra estudiantes desplazados con escasos recursos o
becarios en zonas universitarias que no son el territo-
rio habitual donde viven. Es una actuacién nueva a la
que se van a dedicar 2.400 millones, ademas del con-
junto de actuaciones en esta direccidn.

En el area de salud, que esta dentro de este capitulo
de calidad de vida, se persigue reducir el indice de em-
barazos de adolescentes, conseguir que los propios jo-
venes se conviertan en mediadores en la lucha contra
la droga —dibuja el Plan un compromiso que supera
los 9.500 mlllones— y, sin duda, hacer frente al consu-
mo del alcohol y del tabaco con campafias de sensibi-
lizacién, porque, como SS. SS. creo que recuerdan, de
los diferentes trabajos que se han manejado y de los
estudios que se les han repartido se deduce que entre
16 y 20 afios un 88 por ciento de jévenes consume alco-
hol y un 39 por ciento de jévenes fuma. Si se amplia
la horquilla de edad y se va a los jévenes entre 21 y 25
afios, en nuestro pafs, el 61 por ciento de los jévenes
fuma. Somos el pais de la Comunidad con un porcen-
taje mas elevado de fumadores. Trabajar en esta direc-
cién es importante desde el drea de la calidad de vida,
desde el 4area de salud.

Veo que algunos Diputados y Diputadas se rien y de-
be ser por lo que fuman. (Risas.) Y tan temprano.

En esta 4rea de calidad de vida también se pretende
hacer frente a una politica de deporte, y cabe destacar
en este Plan la incorporacién de més de cien mil volun-
tarios jévenes a las Olimpiadas, el incremento del aso-
ciacionismo deportivo, intentando llegar a 150.000
nuevos jévenes que hagan deporte y procurando que
una buena parte de ellos sean mujeres y existe el com-
promiso, dibujado por el Ministerio de Educacién y
Ciencia, de alcanzar 2.024 instalaciones deportivas en
los centros educativos en esta legislatura.

Si hablamos del turismo, nos encontramos con
600.000 servicios turisticos que se podran presentar

anualmente a los jévenes a partir del afio 1993; turis-
mo social dedicado, con un programa nuevo, a los es-
tudiantes de formacién profesional, a los jévenes de
municipios pequefios, servicios de informacién juvenil
en los consulados extranjeros, ampliacién de los bene-
ficios del carnet joven europeo, son actuaciones signi-
ficativas en este subarea de turismo dentro de la calidad
de vida.

Destacaria también en este 4rea todo lo que es exten-
der la red de informacién juvenil. En el momento ac-
tual disponemos de 674 centros o puntos de
informacién y se quiere terminar la legislatura con la
cifra minima de mil centros de informacién y, a la vez,
que esta red de informacién se conecte totalmente con
la red europea y con la red latinoamericana, que es una
red que, a través de la cooperacioén social, se est4 desa-
rrollando con el apoyo econémico del Gobierno espaiiol.

En el 4rea de calidad de vida destaca también todo
lo que afecta al servicio militar y a la objecién de con-

ciencia. En el campo del servicio militar conocen que
gran parte de las actuaciones del Plan han sido recien-
temente desarrolladas aunque hay que terminar de con-
solidarlas. Sin duda se ha reducido a nueve meses la
permanencia en filas; se ha establecido una preferen-
cia de destino de los jévenes en funcién de su lugar de
residencia; se han protegido los derechos de los jéve-
nes como trabajadores en el periodo del servicio mili-
tar; se ha desarrollado, digamos, un estatuto para la
relacién soldado-mando, insistiendo en los derechos
ciudadanos de estos jévenes en los cuarteles; se persi-
gue la mejora de las condiciones materiales en los cuar-
teles; avanzar en el régimen educativo, como en otras
épocas jugd ese papel el servicio militar y, en definiti-
va, seguir desarrollando proteccion social con la regu-
lacién de las indemnizaciones y pensiones por
accidentes durante el servicio militar.

En el campo de la objecién de conciencia el compro-
miso del Plan es el ofrecimiento de puestos de activi-
dad a las personas que optan por el servicio social
sustitutorio, mejorar todo ese campo ¢ incrementar la
informacién a los jévenes en esta materia. El plan di-
buja el esfuerzo de reducir el tiempo de prestacién so-
cial sustitutoria.

Dentro de esas 120 actuaciones en el area de calidad
de vida, sin duda creo que vivienda, salud, deporte, tu-
rismo para los jévenes, informacién juvenil, servicio mi-
litar y objecién de conciencia son los simbolos mas
significativos de este capitulo del Plan.

El tercer drea de actuacién del Plan Joven es la igual-
dad de oportunidades, para lo que se van a dedicar en
la legislacién 328.656 millones de pesetas y 44 actua-
ciones que van a trabajar en esa direccién. Las medi-
das se dirigen, fundamentalmente, a los jévenes de
estratos sociales mas bajos, a las mujeres jévenes, a los
jévenes que viven en zonas deprimidas, a los jévenes
con algun tipo de discapacidad o minusvalia, a las mi-
norfas étnicas y a los jévenes con conflicto social.

Otra conquista de este Plan Joven es haber consegui-
do integrar y dibujar en sus objetivos las politicas de
otras 4dreas, aunque fuesen politicas muy especificas,
es decir, redoblar esa integralidad y esa horizontalidad
de tarea.

En los casos de los jévenes de estrato social mas ba-
jo y con dificultades para su formacién, el Plan ha da-
do sin duda un impulso a las becas y a la compensacién
de tasas académicas, a la educacién a distancia, alcan-
zando 25.000 plazas en el Inbad y 15.500 en el Cenebad
en 1993; a las enseflanzas integradas, con 38.000 estu-
diantes al final de la legislatura; a los programas de al-
fabetizacién para menores de 30 afios, con 15.000
alumnos en el territorio MEC; a la educacién compen-
satoria para reducir el nimero de jévenes escolariza-
dos menores de 16 afios, con programas que llegan a
16.000 usuarios en 1993 y 34.000 millones en toda la le-
gislatura para este programa; a las dreas ocupaciona-
les en EGB y en formacién profesional, con el objetivo
de atender en 1993 a 22.000 jévenes.

En este capitulo, cuando se habla de mujeres jévenes,
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se incorpora parte de las actuaciones que se apunta-
ron en el primer plan de igualdad y se recogieron co-
mo tareas fundamentales para el segundo plan de
igualdad, en especial todo lo que se refiere a impulsar
la incorporacién laboral de la mujer joven. Se hace men-
cidn a los jévenes con algun tipo de minusvalia. En una
Comisién sobre el desarrollo, cumplimiento y déficit de
la Lismi en una década que se reunio ayer, habldbamos
de algunas areas, una de ellas, como muy importante,
la de integracién laboral. El Plan Joven parte de las ac-
tuaciones de la Lismi; para seguir esforzandose en ellas
las trae al Plan Joven como compromiso especifico con
aquellos hombres y mujeres minusvalidos que estan en
ese tramo de edad dentro de lo que es generacién joven.

Cuando el Plan habla de las minorias étnicas hace
mencioén a parte de las tareas que se estan realizando
con comunidades auténomas y ayuntamientos, e insis-
te de una manera clara en el papel que los jévenes quie-
ren jugar en cuanto a crear en nuestro pais un clima
de tolerancia y de convivencia con respeto, desarrollan-
do programas de informacion, programas de sensibili-
zacion para evitar actitudes racistas, actitudes
xenofobicas, siendo ellos los principales protagonistas.
De hecho, este afio se habla de realizar algunas campa-
nas por diferentes organizaciones sociales y, como
SS. SS. creo que han podido tener oportunidad de ver
tanto en las publicaciones del Instituto de la Juventud
como en la tarea de algunas organizaciones juveniles,
y se han iniciado campafias de sensibilizacién y de in-
formacién para trabajar en este objetivo de rechazo, de
eliminacién de actitudes xenofébicas en la sociedad es-
paiiola. Este 4rea refleja también en algunas actuacio-
nes la atencion a los jovenes en conflicto, con la reforma
de la legislacién de jévenes infractores, presentando al-
ternativas a la institucionalizacién y buscando una po-
litica de reinsercion social lo mas eficaz posible de estos
jOvenes.

La cuarta area del Plan es la de participacion y aso-
ciacionismo. A lo largo de la legislatura se comprome-
te con 17 actuaciones y con un presupuesto de 12.607
millones de pesetas. Aunque sin duda, los principales
responsables son los jovenes y las propias organizacio-
nes juveniles, se pretende seguir colaborando en el de-
sarrollo del Consejo de la Juventud, de los consejos de
la juventud y de la red de centros de jévenes como via
para fortalecer el conjunto de movimiento asociativo.
El Consejo de la Juventud va a participar en la Comi-
sién interministerial de infancia y juventud y en las co-
misiones que se han creado de seguimiento y evaluacién
del Plan y de algunas de sus actuaciones. El Consejo
de la Juventud decidira en cada momento qué organi-
zaciones juveniles, en cada una de esas comisiones, van
a formar parte con los diferentes departamentos en el
seguimiento de este Plan.

La quinta area del Plan es el drea de cooperacion in-
ternacional. Para este area se van a dedicar en la legis-
latura 4.590 millones. El 4area tiene 22 actuaciones a
desarrollar. Por supuesto en 1992 hay actuaciones que
tienen que ver con los Juegos Olimpicos (antes les he

hablado del voluntariado en las Olimpiadas), tienen que
ver con la Exposicién de Sevilla, con Madrid Cultural
y con las celebraciones del V Centenario. Esto tiene una
doble dimension. Por un lado, la dimensién europea,
pues el plan se propone dar a conocer a mas joévenes
los programas comunitarios, promover servicios de tu-
rismo y de intercambio de jovenes, con especial aten-
cién a los jovenes de formacion profesional, que son los
que menos estdn recibiendo en este momento estos ser-
vicios, articular la agencia Au-pair, que es un plantea-
miento comunitario, conectar la red europea de
informacioén juvenil y, por supuesto, seguir apoyando
y desarrollando los programas comunitarios que en este
momento estan en marcha en los doce paises. Como co-
nocen SS. SS. perfectamente, los hay de tres tipos, aun-
que estan todos integrados: programas de intercambio
de jévenes en donde desde aquel nacimiento del movi-
miento de jovenes trabajadores llegamos al programa
Petra, que ya incorpora también formacién, y al pro-
grama Jévenes por Europa —pero digamos que para la
movilidad de jévenes europeos hay esos dos grandes
programas: el programa Petra y Jovenes por Europa—;
programas que tiene que ver con el estimulo a la for-
macion profesional de los jovenes, como son el progra-
ma Erasmus, el programa Lingua, el programa Petra,
el programa Comet o seguir, de alguna manera, aunque
no nos afecte directamente, el programa Tempus recien-
temente desarrolado para los jévenes de paises del Es-
te; y el tercer tipo de programas serian los programas
para la insercion profesional y laboral, donde una vez
mas coincide el programa Petra en este objetivo y, so-
bre todo, el Fondo Social Europeo.

Si estos son sus compromisos en lo que es copera-
cién y trabajo corresponsable en Europa, mirando ha-
cia los paises menos desarrollados, hacia los paises en
vias de desarrollo, el Plan tiene propuesta de creacién
del centro eurolatinoamericano de la juventud como fo-
ro de encuentro y formacion de jovenes dirigentes y res-
ponsables de politicas juveniles, y el programa de
J6venes Cooperantes-92, que se compromete, a lo lar-
go de la legislatura, a conseguir que trescientos titula-
dos hagan programas de cooperacién en paises en vias
de desarrollo a través de las propuestas que lleguen de
esos paises, de organizaciones internacionales o de
otras organizaciones juveniles que trabajan en sus pro-
pios paises, y que sin duda pretende también ampliar
toda la red de trabajo voluntario en las diferentes agen-
cias de Naciones Unidas.

Este es el Plan con sus cinco actuaciones, y como ha-
blarles de docientas y pico medidas es arduo, en cada
4rea les he destacado las que valoro como mas impor-
tantes.

Desde que el Plan ha sido aprobado, a propuesta de
Convergéncia i Unié y del Partido Socialista se ha crea-
do en el Senado una Comisién en la que, por lo que los
Seandores han manifestado, se puede trabajar en la po-
litica de juventud en general, en la realidad de la ju-
ventud espafiola, pero que va a tener un compromiso
concreto, y es seguir el plan joven y convocarnos al con-
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junto de los ministerios para ir evaluando y midiendo
el desarrollo del Plan joven. A la vez, en la Comision
interministerial se ha creado una Comision de evalua-
ci6n y cuatro comisiones especificas de trabajo por ne-
cesidad surgida de los propios ministerios. Las cuatro
comisiones de trabajo son: una comisién de educacion
y formacién, una comisién de empleo, una comisién de
servicio militar y una comisién de politica ambiental.
Seran presididas por las personas que llevan en la Co-
mision interministerial cada una de estas areas, que co-
rresponden a direcciones generales de cada uno de los
ministerios, y perseguiran ir siguiendo cada uno de es-
tos objetivos e ir buscando el impulso en unos casos
o una respuesta alternativa cuando sea necesario. Por
supuesto, en estas comisiones van a estar presentes,
como les decia antes, el Consejo de la Juventud, direc-
tores de la Mesa —directores de comunidades auto-
nomas—, repartidos entre las diferentes comisiones y
la comisién de evaluacidn, y también representantes de
la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

En la comisién de evaluacion ya se ha decidido que
se van a evaluar treinta y tres actuaciones del plan, al-
go que también me parece digno de destacar. Saben us-
tedes que en los préximos afos en nuestro pais habra
que hacer el esfuerzo de evaluar los efectos, los resul-
tados de cada una de las actuaciones que consideramos
importantes, sobre todo en las politicas integrales, pues
bien, la comisién de evaluacién va a evaluar treinta y
tres actuaciones, en concreto siete actuaciones del area
de empleo y educacién que, para que ustedes los conoz-
can porque pueden ser temas que les interese seguir
especialmente, van a ser: la reforma de las titulaciones
.universitarias, el plan FIP, los programas de escuelas-
taller y casas de oficio, el fomento de la contratacion
de jovenes, la ayuda a cooperativas juveniles, las sub-
venciones a jovenes del sector agrario para su instala-
cién y el programa de compra del primer buque a
jovenes pescadores. Estas siete actuaciones van a ser
evaluadas por la comisién de evaluacion, que ademas
de hacer este trabajo, como ustedes recuerdan por la
resolucién del Consejo de Ministros, hara el primer bo-
rrador de lo que sera la evaluacion definitiva del Plan
para presentar ante ustedes y, desde luego, ante el Con-
sejo de Ministros.

En el 4rea de calidad de vida se van a evaluar doce
actuaciones: el programa de viviendas para estudian-
tes desplazados, la tarjeta sanitaria individualizada, el
programa de prevencion de embarazos de adolescentes,
de prevencién de consumo excesivo de alcohol y taba-
co, de prevencién de accidentes de trafico, los mensa-
jes publicitarios dirigidos a los jévenes, construccion
de instalaciones deportivas en centros escolares —éste
puede superar las dos mil—, el programa de turismo
juvenil, el carnet europeo, el programa de juventud y
naturaleza, la reforma del servicio militar y la presta-
cién social sustitutoria. Estas son las doce actuaciones
de esta segunda area que van a ser evaluadas.

En el area de calidad de vida se van a evaluar seis
actuaciones: las becas de estudio, las practicas depor-
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tivas de las mujeres jévenes, la escolarizacion de la ju-
ventud gitana, el seguimiento preventivo de los malos
tratos a la infancia, la eliminacién de barreras en los
centros escolares y los programas de difusién cultural
en prisiones.

Del area del asociacionismo van a ser evaluadas otras
cinco actuaciones: el programa de juventud y universi-
dad, los equipamientos juveniles, las subvenciones or-
dinarias del Instituto de la Juventud, la parte del 0,5
del IRPF que va a programas juveniles y el apoyo a la
contratacion de técnicos en las asociaciones juveniles.

Del area de cooperacion van a ser evaluadas tres ac-
tuaciones: el programa comunitario de Juventud por
Europa, el centro eurolatinoamericano y el programa
Jévenes Cooperantes 92.

Si esta es la tarea fundamental en la comisién de eva-
luacién, insisto en que las otras cuatro comisiones
—las de educacién, empleo, servicio militar y politica
ambiental— tienen tres objetivos: seguir las medidas
que son de su ambito, impulsar el desarrollo de esas
medidas y, en tal caso, mejorar, buscar alternativas o
buscar otras medidas, porque, como conocen también
88.8S,, a través de la presentacion del Plan y por algu-
nas preguntas que he contestado en las Camaras, en
concreto, aqui, en el Congreso, el Plan no esta cerrado,
se presenta a las organizaciones juveniles, a las comu-
nidades auténomas y a los ayuntamientos como un pro-
grama abierto, que puede ir incorporando medidas o
planteando sustitucién de medidas, en lo menor, por-
que en lo fundamental éste es el compromiso presu-
puestario y de actuaciones.

A la vez, la ultima Comisién interministerial aprobé
los estudios y los informes a realizar, vinculados a los
objetivos y actuaciones de este Plan. En concreto, han
sido presentados dos informes hace quince dias, a la
opinién publica. Uno, sobre la opinién politica de los
jovenes, realizado por el Injuve, y otro sobre los valo-
res de los jovenes, realizado también por el Injuve y por
catedraticos de la Universidad. Hay otros estudios que
estan realizandose, o se van a realizar, en el periodo
1992-93, como los relativos a toxicomanias en la pobla-
¢ién juvenil, que se va a hacer con el Ministerio de Sa-
nidad y Consumo, en concreto con el Plan Nacional
sobre la Droga; sobre actitudes de los jévenes en el con-
sumo, que se va a realizar con el Instituto Nacional de
Consumo, y sobre embarazos de adolescentes, que se
hara con la Direccién General de Salud Publica. El In-
juve va a encargar un estudio sobre las necesidades de
viviendas para jévenes; otro sobre el asociacionismo de-
portivo juvenil, que lo har4 el Consejo Superior de De-
portes; otro sobre la siniestrabilidad en el servicio
militar, a realizar por la Direccion General del Servi-
cio Militar, y se va a presentar el tercer informe gene-
ral sobre la juventud en Espaiia, que cada cuatro afios
se efectuia en el conjunto de las areas.

Se van a realizar también cuatro informes mas (los
anteriores eran estudios): En primer lugar, uno sobre
la animacién sociocultural; en segundo lugar, sobre las
iniciativas locales de empleo; en tercer lugar, sobre fo-
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mento de lineas de ayuda a los jovenes emprendedores
y, en cuarto lugar, sobre el censo del voluntariado so-
cial en la juventud.

Para terminar, sefiorias, conocen perfectamente que
la generacion de los ochenta fue una generacién que
en nuestro pais vivié una situacioén dificil; una situa-
cién de crisis econdmica, de rapido proceso de moder-
nizacidn politica, econémica y social a la que hubo que
adaptarse, con presencia a la vez de un mayor nimero
de jovenes procedente del «boom» demografico. Ade-
mas, esa presencia importante del nimero de javenes
surgi6 en un momento de crisis econémica, con gran-
des dificultades para su incorporacion al mundo del
trabajo. A la vez, en la década de los ochenta, el Gobier-
no y el conjunto de la sociedad han hecho frente a esa
crisis econdmica, al esfuerzo de crear empleo y al reto
educativo, permitiendo que emergiera asi una nueva ge-
neracién, sin duda con una formacién mucho mas ele-
vada, que esti teniendo mayores posibilidades de
insertarse en el mercado de trabajo y que esta reducien-
do sus diferencias, segtin sea una juventud en el ambi-
to rural o una juventud en el ambito urbano, y la
desigualdad entre hombres y mujeres se va acortando.
En la Comunidad Europea se ha elaborado una encues-
ta para el conjunto de los 12 paises, y se ve en ella que
existen coincidencias tremendas en esa juventud, y
cuando uno analiza las encuestas realizadas a los jove-
nes espafioles, comprendemos que estamos hablando
de una generacion que tiene una cultura de igualdad
entre los sexos mucho mas enraizada, que tiene la de-
fensa de la paz como un valor fundamental y una tarea
a realizar, que persigue que nuestro pais tenga un de-
sarrollo econdémico equilibrado, solidario, acompaiia-
do de una preocupacion por todo lo que es el medio
ambiente y el equilibrio ecolégico, que entre sus valo-
res esta la profundizacién en la democracia y, desde lue-
go, el rechazo de comportamientos racistas y
xenofébicos. Estos cinco indicadores se dan en el con-
junto de la Comunidad Europea a través de su encues-
ta, y se dan en la juventud espaifiola.

En dias pasados hemos visto en los medios de comu-
nicacién la presentacidén de esos dos estudios, y uste-
des han podido comprobar como los jovenes, entre el
85 y 95 por ciento, se declaran a favor de esa plena igual-
dad de sexos. Esta encuesta que se realizé en 1988, se
ha vuelto a repetir en 1991 y muestra que la lucha por
la plena igualdad de sexos va creciendo en interés, de-
fienden una educacién sexual en las escuelas. Un indi-
cador que crece entre la encuesta de 1988 y la de 1991
es que estan a favor de la legalizacion del divorcio, a
favor de las relaciones sexuales prematrimoniales y por
la libertad en las relaciones homosexuales. Estos indi-
cadores, segun el estudio de 1988 y repetido en 1991,
se siguen manteniendo en torno al 85-95 por ciento de
los jovenes, y entre el 60 y el 90 por ciento de los jove-
nes rechazan la pena de muerte, entienden como posi-
tiva la despenalizacion de la eutanasia, apoyan la
legalizacién del aborto y estan en contra de la penali-
zacién del consumo de drogas, aunque son jévenes que

rechazan profundamente el consumo de las mismas.
Son indicadores que refuerzan esa encuesta comuni-
taria y que clarisimamente dibujan la defensa por la
paz, el respeto a las diferentes formas de entender la
vida y la exigencia de ese respeto, y buscan la configu-
racién y el protagonismo de ellos en una sociedad co-
mo la que les estamos entregando, pero con la que son
criticos porque desean que sea todavia una sociedad
mejor.

Para esa generacion del noventa que es posiblemen-
te la generacién mas formada y mas capacitada para
sobrevivir de todas las generaciones jévenes que en es-
te pais ha habido, es para la que se ha realizado este
Plan de la Juventud con un esfuerzo importante de in-
tegracion y con un esfuerzo importante de correspon-
sabilidad de muchos en su consecucién.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Ministra.
Por el Grupo proponente, tiene la palabra el sefior
Robles.

El sefior ROBLES OROZCO: En primer lugar, doy las
gracias a la sefiora Ministra por la exposicién que nos
ha hecho, aunque, eso si, la ha hecho con cierto retraso
sobre lo que en esta CiAmara y en repetidas ocasiones
habia establecido la Administracién en cuanto a los pla-
zos en los que se iba a presentar el Plan Integral de la
Juventud, y no con un retraso técnico aceptable, sino
con un retraso politicamente muy importante.

En esta misma Comisién, el dia 2 de octubre de 1990,
se dijo que a primeros del afio 1991 estaria aprobado
y presentado el Plan en esta Camara. El dia 24 de abril
de 1991 dijo la sefiora Ministra en el Pleno del Congre-
so que estaria aprobado en muy poco tiempo. Estamos
ya en abril de 1992 y llevamos un retraso de mas de afio
y medio sobre la presentacion inicial de este Plan de
Juventud, lo cual es importante porque se resalta per-
manentemente que este es el Plan de esta legislatura.
De hecho, de alguna manera se vincula el Plan con los
presupuestos que se van a invertir a lo largo de una le-
gislatura y si el Plan de la Juventud se presenta trans-
curridos ya dos afios y medio de esta legislatura, o bien
va a ser bastante dificultoso poder desarrollarlo en el
escaso afio, en el mejor de los casos, que queda de esta
legislatura, o es que ya se estaba ejecutando este Plan
de la Juventud, como es mi tesis, si es que se puede ha-
blar de Plan, como intentaré ahora argumentar.

Por tanto, me parece importante resefiar que se han
incumplido de forma dilatada los plazos, que eso afec-
ta, indiscutiblemente, a la ejecucién de este Plan, si es
que es un plan que tiene finalidad en esta legislatura,
y que, como ahora intentaré decir, me parece que mas
que un plan es la suma, la adicién de acciones concre-
tas que ya se estaban desarrollando por la Administra-
cion o que eran proyectos de la Administracién y que
lo que se ha hecho es ponerlas en conjunto en un mis-
mo documento.

Siento decir que los argumentos que se dieron por
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la mayoria de los Grupos, por el mio desde luego, en
la comisién y en las intervenciones en el Pleno, desgra-
ciadamente siguen siendo validos. ¢Por qué? Porque por
lo que nosotros conocemos, que dicho sea de paso es
bastante escaso, no me parece de recibo estar escuchan-
do hoy aqui la presentacion de los programas «grosso
modo», o de las ideas que mueve este plan, en los mis-
mos términos en que lo haciamos el dia 2 de octubre,
en los mismos términos en que lo haciamos el dia 24
de abril de 1991 y en los mismos términos en que lo es-
tamos haciendo hoy aqui. ¢ En qué términos? Mire us-
ted, en generalidades. No hemos conocido en ningun
momento un documento completo donde hayamos po-
dido leer una a una las 244 medidas que plantea el Plan.
En aquel momento teniamos un borrador, se nos dijo
primero por el Director General de la Juventud, se nos
dijo después por la Ministra, que eso era exclusivamen-
te un borrador, es decir, que se estaba trabajando con
ello en determinados foros y que tendriamos puntual
informacién de ese documento, que se nos entregaria
por escrito. Hoy estamos aqui, hablando del Plan de la
Juventud, sin que haya sido entregado el documento a
los Diputados y a los Senadores para que pudiéramos
haber debatido, que ese era el objetivo en la Camara,
el plan concreto, las medidas concretas.

Por otra parte, como le digo, de las 244 medidas del
plan, sobre el borrador al menos, si es que no ha cam-
biado, que conociamos, 160 medidas son exactamente
repeticién de lo que ya estaba haciendo la Administra-
cién o de lo que ya habia anunciado la Administracién
en otras legislaturas y que no habia llegado a ejecutar.
Me parece importante resefiar que, desde luego, este
Plan no es novedoso, no es innovador, no aporta gran-
des novedades en el sentido, no de la efectividad publi-
citaria, sino en el de la realizacion concreta de acciones
para los jovenes.

Todo esto, sefiora Ministra, francamente me hace du-
dar sobre la eficacia del Plan, me hace albergar dudas
importantes sobre lo que va a suponer realmente para
mejorar la calidad de vida de los jévenes espafioles, por-
que, ademas, hay un problema afadido, que también
comentibamos en los tramites anteriores, y es que es-
te es un plan que nace cojo de participacién. Es ver-
dad que se llevé a Cabueiies, es verdad que se ha
hablado con la Federacién de Municipios, es verdad que
se ha hablado también con las comunidades auténo-
mas, pero también es verdad, cosa que usted no ha di-
cho, que en Cabuefies la inmensa mayoria de las
organizaciones juveniles criticaron el Plan, también es
verdad que el Consejo de la Juventud evalué de forma
critica el plan, también es verdad que hay cruces im-
portantes de informacién entre comunidades auténo-
mas y ¢l Gobierno central, de forma que no estan
satisfechos de la participaciéon de las comunidades
auténomas en esto, y es importante resefiar que las co-
munidades auténomas tienen las competencias exclu-
sivas en materia de juventud y muchas de las
competencias de vivienda, en algunos casos de sanidad,
en algunos casos de educacion, de deporte escolar, et-

cétera; estan transferidas a las comunidades
auténomas.

Por tanto, me pregunto cémo piensa el Gobierno eje-
cutar un plan con comunidades auténomas que tienen
transferidas competencias y en donde en el mejor de
los casos se las contempla como organismos colabora-
dores y, en algunas medidas, como organismos gesto-
res. Francamente, dudo que se pueda ejecutar un plan
con transferencias hechas a comunidades auténomas
si al mismo tiempo no se explica en el mismo cual es
el presupuesto finalista, programa a programa, y cémo
se van a transferir esos presupuestos a las comunida-
des auténomas o si, por el contrario, lo que se nos esta
diciendo indirectamente es que el Gobierno central va
a crear una red paralela de acciones de las que debe-
rian cumplimentar las comunidades auténomas. Se
pueden poner ejemplos concretos en deporte escolar,
en vivienda, en plazas escolares, en muchas cosas, en
las que esas medidas hablan exactamente de competen-
cias que tienen asumidas otras administraciones del
Estado.

Como le digo, primero, el contenido no es nada inno-
vador; segundo, ya son acciones que se venian desarro-
llando y todos sabemos cual es la situacién de la
juventud —que luego comentaremos, asi como los re-
sultados que han dado esas medidas—; tercero, esé Plan
tiene que coordinarse adecuadamerite, para que se pue-
da ejecutar y sea eficaz, con las otras administraciones
del Estado; cuarto, yo no conozco un presupuesto fina-
lista para este Plan Integral de la Juventud. Aqui se nos
dice que va a haber a lo largo de una legislatura un pre-
supuesto de un billén 600.000 millones de pesetas. ¢En
qué capitulos de los Presupuestos Generales del Esta-
do hemos visto que haya partidas especificas para el
Plan Integral de la Juventud? Lo que ustedes han he-
cho es reunir a los directores generales, ustedes han
reunido a los representantes de los diferentes departa-
mentos de la Administracién y les han preguntado: «Di-
ganme qué acciones de su Ministerio se pueden imputar
como acciones a la juventud». De ahi han desgajado us-
tedes los presupuestos econdémicos que podrian desti-
narse a esos programas.

Es exactamente lo contrario; si este fuera un plan
nuevo, si fueran acciones complementarias a las que
ya estaba ejecutando la Administracioén, se tenian que
haber presupuestado partidas, como, por cierto, pare-
ce que va a ser el plan gerontolégico nacional. Yo si he
visto, a pesar de que no esté aprobado este plan geron-
tolégico, en los Presupuestos de este afio capitulos des-
tinados a ello. No he visto en los Presupuestos
Generales del Estado, ni en el Ministerio de Educacién,
ni en el Ministerio de Sanidad ni en el de Trabajo, nin-
gun capitulo especifico que hable del Plan Integral de
la Juventud. Por tanto, dudo que sin un presupuesto fi-
nalista pueda entenderse esto como un plan innovador,
como un plan adicional, como un plan que aporta algo
nuevo a lo que ya se supone que venia haciendo la Ad-
ministracién en este terreno.

Como le digo, la duda sobre el tema de las comuni-
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dades auténomas es mas que preocupante, porque so-
bre ellas deberian recaer gran parte de estas acciones.

Usted nos ha hablado también del informe de juven-
tud que acaba de hacerse publico. Mi primera protes-
ta, sefiora Ministra —se lo digo asi, claramente— es que
se ha hecho publico en todos los sitios menos en el Par-
lamento espafiol. Usted ha hablado de que se va a pre-
sentar. ¢Dénde lo va a presentar usted si ya se ha
presentado a todos los medios de comunicacién? Una
vez mas el Parlamento no ha tenido conocimiento de
ese informe, la Comisién no ha tenido conocimiento de
él. Usted ha dado los datos a los medios de comunica-
cion haciendo una interpretacién a su manera de lo que
en él se contiene. El titular de Televisién Espafiola fue:
«Los jovenes espafioles son de centro-izquierda.» Y de-
duce que son de centro-izquierda porque dicen que de-
fienden unos valores que yo no sé por qué usted dice
que son de centro-izquierda. Que yo sepa, dice: «Su prin-
cipal aspiracién social es luchar contra el paro, segui-
da del terrorismo y luchar contra el trafico de drogas.»
Usted deduce de esto que los jévenes espafioles son de
centro-izquierda. Francamente no deduzco de esto que
los jévenes espafioles sean de centro-izquierda.

En todo caso, me parece que para deducir eso hubie-
ra sido bueno que todos los Grupos Parlamentarios hu-
biéramos tenido la oportunidad de conocer ese informe
y de haber podido unir el debate de la informacién so-
bre los j6venes esparioles con el del Plan Integral de la
Juventud, con un programa concreto. Yo no considero
que hoy estemos debatiendo el Plan Integral de la Ju-
ventud cuando de lo que estamos hablando es de las
lineas generales del Plan. No hay un documento para
hablar de esas medidas, no podemos valorar cada una
de esas acciones puesto que usted no ha aportado ese
informe. Usted dice que est4 en imprenta. Llevan uste-
des con el tema en imprenta unos cuantos meses. Po-
dian ustedes habernos mandado una fotocopia, que nos
hubiera dado exactamente lo mismo; con una fotoco-
pia nos hubiéramos conformado y podiamos haber te-
nido la oportunidad, insisto, de comentarlo medida a
medida. Pero mucho me temo, adema4s, que las medi-
das son las mismas que las que venian en ese borrador.

Por tanto, sefiora Ministra, todo esto me suena un po-
co, se lo digo claramente, a una operacién —seria duro
decirlo— de imagen, a una operacién que responde a
la necesidad del Gobierno, por una parte, de cumplir
el compromiso que Naciones Unidas impuso a todos los
Gobiernos participantes en el Afio Internacional de la
Juventud, en el afio 1985, y ustedes responden a ese
compromiso del afio 1985 de Naciones Unidas y, por
otra parte, de cumplir ese compromiso electoral que us-
tedes adquirieron de hacerlo en esta legislatura. Por
cierto, cuando, insisto, han transcurrido mas de dos
afios y medio de la legislatura.

Usted nos habla de asociacionismo, nos habla de vo-
luntariado, nos habla de turismo juvenil, de adolescen-
tes y de proteccién de embarazos. Sefiora Ministra,
cuénto tiempo llevamos oyéndola hablar de proteccién
de estos colectivos, de potenciar el asociacionismo, el

voluntariado, etcétera. Lleva usted afios hablando de es-
te tema. O no se ha avanzado nada o han sido inefica-
ces las medidas del Gobierno, o qué es lo que esta
sucediendo. Porque estamos hablando desde el princi-
pio exactamente de los mismos temas, en los mismos
términos y exactamente con las mismas cifras de pro-
blemas, en algunos casos bastante acrecentadas: em-
barazos de adolescentes, etcétera. Es su eterna cantinela
y sobre eso estamos permanentemente escuchandola
hablar. ¢Es que no se ha avanzado nada en este terre-
no? Deberiamos, de verdad, tener informacién sobre
€so.

Nos habla, como una gran novedad, del foro euroa-
mericanolatino. De ello llevamos hablando desde el
principio de la legislatura. Yo ya lo he visto en varios
programas, incluso en varias memorias del Instituto de
la Juventud. ¢Eso es novedad en el Plan Integral de la
Juventud? Creo que no. ¢De los cooperantes del 92? ¢Del
Estatuto del voluntariado? En alguna pregunta por es-
crito, he interrogado cuando ibamos a tener el Estatu-
to del voluntariado social y se me ha contestado que
no se sabia, que entraba en este momento en las posi-
bilidades del Ministerio, pero que era un tema muy
complejo. Entonces, ¢de qué estamos hablando?

Formacioén profesional. Usted habla de que va a ha-
ber un importante programa de formacién profesional.
¢Cudl va a ser? Lo que est4 claro es que, al dia de hoy,
los jévenes espafioles estan en desigualdad frente a los
jévenes europeos en su capacidad profesional y de pre-
paracién. El sistema educativo espafiol no es igual de
competitivo que el europeo, el sistema de formacién
profesional tiene importantes lagunas e importantes de-
ficiencias, reconocidas en el Pleno de esta misma
Cémara.

Si hablamos de prevencién de drogodependencias, se-
fiora Ministra, en este pafs no hay un plan de preven-
cién de drogodependencias. En el Plan Nacional no se
contempla ninguna accién de prevencién. El Plan Na-
cional es un plan terapéutico, asistencial exclusivamen-
te. Por lo tanto, no hay prevencién, como tampoco la
hay en las medidas de los distintos ministerios. Esa es
la verdad. En el afio 1992, los presupuestos del Minis-
terio de Educacién y Ciencia congelan la anica parti-
da destinada a prevencién, 150 millones de pesetas, para
cursos de profesores. Es exactamente la tinica partida
que sigue figurando. Est4 congelada la partida en los
tres presupuestos ultimos en una cantidad de 150 mi-
llones de pesetas. Cuando hablemos de las cosas pon-
gamos las cifras y las realidades. No hay plan de
prevencién y fracasan la formacién profesional y la edu-
cacién.

La vivienda, sefiora Ministra. ¢ Usted cree realmente
que la situacién de la vivienda en este pafs y en este
momento es halagiiefia? ¢ Se ha hecho algo en estos afios
por los jévenes o lo han notado los jévenes? A lo mejor
usted me dice que se han acometido estas acciones, pe-
ro, ¢han sido eficaces? ¢Tienen los jévenes hoy dfa mas
facilidad de acceso a la vivienda? Un matrimonio que
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quiera iniciar su vida ¢la tiene? Sinceramente, creo que
no.

Respecto a lo que preocupaba a los jovenes, como el
paro, el terrorismo y las drogas, se contesta solo. Creo
que Espafia sigue teniendo una tasa de paro juvenil ex-
traordinariamente elevada. Esos son los verdaderos
problemas de los jévenes.

Con todo esto, lo que quiero decir, sefiora Minista, es’

que, francamente, compartiendo, como lo hemos com-

partido desde el primer momento, que es necesario un.

Plan Integral para la Juventud, que es necesario que
la Administracién tome medidas importantes, nuevas
y complementarlas de lo que ya se venia haciendo, es-
te Plan no es eso, es exclusivamente sumar en un solo
documento las cosas que ya hacian los diferentes de-
partamentos. El dato es claro: de 244, 160 medidas son
exactamente las mismas; falta un presupuesto finalis-
ta por cada uno de los programas que pudiéramos co-
nocer y falta una mejor coordinacién de las
comunidades auténomas con los que tienen que ser los
ejecutores.

Por todo esto, insisto nosotros vemos con serias du-
das la eficacia de este Plan y le demandamos de nuevo
que venga la informacién a la Camara con caracter pre-
vio, que podamos discutir los documentos teniéndolos
delante y que podamos hablar de las cosas conociendo
cada una de las medidas que usted nos esta propo-
niendo.

Sobre el tema concreto del informe de Juventud, le
ruego que nos lo haga llegar a la Camara; no le digo
que no lo presente a los medios de comunicacién, pero
preséntelo también a esta Camara al mismo tiempo que
a los medios de comunicacién para que los Diputados
y los Senadores, cuando veamos las noticias en los pe-
ridédicos, sepamos de qué estamos hablando, sepamos
qué esta haciendo el Ministerio de Asuntos Sociales en
cada uno de estos temas.

Por lo tanto, siento no poder valorar de forma positi-
va el Plan; mas bien, tengo mis serias dudas sobre su
eficacia. De todas formas, esperemos que en el tiempo
que queda por desarrollar el Plan, en el tiempo que us-
ted nos ha anunciado, pueda mejorarse y ejecutarse de
forma distinta a como se esta haciendo ahora, sobre to-
do porque quienes nos lo van a agradecer no van a ser
las diferentes administraciones, van a ser los jovenes
espafioles, que tienen importantes retos por delante, y
cualquier esfuerzo por parte de la Administracion siem-
pre sera pequerio.

El sefior PRESIDENTE: ;Grupos Parlamentarios que
quieren intervenir? (Pausa.)

Por el Grupo Catalan, tiene la palabra el sefior Hi-
nojosa.

El sefior HINOJOSA 1 LUCENA: Quiero agradecer a
la sefiora Ministra su comparecencia y su informacién
sobre el Plan Integral de la Juventud.

Este Diputado que les habla tiene la desgracia de no
ser ya un joven ni experto en movimientos juveniles en

este momento. Por tanto, lo que voy a hacer es trasla-
dar inquietudes y comentarios que me llegan de la Co-
munidad que mas conozco, Catalufia, respecto a algunos
aspectos de la valoracion del Plan. He de reconocer que
hay aspectos de la critica que hace la Direccién Gene-
ral de Juventudes de la Generalidad que coinciden con
los que se han hecho aqui, por ejemplo, respecto a la
tardanza de la presentacién del Plan.

Hay dos cuestiones mas que preocupan. Una es que,
a pesar de que se ha hablado del Plan en distintos 4m-
bitos, hay una falta de didlogo real, porque parece que
en las diferentes reuniones que se han hecho con las
direcciones generales de la juventud de las comunida-
des se han presentado textos redactados, sin posibili-
dad de modificarlos. Por tanto, me alegro de haber oido
aqui a la Ministra, siendo la maxima autoridad y tenien-
do prevalencia sobre cualquier otra opinién, que el Plan
esta abierto, que se pueden seguir incorporando algu-
nas modificaciones y nuevas acciones, por lo menos,
aunque no en lo esencial, si en lo menor.

Hay otro tema que es el que mas nos preocupa: la du-
plicidad de acciones con las comunidades auténomas.
Dado que las comunidades autonomas, por lo menos
las histéricas, tienen transferidas en exclusiva, segun
sus estatutos, las politicas de juventud, hay acciones
que se duplican. En concreto, en el Plan Integral que
S. S. nos ha explicado, de las 246 acciones a realizar hay
62 que son exactas o muy similares a las acciones que
se estan emprendiendo ya por la Generalidad. Por tan-
to, o se subsumen o habra una duplicidad en 62 accio-
nes hacia la juventud, en acciones concretas, es decir,
el 25 por ciento, cifra nada despreciable. En cambio, hay
147 acciones de las que el Gobierno de la Generalidad
habria de ser gestor y no lo sera si el Plan no se modi-
fica. Como ésta, hay algunas otras observaciones en la
doble linea de duplicidad, por un lado, y de asuncién
por parte del Ministerio de transferencias que ya estan
en poder de las comunidades auténomas, con lo que se
produce el raro efecto de que la Comunidad tiene que
hacer dejacién de sus transferencias si quiere partici-
par en programas con recursos del Ministerio que
S. S. preside.

Por tanto, nos preocupa el primer aspecto, el del dia-
logo, que puede ser subsanable; el segundo aspecto, el
de la duplicidad, nos parece que, en aras a la eficacia
y al bien de los jovenes a quienes va dirigido este con-
junto de programas, deberia resolverse; y el tercero de-
beria ser una tentacién que evitase el Ministerio
—y también otros, pero en este caso este Ministerio—
de, por una via indirecta, recuperar facultades que es-
tan transferidas a las comunidades auténomas.

En la exposicién que ha hecho la sefiora Ministra yo
no he sabido ver, quizas porque estaba viendo mis no-
tas, priorizaciones. Sé que las hay, en su criterio, por-
que ayer hablamos de ellos y dificilmente lo que
consideraba ayer S. S. prioridad para un aspecto de la
colectividad, de la sociedad, como el trabajo y la for-
macion profesional, no va a seguir considerandolo hoy
igual. Veo que la carga financiera mas importante esta
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orientada hacia los programas de formacion y de tra-
bajo, pero no hie visto otras priorizaciones, no sé si por-
que S. S. no las ha querido exponer, porque no se le ha
ocurrido o porque no las hay en realidad.

Por otro lado, quiero dejar constancia de estas preo-
cupaciones y en todo caso, a la vista de la lectura del
acta de esta sesion y del texto que nos llegara impreso
del Plan Integral de la Juventud, emprenderiamos nue-
vas iniciativas para clarificar aquellas cosas que no te-
nemos claras todavia respecto a este tema.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya tiene la pa-
labra el sefior Armet.

El seior ARMET COMA: Sefiora Ministra, en abril
del afio pasado nuestro Grupo present6 una interpela-
cién ante el Pleno en la que fundamentalmente se soli-
citaba saber cuando seria aprobado el Plan Integral de
la Juventud, y usted nos dijo que lo seria inmediata-
mente. Este inmediatamente se ha convertido, a nues-
tro parecer, en muchos meses, cosa que hace que lo que
en un principio podia ser una cuestiéon emocionante,
como era el Plan Integral de la Juventud, en estos mo-
mentos nos encontremos ante un documento que es la
suma de proyectos ya elaborados y algunas cuestiones
ya realizadas por parte de distintos ministerios, con una
caducidad al final de esta legislatura que, yendo todas
las cosas extraordinariamente bien, deberia terminar
en otofio del afio que viene. Por tanto, seria, como mu-
cho, un Plan Integral de la Juventud con vigencia para
un afo.

En aquella comparecencia dijimos que consideraba-
mos urgente que se aprobara el Plan Integral de la Ju-
ventud porque, aunque hubiera aspectos con los cuales
nosotros no estuviéramos del todo de acuerdo, nos pa-
recia mejor que se aprobara el plan, que se pusiera en
movimiento, porque, a pesar de todo, el Plan significa-
ba un intento, en algunos puntos incluso podemos re-
conocer que positivo, de poner de acuerdo al conjunto
de los distintos ministerios y administraciones publi-
cas que tienen competencias sobre la juventud, para dar
una coherencia y potenciar las acciones de todos a tra-
vés de un plan conjunto a favor de la juventud.

La sefiora Ministra nos ha dicho que ha sido dificil
elaborar el Plan. Suponemos que, tal como ella nos ha
dicho, el aspecto econémico ha contado mucho, aspec-
to econdmico que es la cuestion que mas nos preocupa
de cara al futuro, especialmente si tenemos en cuenta
el debate que hubo en esta CaAmara la semana pasada,
en el que se nos anuncié importantes reducciones en
cuanto a cuestiones como el déficit puablico y en cuan-
to a las posibilidades financieras del Estado. Es decir,
que en estos momentos tenemos serias dudas de si, aun-
que sobre el papel podemos estar de acuerdo, en la rea-
lidad las posibilidades presupuestarias realmente
permitiran cumplir incluso estas cifras que nos ha da-
do hoy la sefiora Ministra.

También debo sumarme a la queja o protesta que han

hecho mis comparfieros anteriormente por estar discu-
tiendo el tema sin tener ningin papel. Lo que nos ha
dicho hoy la sefiora Ministra ya nos lo habian dicho en
sus lineas generales en otras ocasiones y, como es 16gi-
co, en darnos una comparecencia el indice de una enor-
midad de planes distintos poco nos dice y, sobre todo,
no nos dice nada nuevo porque son temas de los que
ya habiamos hablado en otras ocasiones. Ahora bien,
si entramos en el detalle de los temas corremos el ries-
go de que, como no tenemos el documento, se nos diga
que el documento dice otra cosa, que aquello se ha mo-
dificado y, por tanto, que entremos ahora en un dialo-
go inutil.

Por otra parte, la critica pormenorizada del Plan com-
prendemos también que es dificil realizarla en esta Co-
misién, porque quizis los aspectos concretos mds
importantes de la misma deberian hacerse en las co-
misiones correspondientes: los aspectos educativos, los
sanitarios, los de vivienda, los de la mili, por ejemplo.
Aqui supongo que el plan todavia debe contemplar el
reducir la mili a nueve meses cuando esto ya existe,
muestra de lo anticuado que queda el Plan. Por tanto,
tampoco podemos entrar a discutir sus aspectos con-
cretos.

De todas maneras, yo quisiera centrar mi mensaje en
esta intervencién en un aspecto que me parece funda-
mental, y es el de la participacién de los jovenes tanto
en la elaboracién como en el seguimiento del Plan. Si
este Plan ha de tener alguna virtud, pienso que ha de
ser la de recoger, no sélo a través de encuestas, que me
parecen bien, la participacion activa de los represen-
tantes de la juventud, tanto en la elaboracién como en
el seguimiento del Plan.

Por lo que hace referencia a la elaboracién, uno
—haciendo un paréntesis— mi protesta por la falta de
consideracion que se ha tenido hacia las competencias
de las comunidades auténomas en este tema. No aiia-
do nada mas a lo que ya se ha dicho porque me parece
suficiente. Y en cuanto a la intervencion de los j6venes,
creemos que ha sido una intervencién escasa y poco
preparada. En la reunién a que se cit6 a las organiza-
ciones juveniles para discutir sobre el Plan también tra-
bajaron ellas sin papeles previos pidiéndoseles la
opinién sobre la marcha sobre cuestiones de extraor-
dinaria importancia, en las cuales hubiera sido impor-
tante no sélo que hubieran dado su opinién los
asistentes sino que éstos hubieran podido darla después
de haberla estudiado y debatido dentro de los ambitos
correspondientes en los que ellas se mueven y son re-
presentantivas.

Por tanto, creo que, en cuanto a su elaboracién, la par-
ticipacién.de los jovenes ha sido una participacién mas
formal que real en el sentido de haber podido ser efec-
tiva. Ahora vemos que en la Comisioén de seguimiento
se incorpora al Instituto de la Juventud, parece ser que
a través del Presidente de la misma. Creemos que esto
puede ser bueno, pero es insuficiente. Consideramos
que, como minimo, y no digo inicamente, los represen-
tantes jévenes de las organizaciones politicas parlamen-
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tarias deberian estar presentes en esa Comisidn,
formada muy mayoritariamente por representantes de
las administraciones. Digo como minimo porque creo
que deberian existir también otros representarntes, tan-
to en la Comisién central como en las comisiones de
seguimiento sectorial, es decir, las de educacion, em-
pleo, medio ambiente o servicio militar deberia estar

presentes un mayor nimero de representantes y creo’

que deberian serlo, fundamentalmente, representantes
jovenes de las organizaciones politicas parlamentarias,
a fin de que estos puedan transmitir de forma inme-
diata cuales son las inquietudes de los jovenes a los cua-
les representan.

Nada mas, sefiora Ministra. Tan s6lo lamentar que
una cuestién que podia haber ilusionado al conjunto
de esta Cdmara y al conjunto de la juventud, no sélo
nos llega tarde sino que llega en buena parte devalua-
da, e instarla a que se promuevan mayores mecanismos
de participacion de la juventud de forma directa en el
seguimiento y control de este Plan. Juventud que, por
otra parte, creo que ha demostrado y estda demostran-
do su madurez, por ejemplo, a través de las encuestas
que usted misma nos acaba de referir.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tie-
ne la palabra la sefiora Renau.

La sefiora RENAU I MANEN: En primer lugar, ten-
go que agradecer a la Ministra la exposicién que nos
ha hecho del Plan Integral de la Juventud. Quiero ha-
cer constar, ademas, que es la primera vez que en esta
Comisién y en la CAmara, si no he entendido mal, se
plantea un plan integral y completo como éste.

Oyendo a mis compaiieros de Comisién he tenido la
impresién de que esta presentacién ha sido méas bien
un motivo de lamentaciones; todo el mundo se ha la-
mentado. Me parece que es una mala forma de enfocar
un Plan Integral de la Juventud, o el debate sobre este
Plan, sobre todo porque yo sf quiero lamentarme, an-
tes de entrar en el contenido, de dos cuestiones. Prime-
ro, que el Partido Popular, que ha pedido, al parecer
desde hace tiempo, esta comparecencia para informar-
se, ha demostrado en la practica un escaso interés. Son
muy pocos los que estan aqui, aparte del sefior Dipu-
tado que ha hablado, no pareciendo que los demaés es-
tén muy interesados, aunque sea tema de gran
importancia.

Y antes de entrar en el contenido quiero hacer una
referencia también al sefior Hinojosa. Creo que ha co-
metido, quiza involuntariamente, un error de lenguaje.
Ha dicho que él hablaba en nombre de una comunidad
auténoma. Yo creo que él no habla en nombre de una
comunidad auténoma, él habla en nombre de un Parti-
do que est4 en el Gobierno de una comunidad auténo-
ma. Creo que es importante analizar con detalle estas
cuestiones porque demasiadas veces se confunden las
imagenes de las presencias politicas y de los mensajes
en las comunidades auténomas.

Entrando ya en el analisis del Plan, creo que éste es

un plan completo e integral y no es un inventario o pe-
querios planes, como se ha dicho aqui, porque existen
prioridades. Creo que hay novedades en este Plan que
tienen un profundo calado politico porque sefialan me-
didas concretas de avance en aquellos aspectos en los
que se necesita avanzar y de los que se estd mas nece-
sitada la juventud. Sélo sefialo cuatro. Creo que es una
novedad, en un plan integral, explicitar acciones posi-
tivas, correctoras de desigualdades a todos los niveles,
sean sociales, sean basadas en la situacién de género,
sean debidas a experiencias educativas o profesiona-
les. Me parece que es importante la prioridad que se
da al esfuerzo de participacién, cuando éste es un te-
ma tan importante para la vida politica. Es importan-
te también la cooperacién internacional como una linea
de trabajo que puede entusiasmar a la juventud y, evi-
dentemente, todo aquello que esta relacionado con los
problemas especificos y concretos, tales como la vivien-
da, el empleo, etcétera, que son los mas graves que tie-
ne la juventud.

Tengo que decir que apoyo profundamente la linea
metodoldgica que se ha seguido, porque me parece que,
a pesar de lo que aqui se ha dicho de falta de coordina-
cién, el esfuerzo de coordinacién ha sido importante,
tanto a nivel horizontal, entre los distintos departamen-
tos y el Gobierno del Estado, como el esfuerzo que se
ha hecho —y usted lo ha dicho, sefiora Ministra— con
las comunidades auténomas. Para coordinarse tiene
que haber voluntad por ambas partes. Yo no sé si esto
existe en todos los casos, pero en aquellos casos en los
que existe la voluntad de colaborar creo que, de acuer-
do con lo que usted ha dicho, esto se ha logrado incor-
porando a los directores generales y a los
departamentos que tienen competencias exclusivas en
muchos casos en el tema de la juventud. Creo que éste
es un acierto importantisimo. Hay que decir una cosa,
quizé muy simple pero muy real, y es que la poblacién
es una, los usuarios son unos, las administraciones son
muchas, y es muy importante que el resultado de la
coordinacién llegue al usuario de una forma integra-
da, lo cual requiere un gran esfuerzo de todas las par-
tes, no sélo de la Administracién central.

Creo que, a nivel metodolégico, el rigor con el que esté
planteado debe ser sefialado. Me ha interesado especial-
mente el plan de evaluacién, que va a dar seriedad a
estos planteamientos.

Voy a plantear tres cuestiones en forma de pregunta
o comentario. Creo que serfa interesante que nos am-
pliara un poco maés las acciones que se han llevado a
cabo y se llevan a cabo con los embarazos de adoles-
centes, que es un tema que, como muy bien sabe, preo-
cupa a muchas y a muchos de nosotros. ¢Qué se
pretende hacer respecto al alcohol, que es también un
problema importante? Finalmente he de sefialar —no
sé si est4 considerado como un aspecto a estudiar o
no— y hacer una reflexién sobre los accidentes, no sé-
lo durante la prestacién del servicio militar por los jé-
venes, sino sobre los accidentes de trafico, la
siniestralidad en los jévenes en general, que es una de
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las causas que en este momento preocupan mas por-
que usted sabe que causan muchisimas desgracias per-
sonales y lleva mucho dolor a las familias.

La felicito, sefiora Ministra, por esta labor importante
que se est4 realizando, intentando coordinar activida-
des, planes, esfuerzos e inversiones econémicas, que
creo que van a dar un resultado muy bueno en los pré-
ximos afos.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a los grupos
parlamentarios tiene la palabra la sefiora Ministra.

La sefiora MINISTRA DE ASUNTOS SOCIALES (Fer-
nandez Sanz): Gracias, sefior Presidente, gracias a to-
dos los grupos, aunque coincido con la portavoz de mi
Grupo en que hoy estan ustedes un poquito tristes.

Escuchandoles he tenido la sensacién de que no es-
peraban de mi un plan de juventud, sino poco mas o
menos que la mano del santo, y me es imposible hacer
esas cosas. Un plan integral de politicas de igualdad no
es algo que se pueda hacer con planteamientos total-
mente novedosos y con unas actuaciones como para de-
cir: Esta situacién se resuelve de un plumazo. Las
politicas de igualdad son evolutivas y tienen que per-
manecer a lo largo del tiempo para poder ser eficaces,
como todas las politicas en general. Por eso no acabo
de entender bien algunas de las reflexiones.

El sefior Robles empieza comentandome (también Iz-
quierda Unida, el sefior Armet) los retrasos de plazos
y él mismo cita: Usted dijo que a principios de 1991 es-
taria listo. Y ha estado listo, digamos, formalmente a
finales de 1991, cuando el Consejo de Ministros lo
aprueba, ¢no? Ustedes pueden evaluar ese tiempo co-
mo un tiempo negativo. Yo quisiera hacerles ver que un
plan integral incluso tiene fases y que puede estar ter-
minado en contenidos, bastante pactado, y en la medi-
da en que quiera ser una memoria econémica de una
legislatura vista globalmente y aprobada junto con el
plan, lleva su ritmo.

En politicas de igualdad tenemos una experiencia en
este pais: el Plan de Igualdad de Oportunidades para
la Mujer, un plan que posiblemente cuando nacié reci-
bié similares criticas a éste, menos en el 4rea juridica,
que habia que pasar por el barniz de los principios de
igualdad comunitarios o por el barniz de la Constitu-
cién, por un montén de normas. Estas criticas eran: De
esto ya se habla, esto ya se hace en otro lado, esto para
qué va a servir... Al final, al cumplirse los tres afos, la
mayoria de sus doscientas y pico actuaciones, menos
media docena, se han cumplido, y se ha visto que no
habia foto fija —no la hay en la vida politica nunca—,
que una realidad en tres afios habia evolucionado y que
perfectamente se podia, con mas o menos nitidez, con
mas o menos precision, ver ese proceso evolutivo.

Lo mismo va a pasar con el Plan de la juventud, y si
se ha demorado un poco mas es porque este Plan apor-
ta, en relacion a la anterior experiencia, que era el Plan
de Igualdad de Oportunidades para la Mujer, una me-
moria econémica, una memoria econémica que echa

en falta el sefior Robles que no esté dibujada en el pre-
supuesto de algin Ministerio como plan joven. ¢ Esa se-
ria una forma diferente de hacer presupuestos? Pues
si, porque seria quitarle a cada Departamento parte de
sus politicas de juventud para incorporarlas a otro De-
partamento, lugar o estructura como plan. Usted tiene
aqui el plan con una memoria econdémica. Se le habla
de cantidades globales en la legislatura y de cantida-
des en cada una de las areas y de las que dedica cada
Ministerio, y dentro de cada Ministerio usted va a po-
der encontrar o solicitar a cada responsable de Depar-
tamento, 0 a mi misma como coordinadora, la
concrecién y la aplicacion de esos recursos en cada una
de las medidas. Y ahi esta la memoria econémica.

Dice: el plan gerontolégico dibuja —en este caso en
el Ministerio de Asuntos Sociales— un nuevo progra-
ma que se llama «para el plan gerontolégico». Pero us-
ted tiene que tener en cuenta que el plan gerontolégico
esta realizado por tres Ministerios del 4rea social. Lo
que se refiere a los otros ministerios esta en cada uno
de ellos y en el nuestro aparece un nuevo programa fru-
to de como se va a desarrollar el plan. Usted sabe que
el Inserso y, por tanto, gran parte de las politicas de los
mayores, esta transferido en unas Comunidades Auté-
nomas y va a ser en el futuro transferido a las otras,
por el pacto de nuevos techos competenciales, y enton-
ces nace la necesidad de que, teniendo en cuenta esa
realidad presente y futura, aparezca un concepto en el
plan gerontolégico en nuevas politicas sociales, que es
donde, en conferencia sectorial con las diecisiete comu-
nidades auténomas, hemos visto unas prioridades y he-
mos dicho: ahi es donde vamos a tener que reforzar
recursos, que se van a dibujar poniendo una parte las
comunidades auténomas y los ayuntamientos y otra
parte nosotros, y empezamos a dibujar unas cantida-
des para impulsar lo que ademas ya esta en los presu-
puestos de cada uno de los tres ministerios, lo que es
responsabilidad del Gobierno y que son actuaciones en
las que tiene competencia. Es decir, son situaciones di-
ferentes. El presupuesto especifico esta en cada uno de
los Ministerios, con su compromiso en cada uno de
ellos.

Dice que no aporta novedades. Unas pocas mas de las
que usted dice, porque si ha hecho el calculo de que 160
actuaciones son continuidad de actuaciones —supongo
que se refiere— de la anterior legislatura, quedarian
ochenta y tantas como nuevas. Yo he hecho un repaso
de esas actuaciones y —lo podemos cotejar en cualquier
momento— hay 115 nuevas actuaciones, de las 244 del
plan, nuevas de la legislatura. No me vale que el sefior
Armet me diga: Toda la reforma del servicio militar ya
es vieja. ¢Vieja por qué? Es de esta legislatura; el Plan
de la Juventud es de esta legislatura. El contenido de
los compromisos del Ministerio de Defensa fue acom-
pafnado de lo que en ese Ministerio se estaba trabajan-
do por mejorar la calidad de vida dentro del servicio
militar. ;Que unas determinadas normas o reglamen-
tos o un determinado decreto salieran antes del momen-
to en el que yo estoy presentando el Plan? Eso no hace
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vieja una medida y, como ese ejemplo que usted me po-
ne, cualquier otro. Cuando estan todos los ministerios
involucrados en el plan se producen ritmos, y cuando
estas hablando con un Ministerio del compromiso de
una legislatura se producen ritmos, pero ahi estan di-
bujadas las actuaciones del conjunto de los ministerios
en una legislatura y, en la medida en que es en esa le-
gislatura, estan dentro del contenido del plan y no se
hacen viejas, se habran hecho en uno de los cuatro afos
de la legislatura.

Por tanto, sefior Robles, aporta novedades, 115 medi-
das nuevas: 18 errel area de educacion, formacién y em-
pleo, 34 en el area de calidad de vida, 21 en el area de
igualdad de oportunidades, 12 en el area de participa-
cién y asociacionismo y 10 en la de cooperacién inter-
nacional. Y lo mismo que en las comunidades o en la
FEMP, hemos creado una comision de seguimiento del
Senado, bienvenidas seran las aportaciones y sugeren-
cias de los diferentes Grupos de c6mo mejorar una ac-
tuaciéon o incluso de como hacerla mas novedosa
porque, como les digo, éste es un Plan abierto para con-
seguir el mayor nivel de pacto y de consenso.

Aunque no hubiera ninguna de estas 115 nuevas ac-
tuaciones en la legislatura, no por eso dejaria de ser
novedoso el Plan de juventud, porque habria dado el
salto, en mi opinién importante y cualitativo, de inte-
grar una serie de politicas de actuaciones y de trabajo
de diferentes Ministerios, dibujando esa integralidad
como método de desarrollo de politicas de juventud pa-
ra los ayuntamientos y para las comunidades
auténomas.

También decian el sefior Robles y el sefior Hinojosa
que algunas ya se estan haciendo por algunas comuni-
dades auténomas. Claro que si, y claro que algunas se
estan haciendo por ayuntamientos; es que se han teni-
do en cuenta, es que el Plan Integral de la Juventud del
Gobierno pretende ser un plan paraguas, que abarque
el maximo y que fomente una cultura de hacer lo mis-
mo. ¢Se acuerdan de cuando hicimos la evaluacion del
primer Plan de Igualdad de Oportunidades de la Mu-
jer? En aquella situacion, cuando se puso en marcha
el primer plan, no habia ningtn plan elaborado por co-
munidades auténomas; hoy hay diez comunidades auto-
nomas en este pais que han hecho sus propios planes,
que han adecuado y concretado sus propios planes de
igualdad. En el caso de la juventud habia un nimero
reducido de comunidades auténomas que habian he-
cho ya su plan de juventud y se ha tenido en cuenta,
y el Plan de Gobierno de la nacién persigue y persegui-
ra que el resto de las comunidades auténomas elabo-
ren asi también su trabajo integrado y coordinado de
politicas de juventud y que se extienda a mas ayunta-
mientos de los pocos que han sido pioneros desarrollan-
do politicas dirigidas a los jovenes.

También se han quejado ustedes, en general, de la
participacion. Yo creo que esa es una queja que sera
constante en la vida democratica de este pais. Cuando
se alcanza un nivel de informacién y de participacion,
siempre se desea un escalén mas, mas participacion e

informacion, pero sinceramente, sefiorias, ha habido
participacion. Ustedes mismos han enumerado foros
que yo no he citado en mi intervencion, foros como Ca-
bueiies, seminarios en Madrid, comisiones creadas en
la propia Federacion de Municipios, mas de dos —creo
que tres— reuniones de los Dirigentes de comunidades
autonomas... Ha habido reuniones. ¢Que las asociacio-
nes juveniles critican el Plan? Recuerden las criticas
de las propias asociaciones y del propio Consejo, su-
mando todas ellas como érgano portavoz del conjunto
de las organizaciones juveniles. No criticaban el Plan
en su conjunto, sino que tal actuacioén o tal otra actua-
cion no fuesen un poco mas alla, cosa que me parece
normal como comportamiento de las organizaciones ju-
veniles. Habia tres o cuatro temas de atencién
—servicio militar, objecién de conciencia, recursos para
temas de empleo— donde insistian mas las organiza-
ciones juveniles queriendo que el Plan fuera un poco
mas alla de lo que al final se ha concluido como com-
promiso general del Gobierno y particular de cada uno

de los Departamentos.
Sefior Robles, me he debido de comunicar mal con

usted, porque el informe de la juventud todavia no ha
sido presentado. Ya sabe que hay dos informes de la ju-
ventud realizados, se elaboran cada cuatro afios y en
este afio 1992, a finales, se tendri el tercer informe glo-
bal de la juventud. De lo que usted me habla y de lo
que yo he comentado de esas notas de prensa que veo
ahi es del conjunto de los estudios que le he comenta-
do, que son estudios o informes a realizar en este afio
1992 por diferentes departamentos y coordinados por
el Injuve. Hay dos que ya estan realizados y fueron pre-
sentados: un estudio sobre la opinién politica de los jé-
venes y otro sobre los valores de los jovenes.
Normalmente, una publicacién o un estudio, cualitati-
Vo o cuantitativo, que hace el Ministerio no suele espe-
rar a traerlo a la Camara para su presentaciéon. Cuando
ha sido publicado se envia y creo que usted, y en con-
creto la sefiora Villalobos como responsable global del
area, es quien recibe las publicaciones que se van ha-
ciendo en el Ministerio. Estas dos publicaciones, que
son breves y ya han salido, las recibiran ustedes y to-
dos los Grupos, pero, en general, cuando se publica un
estudio del Servicio de Publicaciones del Ministerio an-
tes de editarlo no se presenta ni a la Comisién ni a la
Camara. Insisto en que no es el informe general sobre
la juventud que se hace cada cuatro afios, y por sus pa-
labras he creido que me ha interpretado mal: son dos
pequeiios estudios sobre opiniones politicas de los jo-
venes y valores y actitudes ante las diferentes situacio-
nes de la sociedad.

Después enumera algunos temas concretos que re-
dundan en la reflexién general que he hecho sobre lo
novedoso o no novedoso. Vuelvo a decir que hay 115 me-
didas que son nuevas en esta legislatura. Y aunque no
hubiera ninguna, hacer una politica integrada y coor-
dinada ya es novedoso porque es una herramienta de
horizontalidad de un trabajo de politica de igualdad que
produce mimetismo en comunidades autonomas y en
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ayuntamientos, que dibuja una forma de hacer politi-
ca que hemos decidido en esta Camara, creo que con
un nivel de consenso bastante importante en el conjunto
de los Grupos politicos.

Dice S. S. que hemos hablado mucho del Centro La-
tinoamericano. Hay un compromiso que realizar —lo
habra visto usted en alguna memoria—, pero el Centro
Latinoamericano se esti terminando de pintar, va a ser
inaugurado en los préximos meses... {La sefiora VILLA-
LOBOS TALERO: ¢No esta inaugurado?) No, el Centro
Latinoamericano no esta inaugurado; la inauguracion
formal se va a hacer durante la celebracion de la Con-
ferencia Iberoamericana, formada por todos los Minis-
tros de la Juventud de América Latina, y a la que han
sido invitados, debido a la situacién de este afio 1992,
todos los ministros de la juventud de la Comunidad
Europea. En ese momento serd inaugurado y todavia
se estan realizando pequefias obras alli que entiendo
que usted siga, como Diputada por Malaga, ya que el
Centro esta en Mollina. ¢Sus sefiorias desean que se ha-
ble de ese centro? Se puede estar hablando de él desde
el momento en que se decide politicamente hacerlo y
hasta que se termina, se pone en funcionamiento y em-
pieza a haber programas de formacion.

En cuanto al programa de cooperantes, ¢ c6mo no voy
a hablarle de é1? {No me diga que no es novedoso ese
programa! Es un programa de esta legislatura y es al-
go nuevo. Llevamos dos afios con él y hay dos promo-
ciones que ya han salido; el préximo mes se empezara
a trabajar con los talleres de la tercera promocion y se
dice en la legislatura: 300 jovenes, a lo largo de cuatro
afios, van a ir a diferentes proyectos de América Latina
a trabajar como cooperantes. Es un programa nuevo de
esta legislatura y ademas uno de los programas boni-
tos y uno de los que ustedes saben perfectamente, por-
que la seleccion la hacen las comunidades auténomas,
para el que hay una demanda tremenda, un deseo de
que se prolongue y dure mas de seis meses, asi como
un crecimiento constante del ndmero de jévenes que
‘quieren participar en estos programas de solidaridad.

En el plan joven no hablo del estatuto del volunta-
riado. Sigo diciéndole que si son capaces de ayudarme
a encontrar una salida, bien venida sea. No existe; es
una reflexién que su Grupo también ha hecho, y yo he
dicho que me parece bien. Esa reflexién la han hecho
también otros Grupos, pero no es facil hacer una ley
del voluntariado aunque solo sea porque uno va a Euro-
pay no hay ninguna ley del voluntariado; no la hay. He
encargado un trabajo para ver qué pasa en el resto de
los paises. Tengo en este momento a un centro de la Ad-
ministracion del Estado trabajando para ver c6mo po-
demos coger las pequefias cosas que hay, y que ustedes
conocen exactamente igual que yo, para ver como los
franceses regulan sus cooperantes a través de empre-
sas haciendo trabajos de formacién en los paises don-
de realizan inversiones las empresas francesas y ahi
regulan algo asi como un seguro anti-accidentes, etcé-
tera. Esta la experiencia italiana que, al regular un fon-
do dedicado a organizaciones sociales, ha creado un

mecanismo similar al que ha hecho nuestro Ministro
de Defensa en cuanto a una péliza o un seguro de acci-
dentes, o una forma de regular una dieta en determi-
nadas situaciones del cooperante y del voluntario. Eso
es todo lo que hay en los paises de nuestro entorno. Ha-
cer una norma que regule el voluntariado, la coopera-
cién e incluso el servicio civil no es facil, porque uno
topa con los sindicatos por un lado y, en general, con
la dificultad de desarrollar esas situaciones.

En respuesta a algunos de los ejemplos que ha co-
mentado, yo le pediria, sefior Robles, que bajara el ni-
vel de exigencia de las expectativas de lo que es un plan
integral y valorase el que este Plan aparece como una
memoria econdmica, por areas y por Ministerios
—usted puede seguir ese gasto perfectamente— y que
valorase que al final tenemos un trabajo integrado y
coordinado para los javenes, que creara una cultura y
unos compromisos mucho mas concretos de los que
hasta ahora estabamos acostumbrados a realizar.

Sefior Hinojosa, sobre algunas de sus reflexiones ya
he hablado. La falta de dialogo siempre ser4 una cons-
tante, pero yo quisiera hacerles eco de mi valoracién
positiva de la participacién: Organizaciones juveniles,
Consejo de la Juventud, seminarios monograficos, se-
gun temas, con esas organizaciones especificas y con
comunidades y ayuntamientos; es haber tenido en cuen-
ta a todos, no tanto en la redaccién de un primer bo-
rrador sino en la valoracién, porque esa si que era una
responsabilidad nuestra, y en incorporar y dar priori-
dad a algunas medidas, como asi ha sucedido.

En politicas que han sido transferidas, sefiorias, siem-
pre va a haber esa dialéctica por parte de las comuni-
dades. Me decian, en primer lugar la mesa de los
directores, lo insinuaba el sefior Robles y lo decia su
sefioria: Usted no haga plan integral. La respuesta es:
lo vamos a hacer. Es un compromiso electoral nuestro
y es una politica que, sin meterse en las competencias
de nadie y sin querer recuperar competencias, que no
es el caso, va a dibujar ese paraguas de desarrollo de
politicas hacia la juventud. Cada vez que tratamos te-
mas donde ha habido transferencias suele suceder lo
mismo y sélo se tranquilizan las comunidades cuando
el Gobierno presenta unos recursos complementarios.
Y dicen: ademas de los que han llegado por una via u
otra de la transferencia, o por el sistema de financia-
ciodn, o por la negociacion con cada Ministerio, usted
pdéngame un poquito mas y entonces parece que me
siento mas comodo. Ese es el caso de lo que estamos
haciendo en politica social. No tiene por qué ser en can-
tidad importante en politicas de igualdad, sino que tie-

.ne que ser esa coordinacidn y ese esfuerzo compartido.

Por tanto, esas 60 medidas de las que usted dice que
estan aplicAndose en mi Comunidad se van a seguir
aplicando en su comunidad, y para algunas de esas 60,
quizas para impulsarlas mas, va a llegar el acuerdo de
cofinanciacion o de apoyo de otro tipo por nuestra parte
hacia esas medidas que ya estan dibujadas y realizan-
dose como politica hacia la juventud en su Comunidad
Autdénoma.
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Las prioridades, sefior Hinojosa, estan en las cinco
grandes lineas, y dentro de esas cinco grandes lineas
le tengo que concretar que he citado aquellas actuacio-
nes que son mds importantes.

Resumiendo, la gran prioridad del Plan es seguir tra-
bajando en la educacion y en las acciones positivas pa-
ra la incorporacion de los jovenes al mundo del trabajo.
Por tanto, es prioritaria la LOGSE y todas las reformas
de la Universidad, siendo prioritarias también las ac-
ciones positivas y las diferentes modalidades de con-
tratacién u otro tipo destinadas a incorporar a los
jovenes al mundeordel trabajo.

En cuanto a la calidad de vida todas las politicas pre-
ventivas son prioritarias, vinculadas a estilos de vida
y a politica de salud; la informacién es una prioridad
para llegar a los jovenes mas desiguales asi como la vi-
vienda, desde una medida nueva, como son viviendas
en alquiler para jévenes universitarios desplazados, co-
mo toda la reforma que el Ministerio de Obras Publi-
cas esta planteando y ustedes conocen por recientes
comparecencias del Ministro y de la Directora de Vi-
vienda.

En el objetivo de igualdad de oportunidades y de tra-
to se dibujan unos colectivos para dejar el mensaje en
politicas de juventud y que esos colectivos no se que-
den rezagados: minorias étnicas, mujeres mas jévenes,
jovenes de la emigracion; una serie de colectivos en los
que insistir. Y luego esta la prioridad de la participa-
cion de las organizaciones juveniles y de la presencia,
en todos los programas de Europa, de la cooperacién
con terceros paises. Esas son las grandes prioridades
del plan.

He unido la reflexion hecha al sefior Armet cuando
contestaba al sefior Robles, sobre las cosas que ya es-
tan realizadas, sobre la poca participacién. Me decia:
en las comisiones de seguimiento y en la comisién de
evaluacion se habla de una persona y del Presidente del
Consejo de la Juventud en concreto. No, sefior Armet,
no es asi. Se habla de una persona representando al
Consejo de la Juventud que elige el Consejo de la Ju-
ventud, y lo que sabemos ya por el consejo de la Juven-
tud es que va a elegir a diferentes personas, que a la
vez son los presidentes o dirigentes de diferentes orga-
nizaciones, para que, al final, al haber cinco comisio-
nes de evaluacién y cuatro tematicas, haya cinco
organizaciones juveniles, incluso ellos hablan de rota-
cion en el tiempo para que pase por esas comisiones
mas de un representante de organizaciones juveniles.
No va a ser el Presidente, nombra la direccién del Con-
sejo a diferentes organizaciones y lo que nos han tras-
ladado es que en cada comisién van a nombrar a una
organizacion distinta, insisto, incluso va a rotar entre
€sas organizaciones.

También he contestado a su ultima reflexién de que
el Plan esta devaluado porque llega tarde. Cuando les
escucho algunas veces, parece como si ustedes creye-
ran que con sélo decir que una cosa se va a hacer tiene
que estar ya hecha, desarrollada y evaluada. Las cosas
no son asi. Desde que se dice que una cosa se va a ha-

cer hasta que se hace, tiene que realizarse, enraizarse,
evaluarse y tendra que continuar posiblemente esa ac-
tuacion en futuros planes. Las cosas son asi, uno no es
capaz de que, por el simple hecho de enunciar una me-
dida, esa medida automaticamente se haga y haya cam-
biado el perfil de la sociedad en aquello que pretende
subsanar.

Agradezco al Grupo Socialista sus reflexiones y su
constante apoyo en estas dificiles politicas de igualdad,
y ante las preguntas concretas que me plantea sobre
qué hacer y qué medidas concretas se plasman en esta
politica preventiva que tiene que ver con la calidad de
vida, con la salud, le diré que se va a trabajar en guias
juveniles. Una actuacién dice: «Guias juveniles de sa-
lud.» ¢Por qué? Porque el Ministerio de Sanidad y no-
sotros tenemos una experiencia bastante buena con el
Plan de Igualdad para la Mujer, con los diferentes fo-
lletitos que han servido como documentos de divulga-
cidn y sensibilizacién ante determinados temas. Se va
atrabajar en esos folletitos como guias de cada uno de
los temas.

Se van a impulsar programas informativos en los me-
dios de comunicacién, sobre todo en los medios de co-
municacidén que siguen mas los jévenes, como es la
radio, reservando algunos espacios para que se convier-
tan en espacios de estilos de vida y politicas preventi-
vas de salud. Se van a hacer estos documentos y una
sensibilizacién de profesionales en los centros del In-
salud, primarios y especiales de planificacién, para to-
do lo que tiene que ver con la informacién, la
prevencién y el objetivo de evitar embarazos en adoles-
centes, de lo que el sefior Robles me decia que hablo
mucho, pero es que tengo que hablar y tendran que ha-
blar las futuras generaciones del tema. Eso es algo que
la generacién mas o menos de los que estamos aqui pen-
sabamos, sobre todo las mujeres. Cuando en este pais
se inicio la dindmica de educacién sexual y de planifi-
cacién familiar y las mujeres que formibamos parte
del movimiento feminista ibamos por los barrios a las
asociaciones de vecinos a hablar de qué habia para pla-
nificarse familiarmente, pensdbamos que como ya lo
habiamos dicho, por ciencia innata se lo aprendian las
futuras generaciones; pero hemos descubierto que éra-
mos unos ingenuos —en este caso, que las mujeres éra-
mos unas ingenuas— y lo que ensefiamos de
planificacion familiar para las mujeres de cuarenta y
mas aiios de hoy, hay que ensefiarselo también a las mu-
chachas de 15, de 16 y de 20 afios, porque no lo apren-
den, aunque haya estado escrito en unos documentos
y aunque a sus madres se les haya ensefiado. Hay que
seguir trabajando en esa direccion y se tendran que ha-
cer «sine die» esas campafas de sensibilizacién, de in-
formacién y de formacién.

Centros basicos. Ha visto S.S. que hemos comentado
que entre el Ministerio de Sanidad y nosotros vamos
a hacer un estudio sobre la situacién de embarazos de
adolescentes. El resultado de ese trabajo permitira re-
forzar algunas actuaciones de las que esta haciendo el
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Ministerio de Sanidad y concretar mensajes o lineas a
seguir. Con lo que ya hay, se pide a diferentes organi-
zaciones sociales, algunas ya lo est4n haciendo, como
la Cruz Roja, que insistan en campafias informativas
y divulgativas. Lo mismo se hara con el consumo de al-
cohol y tabaco, guias y programas para los jévenes, y
se contar4 con las organizaciones juveniles para que lle-
gue a los jovenes toda esta campafia de sensibilizacién
y de politica preventiva. Su sefioria conoce, en el lti-
mo tema que usted ha planteado, sobre accidentes de
circulacién, que ademads de las medidas, esta el ultimo
reglamento que ha presentado el Ministro del Interior
sobre velocidad, etcétera; ya hemos hablado de ello. Se
ha puesto en marcha en Madrid un programa, en cola-
boracién con Cruz Roja y otras organizaciones juveni-
les (se esta hablando de implantarlo a nivel general y
no dejar a cada comunidad auténoma, sino desarrollar-
lo con organizaciones extendidas en el 4mbito nacio-
nal), que consiste en que los fines de semana, cuando
los jovenes salgan de las discotecas, de los «pubs», des-
pués de haber consumido alcohol, estén alli organiza-
ciones juveniles para recordarles la conveniencia de no
conducir la moto, de no conducir el automévil y evitar
asf una situacién de riesgo. Las campafias de informa-
cién y de sensibilizacién del Ministerio del Interior tra-
bajaran en esa direccién y haremos algo conjuntamente
antes de que se acabe la legislatura.

En definitiva, sefiorias, hemos dibujado una politica
integral; aqui hay un compromiso corresponsable de las
tres administraciones, un compromiso de corresponsa-
bilizacién y participacién de organizaciones juveniles;
aqui hay dibujada una memoria econémica para toda
la legislatura y un paquete de actuaciones importan-
tes priorizadas a la vez. Con todo ello, al final de la le-
gislatura —porque cuando ustedes reciban la edicacién
del Plan van a ver cual era la realidad de recursos de-
dicados, de personas atendidas y de servicios presta-
dos al final de 1989— ustedes podran, todos podremos,
al final de 1993, ver el crecimiento de recursos, el cre-
cimiento de personas atendidas, y la otra foto, la de sa-
lida, la del efecto en los jévenes de estas polfticas y de
estas actuaciones. Estoy segura de que seré un instru-
mento importante. Si ustedes participan y colaboran
con nosotros, sera un instrumento todavia mas impor-
tante y mas eficaz.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Mi-
nistra, por su comparecencia. (Rumores.)

Sefiorfas, rogaria a todos los que estén en la sala que
procuraran no mantener didlogos entre ellos, sobre to-
do cuando lo hacen en voz excesivamente alta que se
percibe con demasiada claridad desde la Mesa. Me ima-
gino que para los intervinientes suele ser dificil con-
centrarse cuando hay un murmullo de fondo.
Igualmente, se lo comunico a todos los profesionales
de los medios de comunicacién; los cdmaras, por favor,
que no se interpongan entre los Diputados y la Mesa.

— COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, MARTINEZ NO-
VAL, PARA DAR CUENTA DEL ESTADO ACTUAL
DEL DIALOGO SOCIAL. A PETICION PROPIA (Nu-
mero de expediente 214/000062)

El sefior PRESIDENTE: Comparecencia del Minis-
tro de Trabajo y Seguridad Social para dar cuenta del
estado actual del didlogo social, a peticién propia.

Tiene la palabra el sefior Ministro de Trabajo.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL (Martinez Noval): Muy buenos dias, sefioras Di-
putadas, sefiores Diputados. Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefiorias, yo habia solicitado esta comparecencia pa-
ra tener la oportunidad de tenerles al corriente del es-
tado actual del proceso de didlogo social que, con la
participacion del Gobierno, de la patronal y de las cen-
trales sindicales mas representativas, se inicé en el oto-

-fio del afio 1991, después de resultar fallido el intento

del Gobierno de alcanzar un acuerdo en torno a un pac-
to social de progreso en el mes de julio del mismo afio.

Ustedes conocen perfectamente que, en aquellas cir-
cunstancias del mes de julio, felizmente no todo fueron
desacuerdos sino que, en tltimo término, agotadas las
posibilidades, como consecuencia de la retirada de las
centrales sindicales de la mesa de negociaciones, de ini-
ciar una negociacién tripartita en torno a la oferta que
por escrito habia hecho el Gobierno, hubo el acuerdo,
entre las tres partes también, de que aquél hecho, aque-
lla circunstancia, no condujera a una ruptura total de
los &mbitos de encuentro, de las posibilidades de dis-
cusién, en definitiva, de las posibilidades de dialogo so-
cial entre el Gobierno y los interlocutores sociales. En
aquellas circunstancias, sefiorfas, las tres partes cref- -
mos conveniente reconducir algunas de las materias
que venfan siendo objeto de discusién a lo largo del afio
1990, y que se habfan incluido también en aquella oferta
escrita por parte del Gobierno, a un proceso de diélo-
go social tripartito en el ambito de los consejos de par-
ticipacién institucional, que vienen funcionando desde
hace tiempo, en la medida en la que tuviera sentido in-
cluir en la discusion cada una de esas materias en esos
érganos de participacién institucional.

Por tanto, quiero hacerles participes en estos momen-
tos del estado actual de ese proceso de negociacién, al
tiempo que también tengo mucho interés en transmi-
tirles el punto de vista del Gobierno en relacién con la
inclusién de una nueva materia en ese 4mbito del dia-
logo social, cual puede ser, en los préximos dias, el bo-
rrador o el anteproyecto de ley que regule el ejercicio
de huelga y de conflictos colectivos.

Paso rapidamenta a referirme a cada una de las ma-
terias y al estado en que se encuentra actualmente la
negociacién.

En primer término, SS. SS. conocen que hace tiem-
po que el Gobierno y los interlocutores sociales veni-
mos buscando un acuerdo en torno a una reforma de
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las modalidades contractuales. En estos momentos es-
ta vigente en nuestro pais un esquema de posibilida-
des contractuales a disposicién de los empresarios y
trabajadores espafioles que es consecuencia de la mo-
dificacién del Estatuto de los Trabajadores que se hizo
en el afio 1984. Es cierto también, al menos desde el
punto de vista del Gobierno, que es dificil encontrar en
la realidad europea o, incluso, extendiéndonos atin mas
en términos espaciales, en el ambito de la OCDE, un
pais en el que el empleo haya crecido con el vigory con
la intensidad con que lo ha hecho en nuestro pais des-
de el afio 1987. Es verdad que no toda la responsabili-
dad de ese inédito proceso de generacion de empleo en
nuestro pais, incluso en términos histéricos, se puede
atribuir a las modalidades contractuales nuevas que se
introducen en nuestro sistema de contratacion en el afio
1984, pero creo que no es menos cierto, sefiorias, que
una parte de esa responsabilidad, una parte nada des-
defiable, si que se puede atribuir a esas modalidades
contractuales que eran desconocidas o impracticables
en nuestro pais.

Es una realidad también que algunas de esas moda-
lidades contractuales han creado disfuncionalidades en
el mercado de trabajo y han posibilitado, por qué no
decirlo, en algunos casos, la utilizacion fraudulenta de
ese menu de contratos que esta a disposicién de em-
presarios y de trabajadores. Corregir esas disfunciona-
lidades, cerrar el paso a lo que pudiera ser una
utilizacién abusiva de las mismas, es el punto de vista
o la plataforma desde la que el Gobierno inicié ese pro-
ceso de dialogo, ese proceso de consultas con los inter-
locutores sociales.

En el terreno de las modalidades contractuales el dia-
logo se inici6 el dia 23 de octubre del afio 1991, y hasta
ahora ha habido diez reuniones tripartitas en relacién
con esa materia. Hasta el momento, sefiorias, el dislo-
go ha estado centrado fundamentalmente en cuatro ti-
pos de contratos: el contrato en practicas, el contrato
para la formacién, el contrato de relevo y el contrato
de lanzamiento de nueva actividad. De manera que en
estos momentos podemos decir que hay ya, por las tres
partes, un conocimiento exacto de cuéles son las posi-
ciones de cada una de ellas en torno a estos cuatro ti-
pos de contratos, y no habria inconveniente alguno por
parte del Gobierno en proceder a su modificacién en
el Estatuto de los Trabajadores y en los decretos corres-
pondientes de desarrollo de la reforma de los articu-
los, teniendo ya un perfecto conocimiento de cudl es la
posicién, cuiles son las dudas y cuales son las reticen-
cias que cada una de las partes tiene en relacién con
las posiciones que ha mantenido el Gobierno con res-
pecto a estos cuatro tipos de contratos.

Tenemos en esa mesa una diferencia con las centra-
les sindicales en lo que se refiere al periodo maximo
de los contratos de fomento del empleo. En estos mo-
mentos, una cuestion que nos distancia considerable-
mente de las posiciones sindicales es el plazo maximo
en lo que se refiere a los contratos de fomento del em-
pleo que, como ustedes saben, en estos momentos, de

acuerdo con la normativa vigente, es de 36 meses o de
tres afios. La negativa del Gobierno a modificar esos
36 meses o esos tres afios de periodo maximo esta fun-
dada en que en estos momentos estd en discusion, y ade-
mas desde hace bastantes meses, una directiva
comunitaria que trata de regular en el ambito europeo
los contratos atipicos y que, en su redaccién actual, de-
termina que esos contratos deberian tener un periodo
maéaximo también de 36 meses; no es en €stos momen-
tos posible garantizar ni asegurar que ésa sea la posi-
cién o el contenido exacto de la directiva una vez
aprobada, pero por parte del Gobierno hay una volun-
tad cautelar de esperar a ver en qué términos se pro-
duce la aprobacién de esa directiva que regula los
contratos atipicos en el ambito comunitario, para pro-
ceder, en consecuencia, a la modificaciéon de la norma-
tiva espanola, Eso, sefiorias, por lo que se refiere a la
reforma de las modalidades contractuales.

Otra de las materias que ustedes conocen perfecta-
mente y que también habia sido objeto de atencién por
parte de los interlocutores sociales era la formacién
continua en las empresas, en la medida en que la for-
macién de desempleados o la formacion de los jévenes
de primer empleo ya habia sido objeto de un acuerdo
tripartito en el afio 1990 y de un consiguiente decreto
de modificacion o de nueva planta del plan FIP, que,
si no recuerdo mal, es un decreto del mes de diciem-
bre del afio 1990. Por tanto, lo que sometemos a discu-
siéon en el afo 1991 es la formacién continua, la
formacién en el empleo.

De acuerdo con ese criterio al que antes aludia, que
remitia a los consejos de participacién institucional ca-
da una de las materias, la discusién de esta cuestion
se llevd a una comisién de trabajo de la Comision per-
manente del Consejo General de la Formacién Profe-
sional, que comenz6 sys trabajos el dia 17 de octubre
de 1991 y que hasta la fecha ha celebrado seis reunio-
nes. El dia 23 de enero del afio en curso los interlocu-
tores solicitaron, de mutuo acuerdo bilateral, suspender
temporalmente las reuniones para continuar un proce-
so de negociacion bilateral, sin la presencia del Gobier-
no, de las materias que les afectan de forma directa, en
el bien entendido de que, una vez alcanzado ese even-
tual acuerdo entre los interlocutores, se produciria la
posterior incoporacién del Gobierno. Hasta este mo-
mento, ain cuando se trata de una discusién bilateral
entre patronal y sindicatos, yo les puedo transmitir que
las materias que estan siendo objeto de acercamiento
entre las partes son, en primer lugar, el contenido de
los planes de formacién en las empresas; en segundo
lugar, los permisos individuales de formacién, es de-
cir, lo que vendria a ser el desarrollo del articulo 22 del
Estatuto de los Trabajadores; y en tercer lugar, el pro-
cedimiento para el establecimiento del plan de forma-
cién en las empresas, lo que seria el proceso de toma
de decisiones, el proceso de discusiones que habrian
de tener lugar en las empresas para el establecimiento
de un plan de formacién. Esas son las tres materias que
en estos momentos estan siendo objeto de la discusién
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bilateral, a las cuales habria que afiadir al final una,
que seria la de la financiacion de los planes y de los
programas de formacién profesional continua, y que ne-
cesitaria, légicamente, la incorporacién del Gobierno.
De manera que esos tres aspectos de la formacién pro-
fesional son los que en estos momentos se estan discu-
tiendo entre los interlocutores sociales y, si se alcanzara
un acuerdo en esas tres materias, el Gobierno se incor-
poraria para pasar a discutir la cuarta, que es un poco
la envolvente financiera de todos esos planes de forma-
cién. En estos momentos, sefiorias, sin ser participe de
esa discusion, si les puedo decir que el Gobierno tiene
fundadas esperanzas en que esa negociacion bilateral
acabe a la mayor brevedad en un acuerdo.

Estaba también pendiente —y con esto paso a otro
temna que también ha sido objeto de dialogo entre los
interlocutores sociales—, en particular desde el vera-
no vy el otofio del afio 1990, la negociacién en torno a
la ley de salud laboral, o a la que en estos momentos
tiene un titulo que se corresponde con ley de preven-
cion de riesgos en el lugar de trabajo, pero que dicho
en esos términos seguramente muchas sefiorias no sa-
brian a qué se refiere uno; es mas sencillo referirse a
la ley de salud laboral. En estos momentos, sefiorias,
después de haber pasado ya los dos tramites necesa-
rios, esa ley de salud laboral, como ustedes conocen,
fue discutida con los interlocutores sociales y fue ob-
jeto de un acuerdo més o menos general por parte de
las centrales sindicales, si bien es cierto que no fue un
acuerdo total puesto que la patronal rechaza el conte-
nido de algunos de los titulos de la ley, no de todos, de
acuerdo con las informaciones que yo tengo del desa-
rrollo de las mesas de discusién. Esa ley ha tenido que
pasar el tramite, en primer lugar, del Consejo General
del Poder Judicial, como consecuencia de las modifi-
caciones que la ley introduce en la Ley de Procedimien-
to Laboral y, en segundo lugar, del Consejo de Estado,
tramites los dos preceptivos; en este segundo caso co-
mo consecuencia de que el proyecto de ley traspone a
la legislacién espafiola directivas comunitarias. Esta ley
de salud laboral, efectivamente, traspone a la legisla-
cién espaiiola la directiva marco comunitaria que, co-
mo ustedes saben, se aprobé bajo presidencia espafiola
en el primer semestre del afio 1989. De manera que uno
de esos tramites, el del Consejo de Estado, se ha cum-
plido ayer, y en las semanas siguientes se procedera al
tramite normal por parte del Consejo de Ministros pa-
ra ser enviada a discusién de las Cortes Generales.

Hay otra materia, sefiorias, que también ha sido y es-
ta siendo en estos momentos objeto de discusion, y es
la relativa al reparto del empleo; rétulo bajo el cual los
interlocutores soctales convenimos en discutir tres ma-
terias: horas extraordinarias, jornada laboral y edad de
jubilacion. Estas eran las tres materias que se incluian
bajo esa denominacion de reparto del empleo.

La mesa de didlogo en relacion con esta materia se
abrié el dia 23 de octubre de 1991 en un ambito de par-
ticipacién institucional, en este caso en una comisién
delegada del Consejo General del Inem, y hasta la fe-

cha, desde ese dia 23 de octubre de 1991, han tenido lu-
gar cinco reuniones en relacién exclusivamente con las
horas extraordinarias; es decir, que hasta este momen-
to no ha habido ninguna discusién en torno a las otras
dos materias contenidas en este epigrafe, que son la
edad de jubilacién y la jornada laboral. Lo que se dis-
cute en esta mesa son unas alternativas a la actual re-
gulacion de horas extraordinarias que se contienen en
el articulo 35 del Estatuto de los Trabajadores y en un
Decreto del afio 1983. Por parte del Gobierno existen
criterios en los que fundamos nuestras posiciones, que
no pueden ser otros que la seguridad en el trabajo y
el fomento del empleo. Quisiéramos que las modifica-
ciones que se produjeran en relacién con la norma ac-
tual respecto a horas extraordinarias estuvieran
guiadas por esos dos criterios: seguridad en el trabajo
y fomento del empleo.

Es cierto, sefiorias, que también en estos momentos
est4 en discusién una directiva que va a proporcionar
un nuevo marco comunitario en relaciéon con el proble-
ma de las horas extraordinarias, y en general con el
tiempo de trabajo, una directiva que también desde ha-
ce meses esta sometida a discusion en el Consejo de
Asuntos Sociales comunitarios para alcanzar un acuer-
do en torno a una nueva regulacion y ordenacién del
tiempo de trabajo en términos comunitarios. Hasta este
momento las cuestiones tratadas en esa mesa, sefiorias,
tienen que ver con el calendario laboral, con su conte-
nido y con su tramitacién, es decir, qué cuestiones se
incluyen en un calendario laboral, c6mo se tramita ese
calendario, si ha de ser visado por la autoridad laboral
o no, si ha de haber un registro, dénde ha de figurar
publicamente en las empresas ese calendario...

Se discute igualmente el concepto de trabajo extraor-
dinario. También se estdn tratando en esa mesa los de-
rechos de informacién de los representantes de los
trabajadores sobre horas extraordinarias, cuestién im-
portante. Probablemente la materia de mas controver-
sia en este epigrafe es la de los limites y topes a las
horas extraordinarias. Se trata de una materia, ademas,
es el nicleo central de la directiva comunitaria que se
esta discutiendo en estos momentos y, desde mi punto
de vista, no deberiamos, o mejor dicho, utilizando ver-
bos mas adecuados, no podriamos separarnos mucho
de lo que en ultimo término acabe conteniendo esa di-
rectiva comunitaria de ordenacién del tiempo de tra-
bajo en lo que se refiere a limites y topes a las horas
extraordinarias, bien sea en términos diarios, semana-
les, mensuales o anuales.

En esa mesa se trata también de una cuestién, no me-
nos relevante que la anterior, cual seria la de las for-
mulas de retribuciéon y/o compensacién de las horas
extraordinarias, que bien pudieran ser retribuciones
monetarias o bien compensaciones con horas de
descanso.

En estos momentos les puedo transmitir que en esta
materia el mayor distanciamiento entre los interlocu-
tores sociales y el Gobierno tiene que ver con los to-
pes. El Gobierno acepta en esta materia, lo hemos
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aceptado practicamente desde el primer momento, un
maximo de dos horas diarias de horas extraordinarias.
Nos inclinamos también por mantener el actual tope
anual de 80 horas y rechazamos el establecimiento de
un tope mensual. Si tienen oportunidad de conocer la
directiva comunitaria, al menos la redaccion que en es-
tos momentos tiene esa directiva comunitaria, tendran
oportunidad de comprobar que en ella se establece tam-
bién un tope semanal de 48 horas maximo de tiempo
de trabajo, incluyendo no sélo las horas ordinarias, la
jornada normal, sino las horas extraordinarias. Bien es
verdad que hay una discusiéon muy importante que se
refiere a cudl es el periodo de referencia que se utiliza,
si tres meses, seis meses, nueve meses, para establecer
ese tope semanal de 48 horas. De manera que, en ulti-
mo termino, sefiorias, y como tantas otras cosas, lo vi-
gente en la legislacion espafiola ha de estar en todo caso
pendiente de cual sea la precisa regulacién comunita-
ria que se hace sobre materias idénticas.

En resumen, sefiorias, creo haber hecho un sumario
de cual es en estos momentos el estado actual del pro-
ceso de dialogo con los interlocutores sociales, que a
partir del mes de octubre de 1991 ha dado lugar a cin-
cuenta reuniones tripartitas hasta el dia de hoy, nueve
reuniones bilaterales con los sindicatos y cuatro reu-
niones bilaterales con la patronal, lo que arroja un to-
tal de sesenta y tres reuniones o mesas de didlogo
social, desde el mes de octubre del afio 1991. Es una
actividad negociadora, es una actividad de didlogo que
el Gobierno quiere mantener en el futuro con los inter-
locutores sociales para que en la medida de lo posible
alcancemos acuerdos que, cuando sea obligado, acaben
desembocando en la tramitacién de proyectos o normas
correspondientes en esta Cdmara.

Seforias, ademas del estado actual del proceso de
didlogo social, con materias que probablemente a al-
gunas de SS. SS. les resulten repetitivas en la medida
en que son cuestiones que se vienen tratando desde ha-
ce meses, también les quisiera sefialar cual es la volun-
tad y cudles son los planes del Gobierno en relacién con
futuras e inmediatas iniciativas en relacién con el dia-
logo social, sobre todo con una que tiene que ver con
una materia que ha dado lugar a repetidas resolucio-
nes de esta Camara. Me estoy refiriendo a la ley que re-
gula el ejercicio del derecho de huelga y que regule
también los conflictos colectivos de trabajo. En estos
momentos, sefiorias, el Gobierno ha hecho ya una oferta
a los interlocutores sociales en torno a esta materia y
tengo la seguridad de que en los préximos dias podre-
mos iniciar —en concreto espero que a partir del pré-
ximo lunes— ese proceso de consultas, ese proceso de
discusion, de didlogo social, con empresarios y sindi-
catos en relacién con el contenido de ese proyecto de ley.

En lo que se refiere a esa materia, sefiorias, habria
que preguntarse qué es lo que motiva, qué es lo que jus-
tifica en estos momentos la iniciativa del Gobierno de
proceder a regular el ejercicio del derecho de huelga
en nuestro pais. En primer lugar, creo que hay una cues-
tién muy clara, y es que el articulo 28.2 de la Constitu-

cién espafiola se refiere muy claramente a una ley que
regule el ejercicio de ese derecho. Con posterioridad a
la Constitucion hay algunas sentencias del Tribunal
Constitucional en las que existe una inclinacién muy
precisa en relacion con el rango de la norma que desa-
rrolle ese derecho fundamental reconocido en el arti-
culo 28.2. En particular hay una sentencia del afio 1981,
la conocida sentencia 11/1981 del Tribunal, en la que és-
te se decanta claramente por decir que el legislador, pa-
ra dar cima al desarrollo de la Constitucién, habra de
confeccionar y elaborar esa Ley orgéanica (se esta refi-
riendo al desarrollo del articulo 28.2 de la Constitucién).

En segundo lugar, sefiorias, hay también razones de
tipo jurisprudencial. Precisamente es la jurispruden-
cia constitucional la que, al menos en una ocasion de
forma muy clara, se ha inclinado por la necesidad de
proceder a esa regulaciéon, También en una sentencia
del afio 1990, la sentencia del Tribunal niimero 123, hay
una precisién muy interesante en la que textualmente
se dice lo siguiente: «El fondo del asunto» (se refiere
a los problemas que genera la fijacién de servicios mi-
nimos con ocasién del ejercicio del derecho en algunos
sectores que se consideran esenciales para la Comuni-
dad) «muestra una vez mas las consecuencias que pro-
duce en nuestro ordenamiento la falta de desarrollo
adecuado del mandato que al legislador impone el
articulo28.2, lo que origina una conflictividad innece-
saria en relacién con la fijacién de servicios esencia-
les. Corresponde a la ley garantizar, mediante los
instrumentos oportunos, el mantenimiento de los ser-
vicios esenciale de la comunidad en caso de huelga, pe-
ro al mismo tiempo también le corresponde establecer
las medidas que garanticen el respeto del ejercicio del
legitimo derecho de huelga, incluida la prevision de las
vias jurisdiccionales adecuadas que permitan preser-
var el derecho de huelga frente a eventuales extralimi-
taciones y excesos en la fijacién de servicios minimo».

Luego hay también, al margen de la manifestacién an-
terior, que es mas genérica, manifestaciones muy con-
cretas de la jurisprudencia constitucional en relacién
con la necesidad de una ley que desarrolle el ejercicio
de ese derecho.

En tercer lugar, por qué no decirlo, hay un reiterado
compromiso electoral del Partido Socialista que en los
afios 1982, 1986 y 1989 comprometio con los ciudada-
nos espafioles la regulacién del ejercicio de ese derecho.

En cuarto lugar —tiene especial importancia decir-
lo en esta CAmara—, hay también reiteradas resolucio-
nes, aprobadas en debates de investidura o en debates
sobre el estado de la nacién, en las que se insta al Go-
bierno al envio a la CAmara de un proyecto de ley que
desarrolle el articulo 28.2. La mas reciente —la cono-
cen ustedes perfectamente— fue aprobada la semana
pasada y en ella se vuelve a reiterar esa instancia al Go-
bierno para que envie el proyecto a la Camara.

En quinto y ultimo lugar, sefiorias (probablemente ha-
ya muchas mas razones, en las cuales no me quiero ex-
tender por mor de la limitacién del tiempo), hay
también una realidad que yo creo que es incuestiona-
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ble: la norma actual, que no es otra que el Real Decre-
to del afo 1977, no cumple la funcién que se le debe
atribuir a una norma que trate de regular el ejercicio
de ese derecho. Es verdad que se trata de una norma
preconstitucional, del afio 1977, pero también es ver-
dad que esa norma ha superado la revalida constitu-
cional por la via de una sentencia del Tribunal del afio
1981, que depurd o podé del Decreto agquellos conteni-
dos que el Tribunal entendi6 que no se ajustaban a la
redaccién de la Constitucién espafola, que es posterior
al Decreto de 1977. No obstante, pese a ser plenamente
una norma constitucional, yo creo que en estos momen-
tos el paso del tiempo y la experiencia de los conflic-
tos que se han tratado de encauzar a través de esa via
juridica han puesto de manifiesto claramente que esa
norma no cumple en estos momentos la funcién que se
le puede atribuir, o, dicho de otra forma, esa norma,
en los términos en los que esta redactada, no da un buen
cauce, no racionaliza los conflictos colectivos en este
momento en nuestro pais.

Si esos son los motivos que en estas circunstancias,
sefiorias, justifican la existencia de un proyecto, en se-
gundo lugar yo creo que habria que preguntarse
—ustedes se lo preguntaran, yo no puedo porque lo
conozco— qué proyecto y basado en qué quiere enviar
el Gobierno a la Camara, cudles son los puntos de apo-
yo, los criterios que ha utilizado el Gobierno a la hora
de redactar un borrador, un anteproyecto de ley de de-
sarrollo del ejercicio del derecho de huelga.

En primer lugar, como no podia ser de otra manera,
sefiorias, tiene que ser un proyecto de ley ajustado a
la Constitucién espaiiola, y entonces me interesa decir-
les que el proyecto de ley va a desarrollar no sélo el ar-
ticulo 28.2, sino también el articulo 37.2, es decir, no
sélo va a regular el ejercicio del derecho de huelga, si-
no el ejercicio de los derechos de conflictos colectivos,
o que se ejercen con ocasién de conflictos colectivos,
que se contemplan, no en el articulo 28.2, sino en el ar-
ticulo 37.2, en particular —ustedes saben a qué me
refiero— el cierre empresarial y los procedimientos pa-
ra la regulacién de los conflictos colectivos. De mane-
ra que no estamos hablando, al menos en la intencién
del Gobierno, de una ley que desarrolla exclusivamen-
te el ejercicio del derecho de huelga, sino también de
una ley que incluye la regulacién del cierre patronal
del cierre empresarial y de procedimientos para la re-
solucion de los conflictos colectivos de trabajadores.
La huelga, sin ninguna duda, es la taltima razén o ratio
de un conflicto colectivo, y el Gobierno ha creido con-
veniente incluir en ese proyecto de ley no sélo la ulti-
ma razédn en la resolucion de los conflictos sino una
razén anterior, y probablemente una razén que es me-
jor cauce para la solucion de los conflictos, que son los
procedimientos de mediacién y de arbitraje.

En segundo lugar, ademas de ajustado a la Constitu-
cién espafiola —eso cree el Gobierno haberlo respeta-
do, en principio—, incorporando a la redaccion del
proyecto la jurisprudencia que en estos momentos es-
ta a disposicién de los agentes econémicos y sociales

en relacién con esa materia. Yo me he manifestado en
varias ocasiones en la direccién de asegurar —y creo
que es una afirmacion fundada— que, en lo que se re-
fiere al ejercicio del derecho de huelga, tan importan-
te como la norma en si es la jurisprudencia y, por tanto,
creo que tiene sentido en estos momentos que, produ-
cida la modificacién de la norma vigente, se trate de
incorporar a ella la jurisprudencia, sea extraordinaria
o constitucional, para tratar de superar ese problema
que significa una nueva norma que no ha sido objeto
todavia de desarrollo, aclaracién o matizacién jurispru-
dencial. Por eso, y por otra serie de razones, que por
obvias seria ocioso entrar en ellas, es por lo que el Go-
bierno ha seguido también el criterio de incorporar a
la nueva norma la voluminosa jurisprudencia que yo
creo que en estos momentos existe ya en relaciéon con
esa materia.

En tercer lugar, sefiorias, al Gobierno le ha guiado
también la voluntad de derogar todo el Decreto del afio
1977, es decir, que esta ley va a derogar la totalidad del
Decreto 17/1977, con lo cual les reitero que, en la medi-
da en la que el Decreto del afio 1977 contiene no sélo
el ejercicio del derecho de huelga sino también el cie-
rre empresarial y los conflictos colectivos de trabajo,
en este ultimo caso en un titulo del Decreto, en la me-
dida en la que queremos derogar todo el Decreto, pro-
pondremos también en su momento, primero a los
interlocutores sociales en el proceso de didlogo social
y después a esta Camara, un proyecto de ley, insisto y
reitero, que regule huelga, cierre empresarial y proce-
dimientos para la regulacién de conflictos.

En esas condiciones, sefiorias, el borrador del pro-
yecto de ley, que ahora mismo tendran ustedes ocasién
de conocer en su totalidad porque yo se lo puedo pro-
porcionar al finalizar esta sesién, contendr3, en prin-
cipio, 41 articulos, tres disposiciones adicionales y una
disposicién derogatoria. Queremos, en un titulo de ese
proyecto de ley, el titulo I, regular el derecho de huel-
ga, la titularidad de ese derecho y su contenido, ade-
lantandoles que el borrador del proyecto va a incluir,
en el régimen juridico que posibilita el ejercicio de ese
derecho, tanto a los trabajadores por cuenta ajena co-
mo a los funcionarios, es decir, que en esta oportuni-
dad creo que hay un reconocimiento pleno del derecho
de huelga de los funcionarios, cosa que no ocurria de
modo explicito en la norma vigente, porque, si ustedes
recuerdan el contenido de la Ley de Medidas para la
Funcién Puablica, la Ley 30/1984, ahi no se contiene un
reconocimiento expreso y directo del derecho de huel-
ga de los funcionarios, aunque si hay indirectamente
un reconocimiento del mismo al referirse como faltas
muy graves, por ejemplo, al incumplimiento de los ser-
vicios minimos, en el caso de que sean fijados servicios
esenciales. Y hay también una realidad: que en casi to-
das las Comunidades Auténomas que tienen competen-
cia para la produccién de normas juridicas en relacién
con la funcién publica se ha procedido de forma expli-
cita al reconocimiento del derecho de huelga por par-
te de los funcionarios. Es una cuestion discutible, sin
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ninguna duda, pero supongo que ustedes también es-
taran de acuerdo conmigo en que, reconocido el dere-
cho a la negociacién colectiva de los funcionarios
publicos, eso conduce inexorablemente al reconoci-
miento del ejercicio del derecho de huelga, porque pre-
cisamente el origen del derecho de huelga creo yo que
no es otro que el derecho a la negociacioén colectiva, en
la medida en que los conflictos colectivos de trabajo
proceden fundamentalmente de distancias o desacuer-
dos en la negociacién colectiva. De manera que se in-
cluye, digo, en el régimen juridico que trata de regular
la ley, tanto a trabajadores como a funcionarios.

El borrador del proyecto de ley, por otra parte, con-
templa las facultades que comprende el ejercicio colec-
tivo del derecho, que se atribuye a sindicatos y a
representantes de los trabajadores y, consecuentemente
regula todas las cuestiones que tienen que ver con el
reconocimiento de ese derecho: notificacién, preaviso,
formacién, composicién del comité de huelga, etcéte-
ra. Regula también el ejercicio individual, no sélo co-
lectivo, del derecho y establece un procedimiento
negociado para la determinacion de servicios de man-
tenimiento y sistemas para resolver discrepancias. En
este caso, sefiorias, llamo la atencién a que me estoy
refiriendo no sélo al ejercicio del derecho de huelga en
servicios esenciales para la comunidad sino en cual-
quier sector de actividad.

También en ese titulo, que tiene una referencia gené-
rica, insisto, no sélo a sectores que sean de produccién
de servicios esenciales sino a todos los sectores de ac-
tividad, se regulan las garantias para la publicidad pa-
cifica y sin coacciones del ejercicio del derecho, lo que
es mas conocido como piquetes informativos. Se regu-
lan también las garantias para el acceso al trabajo y
el derecho al trabajo de quienes no participan en los
conflictos colectivos, se tipifican —creo que de forma
bastante precisa— las huelgas ilegales, y se permite —y
yo dirfa mds, se alienta y se protege— el laudo arbitral,
estableciéndose ademas un arbitraje obligatorio si hay
perjuicios graves para la economia nacional.

El borrador contiene en su mayor parte —también
me interesa decirlo rapidamente— un titulo que regu-
la de manera especifica las garantias para el manteni-
miento de los servicios esenciales de la comunidad.
Dicho de otra manera, hay un titulo en el que hay una
cierta especifidad en la regulacion del ejercicio del de-
recho como férmula equilibrada con el mantenimien-
to de los servicios esenciales de la comunidad.

En primer lugar, el borrador precisa cuales son los
servicios esenciales. En este borrador inicial nos hemos
decantado por trasladar a la propuesta la lista o el ca-
talogo de servicios esenciales que se contienen en la ley
italiana del afio 1990. Ahi hay dos posibilidades, que se-
guramente en los proximos dias van a ser objeto de con-
troversia. Una seria incluir los servicios esenciales que
reconoce como tal el Comité de Libertad Sindical de
la OIT. El pronunciamiento mas reciente de ese Comi-
té, que yo recuerde, es del afio 1983 y se hace un catalo-
go bastante restrictivo, desde mi punto de vista, de lo

que la OIT considera que son servicios esenciales. Pos-
teriormente hay otra referencia posible, en ese inven-
tario de servicios esenciales, que seria la ley italiana
del afio 1990.

Nos hemos decantado, sefiorias por trasponer mas
o menos la lista de servicios esenciales que se contie-
nen en la ley italiana, pero dejando abiertas las posibi-
lidades de que se incorporen otros servicios esenciales.
Con ello no hacemos més que seguir la jurisprudencia
constitucional que en alguna de las sentencias creo que
dice con claridad que no es posible establer un «nume-
rus clausus» en relacién con qué se consideran servi-
cios esenciales sino que mas bien se recomienda el
criterio del «numerus apertus», es decir, un criterio de
no definicion precisa de manera cerrada en una ley en
cuanto a cuales son los servicios esenciales. Fijense en
que hay una sentencia del afio 1981, la repetida senten-
cia 11/81, que dice, dilucidando esta cuestién sobre cua-
les debieran ser o cuales no debieran ser los servicios
esenciales: «No parece necesario decidir ahora de for-
ma detallada qué se entiende por servicios esenciales.
Es por ello mas adecuado que el Tribunal vaya hacien-
do los correspondientes pronunciamientos respecto de
cada uno de los correspondientes recursos de amparo.»
Y en el dltimo recurso de amparo, que se produce co-
mo consecuencia de la fijacion de servicios minimos
en un conflicto en una empresa de suministro eléctri-
co, hay una repeticion de este criterio y hay —después
podemos discutir esa materia— una reproduccién de
la base argumental sobre la cual el Tribunal Constitu-
cional establece que debe de considerarse si un servi-
cio es o no esencial. Esta es una sentencia muy reciente,
en la medida en que creo recordar que es el del 13 de
enero de 1992. En esos términos, sefiorias, el primer ar-
ticulo de ese titulo, que regula el mantenimiento de los
servicios esenciales, establece el catdlogo de lo que se
considera que son servicios especiales y, reitero, cata-
logo que se deja abierto a la incorporacién de otras po-
sibilidades.

En segundo lugar, sefiorias, y me interesa resaltarlo,
el borrador da cabida a los acuerdos en sectores o en
empresas entre empresarios y sindicatos relacionados
con esas actividades. Da cabida a los acuerdos entre sin-
dicatos y empresas en lo que se refiere a la regulacién
precisa de los conflictos colectivos en aquellos secto-
res que se consideren servicios esenciales de la comu-
nidad. Esos acuerdos son posibles; son posibles en el
marco de la ley los acuerdos bilaterales.

En tercer lugar, en defecto de esos acuerdos, la ley
también da cabida a la autorregulacion sindical de los
conflictos. En defecto de un acuerdo bilateral, que creo
que deberia ser, desde nuestro punto de vista, el pri-
mer mejor objetivo, habria un segundo mejor objetivo
que seria, en defecto del acuerdo anterior bilateral en-
tre empresarios y trabajadores, el acuerdo de auto-
rregulacion, o el procedimiento de autorregulacion, o
el codigo de conducta sindical, como ustedes le quie-
ran llamar. La ley, insisto, da cabida a ese procedi-
miento.
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De acuerdo con los términos del borrador, si el Go-
bierno considera que esos acuerdos bilaterales, o que
los codigos de conducta sindicales, o los procedimien-
tos de autoregulacion, ‘son \adecuados, :se procederia
entonces a incorporar el contenido de esos acuerdos o
procedimientos a una norma de rango adecuado. De no
ser asi, si la autoridad gubernativa no considera que
sean adecuados, convenientes o suficientes los acuer-
dos o los'procedimientos 'de autoregulacion, seria la
autoridad gubernativa la que estableciera los procedi-
mientos adecuados para garantizar los derechos de los
ciudadanos, usuarios o destinatarios de esos servicios
esenciales de la comunidad.

El borrador de norma lo que prevé, obviamente, son
determinadas precisiones en relacion con la determi-
nacion de medidas concretas que resulten, en su caso,
para asegurar el mantenimiento de los servicios mini-
mos esenciales. El borrador prevé que si se incumplen
las previsiones de la ley, en particular en esta materia,
esas huelgas sean consideradas ilegales. Incluye tam-
bién un precepto que se inclina por el hecho de que,
si se incumplen los servicios minimos, las empresas
puedan sustituir trabajadores para garantizar esos ser-
vicios esenciales, exclusivamente en el caso de servi-
cios esenciales, como luego veremos, seforias.
Exclusivamente en el caso que se refiere al derecho de
huelga en servicios esenciales, el incumplimiento de los
servicios minimos facultaria a los empresarios para
sustituir trabajadores por otros que no estén en huel-
ga a efectos de la garantia del mantenimiento de los ser-
vicios. Se establecen también sanciones administrativas
para los convocantes si no se cumplen los requisitos for-
males y, en ultimo término, se establece un laudo arbi-
tral que puede imponer la autoridad gubernativa en dos
casos: si se incumplen reiteradamente los servicios mi-
nimos, o cuando se produzcan dafios graves en los bie-
nes o derechos constitucionalmente protegidos.

Ese es, muy sumariamente como pueden comprobar,
el contenido de este titulo III del borrador del proyec-
to de ley en el que se contiene la regulacién precisa y
especifica del ejercicio de derecho de huelga en servi-
cios esenciales para la comunidad. Ademas de eso, la
ley contiene, sefiorias, los titulos y los capitulos que es-
taban presentes en el Decreto-ley del afio 1977, es de-
cir, qué supone el ejercicio del derecho, si supone la
extincion del contrato, si supone la suspension, en qué
condiciones queda el trabajador cuando ejercita el de-
recho de huelga en lo que se refiere al alta en la Segu-
ridad Social, qué tipo de prestaciones estin garan-
tizadas en el caso del ejercicio de ese derecho, etcéte-
ra. Son contenidos que no se distinguen en gran medi-
da de lo que es el contenido del Decreto del afio 1977.

En otro titulo, en el que se regula la tutela del dere-
.cho y la responsabilidad en €l ejercicio del mismo, se
contempla la posibilidad de indemnizacién por dafios
causados si se deriva lesion de derecho del ejercicio del
mismo; se contemplan también acciones y omisiones
de los empresarios contrarias a la ley que puedan ser,
0 que van a ser, de acuerdo con la indicacién del Go-

bierno, calificadas como infracciones laborales, salvo
que éstas tuviesen algiin caricter penal; se considera
también que tendran caracter de incumplimiento gra-
ve, y por ello sancionables con despido, tanto la parti-
cipaciéon activa en la huelga ilegal como el
incumplimiento en el mantenimiento de los servicios
minimos. Es decir, hay dos casos en los cuales el tra-
bajador puede ser sancionado con despido: en primer
lugar, la participacién activa en una huelga ilegal (hay
jurisprudencia bastante voluminosa en relacién con
qué se entiende por participacién activa en huelga ile-
gal), y, en segundo lugar, también es posible utilizar co-
mo causa de despido el incumplimiento en los servicios
minimos.

Respecto a los dos titulos finales, el Titulo VI y el Ti-
tulo VII, sefiorias, el Titulo VI trata de regular el cie-
rre patronal, fijando los fines a los que se puede dirigir
ese cierre patronal, que no son otros que la garantia de
la seguridad de las personas y los bienes que estén en
situacion de huelga y que se encuentren en peligro en
esos momentos. Esos serian los dos fines que permiti-
rian el ejercicio de ese derecho patronal. También se
establece que si hay discrepancias entre empresa y tra-
bajadores en relacién con la conclusién del cierre pa-
tronal, sea la autoridad laboral la que pueda decidir
sobre la reapertura de los centros de trabajo.

El Titulo VII, sefiorias, que es el altimo titulo, el qué
da por concluido el borrador del proyecto, se refiere a
los procedimientos de solucion de los conflictos colec-
tivos. Habia una norma de no excesivos articulos y ha-
bia una regulacion en ese Decreto de 1977 y creimos
que ésta era la oportunidad para tratar de poner en pie
en nuestro pais, dar cabida legal a procedimientos que
vienen siendo utilizados reiteradamente en otros pai-
ses europeos y en relacion con los cuales se han alcan-
zado acuerdos interprofesionales en algunas
comunidades auténomas espafiolas, en particular creo
recordar que hay un acuerdo ya en vigor en el Pais Vas-
co en torno a un procedimiento para la solucién no ju-
risdiccional de los conflictos. Hay también un acuerdo,
creo que estd a punto de ser desarrollado plenamente,
en Cataluiia, y recientemente creo que se ha alcanzado
también un acuerdo en la Comunidad gallega. De ma-
nera que hay comunidades auténomas espaiiolas en las
cuales los interlocutores sociales han llegado a acuer-
dos interprofesionales en lo que se refiere a estos pro-
cedimientos no jurisdiccionales para la regulacién de
los conflictos.

Esta ley, en concreto, no viene a arrinconar, no viene
a derogar, no viene a imposibilitar el ejercicio o el de-
sarrollo de ninguno de esos acuerdos, sino que viene
a establecer un marco para que en aquellos casos en
los cuales no exista un procedimiento acordado entre
los interlocutores sociales, entre patronal y sindicatos,
en torno a ese procedimiento de regulacién de conflic-
tos, encuentren en esta norma, en el caso, repito, de no
existir esos acuerdos, un marco juridico para la solu-
cion de los conflictos por esa via. En particular, en es-
te Titulo ultimo se regulan dos figuras de esos



— 12404 —

COMISIONES

1 DE ABRIL DE 1992.—NUM. 421

procedimientos bien conocidas, cuales son la mediacién
y el arbitraje. El borrador del proyecto trata de dar el
mayor rango y las mayores seguridades juridicas, prac-
ticamente equiparandolo a la fuerza de los convenios
colectivos, cuando quien se someta a la mediacién y al
arbitraje tenga la legitimacién para negociar dichos
convenios colectivos. Esas dos figuras de la solucién de
los conflictos, la mediacién y el arbitraje, tendran aco-
gida en este proyecto de ley y tendran la misma fuerza
juridica practicamente que tienen los convenios colec-
tivos, en el caso de que decidan ser utilizadas por las
partes con ocasién de algin conflicto colectivo de
trabajo.

Este, sefiorfas, sumariamente es el contenido de ese
borrador de proyecto de ley que el Gobierno quiere, en
los préximos dias, a la mayor brevedad, discutir, some-
ter al proceso de dialogo con los interlocutores socia-
les, con la voluntad y el objetivo de alcanzar el mayor
acuerdo posible, acuerdo que, posteriormente, conduzca
a la tramitacién en el Consejo de Ministros y el envio
a las Cortes Generales para su discusion, elaboracién
y aprobacién.

El Gobierno tiene la certeza de que esta modificacién
de la regulacion del ejercicio del derecho de huelga en

nuestro pais ha de conducir, entendemos nosotros, al |

establecimiento de cauces que superen los actuales y

que proporcionen medios mas racionales para la solu-

ci6én de los conflictos colectivos que en estos momen-

tos y en el futuro pueda vivir la sociedad espafiola.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
(Rumores.)

({Grupos Parlamentarios que desean intervenir?
(Pausa.)

Rogarfa que guardaran silencio. Si tienen algo que
debatir, por favor, haganlo fuera de la sala.

Por el Grupo Popular, tiene la palabra la sefiora Vi-
llalobos.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Sefior Ministro, al
ver su peticién de comparecencia, una se preguntaba
sobre qué vendria a hablarnos el Ministro de Trabajo,
porque el enunciado en sf era bastante ambiguo: hablar
de la situacién del didlogo social. La verdad es que una
pensaba que si usted venia a explicar simplemente c6-
mo estaba el didlogo social en este momento, no se iba
a someter en esta Cdmara a un varapalo, porque la rea-
lidad es que el analisis del conjunto de lo que significa
dilogo social, desde mi punto de vista no parece que
haya dado excesivos frutos. Ahora entiendo por qué es-
t4 aqui el sefior Ministro.

La verdad es que usted ha hecho una pasada muy r4-
pida sobre las mesas de negociacién que en este mo-
mento estan abiertas en el Ministerio de Trabajo. Usted
ha dado datos de una serie de reuniones, pero el anali-
sis final de la realidad es que el didlogo social no mar-
cha, porque en cuanto a las mesas de la formacién
profesional ya existe el Consejo desde el afio 1986. Por

tanto, no parece que ahora, de pronto, se vaya a llegar
a un acuerdo.

Me llama mucho la atencién cuando habla usted de
esa mesa de formacién profesional, algo que yo empie-
zo a analizar, porque creo que usted ha encontrado una
nueva férmula de didlogo social. Es decir, usted se ha
dado cuenta de que las negociaciones, de la forma en
que han funcionado hasta el acuerdo econémico y so-
cial, ya no dan resultado, y por eso ha intentado bus-
car una nueva férmula de discutir temas muy
concretos, en mesas muy concretas, para ver si consi-
guen llegar a algun tipo de acuerdos. Pero a usted se
le ha olvidado analizar el pasado y por qué se llega a
esa situacién, y es por la desconfianza que ha genera-
do el Gobierno socialista en los agentes sociales, los in-
cumplimientos continuados del acuerdo econémico y
social, el dltimo pacto... (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Perdone, sefiora Villalobos.

Por favor, no procedan a repartir ningin documento
mientras esté reunida la Comisién, mucho menos sin
el permiso de la Presidencia.

Continte por favor, sefiora Villalobos.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Una vez visto que
ustedes han fracasado en su diélogo, que usted ha fra-
casado en un didlogo en torno a las diferentes mesas
abiertas, ha encontrado una nueva forma de negocia-
cion, de didlogo social, y es utilizar esta CAmara como
tercera forma de organizar ese didlogo. Es decir, usted
viene aquf, nos cuenta ¢6mo estan las mesas y me ima-
gino que espera (y por supuesto mi Grupo Parlamenta-
rio va a pedirla) la comparecencia de las centrales
sindicales y de la patronal para que utilicen esa nueva
férmula, y es que entre todos, es decir, el Gobierno, los
partidos politicos representados en la Cdmara y los
agentes sociales, consigamos llegar a esos acuerdos a
los que usted, repito, como representante del Gobier-
no, es incapaz de llegar. Porque si no es asf, a mi se me
escapa el motivo de su presencia aqui hoy en esta
Cémara. ,

Porque vamos a ver, usted dice: Mesa de modalida-
des de contratacién: nos hemos reunido diez veces, pe-
ro no hay ninguin acuerdo; no hay ninguna posibilidad
de acuerdo. Segunda mesa, formacién profesional, y us-
ted dice: hay un acuerdo entre las centrales sindicales
y la patronal en torno a la formacién profesional. ¢A
usted no le parece que hubiera sido mucho mas légico
esperar, primero, a que se llegara a ese acuerdo, y se-
gundo, a que lo anunciaran ellos? Porque usted ah{ no
tiene absolutamente nada que decir. No sabemos has-
ta qué punto se han puesto de acuerdo las centrales sin-
dicales y la patronal ante la imposibilidad de llegar a
un acuerdo con usted, o ha sido usted el que ha induci-
do ese acuerdo. Eso nos lo van a explicar ellos cuando
comparezcan en esta CAmara como tercera pata de ese
banco que ya somos el Gobierno, el Parlamento y los
agentes sociales. Es una nueva férmula que a lo mejor
funciona, pero por supuesto requiere una mayor flexi-
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bilidad por parte del Reglamento y de la Mesa de la C4-
mara, para permitir un didlogo un poco mas fluido
entre todos, que estemos todos juntitos.

Respecto a la formacién profesional, espero que sean
los agentes sociales los que me expliquen por qué han
llegado, si es que van a llegar —y parece efectivamente
que va a ser asi— a un acuerdo. Pero eso lo sabia yo
igual que usted, quiza no tan bien, porque usted esta
en el Gobierno y yo no, pero habia un minimo respeto,
cuando dos partes estan llegando a un acuerdo, para
esperar que ellos lo expliquen. Me parece que al entro-
meterse en esas cuestiones, o es que usted quiere defi-
nitivamente que lleguen a ese acuerdo, o est4 intentando
justificar un fracaso. Sinceramente no lo entiendo.

Ley de salud laboral. Ya sabemos que est4 en el Con-
sejo, lleva tres meses alli y algiin dia aparecer4 en esta
Camara. En ese momento creo que es cuando un gru-
po parlamentario tiene algo que decir, cuando conoz-
ca el texto de un proyecto de ley que sale del Gobierno
y entra aqui. Entonces se convierte en algo serio, en al-
go sobre lo que tendremos que discutir.

Reparto de empleo y horas extraordinarias. Imagino
que usted, una vez mas, utilizando ese nuevo sistema
de didlogo social, espera que nosotros le digamos lo que
pensamos para poder después decirselo a los sindica-
tos. Esa no es la funcién de esta Camara, entiendo yo,
hablar de las horas extraordinarias; creo que es algo
que tienen ustedes que acordar. Su obligacioén, sefior
Ministro, es traer aqui los anteproyectos de ley necesa-
rios para que se puedan discutir y se puedan votar. Re-
pito, yo entendia, en principio, que esa era la funcién
de esta Camara.

Después pasa inmediatamente a lo que en realidad
es el motivo de su comparecencia: explicar a esta Ca-
mara algo que también es inusual. Usted quiere que no-
sotros, grupos politicos, le digamos qué pensamos sobre
un primer borrador, que usted ya ha anunciado, de la
ley de huelga. Ha dicho que al final de la sesién nos lo
repartiran; imagino que sera a la prensa y a nosotros.

No enviar a la Camara esa ley de huelga, efectivamen-
te, ha significado un incumplimiento continuado del
Gobierno ya que a peticion de este Grupo Parlamenta-
rio se ha aprobado su envio en disposiciones de esta
Camara. Me pareceria espléndido que la hubieran man-
dado ustedes, ya tendrian que haberla traido a esta Ca-
mara, y no presentar un borrador en la Comisién de
Politica Social y Empleo, que, me supongo, tendra al-
guna modificacion si es que usted espera introducir al-
guna como consecuencia de ese didlogo social con los
agentes sociales.

Todo esto no sé hasta qué punto va a funcionar. Des-
de luego, con mas luz y mas taquigrafos, sefior Minis-
tro, no ha podido usted hacer una negociacién en su
vida, porque esto si que es con luz y taquigrafos. Asi
que vénganse todos aqui y lo discutimos, aunque no sé
hasta qué punto los agentes sociales, en ese dificil equi-
librio —en este momento imposible para usted— de un
dialogo social, van a aceptar las reglas del juego que
esta usted imponiendo a partir de hoy; no sé hasta qué

punto, sefior Ministro. No sé si esto es una medida in-
teligente, o tal vez es una medida excesivamente preci-
pitada por parte del Ministerio ante el acoso social al
que esta sometido el Gobierno. Porque usted ve que no
hay ningun tipo de iniciativa. Usted ve que ante los pro-
blemas reales no se est4 tomando ninguna iniciativa y
entonces se le ocurre venir aqui a decir: yo si me atre-
vo, me atrevo a traer una ley de huelga. Pues traigala,
pero no me traiga usted un primer borrador, y, por su-
puesto, no espere de un grupo politico, que desconoce
el texto de esa ley, que le diga: «Respecto a servicios
esenciales pienso esto; respecto a cierre patronal, esto
otro.» Usted no debe ir a negociar con las centrales sin-
dicales diciendo: «Tengo el respaldo de la CAmara pa-
ra discutir.» Eso ya lo intenté en el pacto social de
progreso.

En ese juego, sefior Ministro, de buscarse terceros res-
ponsables de la no accién del Gobierno le puedo garan-
tizar que no nos va a encontrar a nosotros. Usted tiene
la obligacién de traer a esta Camara una ley de huelga
por diferentes motivos, primero por incumplimiento de
su programa, pero eso seria la menor, la mayor es la
necesidad de que se regule la huelga en este pais defi-
nitivamente y como hay que hacerlo. Pero si previamen-
te quiere negociar con los agentes sociales, no me
parece que sea, primero, Televisién Espafiola, y, segun-
do, esta CAmara la forma de didlogo. Creo que mete bas-
tantes chinitas en el engranaje de ese posible dialogo
social. (Rumores.)

Le quiero hablar de otras cuestiones que también me
preocupan, porgue no quiero que usted lo interprete co-
mo una huida del Grupo Popular para no definirse. No-
sotros no tenemos que definirnos todavia sobre un
proyecto de ley que no ha llegado a esta CAmara, pero,
efectivamente, me parece fundamental que se determi-
nen los servicios esenciales para la comunidad. Por cier-
to, que ha cambiado usted de opinién: en la televisién
le of decir que los servicios esenciales se irian deter-
minando en funcién de las necesidades y de las dife-
rentes sentencias, y ahora dice usted que,
definitivamente, viene un catalogo de servicios esencia-
les. Cuando al final de esta sesion pueda ver el texto
del proyecto, pensaré lo que podemos decir, pero por
ahora, insisto, sefior Ministro, la opinién del Grupo Po-
pular la tendra usted cuando entre en esta CAmara, co-
mo debe ser, después de haber pasado por el Consejo
de Ministros, el texto de esa nueva ley de huelga.

A usted se le han olvidado otra serie de cuestiones
sobre el didlogo social. Yo comprendo que huye conti-
nuamente a la prensa y, ademas, tomaba una actitud
por la que yo le he felicitado varias veces, y usted lo
sabe, sefior Ministro, y es que los informes del Ministe-
rio de Trabajo (como hizo, por ejemplo, con el informe
sobre las modalidades de contratacién) los presentaba
usted en esta Camara antes de presentarlo a la prensa.
Usted lo recuerda, le felicité, y hay constancia de ello
en el «Diario de Sesiones». Y me hubiera gustado, en
la comparecencia anterior de la sefiora Ministra de
Asuntos Sociales, que hubiera utilizado el mismo pro-
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cedimiento que usted: presentar los informes sobre la
juventud en esta Camara antes que a la prensa; hubie-
ra sido una buena medida. Pero respecto a un primer
borrador de un proyecto de ley que usted va a negociar,
me parece que la utilizacién de esta Cdmara por parte
de usted, de su Ministerio, es una forma un tanto inu-
sual de dialogo social.

Yo esperaba, sefior Ministro, que si usted venia a ha-
blar del dialogo social, hablara realmente del didlogo
social, hablara usted de algo que esta en la prensa, que
estd en la sociedad y que el propio Presidente del Go-
bierno, en el debate del estado de la nacién, ya plante,
y me refiero a un plan de convergencia. Yo comprendo
que usted no puede hablar del plan de convergencia,
porque su jefe, el sefior Solchaga, no se lo va a permi-
tir hasta que él lo decida. (Risas.) Pero eso es dialogo
social. (Risas.) Yo comprendo que los miembros del
PSOE se diviertan mucho, pero me gustaria poder... (Un
seiior Diputado: ;Claro, oyéndote!) Ustedes ultimamente
no hacen otra cosa que divertirse.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, por favor, guarden
el debido orden en la sala. Sefiora Villalobos, deje que
la Presidencia regule el orden en la sala.

La sefiora VILLALOBOS TALERQO: Por supuesto, se-
fior Presidente. Le tengo muchisimo respeto a la Presi-
dencia. (Un sefior Diputado: ;A lo tnico!)

El sefior PRESIDENTE: Gracias. Su sefioria puede
continuar su intervencion.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Espero que el se-
for Ministro, aproveche la segunda intervencién para
puntualizar, y espero también de la Presidencia flexi-
bilidad para que podamos opinar si el sefior Ministro
introduce algin tema nuevo.

Por tanto, parece que estamos en una situacién eco-
némica insostenible, incluso el propio Ministro, en un
articulo reciente que he leido en un periddico, habla del
futuro del sindicalismo y de la situacién econémica, y
lo define de una forma muy divertida ya que dice: Al-
gunos temas han ido muy mal, y algunos otros no han
ido muy bien, y la conclusién final del Ministro de Tra-
bajo es que los temas van bastante mal. Como decia,
ante una situacién econémica con un crecimiento del
paro inusitado, ante ese plan de estabilizacién econé-
mica que se nos presenta, ante unas medidas de flexi-
bilizacién o no flexibilizacién del mercado de trabajo,
ante una reforma del Estatuto de los Trabajadores, an-
te unas reformas sobre los subsidios de desempleo, que
siempre el sefior Ministro de Trabajo y el propio Minis-
tro de Economia han dicho que intentarian negociar
con las centrales sindicales; ante todo eso, hoy para el
sefior Ministro de Trabajo, no existen para nada esas
medidas concretas que tienen que traer a plazo fijo, no
existen. No explica si ha habido dialogo social, si quie-
re que haya dialogo social, si realmente su Ministerio
ya tiene tomadas esas medidas concretas o tenemos que

esperar en la nebulosa de ir largando a la prensa a ver
por dénde respira la sociedad, a ver como responden
los agentes sociales, utilizando, en un momento, como
digo, a la prensa, y en otro momento a esta Camara. Si
es que realmente hay una conciencia por parte de su
Ministerio de lo que hay que hacer, me hubiera gusta-
do que el sefior Ministro nos hubiera hablado de ello,
porque le oigo hablar, sefior Ministro, del didlogo so-
cial, hemos hablado de formacién profesional, hemos
hablado de politicas activas de empleo, y luego el Pre-
sidente del Gobierno dice las mismas cosas que se pre-
sentaron en una mocién por parte de este Grupo dos
sernanas antes y el grupo mayoritario de la Camara las
rechazo (Rumores.) Me gustaria ver si realmente esas
medidas van a llegar o no van a llegar, y si, por fin, el
Grupo Socialista y el Gobierno se han dado cuenta de
que por ahi es por donde hay que ir, como dicen los cla-
sicos, por ahi es por donde arde el puro,
Sinceramente, sefor Ministro, tengo un cierto excep-
ticismo por no decir un enorme escepticismo, sobre su
capacidad de dialogo social y, desde luego, la muestra
de hoy ha sido clarisima en cuanto a que usted no va
en busca de ese diadlogo social, usted va a utilizar esta
Camara para esa nueva férmula, porque el dialogo so-
cial real daria como resultado la posibilidad de acuer-
dos concretos, la posibilidad de conseguir que los
agentes sociales se den cuenta de la situacion real en
la que estamos, que en unos momentos el Presidente
del Gobierno habla de esfuerzos y en otro momento el
Ministro de Economia habla de sacrificios —ahora ya
ha desaparecido de nuevo la palabra sacrificios—, cuan-
do realmente estamos en una situacién critica de la eco-
nomia nacional, estamos en una situacion dificil. Ante
todo esto lo minimo que se esperaba de usted, sefior
Ministro, era una mayor sensibilidad hacia esos agen-
tes sociales para llegar a ese convencimiento del enor-
me esfuerzo que tiene que realizar toda la sociedad
espariola, y sin embargo se encuentra uno con su acti-
tud; actitud no sé si de impotencia, no s¢ si de dejacién
definitiva de coger el toro por los cuernos. Porque vie-
ne usted aqui y nos explica como van las mesas. Yo tam-
bién he hablado con los agentes sociales y me dicen que
si, que existen esas mesas, pero que no avanzan dema-
siado, que estan intentando llegar a acuerdos parcia-
les entre ellos, que tienen poca fe y poca esperanza en
el final de ese debate. Y no creo, sinceramente, sefior
Ministro, que esto haya servido para demasiado.
Ademas, usted sabe que existe un dialogo social euro-
peo, estamos en ese tema, en el tema de los compromi-
sos europeos. Usted sabe que existe un didlogo social
en Europa, usted sabe que, en un principio, se vio con
muchisimo escepticismo por todos los Gobiernos, por
la sociedad en su conjunto, pero que ha tenido frutos.
Usted sabe, igual que yo, que hay ocho directivas que
han firmado la representacién de las centrales sindi-
cales europeas, la CESL y la UNICE, como representa-
ci6én de la patronal, y las Comunidades Europeas. A mi
me hubiera gustado saber de usted hoy, aqui
—sinceramente lo esperaba—, hubiera hablado de esas
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directivas, de esos acuerdos que ha habido entre los
agentes sociales y las Comunidades Europeas, sobre c6-
mo ha sido posible hablar de la formacién profesional
de la calidad del empleo, de los propios convenios co-
lectivos europeos, etcétera. Qué posicion mantiene el
Gobierno ante esa esos acuerdos ya adoptados en la Co-
munidad Econémica Europea. ¢Esta intentando o va a
intentar en algiin momento dialogar con los agentes so-
ciales, que estan representados en Europa a través de
sus organizaciones, bien la CESL, bien la UNICE? ;Ha
habido algin tipo de contacto en ese sentido? ¢ Ha ha-
bido algun acercamiento a lo que hoy es la realidad
europea? (O seguimos hablando unos de los peces y
otros de las flores?

Porque le da la sensacion a este Grupo Parlamenta-
rio, sinceramente, y a esta Diputada de que ha habido
una confirmacién de esa dejacion. Usted habla de las
mesas y dice inmediatamente que estan frenadas por-
que hay directivas comunitarias. Sefior Ministro, usted
sabe el tiempo que lleva...

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Villalobos, vaya ter-
minando.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Acabo rapidamen-
te, sefor Presidente. Decia que usted sabe el tiempo que
lleva la publicacién de una directiva comunitaria. En-
tonces, las mesas no funcionan porque se estan espe-
rando directivas comunitarias, y las mesas que estan
medio funcionando, esperan acuerdos bilaterales.

Sefior Ministro, me da la sensacién, una vez mas, de
que usted no tiene absolutamente nada nuevo que de-
cir, que su Ministerio hoy ya no tiene ninguin sentido
(Risas y Rumores), y que hay incluso bastantes diferen-
cias entre lo que dice usted y lo que mantiene el Minis-
tro de Economia. Usted mismo dijo en esta CAmara que,
por ejemplo, el agujero del Inem se estaba pagando con
adelantos del Tesoro, y el sefior Zabalza, del Ministe-
rio de Economia, dijo que se estaba pagando con cuo-
tas de trabajadores y empresarios de la Seguridad
Social, y que, por ese motivo existia un déficit de la Se-
guridad Social en este momento que se acercaba al dos
por ciento, debido a que estaba contabilizado en los pre-
supuestos de la Seguridad Social el pago de los déficit
del Inem. Este es un ejemplo de las diferencias enor-
mes entre las manifestaciones que llegan del Ministe-
rio de Trabajo y del de Economia.

El senior PRESIDENTE: Sefiora Villalobos, vaya aca-
bando, por favor.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Si, sefior Pre-
sidente.

Por lo tanto, sefior Ministro, escepticismo, increduli-
dad y, desde luego, expectacion ante esa nueva forma
de dialogo social. Quiero volver a mencionar que espe-
ro que la Presidencia de la Camara, ante esta, repito
nueva forma de didlogo social, examine con buenos ojos
nuestras peticiones de comparecencias, porque cree-

mos que seria la tnica forma realmente de escuchar
a la otra parte de esta negociacion e instaurar este nue-

-vo dialogo social, que a lo mejor da mas frutos de los

que ha dado hasta ahora el suyo, que no ha dado
ninguno.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Catalan, tiene
la palabra el sefior Hinojosa.

El sefior HINOJOSA I LUCENA: Gracias, sefior Mi-
nistro, por la exposicién que nos acaba de hacer, tanto
del dialogo social como del anteproyecto de ley de re-
gularizacion del derecho a la huelga.

Har¢ dos reflexiones. La primera es respecto a las me-
sas que en este momento estén vivas, estan negocian-
do. Yo creo, sefior Ministro, que el didlogo hay que
buscarlo siempre, y ustedes saben que nosotros lo he-
mos reiterado en nuestras intervenciones. El consenso
hay que buscarlo con ahinco, pero hay que poner limi-
te en el tiempo a las negociaciones, porque, si no, hay
negociaciones que acaban pudriendo el tema, y perdén
por la expresion.

Una negociacion en la que la mesa se reune diez ve-
ces y no avanza, probablemente requiere de la actua-
cion del Gobierno. Quiza se deba limitar el tiempo,
siendo generoso para que las partes puedan reflexio-
nar, pero no «in eternum», porque en ese caso no ha-
riamos lo que deberiamos, que es resolver problemas.
Y cuando no se consigue €l consenso hay que gober-
nar, aunque eso tiene un costo politico y los gobernan-
tes lo saben, pero tienen que asumirlo.

Por tanto, primera reflexién: buasquese el didlogo y
el consenso, pero péngase un limite generoso en el
tiempo.

La segunda reflexion, sefior Ministro es que le agra-
dezco que hoy usted nos haya presentado aqui por pri-
mera vez el anteproyecto de regulacién de la huelga.
Siento que no esté de acuerdo mi admirada sefiora Vi-
llalobos, pero yo insisto en que es aqui donde se debe
realizar el dialogo, y a partir de ahi ir a la sociedad y
volver de nuevo aqui para convertirlo en ley. Otra cosa
seria criticable, y es lo que yo he hecho en algunas oca-
siones con acuerdos que han venido aqui con el sello
de las centrales sindicales, de las partes sociales, en-
corsetando la actividad parlamentaria y obligandola a
cambiar cuestiones técnicas o de redaccion. (La seiio-
ra Vicepresidenta, Novoa Carcacia, ocupa la Presiden-
cia.) Creo que el procedimiento es éste. Empiécese el
dialogo y hagase con las fuerzas politicas que represen-
tan a todo el pais.

Mi Grupo, por otro lado, no tiene ningiin inconvenien-
te en manifestar de antemano cual es su postura, que
ya la ha ofrecido desde la tribuna en distintas ocasio-
nes. Esta ley no nos dejara contentos a ninguno. Ojala
no hubiera sido necesaria, pero lo es. Lo que salga tras
el diadlogo y el debate en las Cortes sera un texto del
que tendremos que estar satisfechos, porque habremos
hecho lo posible por defender los intereses constitucio-
nales en colisiéon que se manifiestan en este momento,
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debiendo buscar el equilibrio para que unos no preva-
lezcan sobre otros. Pero en caso de prevalecer algunos,
deberan ser los de la mayoria. Por tanto, ser4 una ley
dificil, polémica, que se prestara a demagogia barata.
Mi Grupo, desde este momento, garantiza que procu-
rara no caer en la tentacién ni de la demagogia ni del
electoralismo, y que intentara colaborar, con la mayor
seriedad posible, para modificar aquellos aspectos que
crea conveniente, pero desde el convencimiento de que,
para presentar y defender este texto, hay que tener va-
lor politico. Creo que ese es un mérito que hoy le debo
reconocer a S. S,,.y asi lo hago.
Nada mas.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Novoa Carcacia): Por
el Grupo de Izquierda Unida, tiene la palabra el sefior
Peralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Gracias, sefior Minis-
tro, por su comparecencia.

Sefior Ministro, usted forma parte de un Gobierno
que gané unas elecciones generales en 1989 y que tie-
ne, entre otros retos, el de hacer frente a la opinién pu-
blica generalizada de que en nuestro pais hay un
importante déficit social. Esa opinién publica genera-
lizada se puso de manifiesto en la huelga general de
1988, inmediatamente anterior a las elecciones.

El Gobierno pretendié hacer frente a ese reto, y lo
cierto, seflor Ministro, es que ante las propuestas pre-
sentadas por las organizaciones sindicales la respues-
ta del Gobierno es la de una negociaciéon lenta,
insuficiente y corta.

Las medidas positivas que se esperaban de este Go-
bierno, para responder adecuadamente a ese reto en la
opinién publica que negociaban las organizaciones sin-
dicales, ha sido, sefior Ministro, una respuesta cicate-
ra, un didlogo que se ha eternizado —lo ha dicho antes
algin portavoz— y que ha producido unos resultados
positivos —asi lo hemos valorado en algunas
ocasiones—, pero claramente insuficiente.

Esta ha sido, sefior Ministro, la respuesta de este Go-
bierno ante la necesidad, que se puso de manifiesto por
la opinién puiblica, de corregir esa politica econémica
antisocial y ese importante déficit que tenia nuestro
pais.

Hoy, seiior Ministro, nos encontramos con que este
Gobierno tiene planteada ante la opinion publica no la
respuesta positiva a esas reclamaciones... (Rumores.)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Novoa Carcacia): Un
momento, sefior Peralta.

Sefiora Villalobos, le ruego que no haga ninguan tipo
de comentarios en esta sala.

El sefior PERALTA ORTEGA: Gracias, sefiora Pre-
sidenta.

Sefior Ministro, le decia que en estos momentos el Go-
bierno tiene planteada ante la opinién publica no la res-
puesta a las exigencias sociales de medidas positivas,

sino que, por el contrario, ha tomado la iniciativa y ha
planteado toda una serie de medidas que inciden adn
mas en incrementar ese déficit social que tiene nues-
tro pais.

Usted no ha hecho referencia hoy aqui —pero pare-
ce que es asi— a que la decisién del Gobierno es mu-
cho mas clara y rotunda. El otro dia, el propio
Presidente de la Comisién tuvo ocasioén de anticiparla:
el recorte en la proteccién por desempleo.

Me gustaria, sefior Ministro, que concretara si para
ese paquete de medidas que se anuncian, en nuestra
opinion claramente negativas, el Gobierno tiene inten-
cién de agotar la busqueda y la voluntad de consenso,
como lo ha hecho con las medidas positivas que le re-
clamaban las organizaciones sociales. Nos pareceria,
cuando menos, que seria una postura equilibrada en
el terreno de la voluntad de consenso. Eso que tanto se
ha reclamado por su parte.

Para llevar a cabo de forma sistematica ese didlogo
que usted, sefior Ministro, tanto ha defendido, hay crea-
do un mecanismo, que es el Consejo Econémico y So-
cial. ;Qué pasa con ese Consejo Econémico y Social,
sefior Ministro? La Ley se aprobé en junio del afio pa-
sado y en el dia de hoy sigue sin constituirse. ¢Cémo
es posible esta situacién, sefior Ministro? Eso son ga-
nas de prolongar el dialogo social a través de mecanis-
mos e instituciones, como el Consejo General, etcétera,
que no sirven realmente para avanzar. Si esta creada
la Ley del Consejo Econémico y Social, ¢cémo es que
al dia de hoy no se constituye? Estoy harto de oirle afir-
mar que inmediatamente se constituye, pero lo cierto
es que hoy, 1 de abril, sigue sin constituirse y la Ley
lleva practicamente diez meses en vigor. (El sefior Pre-
sidente ocupa la Presidencia.)

Por tltimo, sefior Ministro, en cuanto al didlogo al que
usted ha hecho referencia, tengo que decirle que, en la
medida en que lo conocemos, es poco eficaz. Ha hecho
referencia, por ejemplo, a las modalidades de contra-
tacién, pero todos sabemos que en el tema importante
en discusién la posicidn del Gobierno no viene deter-
minada por los agentes sociales, sino que viene deter-
minada por el informe de un comité de expertos
designado por el propio Ministerio, que ha dado lugar
a unas conclusiones en las que quedd claro que el Mi-
nisterio estaba plenamente de acuerdo. En el caso de
la ley de salud laboral —por utilizar una terminologia
que todos entendemos—, los medios de comunicacién
decian recientemente que tras haberse negociado —
como usted ha dicho— y conseguirse practicamente un
acuerdo con las organizaciones sindicales, el Ministe-
rio de Administraciones Publicas ha recortado, en el
ambito de los funcionarios, el contenido de aquel acuer-
do que en su dia se suscribid.

Con lo cual, en definitiva, sefior Ministro, el proble-
ma es la voluntad politica del Gobierno. En este terre-
no tenemos que criticar que este Gobierno no pone de
manifiesto una voluntad politica de afrontar la situa-
cién de nuestro pais. El déficit social que tiene nues-
tro pais en relacion con Europa en el tema al que usted
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ha hecho referencia, parece que este Gobierno no esté
totalmente decidido a afrontarlo con energia.

Por el contrario, las referencias a Europa que usted
utiliza, sefior Ministro, en nuestra opinién, no son co-
rrectas. Decir que esta pendiente una directiva comu-
nitaria, cuando todos sabemos lo que tarda en
aprobarse, en el tema de contratos atipicos o de tiem-
po de trabajo y que hay que esperar, es desconocer que
esas directivas sélo estableceran medidas maximas, pe-
ro no regularan la obligatoriedad de que haya contra-
tos temporales de tres afios de duracion o de que haya
que hacer dos horas extraordinarias diarias. Esas di-
rectivas dirdn que, como maximo, eso es lo que se pue-
de realizar, pero queda a salvo la voluntad politica de
un Gobierno progresista de, conociendo esos limites,
establecer medidas adecuadas. En ese terreno, sefior
Ministro, no podemos juzgar de ninguna manera en tér-
minos positivos la actuacion de este Gobierno.

Finalmente, sefior Ministro, ha venido a presentarnos
el anteproyecto de ley de huelga. Realmente —lo ha di-
cho antes algtn portavoz—, es poco corriente. A lo su-
mo, se presentaban los proyectos, pero no un
anteproyecto que, ademas, va a negociarse —segiin ma-
nifiesta usted— con los agentes sociales, por lo que re-
sulta realmente poco habitual.

Por otra parte, sefior Ministro, si al menos queda co-
mo una simple presentacioén, lo damos por presentado
y le agradecemos el gesto, pero tener que valorarlo su-
pone que las organizaciones politicas y esta institucién
en la que reside la soberania popular pueda someter
sus valoraciones a negociacién con las fuerzas socia-
les. A nosotros —y en esto discreparia con algtin
portavoz— no nos parece, sefior Ministro, que éste sea
el camino adecuado. Por el contrario, hemos defendi-
do que vengan a este Parlamento las decisiones que se
hayan podido acordar con los agentes sociales, porque,
finalmente, aqui es donde reside la soberania popular
y la correlacién de fuerzas politicas que aqui existen
determinaré si se puede o no modificar lo que alli se
haya pactado, pero depende de una determinada corre-
lacién de fuerzas politicas y no hay ninguna vincula-
cién institucional a los posibles acuerdos o desacuerdos
con otras entidades, porque es aquf donde realmente
reside la soberania popular. Por eso, sefior Ministro, a
mi me resulta insélito este planteamiento.

En todo caso, sefior Ministro, ya que usted lo plantea
y, por supuesto, hace una valoracién positiva del ante-
proyecto que han elaborado, tengo que decirle que, en
los términos en los que S. S. lo ha presentado, es ex-
traordinariamente restrictivo. En primer lugar, porque
equipara en una misma norma derechos claramente dis-
tintos y con una valoracién constitucional muy distin-
ta. Hay un derecho fundamental, que es el derecho de
huelga, y hay otro derecho de cierre empresarial, que
no tiene la consideracién de derecho fundamental, y la
Constitucién los ha separado. En ese sentido, este an-
teproyecto, sefior Ministro, no se ajusta a la Constitu-
cién. La Constitucién no equipard en ningtin momento
el derecho de huelga y el derecho de cierre empresa-

rial. Les dio una valoracion constitucional muy distin-
ta a uno y a otro, Parece ser que este anteproyecto de
ley pretende unificar su regulacién.

Por otra parte, segun dice usted, sefior Ministro, este
anteproyecto de ley va mucho mas alla de la Constitu-
cion. La Constitucién habla de que la ley garantizara
el funcionamiento de los servicios esenciales. Ese no
es el contenido del anteproyecto de ley, segun S. S. lo
plantea. Se regula con todo detalle un derecho funda-
mental, y yo me temo que ese detalle sélo sirva para
ahormar un derecho fundamental.

Le quiero decir una cosa, sefior Ministro, porque us-
ted no ha hecho referencia a ella. Hoy algin medio de
comunicacién recuerda un tema que, desgraciadamen-
te, es otro mas en el que nuestro pais destaca en el con-
texto europeo: tenemos la tasa de afiliacién sindical
mas baja de toda Europa. En este contexto, sefior Mi-
nistro, la regulacién del derecho de huelga podria par-
tir de esa situaciéon y adecuar dicha regulacién a una
situacién realmente preocupante como consecuencia,
entre otras, de un mercado laboral precario en nues-
tro pais. Usted no ha hecho la menor referencia a este
temna. Si a ese contexto de baja tasa de afiliacién sindi-
cal, la mas baja, afiadimos una ley organica que, en
nuestra opinién, no hace mds que ahormar —por lo que
conocemos— ese derecho, nos tememaos que este ante-
proyecto no va en la linea que pretende la Constitucion
de fomentar derechos fundamentales, sino que, por el
contrario, va en la linea de convertirse en un proyecto
restrictivo. Buena prueba de ello, sefior Ministro, es que
este anteproyecto de ley no se basa en la autorregula-
cién sindical, Este anteproyecto de ley se basa en la de-
cisién, adoptada por el Ejecutivo, de establecer toda
una serie de servicios a los que, ademd4s, se puede afia-
dir la autorregulacién sindical. Pero no es, sefior Mi-
nistro, un anteproyecto de ley basado en la
autorregulacién sindical. Es un anteproyecto de ley ba-
sado en una decisién adoptada por el Gobierno, a la que,
en todo caso, se podran afiadir los acuerdos que se pue-
dan conseguir en el terreno sindical.

Por ultimo, sefior Ministro, el que los incumplimien-
tos que se puedan producir vayan acompafiados de la
méxima sancién, del despido, no hace —y tengo que de-
cirselo claramente— sino recoger la mejor tradicién
predemocratica de nuestro pafs. Usted sabe que la san-
cion de despido en este pais y en afios de dictadura tie-
ne una tradicién de mucho tiempo, y eso,
desgraciadamente, parece ser que se mantiene en ese
anteproyecto de ley.

Creo, por tanto, sefior Ministro, que es un anteproyec-
to —dicho sea con los términos cautelares y provisio-
nales de quien no lo conoce en detalle—~
extraordinariamente restrictivo, Serfa bueno que este
anteproyecto de ley de huelga, cuando menos, se dis-
cutiera, insisto, en ese Consejo Econémico y Social, por-
que si el Consejo Econémico y Social, creado por ley,
no discute los presupuestos, no discute la ley de huel-
ga, no discute el recorte del desempleo, no sé qué va
a hacer realmente ni cuando se va a crear. Serfa bueno
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que este anteproyecto de ley de huelga lo discutiera us-
ted tranquila, serena y pausadamente, sin perjuicio de
conocer que las organizaciones sindicales tienen un re-
to importante cual es elaborar con urgencia criterios
eficaces de autorregulacién sindical frente a lo que re-
clama la opinién publica.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tie-
ne la palabra el sefior Escribano.

El seior ESCRIBANO REINOSA: Por parte del Gru-
po Socialista, quisiera hacer algunas manifestaciones
en relacion con la comparecencia del Ministro de Tra-
bajo, responsable de un Ministerio que no sélo no ca-
rece de sentido, sino que tiene pleno sentido. Lo digo
para empezar ya que, si no, entre otras cosas, continuar
hablando seria bastante estupido.

En primer lugar, el Ministro de Trabajo ha pretendi-
do darnos un balance de la situacién en la que se en-
cuentra el didlogo social, que es continuacién de otro
en el que se produjo un fracaso cuando se trato de lle-
gar a un acuerdo general cuando se discutié, en julio
de 1991, el pacto social de progreso. Me interesa mu-
cho destacar la posicion del Gobierno que pretende, a
pesar de la ruptura sobre un acuerdo global, mantener
conversaciones en aspectos parciales que permitan
acuerdos también parciales. Tengo que senalar la im-
presion de mi Grupo que, comprobando el nulo grado
de triunfalismo en la valoracién hecha por el Ministro
de Trabajo, no puede sino hacer una modesta aprecia-
ci6n en relacién con que el dialogo social, siempre di-
ficil —que ha tenido, sin duda, momentos especialmente
dificiles—, no puede ser juzgado en sus resultados co-
mo carente de los mismos. Si el Ministro de Trabajo nos
cuenta que se discuten en una mesa las necesidades
contractuales y que sobre los diversos asuntos en liti-
gio en uno de ellos, por muy importante que sea pero
sélo en uno de ellos, encontramos elementos importan-
tes de diferenciacion, a pesar de que no se haya podido
llegar a un acuerdo final sobre este aspecto y de que
tal vez pueda no llegarse, no podemos garantizar que
el acuerdo vaya a producirse, en todo caso, simplemente
dejando pasar el tiempo.

Por otra parte, si en la mesa que trata de la forma-
cién continua observamos que se producen una inte-
rrupcién transitoria como consecuencia del acuerdo
entre las otras partes para que traten de llegar a arre-
glos bilaterales y se entiende esto como un fracaso, cree-
mos que esto no tiene justificacién ninguna. Si
hablamos de la ley de salud laboral y, después de un
proceso largo y dificil, sacamos la conclusion de que
el proyecto sobre el que se trabaja y que pronto llegara
a las Cortes, es un proyecto que practicamente recibe
el acuerdo global del grupo de los sindicatos, y no glo-
bal, pero si parcial de la patronal, si esto puede conce-
birse como un fracaso, nada entiendo yo de fracasos.
No creo, por tanto, que sobre el didlogo social podamos
tener una posicion negativa y cerrada aun a sabiendas
que es de resultados siempre dificiles, porque entre

otras cosas hay un elemento objetivo que se produce
en el didlogo social, sobre todo cuando interviene el Go-
bierno, y es que las partes no tienen un significado equi-
valente en el didlogo social. El Gobierno es el receptor
de todas las solicitudes, como es logico, y las otras par-
tes son las que ejercitan todas las demandas. Si del re-
sultado insatisfactorio o negativo se culpa
sistematicamente al Gobierno porque, naturalmente,
ninguna de las demas partes puede decir que no por-
que son las que piden aquello que quieren que haga el
Gobierno, es natural que tienda a aparecer el resulta-
do, cuando no es satisfactorio, como algo que depende
de la responsabilidad del Gobierno. A este respecto, con-
viene considerar que el que ha de calcular el costo, las
repercusiones sociales o de otro tipo, con plena respon-
sabilidad de esos resultados, no son las tres partes en
igualdad de condiciones, sino, de manera muy especial,
una, que es a la que se le pide todo. Asi es, no hay por
qué ocultar esto y, ademas, no puede ser de otra
manera.

Cualquier balance en el resultado del didlogo social
que sdlo ponga el acento en la aplicacion de la respon-
sabilidad a una de las partes —y, naturalmente, siem-
pre esta parte coincide con la parte gubernamental—,
es una apreciacion y una valoracién no objetiva e in-
justa de los resultados. .

Dicho esto, sélo una broma puede merecer el que se
interprete que la posiciéon del Ministro de Trabajo en
esta Comision esta mafiana sea la inauguracién de una
nueva metodologia sobre el didlogo social, en el senti-
do de que esto abre el camino para que el didlogo so-
cial rompa sus cauces y aqui, de manera torrencial, sea
el Parlamento, el Gobierno y los agentes sociales, los
que de manera tumultuosa y absolutamente anarqui-
ca, pretendan un didlogo social futuro. Esto es, simple-
mente, una barbaridad, incompatible con la esencial y
con el fundamento de ser del Parlamento. El didlogo
social tiene su campo y nunca puede ser el Parlamen-
to el campo del ambito del didlogo social, nunca, por
razones basicas y elementales, pero ademas por razo-
nes funcionales. Por definicién, €l Parlamento es plu-
ral. Por definicion, las posiciones del Parlamento, salvo
que se aceptara como tinica en e]l momento de la nego-
ciacién la mayoritaria, en cuyo caso los demas no pin-
tan nada, pero si se admitieran todas en el debate
general, tendriamos simplemente el caos, el caos fun-
cional y, aparte, la agresién a un principio del funda-
mento del Parlamento que me parece absolutamente
elemental. Queria sefialar este aspecto porque a nues-
tro Grupo le ha sorprendido maravillosamente el recur-
so dialéctico en el sentido de que, fracasado el didlogo
social normal, pretenderia el Ministro de Trabajo inau-
gurar una modalidad de didlogo absolutamente origi-
nal y completamente incompatible con el sistema
democratico.

El Ministro de Trabajo ha aprovechado la ocasién pa-
ra presentarnos el proyecto de ley de regulacién del de-
recho de huelga. Yo hubiera dicho muy pocas cosas
sobre esta cuestion —y pocas voy a decir de todos
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modos— si no fuera porque me encuentro con una oca-
sién apenas repetida porque, por razones diversas, los
anteproyectos, los borradores de proyectos de ley, et-
cétera, con facilidad se conocen y se transmiten pre-
viamente, y los parlamentarios podemos tener la
sensacién de que somos a veces los segundos, los ter-
ceros, los cuartos, los décimos en conocer un proyecto
de ley, para una vez que de manera nitida —otras ha
habido, pero no recuerdo ninguna de manera tan
precisa— el responsable el Ministerio de Trabajo pre-
tende presentarnos el anteproyecto de ley por primera
vez a la Comision de Politica Social y de Empleo, que
es a la que compete en el ambito parlamentario, me sor-
prende comprobar cémo, en vez de producirse una fe-
licitacion automatica, se produce una queja no sélo
porque esto pretendidamente no sirva para nada, sino
porque, ademas, sera previsiblemente un obstaculo pa-
ra el didlogo social que se pretende abrir en el futuro.
Esto es verdaderamente incalificable. No encuentro pa-
labras para calificar una aberracién tan persistente y
tan manifiesta.

El que conozcamos esta mafiana en sus lineas gene-
rales el anteproyecto de ley que el Gobierno pretende
presentar pronto a esta Camara, ¢qué tiene que ver con
obstaculizar o no un proceso de didlogo social que con
este acto, y anunciado en este mismo acto, pretende
abrirse con los interlocutores sociales? ¢ Qué tiene que
ver lo uno con lo otro? ¢No es una valoracion del Par-
lamento el que sea éste el que conozca en primer tér-
mino, por muy borrador que sea, un anteproyecto que
va a ser objeto, que esta siendo objeto ya, aun no sien-
do del todo conocido, y que va a ser objeto en el futuro
de un profundo y de un intenso debate social? Muy al
contrario, mi Grupo no puede sino agradecer, de ma-
nera especial, el que hayamos sido receptores esta ma-
fiana en primer término del borrador, anteproyecto o
como quiera llamarse, de lo que sera pronto proyecto
de ley enviado por el Consejo de Ministros a esta
Camara.

Por otra parte, decir hoy que este proyecto va a ser
restrictivo sobre el ejercicio del derecho de huelga o que
va a ser una regulacién que va a ahormar el ejercicio
del derecho de huelga, me parece no sélo prematuro,
sino incorrecto. Quiero afiadir sélo una cosa. El Minis-
tro de Trabajo ha enunciado las razones de todo tipo
por las cuales este anteproyecto de ley es imprescindi-
ble —o un proyecto de ley que regule el derecho de huel-
ga es imprescindible—, fundamentado en razones
constitucionales, de jurisprudencia constitucional, en
compromisos electorales del Partido Socialista y en re-
soluciones parlamentarias reiteradas. Quiero afadir
que, ademas de estas mismas cosas, el articulo 28.2 de
la Constitucion, las sentencias del Tribunal Constitu-
cional, los compromisos electorales del PSOE, las re-
soluciones parlamentarias que nos obligan a poner en
marcha y a discutir un proyecto de ley como el de huel-
ga, expresan sobre todo una cosa: una importantisima
demanda social para que este derecho se regule. (La se-
fiora VILLALOBOS TALERO: ;Vaya!) Sorprende a la

portavoz del Grupo Popular que yo diga esto. No creo
que de nuestro Grupo haya podido oir una cosa di-
ferente...

El sefior PRESIDENTE: Perdon, sefior Escribano.
Igual que antes la sefiora Villalobos pedia que la Presi-
dencia la amparara respecto a los otros parlamentarios,
tengo que amparar al sefior Escribano. Haga el favor
de no interrumpir la intervencién del portavoz so-
cialista.

El seiior ESCRIBANO REINOSA: Gracias, sefior Pre-
sidente. Quedo perfectamente amparado.

Yo creo no sélo que un proyecto de ley que regule el
derecho de huelga responde a una importantisima de-
manda social, porque son evidentes algunas de las re-
percusiones contrarias a los intereses colectivos que
tiene el ejercicio de un derecho de huelga no regulado.
Yo quiero decir una cosa que responde bien al sentir
del Grupo Socialista y que nos creemos legitimados pa-
ra manifestarlo, aunque puedan otros considerarse mas
legitimados aun que nosotros mismos. Yo quiero decir
que una ley que regule la huelga es también de interés
sindical, es también de interés de las organizaciones
sindicales, independientemente de que no en todos los
casos asi lo hayan creido ellas, y trata de apreciar, por
otra parte, una evolucion significativa en este terreno.
Digo esto pensando en el dato que el portavoz de Iz-
quierda Unida ha tenido a bien indicarnos esta mafiana.

Ademas de sefalar el hecho de que la afiliacién sin-
dical en Espafia puede ser una de las mas bajas —creo
que ha dicho la mas baja— de Europa y que éste es un
elemento de preocupacion (espero que de preocupacion,
sobre todo, para los que tienen la responsabilidad di-
rectamente sindical, no sea que se vaya a pensar que
la responsabilidad fundamental, también en esto, de-
pende de otros), teniendo en cuenta que esto es asi, no
creo que a la afiliacién de los sindicatos y a su fortale-
cimiento haya ayudado nada, en los dltimos afios, la po-
sibilidad de ejercicio incontrolado del derecho de
huelga. Pretendo con esto sefialar que, desde nuestro
punto de vista, al buscar la mas adecuada de las regu-
laciones posibles del derecho de huelga, estamos pen-
sando también en que puede servir al fortalecimiento
efectivo de los sindicatos responsables en Espaiia.

Dicho esto, queremos expresar nuestra confianza. Co-
nocemos los enormes problemas que tiene la realidad
social espafiola y las posibilidades de didlogo social en
Espafia; sabemos que nos encontraremos con dificul-
tades y con desacuerdos, y queremos animar al Minis-
tro de Trabajo a que llegue al maximo de resultados en
este area que nos permitan pensar que no so6lo no hay
razén para el escepticismo, sino que, muy por el con-
trario, podemos avanzar en el didlogo colectivo. Preci-
samente después de que la intervencién del Ministro
de Trabajo para mediar en un conflicto de importan-
cia grande ha dado un resultado efectivo e inmediato
para resolverlo, acabamos de oir, una vez mas, algo re-
lacionado con lo horrible que esta todo, con el sin sen-
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tido global del Ministro, del Ministerio, del Gobierno.
Mis palabras son justamente las contrarias. Frente a las
dificultades que sabemos que la realidad presenta, que
de ninguna manera se parecen a la descripcién apoca-
liptica que he oido en la primera intervencién realiza-
da después de las palabras del sefior Ministro, cuente
con nuestra colaboracién para la discusion futura y la
posibilidad de introducir modificaciones que mejores
aun el anteproyecto de ley que nos ha presentado. Y con
esto finalizo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro de Trabajo.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL (Martinez Noval): Sefior Presidente, me interesa
deshacer algunos equivocos que se puedan haber plan-
teado en relacién con algunas afirmaciones que yo he
hecho en mi intervencién inicial.

En primer lugar, sefiora Villalobos, tengo que mati-
zar —me puedo remitir al acta de esta sesidon— que yo
en momento alguno les he transmitido a SS. SS. la no-
ticia de que los interlocutores sociales han llegado a
un acuerdo en materia de formacién profesional. Yo,
que conozeo el decurso de esas negociaciones, dije que
esperaba que en los préximos dias se alcanzase un
acuerdo, pero no manifesté en modo alguno, ni les trans-
miti por primera vez la noticia de que se hubiera alcan-
zado un acuerdo. Conozco esas negociaciones y les
puedo informar que espero y deseo que en los proéxi-
mos se pueda producir un acuerdo bilateral en esa ma-
teria que dé lugar después a la incorporacién del
Gobierno a unas conversaciones que, en ese caso, ya se-
rian tripartitas. Que quede bien aclarado ese aspecto.

Sefiora Villalobos, yo me iba a someter a cualquier
cosa. Me dice usted que dudaba de cual era la inten-
cién y el contenido de mi presencia en esta Comision,
si era sélo para hablar del didlogo social. Yo no veo por
qué yo no podia comparecer en esta Cdmara hoy para
hablar sé6lo del dislogo social hasta el dia de hoy, por-
que yo quiero someter también a un proceso de dialo-
go social la ley que regule el ejercicio del derecho de
huelga, y en los préximos dfas. Son tan cercanos esos
dfas en los que yo quiero someter a un proceso de dié-
logo social, que entend{ conveniente que hoy era un dia
adecuado para que les hiciera un balance, no sélo de
los resultados del didlogo social hasta el dia de hoy, si-
no de las propuestas que por parte del Gobierno se iban
a incluir en ese proceso de didlogo social. En cualquier
caso, yo me hubiera sometido al criterio de esta CAma-
ra en relacién con cuéles son los resultados del didlo-
go social hasta estos momentos, porque creo que
comete usted un error, que es atribuir a una de las par-
tes —en ese caso somos tres— el cien por cien de la res-
ponsabilidad de los éxitos o de los fracasos. No nos
atribuya usted, sefiora Villalobos, todos los beneficios
del acuerdo alcanzado en materia de salud laboral por-
que no nos los puede atribuir. Pero tampoco nos atri-
buya entonces todos los fracasos en la no consecucién

de acuerdos en otras materias. En toda negociacién, tri-
partita o bipartita, no toda la responsabilidad es de una
de las partes. En esos términos y en esas condiciones,
yo me hubiera sometido a cualquier consideracién por
su parte en relacion con los resultados que se hayan po-
dido alcanzar.

No es ésta una nueva férmula de didlogo, sefiora Vi-
llalobos, créame. Esta no es una férmula de dialogo. Yo
creo que esta Camara, aparte de un procedimiento cons-
titucional para la elaboracion y la discusion de leyes
y la produccién legislativa, es, ademas, una Camara y
un foro politico: la Camara politica por excelencia y el
foro politico por excelencia. ¢Qué otro foro politico hay
que se pueda utilizar con alguna precedencia respecto
de éste?

Yo esta mafiana no vengo aqui a plantearles ninguna
discusioén juridica. Vengo a plantearles una discusién
politica y espero, sefiora Villalobos, que usted no sea
contraria a que en esta Comisién haya discusiones po-
liticas. Porque en esta Comision, que yo sepa, no siem-
pre se sustancian normas, no siempre se sustancian
leyes. En esta camara hay comparecencias de respon-
sables del Gobierno o de responsables sociales para la
discusion politica, y yo he venido aqui esta mafiana a
plantear una discusién politica en relacién con un bo-
rrador de un proyecto de ley que tiene una fuerte car-
ga politica. ¢Y cual es el procedimiento? Sefiora
Villalobos (a algiin portavoz de la oposicién también le
dirijo estas palabras como respuesta a alguna reticen-
cia, extrafieza o perplejidad, que mostré en relacién con
este procedimiento), el Gobierno sigue un procedimien-
to que ustedes pueden criticar, pero que es un procedi-
miento racional: quiere iniciar con los interlocutores
sociales un proceso de di4logo en relacién con la dero-
gacién de la norma vigente, en materia de regulacién
del ejercicio del derecho de huelga, para llegar a una
modificacién y a una sustitucién de esa norma. Quie-
re, ademds, desarrollar el articulo 28.2 de la Constitu-
cién y el articulo 37. Para ello, desde la base y con el
criterio de utilizar como instrumento politico el di4lo-
go social, toma una decisién del Consejo de Ministros,
que es la adopcién politica, y por lo tanto sin consecuen-
cias administrativas ni juridicas, de un borrador de pro-
yecto de ley para la negociacién con los interlocutores
sociales. Usted puede estar de acuerdo o en desacuer-
do, sefiora Villalobos. Hay personas que tienen expe-
riencia en la negociacién con los interlocutores sociales,
en el didlogo social, y que se pueden inclinar por de-
cir: es mejor empezar una negociacién sin textos, es me-
jor empezar por un texto que ya haya sido ~-como se
dice en la jerga de la cuestién— pactado bajo la mesa,
etcétera. Hay un abanico de posibilidades inmenso.

El Gobierno decide que es un buen procedimiento,
desde su punto de vista, adoptar politicamente un tex-
to, en Consejo de Ministros. Creo que ésas son las pala-
bras, el tono y las condiciones en que fue presentado
este borrador por la Portavoz del Gobierno el dia que,
en Consejo de Ministros, el Gobierno adopté este bo-
rrador. El Gobierno, por la via del Ministro de Trabajo
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y Seguridad Social, responsable de esta materia, llama
a los interlocutores sociales a iniciar ese proceso de dia-
logo. Créanme, sefiora Villalobos y sefior Peralta, que,
si se hubiera cumplido en todos sus términos mi volun-
tad, esta comparecencia y esta presentacién no hubie-
ra precedido al inicio del didlogo con los interlocutores
sociales —se lo puedo asegurar y garantizar—, sino que
hubiera seguido al inicio de ese didlogo con los inter-
locutores sociales y no precedido, cual es el caso.

En todo caso, sefiora Villalobos, yo no he pospuesto
la comparecencia en esta CAmara, yo no he menospre-
ciado mi asistencia, mi presencia en esta CAmara en re-
lacién con otras obligaciones que también tengo,
ademads de ésta, que es la de sentarme en la mesa del
didlogo social en torno a este borrador del proyecto de
ley.

Este es el procedimiento que hemos seguido, sefiora
Villalobos, sefior Peralta y, por tanto, no tiene nada de
extraiio, creo yo, que cuando se produce, no una deci-
sion juridica... Es cierto, ustedes tienen razén. Qiga, ¢es-
te proyecto lo ha aprobado el Gobierno sobre la base
de una decision administrativa con alcance juridico?
Denle ustedes un tramite normal. Pero es que no es el
caso, sefiora Villalobos, sefior Peralta, no es el caso, no
hay una adopcién por parte del Gobierno en términos
juridicos y en términos administrativos del proyecto de
ley. Entonces, ¢tiene algo de extraiio, si se trata de la
adopcién politica de un texto para negociar, que yo quie-
ra discutirlo politicamente con ustedes?, ¢tiene algo de
extrano?

Créame, insisto en ello, que no ha sido mi voluntad
que esta comparecencia preceda al inicio del didlogo
social. Mas bien, si se hubiera cumplido en todos sus
términos la misma, esta comparecencia hubiera suce-
dido al inicio del didlogo social. Probablemente en esos
términos les hubiera resultado a ustedes menos extra-
fia y menos perpleja, pero las cosas han sido asi. No
es, por tanto, ninguna nueva férmula de dialogo social;
es, simplemente, mi iniciativa de someter —probable-
mente es la primera vez, pero no sera la tltima— a la
discusién politica ese texto, ese borrador en esta
Cémara.

Yo creo no haber cometido ninguna descortesia con
esta Camara ni haber implantado ninguna nueva fér-
mula de dialogo social.

No quiero su respaldo, sefiora Villalobos; créame. En
estos momentos no lo quiero. No he venido a buscar su
respaldo. Tampoco el suyo, sefior Peralta. Créanme.
¢Han detectado ustedes en la exposicién que yo les ha-
go del contenido del proyecto de ley algtn juicio valo-
rativo? He hecho simplemente una descripcién del
contenido del proyecto. He hecho muy pocos juicios, y
si alguno he hecho se me habra deslizado involuntaria-
mente. He hecho o, al menos, he tratado de mantener
el tono de la intervencién al margen de los juicios va-
lorativos, de los juicios politicos, y he intentado en to-
do momento hacer un analisis, una descripcién de cuél
es el contenido del proyecto de ley. Yo creo que hecha

esa descripcidn, se puede producir una discusion poli-
tica en relacién con el contenido del proyecto.

Hoy, digo, podemos trabajar porque en el futuro sea
asi. Créame que no menosprecio su respaldo a este pro-
yecto, pero hoy no esperaba ese respaldo, pero yo voy
a trabajar, sefiora Villalobos, por conseguir el respal-
do de su grupo a este proyecto de ley. El dia que este
proyecto de ley entre en esta Camara para su tramite
legislativo —no estamos en esa tesitura— yo voy a tra-
bajar porque sea posible el respaldo de su grupo a es-
te proyecto de ley.

Estamos hablando, sefior Peralta, de una ley que efec-
tivamente no va a ser en su totalidad organica; sélo se-
ran organicos los titulos que se refieran al ejercicio del
derecho de huelga, porque sélo el ejercicio del derecho
de huelga es un derecho fundamental, y no asi, por va-
rios motivos, el ejercicio de derechos que no son fun-
damentales, sino civicos, cuales son el cierre
empresarial y la regulacién de los conflictos de trabajo.

Efectivameénte, la Constitucién espafiola los sitia en
dos ambitos distintos, uno en el articulo 28, y el cierre
empresarial y las medidas de conflicto colectivo en el
articulo 37. El articulo 28 esta fisicamente ubicado en
un lugar de la Constitucién, que es el de los derechos
fundamentales de la persona, ademas de que ese dere-
cho se contempla en la Constitucién utilizando el tér-
mino inicial de «se reconoce el derecho de huelga», qué
es justamente el término utilizado para reconocer de-
rechos fundamentales, como el derecho de asociacién,
el derecho de reunidn, el derecho de informacién. Es-
tamos, efectivamente, ante dos tipos de derechos dis-
tintos: uno fundamental y otros dos derechos civicos.
Por tanto, tienen un rango normativo distinto: uno or-
génico y otro no organico o normal. Por tanto, la ley con-
tendra, desde mi punto de vista, titulos que precisen
del tramite organico y titulos que no precisan de ese
tramite.

Siempre la sefiora Villalobos me plantea el proble-
ma del Ministerio de Economia. Aspiro a saldar ese pro-
blema con usted. Mire, se lo digo con mucha claridad,
el Ministro de Economia es de mi partido y yo soy del
suyo, y punto, y ahi se acaban las cosas, sefiora Villalo-
bos. A partir de ahi, créame que a mi me da igual que
usted me diga si manda el Ministro de Economia, si no
manda, si me dice, si no me dice, si le digo yo. Me es
igual, sefiora Villalobos. El Ministro de Economia es
de mi partido y yo del suyo.

Yo no creo que usted fuese a esperar mas sensibili-
dad por mi parte con los agentes sociales. Tengo toda,
sefiora Villalobos. Queremos discutir este proyecto de
ley con los interlocutores sociales, queremos discutir-
lo con unos y con otros. ¢Qué mas sensibilidad quiere
usted? ¢Que haya repetidas manifestaciones de la vo-
luntad del Gobierno de discutir este proyecto con los
interlocutores sociales? Yo creo que es una muestra bas-
tante considerable de sensibilidad.

Ademas, sefior Peralta —y ahi si que le tengo que
contradecir—, usted empieza por decir que no conoce
el proyecto, que no se puede manifestar, pero luego ca-
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lifica el proyecto, y lo califica para decir que es restric-
tivo del derecho que reconoce la Constitucién. Pues yo
le quiero decir, con la misma firmeza con la que usted
lo dice, que rechazo esas afirmaciones; que tendremos
oportunidad de discutir qué limitaciones, qué derechos
restringe este proyecto de ley; en qué se separa —si uti-
lizamos ese procedimiento tan querido por todos no-
sotros del Derecho comparado— la regulacién del
derecho de huelga, tal cual esta contemplada en este
borrador, con la que en estos momentos esta vigente
en el resto de paises europeos o, si se precisa mas, en
el resto de paises eomunitarios. Tengo interés en entrar
a fondo en esa discusién en su momento, y yo espero
poder mostrar que no hay en este proyecto de ley més
voluntad —desde luego, no la restrictiva—, no hay més

voluntad politica, sefior Peralta, que la que le he dicho:

un proyecto que desarrolle la Constitucion espaiiola,
que incorpore la jurisprudencia ordinaria y constitu-
cional que hasta el momento se ha producido y que pro-
porcione cauces que permitan la solucién de los
conflictos con racionalidad, que es, desde nuestro punto
de vista, lo que le falta a la norma vigente en estos mo-
mentos.

El despido, sefior Peralta, no es —voy a utilizar sus
propios términos, que me han parecido muy
resonantes—, recoger el despido como sancién en esta
ley no es recoger la mejor tradicion predemocratica de
este pais, El despido esté efectivamente en el Decreto-
ley del afio 1977. Usted lo llama predemocratico. El Tri-
bunal Constitucional lo declaré plenamente constitu-
cional, y lo limpié de las adherencias no constitu-
cionales, en esa sentencia del afio 1981, a la que me he
referido. Pero es que, sefior Peralta, posteriormente, y,
por ejemplo, en la Ley de Medidas de la Funcién Publi-
ca, en la Ley 30/1984, se regula, se permite, se sanciona
con la separacién del servicio, que en términos de Es-
tatuto de los Trabajadores seria tanto como el despi-
do; la separaciéon del servicio es, en términos de
Funcién Publica, lo que el despido es en términos del
Estatuto de los Trabajadores; se sanciona con la sepa-
racién del servicio a los funcionarios que incumplen
los servicios esenciales, y esa ley, sefior Peralta, no es
predemocratica, es democratica, es constitucional, es
postconstitucional, es del afio 1984. Luego entonces no
tendriamos por qué predicar respecto de normas del
Estatuto de los Trabajadores cosas distintas de normas
del Estatuto de la Funcién Pablica.

Lo que le quiero decir es que en modo alguno se pue-
de afirmar que incluir el despido sea recoger la mejor
tradicién predemocratica de este pais.

Quisiera precisar una cuestion que me ha achacado
la sefiora Villalobos, discrepancia con el sefior Secre-
tario de Hacienda en lo que se refiere al INEM, a c6mo
se estaba realizando el pago en el INEM. Si va usted
al acta de la sesién en la que me referia a esas cuestio-
nes encontrara que le dije que en los primeros meses
del afio 1992 se estaba procediendo a financiar esas des-
viaciones con anticipos del Tesoro y, por supuesto, se-
fiora Villalobos, no sélo con anticipos del Tesoro, sino

también con cuotas de trabajadores y empresarios,
exactamente el 7,3, que es el tipo de cotizacién por de-
sempleo en el afio 1992. Exactamente con esa. No me
referia al afio 1991, sefiora Villalobos, me referia a los
dos primeros meses del afio 1992, a modos y procedi-
mientos para financiar las desviaciones, y le dije: con
anticipos del Tesoro, que son lo singular y lo particu-
lar, porque va de suyo que en los afios 1991 y 1990, no
en su totalidad, bien es cierto, porque ha habido pro-
blemas, se financian también con cuotas de empresa-
rios y de trabajadores, pero me referia, sefiora
Villalobos, y tuve buen cuidado al hacerlo, al afio 1992,
a los dos primeros meses del afio 1992, y no a los me-
ses del afio 1991.

El sefior Hinojosa me ha planteado que se establez-
ca un limite en el tiempo en las negaciaciones. Este es
un criterio que es atendible, sefior Hinojosa, y que siem-
pre es discutible, en qué momento hay que dar por con-
cluidas unas negociaciones en las que no hay avances.
El problema que tenemos en estos momentos, y que le
quiero transmitir con toda claridad al portavoz del Gru-
po de Minoria Catalana, es que en ninguna de las ma-
terias podemos decir que hayamos llegado al limite de
las posibilidades de dialogo, Si ustedes quieren, si pue-
den afirmar que es un dialogo que en alguna medida
también lo calificé el sefior Peralta de lento, puede que
esté de acuerdo, pero tienen ustedes también, para ser
objetivos, que considerar el hecho de que tenemos
abiertas por lo menos seis mesas de negociacién. Ese
puede ser a lo mejor el error, que no nos concentremos
exclusivamente en una materia, olvidandonos de las de-
mas, y no acometamos otras mesas, otras materias has-
ta tanto lleguemos a la conclusiéon de una materia
determinada. Ese puede ser un error en el procedimien-
to, una cuestién que siempre es opinable y discutible,
pero a lo que me quiero referir y en lo que quiero repa-
rar, sefior Hinojosa, es"que en estos términos en este
momento creo que no hay —al menos no lo considero
asi; puede que otras partes si lo consideren— en rela-
cién con ninguna de estas materias a las que me he re-
ferido, una situacién que conduzca a decir que se han
agotado las posibilidades de discusién y que se debe
de proceder necesariamente a la regulacién o al envio
a esta Camara de esos proyectos.

Coincido con usted en que el método que escogimos
para el encuentro entre los interlocutores sociales y el
Gobierno en estos 6rganos de participacion institucio-
nal fue el diadlogo social y que, efectivamente, eso fa-
culta al Gobierno —no es que le faculte, es que es el
procedimiento habitual del didlogo social—, al menos
obliga al Gobierno a que, si no se alcanza un acuerdo,
el Gobierno introduzca en los proyectos que envie a es-
ta Camara, en la mayor medida de posibilidades de co-
herencia y también de compatibilidad politica, las
opiniones que en esa mesa hayan expresado empresa-
rios y sindicatos, pero que, en todo caso, si ese acuerdo
no se alcanza el Gobierno, en el uso de las responsabi-
lidades que tiene, deba de proceder al tramite corres-
pondiente de las normas, bien sea sobre modalidades
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contractuales, sobre formacién profesional, sobre ho-
ras extraordinarias, etcétera.

Le agradezco, sefior Hinojosa, que usted considere un
acierto la presentacion del proyecto en esta camara,
que, insisto una vez mas, se trataria de una presenta-
cién politica y en modo alguno de una presentacion pa-
ra dar tramite correspondiente a la facultad legislativa
que ustedes tienen.

Le agradezco también el calificativo que otorga a es-
ta ley de dificil, de polémica, una ley —y estoy plena-
mente de acuerdo con usted— deberia evitar el
deslizamiento hacia la demagogia o hacia el electora-
lismo. Creo, sefiorias, que una vez que ustedes lean con
detenimiento el borrador del proyecto —no han tenido
oportunidad todavia— detenida y sosegadamente, lle-
garan a la conclusion de que su contenido no se puede
calificar en esos términos que usted se referia que se
.deben de evitar en todo momento: la demagogia y el
electoralismo. Creo que es un proyecto serio, insisto en
que desarrolla en estos momentos el ejercicio de un de-
recho respetando el ejercicio de ese derecho. No podia
ser de otro modo, sefiorias; es un derecho fundamental.

Seitor Peralta, fijese que el articule 28.2 dice que la
ley que regule el ejercicio del derecho garantizara el
mantenimiento de los servicios minimos. No quiere de-
cir que la ley solo pueda regular el ejercicio del dere-
cho de huelga en el caso en que se lleve a cabo en
servicios esenciales; dice que la ley que regule el ejer-
cicio del derecho, ejercitado en cualquier sector de ac-
tividad, debe ademas, necesariamente, de equilibrar el
ejercicio de ese derecho con el ejercicio de otro dere-
cho, que es el de los consumidores y usuarios al acce-
S0 a esos servicios minimos, esenciales. Por eso tiene
sentido que si desarrollamos ese articulo 28.2 derogue-
mos todo el Decreto de 1977, dediquemos unos titulos
del proyecto de ley no s6lo a regular el ejercicio del de-
recho en los servicios esenciales para la comunidad, si-
no en cualquier sector de actividad, pero que también
—porque creo que nadie esperaba otra cosa— que la
ley se concentre en la solucién, en la regulacién del pro-
blema en aquellos sectores en los que mayor inciden-
cia social tiene el ejercicio del derecho.

¢No estaremos todos de acuerdo en que la mayor in-
cidencia social del ejercicio de ese derecho en estos mo-
mentos en nuestro pais se produce precisamente, iba
a decir casi en exclusiva, en aquellos sectores de acti-
vidad en los que se producen servicios esenciales para
la comunidad? Creo que si y por eso, en respuesta a eso
y en correspondencia con eso el proyecto de ley dedica
una amplia parte de su contenido a la regulacién del
ejercicio en esos servicios esenciales para la co-
munidad.

Para concluir, sefior Presidente, y como es logico y
obvio, estoy de acuerdo en la totalidad de las manifes-
taciones de mi companero de Grupo el sefior Escriba-
no. (La seriora Villalobos Talero pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Villalobos, ¢para qué
pide la palabra?

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Sefior Presiden-
te, dada la situacién en que nos encontramos, en una
discusion politica que ha introducido el sefior Minis-
tro me gustaria que me dejara usted un minuto para
hacerle una sola precisiéon sobre esta cuestion de dis-
cusién politica.

El sefior PRESIDENTE: Tiene usted un minuto.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Sefior Ministro,
me hubiera gustado que ya que usted lo que queria es
que en esta Camara hubiese una discusién politica, que
efectivamente esta en la auténtica CAmara politica, en
torno a por qué la necesidad de la ley de huelga, lo hu-
biera usted anunciado en su peticiéon de comparecen-
cia; lo que no me parece serio, sinceramente, porque
creo que no ayuda nada a ese dialogo social que usted
y yo entendemos necesario, es que usted diga que se va
a hablar de dialogo social y empecemos hablar de la
ley de huelga, porque, efectivamente, no podemos dis-
cutir un texto que desconocemos todavia.

Entiendo que, desde el punto de vista de mi grupo
politico, no tenemos que hablar de la necesidad, pues-
to que las resoluciones y peticiones de esta Camara so-
bre la necesidad de la ley de huelga han partido del
Grupo Popular, y lo hemos dicho por activa y por pasi-
va; luego no era necesario decir que, desde nuestro pun-
to de vista, era necesaria la ley de huelga.

Pero eso hubiera sido necesario en el contexto de que
usted hubiera anunciado que ibamos a hablar en tor-
no a y sobre la ley de huelga, porque estoy de acuerdo
con usted, y ademas me parece necesario, en que en este
pais hay que desdramatizar ciertas cosas. Hay un cier-
to drama en torno a la posibilidad de esa ley de huel-
ga, y yo creo que hay que normalizarlo; quiero decir que
es algo necesario, hay que desarrollar la Constitucion,
y asi de fluido y de facil deberia ser, y desde el punto
de vista de mi Grupo Parlamentario intentamos que sea
asi, no intentamos convertirlo en un tema demagoégico
ni electoralista, porque creo que no lo es, que es algo
necesario para el bienestar del conjunto de la sociedad
y en funcién de eso lo hemos planteado en esta Camara.

Sinceramente, hay algo que creo que va a ayuda po-
co a ese didlogo social del que habla. Ha dicho incluso
que a usted no le ha gustado la forma de presentarlo,
que a usted le hubiera gustado presentarlo en esta Ca-
mara cuando ya se hubiera iniciado el didlogo social.
Sus palabras han sido: «No me hubiese gustado hacer-
lo antes de que comenzada el didlogo social.» ¢Ha ha-
bido un acuerdo de Consejo de Ministros sobre un
borrador? Porque entiendo que los acuerdos del Con-
sejo de Ministros son mandar a esta CAmara proyectos
de ley. Si ha habido un acuerdo al margen de las deci-
siones formales del Consejo de Ministros para que us-
ted traiga a esta CAmara un primer borrador, como
usted lo ha denominado al presentarlo, sobre la ley de
huelga y usted mismo ha afiadido que no le hubiera gus-
tado tener que presentarlo como lo ha hecho antes de
empezar el didlogo con los agentes sociales, que pare-
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ce que va a comenzar la semana que viene, y estamos
sé6lo a miércoles, sinceramente creo, Ministro, que la
presentacion en esta Camara en esta forma no ayuda
excesivamente a esa discusion en el didlogo social. Por-
que hay texto, y estoy de acuerdo en que hay que discu-
tir sobre textos previos, porque usted remitié a los
agentes sociales notas en torno a la posible ley de huel-

ga, y, efectivamente, sobre notas no hay mucho que de-

cir. Entiendo, y estoy de acuerdo con usted en que hay
que discutir en torno a un proyecto de ley, que es la for-
ma de ir mas rapido. Pero yo creo que en esa posibili-
dad de negociaciém y de desdramatizar la aprobacién
de esa ley en esta Camara, no contribuye mucho la for-
ma en que usted lo ha presentado aqui.

Hay que buscar apoyos politicos. Usted mismo lo ha
dicho: cuando la ley se plantee si va a buscar nuestro
apoyo. Usted sabe que si la ley es sensata lo va a tener,
porque para nosotros es un tema fundamental y ne-
cesario.

Sinceramente, sefior Ministro, para el didlogo social
creo que ha sido negativo, profundamente negativo, se
lo digo con muchisima pena. Y no es un tema de plan-
tear cuestiones fuera de esta Comisién, pero cuando us-
ted lo trae a esta Comisién yo supongo que usted esta
buscando, en ese mismo ambito en que lo ha situado,
el apoyo politico del resto de los Grupos de la CaAmara
a un proyecto de ley. No sé si esperaba usted de noso-
tros simplemente que hubiéramos dicho: «Nos damos
por enterados; muchas gracias, sefior Presidente. A la
salida, los miembros de su Ministerio nos daran el an-
teproyecto.» Si eso era lo que esperaba, creo que tiene
bastante poca confianza en lo que es el desarrollo poli-
tico de una Camara como ésta.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Peralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Voy a procurar ajustar-
me al tiempo concedido.

Sefior Ministro, venia usted a hablarnos del didlogo
social. Yo le he planteado el tema del Consejo Econé-
mico y Social, que es el ambito idéneo de dialogo y no
ha hecho usted la menor referencia a esta institucién
ya creada en la Ley desde hace 10 meses practicamente.

Ha dicho usted, sefior Ministro, que no habia hecho
una valoracién positiva del tema en el que finalmente
se centra el debate por su novedad, que es el antepro-
yecto de ley de huelga. Sefior Ministro, habra que con-
siderar que, por supuesto, valora usted positivamente
ese anteproyecto; si no, no lo asumiria, no habria adop-
tado esa decision politica. Por tanto, creo que era ajus-
tado mi intento de hacer una valoracién critica en
relacién con el mismo, porque entiendo que efectiva-
mente detras hay una valoracién positiva por su parte.

En este tema ha dicho usted, sefior Ministro, que no
buscaba usted aqui el respaldo del Grupo Popular ni
de Izquierda Unida; pero, a continuacién, ha matizado
usted, sélo referido al Grupo Popular, que buscaria su
respaldo. No sé si esa omision, que parece que intenta

usted subsanar, ha sido intencionada. Me gustaria que
constara expresamente. Quiero decirle, sefior Ministro,
que nuestro respaldo estara condicionado, légicamen-
te, al contenido de este anteproyecto o proyecto en su
dia.

Le habia hecho una valoracion y le he dicho, sefior
Ministro, que era provisional, porque sé6lo conocia el an-
teproyecto de lo que usted habia dicho. En este sentido
hacia una valoracién provisional. Yo he dicho que ha-
bia que considerar este proyecto como muy restricti-
vo. Y le diré por qué, sefior Ministro. Ha dicho usted:
«Vamos a recoger la jurisprudencia tanto ordinaria co-
mo constitucional.» Sefor Ministro, sabe usted que la
jurisprudencia ordinaria y constitucional se basa en le-
yes existentes, porque los tribunales no crean leyes. Ha
dicho usted que la sustancia de esta legislacién, actual-
mente el derecho de huelga, es predemocratica. Y me
ratifico en mi afirmacién, es de marzo de 1977, fecha
en la que, evidentemente, en este pais no existia la de-
mocracia. Que esa norma sea ajustada o no a la Cons-
titucidn, sefior Ministro, el Tribunal Constitucional ha
dicho que, efectivamente, tras repasar y purgar toda una
serie de aspectos, quedaba adecuada a la Constitucion,
pero, evidentemente, sefior Ministro, creo que es una
norma que responde a una época preconstitucional y
que, en consecuencia —al menos es la opinién de nues-
tro Grupo—, es una norma que dificilmente cabe cali-
ficar como desarrollo progresista de la Constitucidn.
Eso es lo que cabe esperar de un Gobierno que se re-
clama progresista.

Ha dicho usted que esta norma se mueve en parame-
tros de derecho europeo. Yo le digo, sefior Ministro, por
ejemplo, por utilizar la referencia a Italia que usted ha
hecho, que esta ley, tal como usted pone de manifiesto,
no es equiparable a la legislacién italiana.

En definitiva, sefior Ministro, el dia que conozcamos
realmente con todo detalle el tema, nuestro Grupo es-
tara dispuesto a discutirlo con toda profundidad, con
todo detalle y tranquilamente, porque al menas lo que
conocemos hasta ahora nos parece que requiere mu-
chas modificaciones.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL (Martinez Noval): Intervengo para utilizar un
turno de respuesta a algunas matizaciones que se han
hecho por parte de dos portavoces.

En primer lugar, sefior Villalobos, creia haber anun-
ciado que comparecia para explicar en esta Camara el
estado actual del dialogo social. Usted conoce exacta-
mente igual que yo, porque se le dio la suficiente pu-
blicidad por parte del Portavoz del Gobierno, por mi
parte y por la del Presidente del Gobierno, que quere-
mos introducir en ese proceso de dialogo social a los
interlocutores sociales, queremos someter a discusion
con los interlocutores sociales esta materia. Parecia 16-
gico que, estando en visperas de proceder a esa discu-
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sién, si yo vengo a esta Camara a hablar del didlogo
social, introdujera al menos la presentacién de esta
materia.

Sefiora Villalobos, yo no estoy de acuerdo con usted
en que el Consejo de Ministros tenga siempre que adop-
tar acuerdos cuya sustanciacién sea el envio a tramite
a las Cortes Generales. E]l Consejo de Ministros adopta
también decisiones politicas, que no tienen necesaria-
mente por qué sustanciarse en proyectos de ley, en nor-
mas o en decretos. Estara usted de acuerdo conmigo.
Esta es una de esas. Eso justifica que el procedimiento
no sea el del envio de un proyecto de ley a esta CAmara.

Me ha entendido usted casi perfectamente. Se lo vuel-
vo a repetir. Si se hubiera cumplido en todos los térmi-
nos mi voluntad, esta presentacién del proyecto hoy no
hubiera precedido al inicio del didlogo social. Mi vo-
luntad entonces esta bien clara, sefiora Villalobos. Yo
no veo por qué esta discusién que ha tenido lugar en
esta Camara puede ser negativa para el didlogo social;
yo nunca he entendido por qué discusiones politicas en
esta Camara pueden dar lugar al empeoramiento, a mas
turbulencia, al enturbiamiento de la discusién con los
interlocutores sociales. Nunca lo he entendido, sefiora
Villalobos; nunca. Creo que a quien lo duda, a quien
tiene ese temor, le corresponde explicar por qué, A mi
no me corresponde justificar por qué yo creo que no
ha de dar lugar a ningin problema adicional el hecho
de que, en paralelo, antes o después de un proceso de
dialogo social, tenga lugar un proceso de discusién po-
litica en esta Camara.

Yo ahora, adema4s, no les he pedido su apoyo, sefior
Peralta; por eso yo no he dicho nada respecto del even-
tual apoyo de su Grupo Parlamentario. Usted no me ha
negado el apoyo que si lo ha hecho la sefiora Villalo-
bos; me dijo que no contaria con el apoyo de su Grupo
y por eso yo me he referido exclusivamente a la bus-
queda y al trabajo que me propongo hacer para conse-
guir este apoyo. Usted no me ha dicho eso y, por tanto,
yo tampoco me he referido al apoyo que también espe-
ro de su Grupo Parlamentario, pero en su momento; hoy
no venimos a discutir cuestiones de esa naturaleza.

En lo que se refiere al CES, sefior Peralta, hay algin
equfvoco en sus manifestaciones. El proceso de didlo-
go social al que quiere someter el Gobierno a este pro-
yecto de ley pasa por el CES sin ninguna duda; pero
pasa por el CES una vez que el Gobierno tome la deci-
sién de tramitar el proyecto con consecuencias juridi-
cas. El CES es un érgano consultivo. De acuerdo con
las funciones que le atribuye la Ley, un proyecto de ley
de huelga deberia ser sometido al tramite de consulta
del CES, pero el Gobierno no estd presente en el CES,
como usted bien sabe, y lo lamenta; ademas, creo re-
cordar de la discusion de la Ley del Consejo Econémi-
co y Social que usted era partidario de la presencia del
Gobierno. El Gobierno no est4 presente en el CES, si-

no que nombra unos expertos, de manera que el dialo-
go social que el Gobierno quiere establecer con los
interlocutores sociales no se podria establecer en to-
dos sus términos en el CES, sino que habria una discu-
sién previa de acercamiento de posiciones, al menos de
reduccién de las distancias entre interlocutores socia
les y Gobierno antes de proceder al tramite con alcan-
ce y consecuencias juridicas, que seria el momento en
el cual, de acuerdo con los términos de la ley, habria
que someterlo al tramite de consulta del CES.

Por tanto, la discusién en el CES no invalida ni ex-
cluye el proceso de didlogo social al que vamos a so-
meter este proyecto con los interlocutores sociales.

Dice usted que hay valoraciones implicitas. Siempre.
Eso si que no lo puedo contestar porque las hay en sus
manifestaciones y en las mias; pero creo que en cual-
quier manifestacién, en cualquier discurso siempre hay
més tono, mas sesgo valorativo o descriptivo. Creo ha-
ber discurrido en la medida de mis posibilidades mas
por la senda de lo descriptivo que por la de lo valorativo.

Yo estoy en desacuerdo con usted en lo que se refie-
re a la jurisprudencia, en que la jurisprudencia se pro-
duzca y se refiera sélo a normas existentes. Es verdad,;
casi todos los recursos de amparo o los recursos de in-
constitucionalidad en los que se contiene toda la juris-
prudencia constitucional en relacién con esta materia
son sobre normas existentes, pero en esas sentencias
también hay contenidos, posiciones abstractas del tri-
bunal que no se refieren a normas concretas, sino que
tienen que ver con el modo en que el tribunal entiende
el ejercicio de ese derecho.

Para concluir, en lo que se refiere a los pardmetros
europeos me dice S. S. que ésta no es una ley, por refe-
rirse a alguna, como la italiana. Yo creo que es bastan-
te asimilable a la ley italiana, sefior Peralta. Si no, si
tiene usted algunas dudas, lea con detenimiento y re-
flexione sobre el articulo 8° de la ley italiana. Vera us-
ted como no hay muchas diferencias entre el modo de
regular los servicios esenciales en ese pais y el que, es-
tablece en concreto este borrador de proyecto de ley.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro.

La Presidencia considera que es una hora muy avan-
zada como para seguir con el orden del dfa. Por tanto,
vamos a levantar aquf la sesién. Recuerdo que en esta
misma sala vamos a tener una reunién de la Mesa con
los portavoces. Por consiguiente, ruego a todos que sal-
gan cuanto antes y que la entrevista del sefior Ministro
con los medios de comunicacién se haga en el pasillo
y no justo en la puerta, porque nos impedirfa reunir-
nos. Muchas gracias.

Se levanta la sesion.

Eran las dos y cinco minutos de la tarde.
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