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Se abre la sesién a las diez y cinco minutos de la
maiiana.

PREGUNTAS:

— SOBRE LA SITUACION EN QUE SE ENCUENTRA
LA RESIDENCIA «RIO CARRION», DE PALENCIA,
FORMULADA POR EL SENOR GUERRA ZUNZU-
NEGUI, GRUPO POPULAR (Numero de expediente
181/001481)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, se inicia la sesion.

Primer punto, contestacioén de preguntas orales. Pa-
ra ello esta con nosotros el Secretario General del Sis-
tema Nacional de Salud, don Rodrigo Molina, a quien
damos la bienvenida a la Comision.

Por necesidades de comparecencia en otra Comision,
el sefior Guerra Zunzunegui ha solicitado una altera-
cion en el orden de las preguntas. La Mesa ha accedi-
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do y, por tanto, vamos a tramitar en primer lugar la su-
ya, sobre situacién en que se encuentra la residencia
«Rio Carrién», de Palencia, formulada por el sefior Gue-
rra Zunzunegui, del Grupo Popular, que tiene la
palabra.

El sefior GUERRA ZUNZUNEGUI: Gracias, sefor
Presidente.

Sefior Secretario General, en la pregunta que le ha-
go respecto de la situacion en que se encuentra la resi-
dencia «Rio Carridén», para que sea concreta, no hago
referencia a la situacion de funcionamiento sino estric-
tamente a la estructura, goteras, etcétera, que conoce
el sefior Secretario General.

El sefior PRESIDENTE.: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA EL SISTE-
MA NACIONAL DE SALUD (Molina Fernandez): Eviden-
temente conocemos la situacién en que se encuentra
la residencia «Rio Carrién», de Palencia, tanto en lo que
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respecta a la estructura del edificio como a la cubierta
del inmueble. Se han tramitado por via de emergencia
las obras de impermeabilizacién de la cubierta con una
dotacién econémica de 18 millone de pesetas y las obras
han concluido el pasado mes de noviembre.

En cuanto a la reparacién de la fachada esta redac-
tandose un proyecto de obras para dicha reparacion,
que tiene problemas estructurales debido a la excesi-
va longitud, algin problema de primer disefio. Espera-
mos tener terminado el proyecto hacia mediados de
febrero del afio que viene y a continuacién aprobar téc-
nicamente el proyecto y sacar a concurso la obra de re-
paracion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Se-
cretario General.
El sefior Guerra Zunzunegui tiene la palabra.

El sefior GUERRA ZUNZUNEGUI: Muchas gracias,
sefior Secretario General, por la informacién que nos
ha proporcionado, pero aqui encuentro que por parte
del Insalud ha habido una lentitud excesiva. El Direc-
tor; sefior Minguez, ha hecho diversas manifestaciones
—por cierto, quiero de dejar constancia en el «Diario
de Sesiones» de que es un magnifico director de la
residencia—, pero los técnicos del Insalud en diferen-
tes ocasiones han visitado la residencia, la ultima vez
estuvieron hace ya un afio. Ahi hubo también un defec-
to, que cuando se entregd la residencia hace dos afios,
el cinco por ciento de garantia se entregd con excesiva
rapidez puesto que no estaba en condiciones. Los téc-
nicos del Insalud han ido diferentes veces y estan estu-
diando lo que se puede hacer. Para analizar un tema
urgente como éste basta un mes, que se hubiesen reu-
nido y hubiesen tomado las decisiones.

Sefior Secretario General, siento mucho decirle en
nombre de los palentinos y de la situacién en que se
encuentra la residencia que hay una negligencia y una
falta de agilidad. Por tanto, yo le ruego que manifieste
al sefior Ministro la protesta de este diputado, la pro-
testa que he recogido de los medios de comunicacién
de Palencia y de los palentinos en el sentido de que hay
que dar urgencia absoluta a este tema de estructura.
Este tema de estructura no puede esperar por mas tiem-
poy yo le agradeceré haga llegar al sefior Ministro es-
tas manifestaciones.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA EL SISTE-
MA NACIONAL DE SALUD (Molina Fernandez): Como
ya he comentado, la parte mas importante desde el pun-
to de vista del funcionamiento, que era la cubierta, ya
ha sido realizada la obra. En lo que respecta al tema
de la tabiqueria y de la fachada no tiene implicaciones
en el Aambito asistencial y, por tanto, estamos haciendo
las reparaciones lo mas rapidamente que podemos.

— SOBRE LA PARALIZACION EN LOS NOMBRA-
MIENTOS DE ALTOS CARGOS EN LA ESTRUCTU-
RA CENTRAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA
SALUD (INSALUD) Y SUS DELEGACIONES TERRI-
TORIALES. FORMULADA POR LA SENORA MAES-
TRO MARTIN, GRUPO IU-IC (Numero de
expediente 181/001396)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la siguiente pre-
gunta sobre la paralizacién en los nombramientos de
altos cargos en la estructura central del Instituto Na-
cional de la Salud (Insalud) y sus delegaciones territo-
riales, formulada por la sefiora Maestro Martin del
Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya.

Tiene la palabra, sefiora Mestro.

La sefiora MAESTRO MARTIN: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Efectivamente, el motivo de mi pregunta es algo que
preocupa no solamente a mi grupo sino también a di-
ferentes organizaciones sociales y ha salido en los me-
dios de comunicacién; me refiero al retraso en el
nombramiento de altos cargos. Sé que recientemente
ha sido nombrado el Director Territorial de Madrid, pe-
ro, no obstante, la estructura del Insalud adolece atn
de importantes desajustes de los cuales querria cono-
cer la razén.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario General.

El seiior SECRETARIO GENERAL PARA EL SISTE-
MA NACIONAL DE SALUD (Molina Fernandez): Nor-
malmente la expresion «altos cargos» hace referencia
a los titulares de puestos de nombramiento directo por
el Gobierno, directores generales y cargos de superior
nivel; pero creo que la pregunta de la sefiora Diputada
se extiende un poco mas a puestos de libre designacion
reservados a funcionarios publicos o personal estatu-
tario. En ese sentido, he de decirle que de las once di-
recciones territoriales que tiene el Insalud estan
cubiertas todas y solamente la direccién territorial de
Madrid ha estado sin cubrir durante un cierto tiempo,
lo cual en principio no ha ocasionado ningan proble-
ma de funcionamiento. La actividad del Insalud en el
altimo trimestre ha sido claramente mas alta que en
los trimestres anteriores del afio 1990, en los trimes-
tres correspondientes a 1990, y no hay ninguna razén
para pensar que €se no nombramiento o esa tardanza
o demora en buscar la persona adecuada haya podido
tener alguna consecuencia en el funcionamiento del or-
ganismo.

Quiero sefalar que el actual equipo ha introducido
un sistema de valoracién de personas para crear una
base de datos de directivos, con el que estamos some-
tiendo a un niimero importante de personas que se es-
tan presentando a una valoracidn de sus capacidades
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para ejercer puestos de direccién y gestién de las ins-
tituciones sanitarias, y queriamos tener una informa-
ci6n suficiente sobre el numero de personas disponibles
a la vez que tener claramente decidido cuales iban a
ser las funciones en cada uno de los puestos de traba-
jo para buscar la persona mas idénea. Una vez que he-
mos encontrado a esa persona la hemos nombrado.

Igualmente, habia una direccién general, por cierto
de nueva creacién, que habia estado sin nombrarse tam-
bién por las mismas razones. Al ser una direccién ge-
neral de nueva creacion se aproveché la organizacién
completa del Instituto, del Ministerio para crear la di-
reccion general, que se preveia como una direccion ge-
neral importante para poder mejorar el funcionamiento
de la Secretaria General y del Insalud en particular, y
una vez que la direccién ya estaba creada nos hemos
tomado un cierto tiempo para buscar con tranquilidad
la persona mas idénea dado que esa persona tiene que
generar nuUevos programas y nuevos proyectos mas que
seguir con el trabajo ordinario que se estaba haciendo
por las unidades existentes en el Insalud.

Por otra parte, quedan igualmente tres o cuatro sub-
direcciones generales por nombrar, pero en la mayor
parte de los casos ocurre lo mismo que con la direc-
cibén general citada anteriormente, es decir, son subdi-
recciones generales de nueva creacién que mas bien
tienen que buscar un cometido, y estamos buscando las
personas idéneas con tranquilidad y calma puesto que
el problema de la sanidad no se puede resolver con pri-
sas dada la inercia del sistema, el tamafio y la impor-
tancia que para los ciudadanos tiene.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Se-
cretario General.
La sefiora Maestro tiene la palabra.

La sefiora MAESTRO MARTIN: Realmente no com-
parto los criterios acerca de la tranquilidad. Evidente-
mente las prisas no son buenas para nada, pero me
parece que el tema de la sanidad en este momento y
desde hace tiempo esta reclamando con urgencia solu-
ciones del departamento de Sanidad.

La Direccién Territorial de Madrid ha estado seis me-
ses vacante y seis meses es mucho tiempo como para
justificarlo exclusivamente en buscar la persona
adecuada.

Ademas, la Direccién Territorial de Madrid ha teni-
do la siguiente situacién en los cargos inmediatamen-
te inferiores a la Direccion Territorial: la secretaria
provincial esta vacante desde el dia 8 de noviembre de
1991, y, asimismo, estaba ocupada en comisién de ser-
vicios asumiendo las competencias el Director Territo-
rial desde que quedd vacante. La Subdireccion
Provincial de atencién primaria esta vacante desde ju-
lio de 1991; la Subdireccién Provincial de personal es-
tatutario qued6 vacante el dia 10 de diciembre de 1991,
estando hasta entonces cubierta irregularmente en co-
misién de servicios; asimismo, la Subdireccion Provin-
cial de gestién econdmica esta vacante desde el dia 10

de diciembre de 1991; la Subdireccién Provincial de
atencidén hospitalaria esta cubierta en comisién de ser-
vicios por persona con nombramiento de asesor del di-
rector general, no como subdirector provincial, y,
asimismo, el coordinador provincial de servicios sani-
tarios essta en comision de servicios.

La situacién hasta este momento, agravada por la no
delegacion de atribuciones del Ministro, esta llevando
aque el colapso en las direcciones provinciales y en las
gerencias de atencién primaria y de atencién hospita-
laria, como usted sabe, esté siendo muy importante. Co-
mo ejemplo, el Subdirector Provincial de personal
estatutario lleva personalmente, a diario, los escritos
relativos a personal de la Direccién General de recur-
sos humanos. A mi me parece que la situacién en que
esta la Direccion Provincial de Madrid no se debe ex-
clusivamente a una parilisis debida a la busqueda del
personal mas idéneo sino a un evidente desconcierto
por parte del Ministerio de Sanidad de cual es la poli-
tica sanitaria a seguir en este momento.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA EL SISTE-
MA NACIONAL DE SALUD (Molina Fernandez): Felici-
to a la sefiora Diputada por el conocimiento exhaustivo
que tiene de la situacion de la Direccién Provincial de
Madrid.

En verdad, no creo que sea razonable ponernos a dis-
cutir sobre la necesidad de que estén o no cubiertos
unos puestos u otros, etcétera, pues lo importante es
saber si la actividad se realiza o no y puedo asegurar
a la sefiora Diputada que la actividad se realiza, que
los expedientes no se paralizan, que las decisiones se
toman y que, ademas, este equipo directivo del Minis-
terio de Sanidad est4a tomando mas iniciativas en rela-
ciébn con la modificacién y la mejora del sistema
sanitario de lo que viene siendo habitual normalmen-
te en el Ministerio. Le puedo asegurar que el nimero
de iniciativas que se estdn tomando es muy alto, aun-
que no creo que sea éste el momento de describirselas
a8S.S.

El sefior PRESIDENTE.: A la espera de que compa-
rezca el sefior Villalén, salvo que le sustituya por al-
guien, pasamos a la pregunta del sefior Alegre Galilea.

— SOBRE FECHA PREVISTA PARA NORMALIZAR
LA SITUACION SANITARIA Y LABORAL POR LA
QUE ATRAVIESAN LOS DISTINTOS CENTROS DE
SALUD DE LOGRONO. FORMULADA POR EL SE-
NOR ALEGRE GALILEA, DEL GRUPO POPULAR
(Numero de expediente 181/001465)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del sefior Alegre
Galilea sobre fecha prevista para normalizar la situa-
cién sanitaria y laboral por la que atraviesan los dis-
tintos centros de salud de Logrofio. Tiene la palabra.
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El sefior ALEGRE GALILEA: Sefior Secretario Gene-
ral, de todos es conocido el estado més o menos cadti-
co en que se encuentra la sanidad en nuestro pais, tanto
en lo referente a atencién primaria como a especiali-
dades; lo que no creo que todo el mundo conozca es la
poca sensibilidad que el Ministerio manifiesta, al me-
nos en La Rioja, hacia las condiciones laborales en que
los profesionales y trabajadores de la Sanidad desarro-
Ilan su labor. Se estdn vulnerando, permanentemente
a nuestro entender, derechos bdsicos no ya de los pro-
fesionales sino de los propios pacientes. Valga como
muestra, sefior Secretario, un botén. En Logrofio, tras
una huelga de casi cinco meses de paros, intermiten-
tes unas veces y continuados otras, llevada a cabo por
los médicos y enfermeras de los cinco centros de sa-
lud —no olviden que la huelga se hizo necesaria para
conseguir que los abusos que se estaban cometiendo
no quedaran institucionalizados—, se llegé a la publi-
cacion de la orden de 17 de octubre de 1991, mediante
la que se notifica a estos profesionales de los distintos
centros su jornada, tanto ordinaria como de atencion
continuada, asi como el régimen de descanso. Cierta-
mente, esta orden ha corregido algunos excesos come-
tidos hasta esa fecha, tales como respetar la zona de
salud, pero no es menos cierto que aun se infringen de-
rechos basicos en materia de horario de trabajo, asi co-
mo en la dotacién de los medios materiales y humanos
necesarios para desempeiiar su labor.

De ahi, sefior Secretario General de Salud, la pregun-
ta que ha motivado esta intervencién: (Para cuando tie-
ne previsto normalizar la situacién sanitaria y laboral
de los distintos centros de salud de Logrofio?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA EL SISTE-
MA NACIONAL DE SALUD (Molina Fernandez): La si-
tuacién sanitaria y laboral en los centros de salud de
Logrofio se encuentra totalmente normalizada desde el
dia 16 de noviembre del presente afio. Este conflicto,
que ya estd resuelto, tuvo su origen en la implantacion
del servicio de atencién continuada en Logrofio, que se
viene prestando por parte de los equipos de atencién
primaria desde los primeros dias de noviembre.

En este primer mes de funcionamiento, para que S. S.
vea la importancia que tenia resolver este tema como
se ha hecho, en el mencionado servicio se han atendi-
do 2.130 personas, de las cuales 1.765 han sido en los
propios centros de salud y 365 demandas de atencién
domiciliaria. Del total de pacientes, 297 fueron atendi-
dos por el pediatra y 1.833 eran personas adultas; 1.915
socilitaron ser atendidos en este nuevo servico antes de
las 22 horas y 215 después de las 10 de la noche.

Este servicio de atencién continuada ofrece a los
usuarios de Logrofio una mayor accesibilidad, ya que
anteriormente el servicio normal de urgencias estaba
ubicado en un solo centro de salud y hoy se puede acu-
dir a cualquiera de los cinco centros de salud donde

funciona este servicio. Por tanto, esperemos mejores
prestaciones, ya que se dispone de consulta de pedia-
tra, especialidad que anteriormente no existia, mayor
comodidad al facilitar la medicacién unidosis, que per-
mite no tener que ir a buscarla a la farmacia y una me-
jor asistencia en general.

Con la evaluacion de este primer mes, podemos de-
cir que el servicio esta bien aceptado por los ciudada-
nos, ya que su demanda es superior a la que tenia el
servicio normal de urgencias y que, en este mes, el ni-
mero de pacientes atendidos por el servicio normal de
urgencias del hospital, que esta también ubicado en Lo-
grofio y que es el tinico centro de urgencias de asisten-
cia especializada en la Comunidad, ha sido de 4.830
personas, es decir, 547 menos que el anterior, lo que
quiere decir que ha habido un 13,25 por ciento de
descenso.

Con todo esto, quiero decir a S. S., que las razones de
la huelga no pueden ser por comodidad de los trabaja-
dores. Las soluciones que se han dado han sido correc-
tas, de acuerdo con la normativa laboral y estatutaria,
y el servicio era necesario, como se demuestra por los
datos que he dado a S. S.

En cuanto a que el estado de la sanidad es cadtico,
el estado de la sanidad creo que es mejorable; todo es
mejorable y creo que el estado de la sanidad es franca-
mente mejorable, Estamos en ello, pero no creo que se
pueda definir como caético.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Alegre.

El sefior ALEGRE GALILEA: Sefior Secretario Gene-
ral, no dudo de su buena fe, se lo digo sinceramente,
pero le diria que esos datos, que me imagino se los han
transmitido de Logrofio, los pusiera un poco en cua-
rentena.

Como dice el refran, a la fuerza ahorcan, y 1a huelga
ha terminado, no porque los problemas estén solucio-
nados sino que, tras una huelga de tanta duracién, los
sueldos de estos profesionales (ATS y médicos), se han
visto enormemente resentidos.

Esa orden a la que le hacia referencia est4 recurrida
y quieren pronto una contestacion para llevarla al Juz-
gado de lo Social, porque los problemas persisten. Us-
ted no me da solucién para saber cémo se va a cubrir
el déficit de profesionales. Tengo aqui el nimero de pro-
fesionales que hay en los distintos centros y el nimero
de titulares de cartilla y hay un déficit grande de mé-
dicos, entre los que podemos englobar los de medicina
general y los pediatras.

En La Rioja se comenta que los medios son limita-
dos, que muchas veces son escasos; pero sefior Secre-
tario General, el «staff» directivo del Insalud en
Logrofio ha pasado, en estos ultimos afios, de dos a nue-
ve personas. Igualmente, en el otro aspecto, es decir, en
el régimen laboral, se estan haciendo mas de las cua-
renta horas. A una pregunta escrita que en su momen-
to hice, se me contesta diciendo que ésas fueron las
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negociaciones de las centrales sindicales el 17 de julio
de 1990. Creo que, por mucha negociacién que se haya
hecho a nivel nacional por los distintos sindicatos mé-
dicos, hay una norma de derecho necesario y absoluto
por encima de esa negociacién que es el Estatuo de los
Trabajadores. Esto desencadena después una cascada
referente a las jornadas de descanso y a las jornadas
libres entre semana.

Por tiltimo, respecto a los medios materiales para do-
tar los centros, seguimos como antes. Tengo aqui el ac-
ta notarial, porque los profesionales han hecho pasar
a un notario por los distintos centros de salud para que
viera los servicios de radiologia, de analitica y los me-
dicamentos de unidosis, a los que usted hacia referen-
cia, y le puedo decir lo que ha encontrado en los cinco
centros. Manifiestan que hay medicacién de urgencia,
pero que carecen de los aparatos resefados (y, en el
preambulo del acta notarial, habla de los servicios de
radiologia basica y analitica), excepto en el altimo cen-
tro de salud, en el de la calle San Millan, del que dice:
tdnicamente una analitica para el terminal glucosa en
sangre, analitica elemental. En el resto de los cuatro
centros no hay nada que permita hacer algo desde el
punto de vista radiolégico o analitico.

Estos centros de salud, lamento decirlo, sefior Secre-
tario General, se parecen mucho m4s a las antiguas ca-
sas de socorro y yo entiendo que concebir la sanidad
de los espafioles del siglo XXI como esas casas de so-
corro propias de principios del siglo XX, no deja de ser
una antigualla.

El problema de todo ello es que no es facil dar solu-
ciones que sean validas para todos y que a todo el mun-
do dejen contento, yo lo entiendo, y mas cuando se esta
gobernando; pero no es menos cierto que gran parte de
los problemas que le estoy exponiendo, de La Rioja, vie-
nen de las formas. Cuando existe un clima de dialogo,
una voluntad de negociacién, cuando se pretende por
ambas partes llegar a un entendimiento, creo que la coo-
peracion es facil, pero cuando se hace todo desde el or-
deno y mando y desde la intolerancia surgen las cosas
que surgen. De verdad, sefior Secretario General, los
métodos que utilizaba el equipo directivo del Insalud
de La Rioja, empezando por el Director Territorial, de-
jan mucho que desear. Los pacientes lo son por doble
via: pacientes por padecer una enfermedad y pacien-
tes por tener que sufrir la incompetencia de estos di-
rectivos que el Ministerio tiene puestos en La Rioja.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA EL SISTE-
MA NACIONAL DE SALUD (Molina Fernandez): Creo
que los pacientes no suelen ver a los directivos de las
instituciones. Normalmente las relaciones de los direc-
tivos son con el personal que trabaja en dichas institu-
ciones, por lo cual no creo que tengan que sufrirles
demasiado. Personalmente tengo una opinién muy fa-
vorable de las personas que estan al frente de La Rioja

en cuanto a su calidad humana, independientes de su
capacidad profesional, que no dudo porque si dudase
les cambiaria.

De todas formas yo ofrezco al sefior Diputado todo
tipo de facilidades para establecer el didlogo que con-
sidero fundamental en cualquier tema para los que es-
tamos implicados en el servicio publico. Independien-
temente de nuestras ideologias, creo que el didlogo es
fundamental y en este sentido le ofrezco al sefior Di-
putado toda mi colaboracion.

En cuanto a las consideraciones que ha hecho le pue-
do asegurar que en La Rioja, las dotaciones, tanto de
recursos humanos como de recursos econémicos, son
superiores a las de la media del pais. Por tanto, no creo
que se pueda decir que hay una falta muy grande de
personal puesto que la media de dotaciones de recur-
sos humanos en cuanto a personal médico en este pais
es mas alta que en ningin otro pais de Europa y en
cuanto a recursos econdémicos es suficientemente ra-
zonable.

En lo que se ha referido respecto a la falta de dota-
cién de radiologia y capacidad de analisis en los cen-
tros de salud, tengo que recordarles al sefior Diputado
que son centros de salud de atencion primaria. En los
centros de salud de atencién primaria lo que se hace
es atender aquellas urgencias de caracter precisamen-
te no especializado. Por tanto, el equipamiento radio-
logico y de analisis normalmente se encuentra en los
hospitales donde son remitidas aquellas personas cu-
yas dolencias suponen que tengan que ser remitidas a
ellos.

Existe alguna pequefia capacidad de analisis como
la que ha mencionado el sefior Diputado, pero no esta
dentro del esquema de organizacién que tengamos ra-
diologia y analitica en todos los centros de salud, ni mu-
chisimo menos, para los temas de urgencia.

— SOBRE DOTACION A LA COMUNIDAD AUTONO-
MA DE ARAGON DE ACELERADOR LINEAL AC-
TUALIZADO EN TECNOLOGIA. FORMULADA POR
EL SENOR SENAO GOMEZ, DEL GRUPO POPU-
LAR (Nuimero de expediente 181/001466)

El seiior PRESIDENTE: Pasamos a la siguiente pre-
gunta, sobre dotacién a la Comunidad Auténoma de
Aragon de acelerador lineal actualizado en tecnologia,
formulada por el sefior Senao Gémez, del Grupo
Popular.

Tiene la palabra el sefior Senao.

El sefior SENAO GOMEZ: El Grupo Popular y este
Diputado, piensan que hubiese sido preferible que no
existieran motivos para presentar la pregunta que hoy
traemos aqui o que después de haberla presentado y
haber sido registrada el dia 12 de noviembre por la Me-
sa de la CAmara admitiéndola a tramite hubiesen exis-
tido motivos para tener que retirarla en el dia de hoy.
Eso significaria que Zaragoza, que Aragén, dispondria
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ya en estos momentos de un acelerador lineal dotado
de las caracteristicas técnicas que garantizasen la se-
guridad de los pacientes que lo vienen utilizando.

Desgraciadamente esto no es asi. Usted conoce y sa-
be perfectamente, sefior Secretario General, don Rodri-
go Molina, los avatares que el acelerador lineal del
Hospital Clinico de Zaragoza, desgraciadamente pro-
tagonizé hace ahora ya mas de un afio.

En la primera semana del mes de diciembre, decia
en Zaragoza, después de una visita realizada por usted,
que el aparato de radioterapia seria sustituido —sin
marcar una fecha—, en un futuro préximo, a la vez que
la Directora del Hospital Clinico, Rosario Jaquotod, se-
fialaba que no habia una fecha fjada para el cambio del
mismo aparato.

Agradeceria, sefior don Rodrigo Molina que contes-
te usted en esta Camara, si ello es posible, y determine
con claridad qué fecha tiene pensada el Ministerio pa-
ra sustituir definitivamente ese acelerador lineal que
tan nefastamente protagonizé los accidentes que usted
conoce.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el Secreta-
rio General,

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA EL SISTE-
MA NACIONAL DE SALUD (Molina Fernindez): Den-
tro del plan de reposicién, de equipamiento, que
estamos realizando en el Instituto Nacional de la Sa-
lud y dado que el acelerador lineal de Zaragoza, asi co-
mo otros cuantos aceleradores de la misma época estan
ya en el momento que convenia hacer su reposicion, es-
ta prevista la sustitucion de este acelerador lineal, junto
con otros aparatos de similares caracteristicas, en el
ejercicio de 1992.

Hay dotacién presupuestaria dentro de la dotacién
para reposicién y esta totalmente previsto desde hace
varios meses el que esto sea sustituido en 1992, inde-
pendientemente del hecho al que S. S. se ha referido que
por razén de encontrarse el tema «sub iudice» prefie-
ro no hacer comentario alguno aunque podria hacer-
los y en el momento en que deje de estar «sub iudice»
los haré.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Senao.

El sefior SENAO GOMEZ: Efectivamente los hechos
estan «sub iudice» y yo también voy a ser respetuoso
con lo que tengan que decir los jueces al respecto. No
obstante, agradeceria, sefior don Rodrigo Molina, que
algo tan importante como es la seguridad de los pacien-
tes quedase determinado no en una fecha vaga, porque
estamos acostumbrados, a veces con mas frecuencia de
la que seria deseable, que el Partido Socialista y en con-
creto el Ministerio de Sanidad, haga promesas que lue-
go normalmente vienen siendo incumplidas y nosotros
tenemos cierta reticencias cuando se habla de fechas

inconcretas. El ejercicio 1992 es amplio y nosotros de-
seariamos que esa fecha fuese ya concretada. Nosotros
queremos que no vuelvan a suceder hechos como los
que sucedieron y, desde luego, también queremos ha-
cerle constar que Ricardo Escé, Jefe del Servicio de On-
cologia del Hospital Clinico, decia también
coincidiendo con su propia visita a la ciudad de Zara-
goza que el acelerador lineal del Hospital Clinico esta
en una edad limite de funcionamiento y deberia ser sus-
tituido de inmediato. Afirmé que el acelerador tiene do-
ce afios de funcionamiento y esté justo en la edad limite.

La verdad, sefior don Rodrigo Molina, la desconfian-
za que puede existir en cuanto a la utilizacién de los
pacientes, la desconfianza incluso del personal sanita-
rio, el cual se halla bajo el sindrome de la culpabilidad
deberian ser ya esclarecidas cuando la propia Adminis-
tracion tiene quiza, y sin entrar como usted bien decia
en ¢l fondo del asunto, la solucién en sus manos.

Détese ya a la Comunidad Auténoma de Aragén de
un acelerador lineal; détesele, si es posible, de mas de
un acelerador, puesto que se ha demostrado y compro-
bado que la utilizacién del actual ha sido superado por
en el nimero de aplicaciones que deberian darse.

Lo que si le rogaria es que trasmitiese usted al sefior
Ministro que no podemos siempre improvisar y espe-
rar al tltimo momento para dar solucidn a cuestiones,
a las que se debe dar solucién desde la propia Admi-
nistracién.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA EL SISTE-
MA NACIONAL DE SALUD (Molina Fernandez): La sus-
titucién de una pieza de equipamiento de la
complejidad de un acelerador lineal lleva aparejadas
unas operaciones de adquisicion e instalacién para las
cuales el plazo de doce meses no es vago. Si quiere que
le fije una fecha le digo que a finales de 1992 estara ins-
talado, aunque también es cierto que estamos intentan-
do conseguir una amplia reduccién de tiempos de
instalacion, contratando la adquisicion de los aparatos
junto con la instalacién. Por tanto, el aparato estara ins-
talado en el ejercicio de 1992. Empezaremos la adqui-
sicién y todos los tramites para su instalacién durante
el ejercicio para sustituir el antiguo aparato.

En cualquier caso, el hecho de que un aparato esté
en el limite de su capacidad no implica que el aparato
no pueda funcionar bien si el mantenimiento es
adecuado.

Creo que es obligacién del Ministerio aprovechar lo
més posible los recursos disponibles, siempre que se
haga con la suficiente seriedad y exista el imprescin-
dible servicio de mantenimiento, que en este caso esta-
ba adecuadamente contratado. Las normas de
funcionamiento y utilizacién estaba adecuadamente
instauradas en el hospital.

Nada mas.
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— SOBRE MOTIVOS POR LOS QUE HA DISMINUI-
DO EL PERSONAL SANITARIO DEL SERVICIO
DE CUIDADOS INTENSIVOS DEL HOSPITAL «MI-
GUEL SERVET», DE ZARAGOZA, FORMULADA
POR EL SENOR VILLALON RICO, DEL GRUPO
POPULAR (Numero de expediente 181/001444)

— SOBRE IMPORTANCIA QUE DEBE TENER EL IN-
CIDENTE O ACCIDENTE QUE OCURRA EN EL
HOSPITAL CLINICO DE ZARAGOZA, PARA QUE
SEAN DESTITUIDOS SU EQUIPO DIRECTIVO Y
EL DIRECTOR TERRITORIAL DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LA SALUD (INSALUD), DE ZARAGO-
ZA, FORMULADA POR EL SENOR VILLALON RI-
CO, DEL GRUPO POPULAR (Numero de expediente
181/001480)

El sefior PRESIDENTE;: Las preguntas del sefior Vi-
llalén estan pendientes, pero parecer ser que tiene pro-
blemas para llegar a la Comision.

El sefior HERNANDEZ MOLLAR: Si, sefior Presiden-
te. Parece que Renfe no permite a nuestro compaiiero
estar aqui formulando las preguntas.

En todo caso, se pueden aplazar para un momento
posterior, y sino serian reiteradas por escrito u
oralmente.

El sefior PRESIDENTE: Como el Reglamento esta-
blece que decaen, las damos por decaidas y el Grupo
en su momento las revivira, como decimos en términos
parlamentarios. (Pausa.)

Sefiorias, ruego que tomen asiento, porque el quérum
esta un poco ajustado y si nos movemos va a ser dificil
hacer el recuento para ver si podemos continuar.

Rogaria a los Grupos que reclamaran la presencia de
los Diputados en la Comision.

DEBATE Y VOTACION DE LAS SIGUIENTES PROPO-
SICIONES NO DE LEY:

— RELATIVA A LA APLICACION Y ACTUALIZACION
DE MEDIDAS SOBRE EL SINDROME TOXICO.
PRESENTADA POR EL GRUPO IU-IC (Numero de
expediente 161/000247)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al segundo punto
del orden del dia. La sefiora Maestro me ha comunica-
do que la proposicién no de ley relativa a la aplicacién
y actualizacién de medidas sobre el sindrome téxico es
retirada porque estan cumplidos los objetivos que pre-
tendia.

— RELATIVA AL CUMPLIMIENTO DE ESPANA DE
LA DIRECTIVA COMUNITARIA 613/86, DEL CON-
SEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, EN
ESPECIAL EN RELACION A LA PROTECCION A
LAS TRABAJADORAS AUTONOMAS Y CONYUGES
DE TRABAJADORES AUTONOMOS DURANTE LA
GESTACION O MATERNIDAD. PRESENTADA POR
EL GRUPO POPULAR (Numero de expediente
161/000248)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la proposicién no
de ley relativa al cumplimiento en Espafia de la direc-
tiva comunitaria 613/86, del Consejo de las Comunida-
des Europeas, en especial en relacion a la proteccion
de las trabajadoras auténomas y cényuges de trabaja-
dores auténomos durante la gestacién o maternidad.

Tiene la palabra la sefiora Sainz.

La sefiora SAINZ GARCIA: Sefiorias, en nombre de
mi Grupo voy a defender la proposicidon no de ley de
referencia.

Mientras que en los tiltimos afios el porcentaje de per-
sonas ocupadas en la agricultura ha disminuido respec-
to al total de ocupados en Espaiia, en cambio, la
participacion de la mujer ha crecido.

En octubre, segun las estadisticas, ha alcanzado la
cifra de 396.000 mujeres que trabajan en la agricultu-
ra (los indices mas elevados de participaciéon femenina
en la explotacién corresponden precisamente a Galicia,
mi comunidad auténoma, y a Ledén); sin embargo, el po-
der de decisién de la mujer ha sido escaso como con-
secuencia del tipo de trabajo desempefiado por la
misma. El 44,7 por ciento de las mujeres, que figu-
ran como poblacién activa agraria son ayudas fa-
miliares. Por tanto, el trabajo de la mujer en la ex-
plotacién agraria —ahi esta el problema— se conside-
ra habitualmente como una ayuda, cualquiera que sea
el tipo de labor que desemperfie y las muchas horas que
le dedique.

En 1986 se publicé precisamente la directiva de re-
ferencia 613, de la Comunidad Econémica Europea, re-
lativa a la aplicacién del principio de igualdad de
trabajo entre hombres y mujeres que ejerzan una acti-
vidad auténoma, incluidas las actividades agricolas asi
como la proteccién de la maternidad. En la seccion se-
gunda de dicha directiva se habla de la igualdad de tra-
to a los trabajadores auténomos masculinos y
femeninos, y se habla también de la situacion del con-
yuge y miembros de la familia hasta el tercer grado;
es decir, el que trabaje junto al titular sin estatuto pro-

fesional de trabajadores auténomos, y también en el

mismo lugar esta la proteccién del embarazo y la ma-
ternidad de las mujeres trabajadores auténomas o cén-
yuges de trabajadores auténomos.

Por otra parte, la directiva afecta a los trabajadores
auténomos, incluidos los agricultores —de ahi nuestra
proposicion no de ley—, y también a sus cényuges. No
asalariados ni asociados que participen de manera ha-
bitual y en las condiciones previstas por el derecho na-
cional en la actividad de un trabajador auténomo.

Por otra parte, tenemos que decir que el articulo 6.°
de esta directiva es claro y contundente al revelar lo si-
guiente: Cuando en un Estado miembro exista un sis-
tema contributivo de seguridad social para los
trabajadores auténomos, dicho Estado miembro adop-
tara las medidas necesarias para que los conyuges a que
se hace referencia, si no estuvieran protegidos por el
régimen de la Seguridad Social del que se beneficia el
trabajador autonomo, puedan adherirse, sobre una ba-
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se voluntaria y contributiva, a un régimen de la Segu-
ridad Social.

En la referida directiva, en su articulo 8.° se dice tam-
bién que los Estados miembros se comprometen a exa-
minar la cuestion de saber si, y en qué condiciones, las
mujeres trabajadoras auténomas y los c6nyuges de los
trabajadores auténomos, durante la interrupcién de su
actividad por razones de embarazo o maternidad, pue-
den tener acceso a servicios de sustitucion o a servi-
cios sociales existentes en el territorio —desde luego,
como sabemos, en Espafia esto no se produce-— y be-
neficiarse de una prestacién econémica en el marco de
un régimen de Seguridad Social o de cualquier otro sis-
tema de proteccion social.

Por otra parte, tengo que hacer referencia a que en
cualquier caso conviene recordar el articulo 7.° —el ar-
ticulo 8.° ya lo hemos mencionado— en donde se indi-
ca o se hace una recomendacién, realmente mas que
una recomendacion a los Estados miembros de com-
prometerse a examinar la cuestion de saber si, y en qué
condiciones, las mujeres trabajadoras auténomas y los
conyuges de los trabajadores auténomos, durante la in-
terrupcion de su actividad por razones de embarazo o
de maternidad, pueden tener acceso a estas prestacio-
nes, a las que nosotros hemos hecho referencia.

Es indudablemente una preocupacién de todas las
mujeres del medio rural tratar de conseguir el acceso
a esas prestaciones que estan recogidas en la directi-
va, y que, de verdad, entonces nos hablarian de una
igualdad no de derecho sino de hecho de las mujeres
frente a los hombres y asi los movimientos de asocia-
ciones de mujeres del medio rural, en muchas ocasio-
nes, se han dirigido al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, instandole a que esta Directiva fue-
ra una realidad en la legislacién espafiola.

Bien es verdad que el Secretario General de la Segu-
ridad Social, en el afio 1990, contesta a la peticién de
las mujeres diciendo que ya se habia adaptado su le-
gislacién a esta directiva, con la modificacion del arti-
culo 6° del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social; pero, realmente, esta modificacién de
la Ley General de la Seguridad Social, si podemos con-
siderarla —y no tiene nuestro grupo ningin reparo en
hacerlo— un logro social, efectivamente, la lucha de to-
das las organizaciones de las mujeres, y ademas tam-
bién tendriamos que decir que no sélo de las espariolas
sino de aquellos paises en donde no se dan esas circuns-
tancias de igualdad, es y consiste en solicitar que a la
mujer del agricultor no se la considere como trabaja-
dora por cuenta ajena de su esposo, sino como cényu-
ge o mujer colaboradora en las tareas de su marido.

En definitiva, dentro de estas peticiones est4, funda-
mentalmente la de un estatuto de la mujer cényuge co-
laboradora, que regule la situacién juridica y
profesional de la mujer del agricultor y esa proteccion
a la maternidad que claramente se establece en esta di-
rectiva.

Por todo ello, el Grupo Popular insta al Gobierno pa-
ra que, de manera inmediata, dicte y desarrolle las dis-

posiciones legales, las reglamentarias y las
administrativas que sean necesarias para dar cumpli-
miento, totalmente, a lo establecido en la Directiva
613/1986, del Consejo de las Comunidades Europeas,
que, por otra parte, tenia una progresiva implantacion
y una serie de recomendaciones a los paises miembros
que nuestro grupo considera que no se han cumplido.
Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: ;Grupos parlamentarios que
quieren fijar su posicién? (Pausa.)

Por el Grupo Catalan (Convergeéncia i Unid), tiene la
palabra el sefior Balta.

El sefior BALTA I LLOPART: Sefior Presidente, voy a
intervenir con brevedad para recalcar, por adhesion, los
planteamientos hechos por la portavoz del Partido Po-
pular, en el sentido de que cabe corregir aquellas si-
tuaciones que de hecho se producen al compararlas con
las normativas que van emanando de la Comunidad
Econémica Europea. En este caso, el hecho es conoci-
do y, evidentemente, constituye una cuestion de grave
injusticia en cuanto a la situacién de la mujer en los
aspectos planteados. Mi grupo considera que, efectiva-
mente, la propuesta del Congreso de los Diputados ins-
tando al Gobierno para que, de manera inmediata, dicte
y desarrolle las disposiciones legales y reglamentarias
para que entre en efecto la Directiva 613/1986, del Con-
sejo de las Comunidades Europeas, debe ser aprobada
por esta Comision y, por tanto, se regularice una situa-
cién que, efectivamente, constituye un estado de in-
justicia.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene la palabra la se-
fiora Maestro.

La sefiora MAESTRO MARTIN: Voy a fijar la posi-
cion de Izquierda Unida, que evidentemente no puede
ser otra que la de compartir las razones que han lleva-
do a la Diputada del Grupo Popular a presentar esta
proposicién no de ley, haciendo hincapié, al mismo
tiempo, en que, si las desigualdades entre sexos son to-
davia una realidad patente en nuestro pais, las que afec-
tan a las mujeres del medio rural son especialmente
agudas. En este sentido, la proteccion a las trabajado-
ras durante la gestacion, en cuanto a los planteamien-
tos establecidos por la directiva comunitaria, es un
minimo indispensable que nuestro grupo considera que
debe realizarse. Por eso apoyaremos la proposiciéon no
de ley del Grupo Popular.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tie-
ne la palabra la sefiora Visiedo.

La sefiora VISIEDO NIETO: En principio, quiero ma-
nifestar mi sorpresa por la argumentacién expuesta por
la sefiora portavoz del Partido Popular. Lo digo porque
me ha sorprendido en el sentido de que no se atiene
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muy bien a la argumentacién presentada en la propo-
sicién no de ley, que ciertamente se apoya en el articu-
lo 8.° de esa directiva, que compromete a los Estados
miembros a examinar las condiciones en que la mujer
del medio rural se encuentra. Ciertamente, esta direc-
tiva se constituye como un instrumentos flexible, en un
intento de armonizar la diversidad de los sistemas ju-
ridicos nacionales, dirigiéndose, por un lado, a adop-
tar precisiones adicionales respecto a los colectivos de
trabajadores independientes relacionadas con la igual-
dad de trato y, por otro, a establecer unas normas ba-
sicamente sociales y, al margen de la igualdad de trato,
protectoras de la mujer que, por razon de su sexo y de
las circunstancias sociales, se encuentra supeditada a
su marido en el ejercicio de un trabajo de naturaleza
independiente y que realiza conjuntamente con él o que
colabora. Sin embargo, como decia, el Grupo Popular
fundamenta su proposicién no de ley, de manera espe-
cifica, al menos en el papel, en el articulo 8° de dicha
directiva, comprometiendo de esta manera a los Esta-
dos miembros a examinar su legislacion en relacién con
la proteccion otorgada a las mujeres trabajadoras auté-
nomas, durante los periodos de interrupcion de su ac-
tividad por razén de embarazo o maternidad, v,
concretamente, determinar, en su caso, si las interesa-
das pueden tener acceso a servicios de sustitucién o ser-
vicios sociales existentes en el territorio, o a
beneficiarse de una prestacién econémica en el marco
de un régimen de la Seguridad Social o de cualquier
otro sistema de proteccién social.

Por lo que se refiere a la igualdad de trato entre hom-
bres y mujeres que ejercen una actividad auténoma, la
legislacién espafiola de Seguridad Social prescribe la
inclusidn en el régimen correspondiente del cényuge
del trabajador auténomo siempre que ejecute o cola-
bore en la actividad de que se trata, de forma habitual
y mediante su ejercicio personal y directo; articulo 3.°
del Decreto 2530/1970. Igualmente, en cuanto al traba-
jador agrario por cuenta propia, el Reglamento Gene-
ral de Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social
prevé la inclusién en dicho régimen del cényuge y de
los parientes, por consanguinidad y afinidad, hasta el
tercer grado del titular, a los que considera trabajado-
res por cuenta propia siempre que convivan con él, ba-
jo su dependencia econémica y contribuyan con su
actividad a la explotacién familiar de forma habitual,
personal y directa; articulo 6.° del Decreto 3772/1972.
Asimismo, respecto de la maternidad, los trabajadores
auténomos gozan de la proteccion legal en los térmi-
nos establecidos en el Real Decreto 43/1984, de 4 de ene-
ro, que amplia la accién protectora de cobertura
obligatoria en el régimen especial de que se trata, con
la inclusién de las prestaciones de asistencia sanitaria
para los supuestos de enfermedad comun, maternidad
y accidente, cualquiera que sea la causa que lo motive,
y de incapacidad laboral transitoria. Por lo que se re-
fiere a la proteccién por maternidad de las trabajado-
ras por cuenta propia del Régimen Especial Agrario, la
prestacion de asistencia sanitaria se encuentra igual-

mente establecida conforme a lo dispuesto en los ar-
ticulos 56 y siguientes del Reglamento del Régimen Es-
pecial Agrario de la Seguridad Social, Decreto
3772/1972; y la prestacion econémica de incapacidad
laboral transitoria se encuentra prevista, con caracter
de mejora voluntaria, en los términos del Real Decreto
1976/1982.

Por otra parte, las argumentaciones que constan en
el escrito de presentacién de la proposicién no de ley,
relativas a la dificultad para el acceso a la cultura y a
la formacién profesional que tiene el mundo rural, con-
vendria destacar el esfuerzo que se esta haciendo des-
de el Ministerio de Asuntos Sociales y, en concreto,
desde el Instituto de la Mujer por mejorar la situacién
de las mujeres de estas zonas, a través de los diversos
estudios e investigaciones, programas de formacién
ocupacional, campafias de informacién, orientacién, et-
cétera, que se han llevado a cabo dentro del Plan de
igualdad de oportunidades 1988-90, y los que se prevén
realizar para el segundo Plan de igualdad. Por ultimo,
quiero indicar que uno de los objetivos a perseguir por
el segundo Plan, evidentemente, sera que todos los pre-
ceptos internacionales se cumplan en toda su extension
en nuestro pais.

De todas formas, aprovecho para animar al Grupo Po-
pular a que en las zonas que usted misma, sefiora Di-
putada, ha calificado, donde hay mayor porcentaje...

El seiior PRESIDENTE: Sefiora Visiedo; no me abra
debates, porque tiene la palabra sélo para fijacién de
posicién.

La sefiora VISIEDO NIETO: Por todo lo expuesto, va-
mos a votar en contra de su proposicion.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a pasar a las vota-
ciones.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: vo-
tos a favor, nueve; en contra, 20.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Hoy estamos en un dia realmente anémalo. Parece ser
que el Diputado, sefior Martinez-Campillo, que tendria
que formular la siguiente proposicién no de ley del CDS,
esta siendo localizado. Por tanto, vamos a pasar a la si-
guiente y daremos ese plazo de tiempo por si puede
llegar.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la siguiente pro-
posicién no de ley, por la que se insta al Gobierno para
que adopte las medidas oportunas a fin de que la revi-
sién de la invalidez permanente surta efectos desde la
fecha de inicio de las actuaciones encaminadas a tal fin
por cualquiera de los legitimados legalmente para ello,
formulada por el Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya.

Tiene la palabra la sefiora Maestro.
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La sefiora MAESTRO MARTIN: Ricardo Peralta era
quien tenia que defenderla. Yo le he ido a avisar, pero
todavia no ha llegado.

. El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, vamos a supender
la sesién por un cuarto de hora, si les parece bien, a
la espera de que los sefiores Diputados se reintegren
a la Comisién.

Se reanuda la sesion.

— POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A INCLUIR
LA OBLIGATORIEDAD DEL USO DE ANILLAS
ECOLOGICAS EN TODOS LOS ENVASES DE
AGUAS Y BEBIDAS REFRESCANTES, PARA COM-
PLETAR LAS VIGENTES NORMAS ESPANOLAS Y
COMUNITARIAS, DE ACUERDO CON LA COMPE-
TENCIA GENERAL DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO EN VIRTUD DE LO ESTABLECIDO
EN LA VIGENTE LEY GENERAL PARA LA DE-
FENSA DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS.
PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
CDS (Numero de expediente 161/000263)

El sefior PRESIDENTE: Proposicién no de ley por
la que se insta al Gobierno a incluir la obligatoriedad
del uso de anillas ecolégicas en todos los envases de
aguas y bebidas refrescantes para completar las vigen-
tes normas espafiolas y comunitarias, de acuerdo con
la competencia general de la Administracién del Esta-
do, en virtud de lo establecido en la vigente Ley Gene-
ral para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, a
solicitud del Grupo parlamentario del CDS.

Tiene la palabra el sefior Martinez-Campillo.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Como en
muchas ocasiones, la politica de medio ambiente, con
su caracter de politica horizontal, y la politica de con-
sumo se dan estrechamente la mano, y asi ocurre en el
caso de la proposiciéon no de ley que hemos presenta-
do sobre anillas ecolégicas.

Quisiera hacer unas consideraciones previas, muy
breves, sobre el problema que supone para los consu-
midores en Espaiia, y también logicamente en todos los
paises, los residuos s6lidos urbanos, y algunos datos
seran ilustrativos.

Espaiia genera aproximadamente unos 10,6 millones
de toneladas de residuos sélidos urbanos al afio, de los
cuales el 69 por ciento son tratados. Pero de este 69 por
ciento, es decir, de 7.300.000 toneladas, 4.800.000 tone-
ladas van a vertederos controlados —y asi ya se consi-
deran tratadas—, pero que no tienen garantias en
cuanto al impacto ambiental que causan.

En todo caso, el 31 por ciento de los llamados resi-
duos sélidos urbanos son vertidos incontrolados de
gran impacto y, dentro de ellos, encontrariamos todas
aquellas sustancias que sirven para la elaboracién de
alguno de los envasados de bebidas refrescantes.

Ademas, tomando como base los dltimos datos que
existen en la Comunidad.Europea desde el aiio 1978
hasta 1985, Espaiia se ha convertido en el segundo pais
en incremento de generacion de residuos s6lidos urba-
nos, con un crecimiento del 32 por ciento como cifra
total y el 28 por ciento de crecimiento de residuos soli-
dos urbanos por persona.

Habria que sefialar que la tendencia en todos los pai-
ses es a dar una respuesta politica a lo que se ha deno-
minado crisis de la basura. La solucién politica que se
ha dado como 6ptima es lo que se llama encontrar una
via de materiales blandos, que no es ni mas ni menos
que aplicar el principio de intentar satisfacer necesi-
dades con la menor cantidad de materiales y que sean
lo mas adecuados posible.

El enfoque del tratamiento de la basura ya tiene una
especie de estandard en cuanto a normas aceptadas en
todos los paises. El primero que lo sefial fue el Plan
de las Naciones Unidas para Medio Ambiente, el Pnu-
ma, que indico que los residuos s6lidos urbanos debe-
rian, en primer lugar, intentar la reduccion de las
fuentes, es decir, evitar su generacidn; en segundo lu-
gar, si esto no era posible, siempre en una escala, la reu-
tilizacion directa; en tercer lugar, el reciclado; en cuarto
lugar, la incineracién con recuperacién de energia y, en
quinto y ultimo lugar, los vertederos.

Como hemos visto, Espafia tiene casi todo su trata-
miento en vertederos, y uno de los problemas que se
estan encontrando, Espaiia y todos los paises que tam-
bién tienen basada la recogida y el depésito de residuos
sélidos urbanos en vertederos, es la incompatibilidad
de los vertederos tradicionales con los desechos de
aquellos productos que utilizan nuevos materiales, co-
mo es el caso de las anillas de las bebidas refrescan-
tes, aguas, etcétera.

Al final se ha visto que los vertederos acaban tenien-
do muchas filtraciones, acaban liberando un liquido to-
xico compuesto de agua y de desechos en
descomposicién que se llama lisiato, y esto ha hecho
que los paises reaccionen. Ahora mismo Japén esta re-
ciclando del 26 al 39 por ciento de sus residuos sélidos
urbanos y esta incinerando del 43 al 53 por ciento de
los mismos. Alemania, antes de la incorporacién de la
Alemania del Este, reciclaba un tercio de sus produc-
tos de desecho e incineraba aproximadamente un 27 por
ciento, con un programa para incinerar el 50 por ciento.

En todo este marco general se incardinaria la propo-
sicion no de ley que presentamos. Es decir, intentamos
que se dé un primer paso cualitativo para que se pase
del desecho incontrolado de partes del envasado que
se arrojan, como son las anillas, a un desecho que esté
controlado, puesto que ya va a los vertederos, que es
hoy el sistema tradicional y no total que se esta apli-
cando en Espaifia.

Es indudable que el siguiente paso, una vez que las
anillas incorporadas al envase se encuentren en los ver-
tederos, sera pasar a la fase de incineracion; el cuarto
paso, el reciclado, y el quinto paso ser4, sin lugar a du-
das, la reduccién de fuentes.
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Como final de todo esto quisiera sefialar una cosa.
Hace algunos afios la reduccién de fuentes parecia
irreal y hoy no. Muchos paises han logrado superar la
dialéctica que les habian planteado algunos industria-
les, en el sentido de que decian que el alto coste de las
materias primas que ellos ya utilizaban para los enva-
sados era el mejor incentivo para producir derroche,
pero este argumento fallaba en tres cuestiones impor-
tantes. Primero, que el coste ecolégico de produccion
de materias para estos envasados no se incluyen nor-
malmente en el precio final. Segundo, que el desecho
es un coste que suele asumir solamente el consumidor.
Finalmente, que el maximo beneficio no suele estar
siempre en la reduccion de costes, muchas veces hay
costes extras, como es el caso de determinados envasa-
dos y envoltorios inttiles e innecesarios —y, como en
este caso, ademas de innecesario, perjudicial—, que su-
ponen un mecanismo de atraccion para el consumidor
y que se asume por los industriales como una forma
de intentar vender mucho mas.

Por tanto, superado aquel argumento, hoy, el primer
objetivo de los paises de nuestro entorno respecto a los
envasados es intentar que no se produzca un innecesa-
rio despilfarro. Es decir, no a los envoltorios innecesa-
rios y que se acuda a los envases no desechables. En
este sentido, quiero recordar que ya en el afio 1977 Di-
namarca prohibi6 envases desechables para bebidas no
alcohélicas y en 1981 lo hizo para la cerveza, ponién-
dose a la cabeza, dentro de 1a Comunidad Europea, de
los paises defensores de una nueva reglamentacién del
envasado de la bebida.

Por tanto, el problema que nosotros traemos aqui de
las anillas ecolégicas para que no se separen del enva-
se es, como he sefialado antes, simplemente una prime-
ra medida, pero el inmediato futuro de los envasados
no sera otro que los no desechables o reutilizables.

El nuevo envasado de bebidas rellenables ya se esta
utilizando en muchos Estados americanos. Algunas im-
portantes fabricas, como es el caso de la «Authenser-
Busch» lo est4 haciendo en once de las doce cervece-
rias que tiene en Estados Unidos. También alguna cer-
veceria como la «Rainer y Blitz-Weinhard» lo esta
haciendo y, al final, lo que se esta produciendo es el
principio de que los hombres dispongamos del maxi-
mo de bienestar con el minimo de consumo.

Las normas espaifiolas, como se dice en la proposi-
cién no de ley, estan centradas en aspectos técnico-
sanitarios, y a nuestro juicio han olvidado que hay un
aspecto medioambiental importante que tiene un efec-
to positivo sobre los consumidores y que hay que te-
ner en cuenta, que es el destino final de los envasados.
Y dentro de un camino que yo he sefialado que acaba-
remos adoptando —y ojala que, como Dinamarca, sea-
mos de los pioneros en ello— proponemos la
aprobacién de esta proposicién no de ley, que preten-
de, en un principio, que aquellos recipientes que ten-
gan anillas desechables queden incorporadas al
envasado, con el fin de que no sean esparcidas con el
grave deterioro que ello supone no solamente para el

paisaje, sino para todo el medio ambiente, dado su ca-
racter no degradable.

Esperamos, sefior Presidente, que todos los grupos
entiendan las razones que nos llevan a presentar esta
proposicién no de ley y, por tanto, la asuman.

El sefior PRESIDENTE: A esta proposicién no de ley
se ha presentado una enmienda de sustitucién por el
Grupo Socialista.

Para su defensa, tiene la palabra la sefiora Frias.

La sefiora FRIAS NAVARRETE: Seforias, hay cier-
tas reservas de tipo sanitario respecto a estas anillas
por parte de algunos consumidores, ya que en la ma-
niobra de apertura se produce el contacto de la parte
exterior de la solapa que pivota, con el liquido a con-
sumir. Este contacto pudiera ser origen de alguna con-
taminacién de tipo quimico o microbiolégico. Esta
inquietud ha sido incluso planteada por alguna asocia-
cién de consumidores a la Comunidad Europea, aun-
que no se tenga constancia de que este procedimiento
de cierre haya ocasionado ninguna problematica sani-
taria concreta.

Pero si bien existe este peligro de contaminacién de
los alimentos liquidos, éste es minimo y, en cambio, des-
de el punto de vista medioambiental, como desde la
perspectiva de la seguridad de los ciudadanos, la adop-
cion de este tipo de cierre para los envases de agua y
bebidas refrescantes puede resultar positiva.

Como ya se ha dicho, las reglamentaciones técnico-
sanitarias que desarrollan el vigente Cédigo alimenta-
rio espafiol, al fijar las condiciones técnicas del cerra-
miento de los envases de agua y bebidas refrescantes
no establecen ninguna obligatoriedad en relacién con
la posibilidad de que éstos sean fijos, es decir, que que-
den adheridos al cuerpo del mismo, lo que se denomi-
na anillas ecolégicas.

El consumo masivo de este tipo de productos enva-
sados y la problematica de la eliminacién de estos en-
vases ha dado lugar a la aprobacién de directivas
comunitarias, como la del Consejo de 27 de junio de
1985, relativa a los envases para alimentos liquidos,
traspuesta a nuestro Derecho interno por el Real De-
creto de 8 de marzo de 1991, y otra de 15 de julio de
1980, relativa a la calidad, explotacién y comercializa-
cion de las aguas minerales naturales destinadas al con-
sumo humano, traspuesta también por el Real Decreto
de 22 de julio de 1991, por el que se establece la regla-
mentacién técnico-sanitaria para la elaboracién, circu-
lacién y comercio de aguas y bebidas envasadas.

Ni en las directivas comunitarias ni en las normas
espafiolas se hace alusién ninguna a la obigatoriedad
de que los dispositivos de cierre sean del tipo anillas
ecologica.

El hecho de que no haya legislaciéon comunitaria so-
bre regulacion de estas anillas supone que la posible
adopcion de cualquier medida en este sentido en nues-
tra legislacion no tendria ningun valor practico, dado
que no se podria exigir esta obligatoriedad ni prohibir
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la comercializacién en nuestro pais de productos simi-
lares que estén legalmente fabricados y comercializa-
dos en otros Estados miembros de la Comunidad
Europea y que no cumplan este requisito.

Por otra parte, la posibilidad de que un Estado miem-
bro de la Comunidad establezca unilateralmentg dispo-
siciones legales o reglamentarias que afecten a los
envases de productos alimenticios debe considerarse
con cautela, primero porque existen normas comuni-
tarias que regulan distintos aspectos de los materiales
en contacto con los alimentos que han de ser necesa-
riamente aplicadas por los Estados miembros y, en se-
gundo lugar, porque la introduccién unilateral de
obligaciones compementarias sobre las caracteristicas
de los envases de alimentos y bebidas podria suponer
una traba a la libre circulacion de mercancias en el am-
bito de la Comunidad.

En consecuencia, sefior Presidente, y por las razones
expuestas, consideramos que las disposiciones que re-
gulen las caracteristicas de los cierres de los envases
deben promoverse en el contexto comunitario, en el que
el Estado espaifiol se halla integrado.

Por ello, presentamos al Grupo proponente la siguien-
te enmienda de sustitucién: El Congreso de los Dipu-
tados insta al Gobierno a promover ante las autoridades
comunitarias la obligatoriedad del uso de anillas eco-
l6gicas en los envases de aguas y bebidas refrescantes
para completar la normativa vigente.

El sefior PRESIDENTE: ; Grupos parlamentarios que
quieren hacer uso de la palabra? (Pausa.)

Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Car-
tagena.

El seiior CARTAGENA TRAVESEDQO: Sin duda algu-
na, la proposicién no de ley pone sobre la mesa dos con-
ceptos hoy necesariamente contemplados por cualquier
partido politico con sensibilidad social: una politica
moderna de consumo y lo que nuestro articulo 45 de
la Constitucion refiere respecto al medio ambiente, Es
innegable que el objetivo es no contaminar y tener la
maxima seguridad en los productos que salen al con-
sumo. Hay que contemplar, sin embargo, que siendo es-
ta suma de los temas de consumo y mediambientales
definitoria de la calidad de vida, hay cuestiones que
también inciden de la misma y que dependen del apa-
rato industrial y comercial productivo, que, sin duda
alguna, juega un papel fundamental en el tema que nos
ocupa.

Debe perseguirse el que se ponga la etiqueta ecold-
gica para los productos destinados al consumo en nues-
tro pais; debe perseguirse el horizonte de conseguir
materiales biodegradables, elementos poco contami-
nantes y sistemas de retirada o reutilizacién, como ya
ha planteado el proponente. Sin embargo, no es menos
cierto que en una politica de consumo y medicambi-
tental moderna hay que tener el concepto de la gradua-
lidad siempre presente. Por tanto, hay dos
condicionantes: el que he citado de la gradualidad

—es decir, la capacidad de adaptacion de la legislacion
y de la sociedad en mutua corresponsabilidad, o sea,
habitos sociales del consumidor y su progresiva cultu-
ra ecolégica—, y la capacidad de adaptacion de los pro-
cesos industriales y comerciales a las disposiciones que
vayan emanando de los distintos gobiernos.

El Partido Socialista hace una aportaciéon que, en
principio, haria pensar que condiciona la propuesta ob-
jeto de la proposicién no de ley. Pero la modificacion
puede ser asumida en el sentido de que el objetivo de-
be ser, como digo, la garantia de la seguridad y la ga-
rantia de la preservacién medioambiental. No obstante,
la contemplacion del mercado dnico puede poner con-
diciones a que la legislacion interna de nuestro pais pu-
siera, como se ha dicho, topes al libre transito de los
productos destinados al consumo.

La posicién de mi Grupo es favorable a la proposi-
¢ién no de ley que presenta el CDS, en el sentido de que
no queremos que sea incompatible, en absoluto, una ini-
ciativa por parte del Gobierno del Estado respecto a las
anillas ecolégicas con lo que pudiera ser consecuencia
—en observacién que hace el Partido Socialista— de le-
gislacién comunitaria a partir de la iniciativa de nues-
tro Gobierno.

Creemos, por tanto, que debe apoyarse el plantea-
miento de asegurar el limite, el poner coto a la conta-
minacién que suponen productos de amplia utilizacion
en el mercado espafiol y que, como ya se ha referido
antes, tienen un alto poder contaminante por su espe-
cificidad.

Por tanto, quiero reflejar el apoyo del Grupo Popu-
lar a la proposicién no de ley del CDS.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Catalan, tiene
la palabra el sefior Balta.

El sefior BALTA 1 LLOPART: Simplemente quiero ex-
poner nuestro apoyo a la preocupacion manifestada por
el Grupo del CDS y nuestra creencia de que es razona-
ble la enmienda de sustitucion presentada por el Gru-
po Socialista. Este sera el sentido de nuestro voto.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierda
Unida-Iniciativa por Cataluiia, tiene la palabra la sefiora
Maestro.

La sefiora MAESTRO MARTIN: Con brevedad tam-
bién voy a manifestar el apoyo de Izquierda Unida, tanto
a la proposicion no de ley del CDS como a la enmienda
planteada por el Grupo Socialista.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Mirtinez-Campillo para manifestar si acepta la en-
mienda.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Seiior Pre-
sidente, efectivamente, aceptamos esta enmienda, con
lo cual, sin desvirtuar en modo alguno nuestra propo-
sicién no de ley, estamos haciendo una doble instan-
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cia: al Gobierno espafiol y, dentro de este nuevo espiri-
tu creado en Maastricht, estamos instando también a
la Comunidad Europea para que acepte una medida que
puede ser innovadora no solamente para Espafia, sino
para todos los paises del ambito comunitario.

El seiior PRESIDENTE: Pasamos, por tanto, a votar
la proposicién en los términos en que queda después
de aceptada la enmienda por el Grupo proponente.

Efectuada la votacién, fue aprobada por unanimidad.

— POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO PARA QUE
ADOPTE LAS MEDIDAS OPORTUNAS A FIN DE
QUE LA REVISION DE LA INVALIDEZ PERMA-
NENTE SURTA EFECTOS DESDE LA FECHA DE
INICIO DE LAS ACTUACIONES ENCAMINADAS A
TAL FIN POR CUALQUIERA DE LOS LEGITIMA-
DOS LEGALMENTE PARA ELLO. PRESENTADA
POR EL GRUPO DE IZQUIERDA UNIDA-
INICIATIVA PER CATALUNYA (Nimero de expe-
diente 161/000279)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la proposicién no
de ley por la que se insta al Gobierno para que adopte
las medidas oportunas a fin de que la revision de la in-
validez permanente surta efectos desde la fecha de ini-
cio de las actuaciones encaminadas a tal fin por
cualquiera de los legitimados legalmente para ello, pre-
sentada por el Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya. En su nombre, tiene la palabra el sefior
Peralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Sefiorias, el tema de la
invalidez permanente, como todas las prestaciones de
la Seguridad Social, es un tema de honda trascenden-
cia social. Juridicamente, en el tema de las invalideces
se han planteado distintas problematicas que han sido
objeto de tratamiento doctrinal o jurisprudencial, en
ocasiones con mucho papel y mucho tiempo empleado
en la resolucion de las cuestiones; una de ellas ha sido
la de la fecha de efectos.

Por lo que se refiere al reconocimiento inicial de la
invalidez, después de muchas posiciones discrepantes
se llegd a una cierta sintesis en el sentido de que los
efectos de la declaracion de invalidez coincidian con la
fecha en que se pronunciaba el 6rgano técnico que dic-
taminaba sobre su existencia o no, sin perjuicio de que
posteriormente continuara la tramitacion del expedien-
te hasta su resolucién por el érgano administrativo o
judicial, en su caso, pero la fecha de efectos de esa de-
claracién de invalidez se retrotraia a la fecha del 6rga-
no técnico que dictaminaba sobre la existencia o no de
la minusvalia que caracteriza a la invalidez. Ese 6rga-
no técnico era, en su dia, la comisién técnica califica-
dora y posteriormente la Comision de evaluacién de
incapacidades.

Esta es la situacion por lo que se refiere al reconoci-
miento inicial de la invalidez. Sin embargo, la legisla-

cién vigente regulaba de una manera mucho mas
precisa, en el caso de declaracién inicial de la invali-
dez, la fecha de efectos de la revisién, por cuanto una
orden concreta, la Orden del afio 1969, en su articulo
40, cuando hacia referencia a la revisién, preveia expre-
samente que esta revisién tendria, en todo caso, efec-
tos a partir del dia siguiente a la fecha de la resolucién
definitiva en que asi se haya declarado. Este, sefiorias,
es un criterio distinto al que se aplica, como es eviden-
te, en el caso de la declaracion inicial, pero a su vez es
un criterio poco claro, ya que, al hablar de la fecha de
la resolucién definitiva en que asi se haya declarado,
ha planteado una discusién que dura todavia. Nos cons-
ta que recientemente ha sido resuelto el tema por una
sentencia en recurso de casacion, en unificacién de doc-
trina, por el Tribunal Supremo, pero se ha planteado
el problema de cuil es la resolucién denitiva. Habia
quien entendia que la resolucidn definitiva era la reso-
lucién administrativa que se podia dictar por el Insti-
tuto Nacional de la Seguridad Social y habia quien
entendia que la resolucién definitiva era la resolucién
judicial, en su caso.

Se lleva aiios discutiendo sobre esta cuestién con 16-
gica e importante repercusion en los afectados, porque
de todos es conocido que si el tramite administrativo
puede durar relativamente poco, meses en todo caso,
el tramite judicial puede ser extraordinariamente lar-
go, dependiendo de que se resuelva en primera instan-
cia, en lo que hoy son los juzgados de lo social, donde
ha habido un periodo determinado que han tardado
afios en resolver las demandas de invalidez, hasta que
se pueda resolver por los tribunales superiores, bien
sea el extinto tribunal central de trabajo o los tribuna-
les superiores de Justicia de las distintas comunidades
auténomas, supuestos en los que se tarda afios en re-
solver este tema.

La tardanza y la demora en la resolucion de estos ex-
pedientes ha sido objeto de innumerables quejas por
parte de los ciudadanos y de innumerables criticas por
parte de los sectores implicados en estas cuestiones. De
ellas se hace eco, en el informe del afio 1989, el Defen-
sor del Pueblo, que hace referencia concreta a que los
principales problemas planteados en relacion a esta
prestacién en lo que se refiere a la invalidez, atafie a
los expedientes de revision de grado de invalidez, y mas
en concreto al excesivo plazo de la tramitacién de al-
guno de ellos. En ese mismo informe dice literalmen-
te: Esta Institucién debe, por tanto, insistir en la
necesidad de adoptar las medidas oportunas para que
estos expedientes sean resueltos en un plazo razonable,
teniendo en cuenta que los efectos del nuevo grado re-
conocido se producen no desde la fecha de la solicitud,
sino a partir del dia siguiente a la fecha de la resolu-
cién definitiva que reconozca el nuevo grado, de modo
que la excesiva tardanza ocasiona unas consecuencias
claramente perjudiciales para el ciudadano en los ca-
sos de agravacion del estado invalidante.

Nos consta, sefior Presidente, y voy a aprovechar pa-
ra ahorrar una intervencion posterior, que por parte del
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Grupo Socialista se comparte la preocupacion por es-
ta situacién. Buena prueba de ello es la enmienda que
han planteado en relacién con nuestra proposicion no
de ley. Esta enmienda dice que el Congreso de los Di-
putados insta al Gobierno para que adopte las medi-
das oportunas que posibiliten una reduccién de los
tiempos de tramitacion de estos expedientes de revision
de invalidez permanente.

Sefior Presidente, sefiorias, lamentamos no poder
aceptar esta enmienda planteada por el Grupo Socia-
lista, y desearia que, puesto que se comparte la preo-
cupacidn por la misma, se pudiera reflexionar sobre
que ese acuerdo de instar al Gobierno para que adopte
las medidas oportunas debe traducirse en modificar la
legislacién vigente. Es la tinica posibilidad de que, efec-
tivamente, consigamos el resultado que se pretende, si
lo que se persigue es no perjudicar al ciudadano que
ha visto una agravacién de su invalidez y que, por lo
tanto, tiene derecho a que esa revision por agravacion
se produzca desde la fecha en que se ha producido, o,
en otro caso, que ha mejorado y que tenemos que sos-
tener que no tiene derecho a seguir percibiendo esa
prestacion, y no nos debe preocupar, por tanto, que los
efectos sean desde la fecha en que se constate que ha
producido la mejoria. La tinica posibilidad, realmente,
para conseguir esto es modificar la legislacién, por-
que mientras mantengamos esta legislacién que fija la
fecha de efectos en la resolucién definitiva, todo va a
depender de los innumerables tramites administrativos
en las direcciones provinciales del INSS de las 52 pro-
vincias y en los tramites judiciales que se puedan se-
guir en los distintos juzgados de lo social y en los
distintos tribunales superiores de Justicia de las comu-
nidades auténomas. La buena voluntad del Grupo So-
cialista quedara exclusivamente en el papel, porque no
hay posibilidad de conseguir que ese resultado de re-
duccidn de plazos se produzca, cuando lo que debe per-
seguirse es que la fecha de efectos coincida con la fecha
en la que se ha agravado la invalidez o se ha producido
la mejoria y ha desaparecido esa invalidez. Eso se coh-
sigue, seforias, en la medida en que se estime lo que
nosotros planteamos, y es que la fecha de efectos de esa
revisién de invalidez se fije, mediante la normativa opor-
tuna, en la fecha en que se constate que se ha produci-
do esa agravacion o esa mejoria.

Por todo ello, y pidiendo disculpas por haber antici-
pado en alguna medida el tramite de contestacién a la
enmienda, que agradezco que me haya sido proporcio-
nado con antelacién, y pretendiendo que se entienda es-
ta intervencién mia en el sentido de agradecer el interés
mostrado por el Grupo enmendante y a su vez la volun-
tad por mi parte de que se pueda reflexionar sobre la
verdadera finalidad de esta proposicion, es por lo que
me permito solicitarles el voto afirmativo a esta pro-
posicién no de ley.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Peralta, realmente,
cuando tiene posibilidades de una segunda interven-

cién, desde el punto de vista reglamentario, no la usa,
y cuando no la tiene la solicita.

El Grupo Socialista ha presentado una enmienda a
esta proposicién no de ley. Para su defensa, tiene la pa-
labra el sefior Diaz Pozas.

El sefior DIAZ POZAS: Sefior Presidente, la proposi-
ci6én que nos ocupa esta mafana lo que pretende, en el
fondo, es que se aplique el mismo criterio que recoge
el articulo 3 del Real Decreto 1799/1985, del 2 de octu-
bre, donde hay una diferenciacién, y es que ahi se dice
desde el momento en que inicia el expediente, pero
siempre que la persona que inicia ese expediente no esté
en alta o asimilado a alta. Por tanto, cuando la deman-
da es de agravamiento de la enfermedad, podemos en-
tender, y de hecho se entiende, que el ciudadano esta
en alta o asimilado en alta, que aunque son parecidas
no son del todo iguales, puesto que esta recibiendo una
retribucién econémica.

El portavoz de Izquierda Unida ha estado hablando
de sentencias del Tribunal Supremo, y lo que dicen las
sentencias del Tribunal Supremo es que no se puede
retribuir el incremento de la cuantia hasta que dicho
Tribunal lo haya examinado y dé el veredicto como que
si es cierto que ha empeorado su situacion.

Por tanto, ya tenemos algo en qué fundamentar, que
no es posible adelantar la fecha o aplicar el mismo cri-
terio que en el articulo 3.

Creo que la enmienda que plantea el Grupo Socialis-
ta, después de oir al representante de Izquierda Unida,
recoge en su totalidad la filosofia del Defensor del Pue-
blo, por lo que ha comentado.

Nosotros lamentamos que no se acepte la enmienda,
puesto que también hay que reconocer que en todas las
provincias no se tarda ese tiempo del que se ha estado
hablando, sino que se ajusta a los plazos programados,
y que en muy pocas provincias y muy pocos casos pue-
de ser que sea excesivo dicho tiempo.

Voy a terminar diciendo que si se reforma la ley, ¢ten-
driamos que reformar también a los ciudadanos que
inicien el expediente como invalidos, aunque estuvie-
ran asimilados a alta? Porque me queda la duda de si
es logico que, aunque estén percibiendo un salario, en
el momento en que empiecen a preparar el tramite de
su invalidez reciban la prestacion de las administracio-
nes publicas. _

También quiero lamentar que Izquierda Unida no asu-
ma la enmienda, ya que creemos que, de alguna mane-
ra, vendria a paliar algunos defectos que tiene la
Administracién.

El sefior PRESIDENTE: ;/Grupos que quieren inter-
venir en esta proposicién no de ley? (Pausa.)
Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Senao.

El sefior SENAO GOMEZ: En la linea de hacer la de-
fensa de los beneficiarios por invalidez permanente y
para diferenciar los problemas existentes en cuanto a
la concesién de la validez en la fecha de las revisiones
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por este proceso, habida cuenta lo que suelen tardar
los procedimientos judiciales cuando es necesaria la via
judicial para dirimir el derecho a esta revisién por agra-
vamiento, teniendo en cuenta, ademas que el grupo pro-
ponente de Izquierda Unida hace un estudio igualitario
para las revisiones en agravamiento o para aquellas que
puedan cuestionar una mejoria para el paciente; en esta
linea, repito, siempre en defensa de los beneficiarios,
y para marcar una fecha definitiva para la validez del
inicio de la prestacién desde la revision, el Grupo Par-
lamentario Popular apoyara la proposicion presentada
por izquierda Unida.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Catalén, tiene
la palabra el sefior Balta.

El sefior BALTA I LLOPART: Efectivamente, se cons-
tata aqui el problema que acontece en el momento de
la tramitacién de los expedientes de invalidez perma-
nente, a causa de la larga duracién administrativa y to-
davia mucho mas larga resolucién judicial.

El planteamiento que se pone sobre la mesa tiene un
contenido humano muy importante, que refleja el sen-
tido de la responsabilidad en el equipo que est4 en el
Gobierno, pero debido a la reiteracion con que se han
producido estos casos y al niimero de expedientes que
existen, que realmente han creado una situacion de in-
justicia entre los afectados, nuestro Grupo también apo-
yar4 la propuesta del Grupo proponente.

El sefior PRESIDENTE.: Por el Grupo del CDS, tiene
la palabra el sefior Revilla.

El sefior REVILLA RODRIGUEZ: En este asunto que
estamos tratando se plantea una dificultad para tomar
como referencia para la percepcion de la pension la fe-
cha de inicio de los tramites, tanto administrativos co-
mo eventualmente judiciales, ya que choca con el
sentido juridico de que no se califique como definitiva
la percepcién de una prestacién sin que antes se haya
estipulado, debida y definitivamente, el derecho por el
cual esa prestacién puede ser percibida. Esa es la cues-
tién. Por lo tanto, esta claro que desde el punto de vis-
ta racional no deberia ni siquiera ser necesario que en
este caso Izquierda Unida trajera aqui esta proposicion
no de ley, ya que seria obvio que ése seria el punto de
partida para la percepciéon de la repetida prestacion.
Lo que sucede es que nos encontramos con que la len-
titud que incluso la propia enmienda del Grupo Socia-
lista en su texto sefiala, puesto que dice: «para que se
reduzca el tiempo que se emplea en los tramites» esta
poniendo de manifiesto que esos tramites tardan mu-
cho. Por consiguiente, mas que se redujeran lo que de-
beria decir es que se hiciera bien, porque el reducir

Imprime RIVADENEYRA, S. A. - MADRID
Cuesta de San Vicente, 28 y 36
Teléfono 247-23-00.-28008 Madrid
Depésito legal: M. 12.580 - 1961

también es una cosa muy relativa; habria que pregun-
tarse en cuanto, cémo, cuando y por qué. Lo importan-
te, repito, seria que hiciera bien.

Como probablemente se tarda mucho mas tiempo en
conseguir que se haga bien que en penalizar a la Admi-
nistracién —digamoslo asi— por no hacerlo bien, es por
lo que adquiere, desde el punto de vista humanitario,
una razon de ser la proposicion no de ley que se nos
trae. Es decir, cuando se haga bien la podremos retirar
y a lo mejor nos ajustaremos a lo que racionalmente
debe ser, pero mientras no se haga bien, y a efectos de
que lo hagamos bien lo mas rapidamente posible, pe-
nalicemos el no hacerlo bien. ¢Cémo? Poniendo como
fecha del inicio de la percepcién de la prestacion aque-
lla en la que la persona comienza los tramites. ¢ Que eso
tiene un incremento de gasto? Ya lo sabemos, pero es
que probablemente el incremento de gasto es mucho
mayor justo por no hacerlo bien, que eso también sig-
nifica un gasto.

Al final, lo que aqui se plantea es el establecimiento
de un coste de oportunidad, es decir, qué es lo méas ba-
rato y parece que lo mas barato es procurar hacerlo
bien. Esta es la razén por la cual nosotros vamos a apo-
yar esta proposicién no de ley.

Si me he permitido extenderme es para exponer la
dificultad en la que nos encontramos. Quiero decir que
va a primar el corazén sobre el cerebro a la hora de vo-
tar, pero en estas cosas de las pensiones no viene mal
que suceda de vez en cuando.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a pasar a las vota-
ciones.

Procedemos a votar la proposicion no de ley en los
términos planteados por el Grupo proponente.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: vo-
tos a favor, diez; en contra, 18.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la propo-
sicion no de ley. Por consiguiente, queda agotado el or-
den del dia.

Antes de finalizar la sesion quisiera desearles unas
felices fiestas a todas SS. SS. y a los sefiores taquigrafos.

Se levanta la sesién.

Eran las doce del mediodia.

La Comision de Politica Social y de Empleo, en su se-
sién numero 42, celebrada el dia 11 de diciembre de
1991, no conté con la presencia de taquigrafos al coin-
cidir con reuniones de otras Comisiones de la Camara,
motivo por que no existe «Diario de Sesiones» de la re-
ferida sesién numero 42.



