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Se abre la sesién a las once y treinta y cinco minutos
de la mafiana.

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores Diputados,
comenzamos la sesién.

El primer punto es la comparecencia del sefior Secre-
tario de Estado de Hacienda. Pero previamente quiero ha-
cer a §S. SS. algunas observaciones 0, mas bien, brindar-
les unas informaciones en torno a nuestro préximo e im-
portante trabajo: la tarea de elaboracién del dictamen de
la Comisién en relacién con el proyecto de Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para 1991.

Se les entregara un calendario, que es el del afio pasa-
do. Tengo que decirles que lo mas probable, con alguna
salvedad a la que me referiré, es que ese calendario sea
el mismo, pero un dia antes. Si el dia 7 no sé qué mes fue
miércoles, este afo seria el dia 6. Por tanto, es un calen-
dario que tiene bastantes probabilidades de ser muy pa-
recido al de este afo.

En principio, después de la reunién que hemos tenido
la Mesa de la Comisién y los Portavoces y de una reunién
que ha mantenido con el Presidente de la Comara, el tra-
mite de comparecencias de lo altos cargos y representan-
tes de la Administracién se desarrollaria de una forma
muy parecida o igual a la del afio pasado. Es decir, la
Mesa y los Portavoces de la Comisién calificarian las pe-
ticiones de los Grupos y de las sefioras y sefiores Dipu-
tados en torno a la comparecencia de los altos cargos de
la Administracién. Pero esta comparecencia tendria lugar
no sé6lo en la Comisién de Presupuestos sino coordinada-
mente, y por un sistema igual al que seguimos en la Co-
misién de Presupuestos, en las llamadas Comisiones sec-
toriales. Por lo tanto, ese tramite de comparecencia de los
altos cargos de la Administracién, que en principio ten-
dria lugar en la semana que se sitiia entre los domingos
13 y 20 de octubre, seria igual que el del afio pasado. En
esta Comisién comparecerian las autoridades del Minis-
terio de Economia y Hacienda, los representantes de los
6rganos constitucionales y, como ha sido también cos-
tumbre en los ultimos afios, los Presidentes de empresas
nacionales de cierto volumen, si son solicitados por los
Grupos y los Diputados.

Quiero adelantar el criterio de la Mesa y de los Porta-
voces, del que participo entusidsticamente, sobre que, en
principio, en este tramite (lo digo a los Grupos con el fin
de que procuren que las negativas sean las menores) no
se aceptaréan las comparecencias de los miembros del Go-
bierno, de los Ministros, y tampoco las de aquellos repre-
sentantes de la Administracion con categoria igual o in-
ferior a la de Director General, con la salvedad excepcio-
nal de aquellos directores generales de organismos aut6-
nomos cuyo volumen de sus presupuestos lo hiciera acon-
sejable. En todo caso, siempre se hara de forma muy ex-
cepcional. Quiere decirse que, en principio, la compare-
cencia, como ha pasado en los dos tltimos afios, durante
esta legislatura, estara reservada a los Secretarios de es-
tado y a los Subsecretarios o Secretarios Generales. Y ello
en el bien entendido de que las comparecencias que se so-
liciten para autoridades de rango inferior serédn remitidas

al Secretario de Estado, Subsecretario General en que ese
organismo o esa direccién general estuviera administra-
tivamente ubicada.

En todo caso, los Grupos son muy libres de insistir en
peticiones de menor nivel, pero el criterio de la Mesa y
de los portavoces, sobre todo de la Mesa, es el que les in-
dico. Ademas, me parece que politicamente, para el pro-
pio trabajo de la Comisién, es un criterio mucho mas acer-
tado, como se ha revelado en los ultimos afios.

Por tanto, el calendario que ustedes tienen correspon-
diente al mes de octubre practicamente sera igual al del
ano pasado.

Me ha indicado el sefior Secretario de Estado, en con-
versacion informal que lo méas probable es que el lunes,
dias 30, los Presupuestos estén ya depositados en la Ca-
mara, con lo cual comprenderan cuan sencillo es respe-
tar calendario analogo al que ustedes tienen.

Hay una iniciativa del Grupo Popular ante la Mesa de
la Camara y la Junta de Portavoces, de la que di cuenta
en la vltima reunién de la Mesa y de los portavoces de la
Comisién, en orden a que los Ministros del gobierno tu-
vieran un mayor protagonismo en el debate presupuesta-
rio y que incluso fueran quienes defendieran la posicién
del Gobierno, bien en el dictamen de la Comisién, bien
(no est4 claro) en el proyecto a elaborar por el Pleno. Quie-
re decirse que hay una propuesta en torno a la posibili-
dad de que los Ministros del Gobierno defiendan sus pro-
pias secciones, bien en Comisién o bien en Pleno. Este es
un tema que en principio se ha aceptado estudiar pero,
tal como me indicé el Presidente de la CAmara, no hay de-
cisién tomada. No hay decisién en contrario, pero tam-
poco hay decisién favorable, entre otras cosas porque tal
como se me ha contado que se planteé la propuesta del
Grupo Popular, ésta no estaba cerrada a una férmula con-
creta. Si la decisién final condujera a que los Ministros
del Gobierno comparecieran en la Comisién para defen-
der su propia seccion, es evidente que el calendario que
SS. SS. tienen en relacién con el del afio pasado sufriria,
en esas semanas que van entre el domingo, me parece, dia
3y el domingo 10 de noviembre y desde éste al domingo
17, algunos cambios. En todo caso, la decisién no nos
corresponde a nosotros, y estamos esperando cual sea la
de la Mesa de la CAmara. En el momento que hubiera esa
decisién, si supusiese algin cambio notable en relacién
con el afio pasado yo convocaria a la Mesa y a los porta-
voces de la Comisién para hacérselo saber, formular una
propuesta informal, como siempre hemos hecho, de ca-
lendario para acomodarnos a la nueva situacién y SS. SS.
lo sabrfan rapidamente.

Por tanto, eso es lo que hay. Tanto si hay cambio en re-
lacién con propuesta del Grupo Popular a la Mesa como
si no, fechas en lo que se refiere a octubre exactamente
igual que el afio pasado, simplemente con la diferencia de
un dia que nos exige el calendario. En noviembre podrian
sufrir algiin cambio nuestros trabajos en la semana del 3
al 10 y del 10 al 17 de noviembre; el resto seria exacta-
mente igual.

Esta es una pura informacién que me parece que es su-
ficientemente clara para que los Grupos y las sefioras y
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seftores Diputados puedan incluso organizar su propio
programa de trabajo en estas semanas que nos llegan.

COMPARECENCIA, A PETICION PROPIA, DEL SE-
NOR SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA PARA
INFORMAR SOBRE LA EVOLUCION DE LA EJECU-
CION PRESUPUESTARIA DURANTE 1991 (Nimero de
expediente 212/001015)

El senior PRESIDENTE: Comienza la intervencién, que
formalmente es a peticion propia, del Secretario de Esta-
do de Hacienda. Las normas son las que han presidido las
comparecencias del Secretario de Estado de Hacienda.
Recordaran que en la tiltima sesién se planteé la posibi-
lidad de algtin cambio, ya que hemos de reconocer que
aquella sesién no habia resultado, parlamentariamente,
demasiado positiva. Y creo que también hemos de confe-
sar ante todos que la responsabilidad no estuvo en el
terreno del compareciente, sino en nuestro propio terre-
no, lo cual nos llev6 a que hicimos una propuesta de re-
forma a los Grupos que condujo a un unico cambio: que
esta comparecencia, que estaba prevista para la primera
semana de octubre, se planteara en la segunda mitad de
septiembre, porque en la primera semana de octubre es
légico que la noticia politica y parlamentaria sea la en-
trada del proyecto de Presupuestos, en este caso de 1992,
en la CAmara y no la marcha del ejercicio de 1991. tengo
que dar las gracias al sefior Secretario de estado por ha-
ber aceptado este cambio, porgue son dias, supongo, de
cierta acumulacién de trabajo en el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda.

Se me indica también que ha habido una comparecen-
cia de un grupo Parlamentario, que aparece en algin pe-
riédico de indole econémica en el dia de hoy, en que se
dan a conocer los datos que nos ha enviado el sefior se-
cretario de estado a la Comici6n v. supongo —yo no lo ha
leido—, la posicién del propic grupo. Es evidente que la
Presidencia no puede negar a los Grupos y a los Dipu-
tados que, en relacion con un documento que no es secre-
to, se pueda hacer todo tipo de difusién y, por supuesto,
declaraciones posicionandose en relacién con esa pro-
puesta. De todas formas yo quiero significar mi posicién
puramente personal, que no es de la Mesa: yo desearia
que esto no se hiciera, porque, multiplicada esa posicién
por todos y cada uno de los Grupos o por todos y cada
uno de los miembros de la Comisién, me parece que en
cierto modo estamos desnaturalizando las intenciones
que presiden esta comparecencia. Insisto en que es mi po-
sicién personal, primer punto. Segundo punto, que yo no
puedo prohibirlo a los Grupos y a los parlamentarios, en-
tre otras cosas porque el documento no es secreto, pero,
insisto también en que multiplicado este tipo de iniciati-
vas en todas las posibilidades que le son propia, todos los
grupos, todas las Diputadas, todos los Diputados, la ver-
dad es que entonces en cierto modo sobraria esta sesién
y este tipo de comparecencias.

Me permitiran que sobre ese tema no establezcamos po-

lémica, sino que simplemente expreso el parecer de la
Presidencia.

Y vamos ya con la comparecencia del sefior Secretario
de estado. Como saben ustedes, tanto en la intervencién
del sefior Zabalza como en las intervenciones de los Gru-
pos y de las Diputadas y Diputados, hay una fecha que
fue muy importante en la ultima comparecencia, que es
el 31 de agosto, que es fecha suficientemente préxima
para debatir.

El sefior Zabalza tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Zabalza Marti): Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefiores Diputados, tengo el honor de comparecer ante
la Comision de Presupuestos del Congreso de los Dipu-
tados con objeto de presentar ante SS. SS. la ejecucion de
la actividad econémica y presupuestaria del estado du-
rante los ocho primeros meses de este ejercicio.

Durante mi exposicién me referiré, como es habitual,
al documento base que lleva por titulo «Evolucién de la
ejecucién del Presupuesto del estado hasta el mes de agos-
to de 1991», que entiendo se les ha entregado ya con la
debida antelacion.

Debo anticipar a SS. SS. que la informacion contenida
en este documento se ajusta a una estructura algo distin-
ta a la presentada en anteriores documentos, concreta-
mente a la presentada en la anterior sesién. La razén de
este cambio obedece exclusivamente a la intencion de sa-
tisfacer las sugerencias y las peticiones que en la ultima
sesion plantearon SS. SS. en esta CAmara, ajustando tam-
bién el contenido de informacién a las normas que se
acordaron por parte de la Mesa de esta Comision.

Quisiera también, a modo introductorio, manifestar a
SS. SS. que estoy a su disposicién para contestar cuantas
preguntas estimen oportuno formularme.

Entrando ya en materia, y como pueden comprobar
SS. SS. en el cuadro de la pagina 4 del documento remi-
tido, el déficit de caja no financiero a finales de agosto se
situd en 755.100 millones de pesetas, un 7,9 por ciento por
debajo de la cifra alcanzada para igual periodo del afo
anterior. Este déficit es el resultado de unos ingresos de
siete billones 355.400 millones de pesetas, con un creci-
miento interanual del 11,4 por ciento y unos pagos de
ocho billones 110.500 millones de pesetas, con un creci-
miento interanual del 9,3 por ciento.

Por segundo mes consecutivo, por tanto, el déficit de
caja se ha situado por debajo del alcanzado en igual pe-
riodo del afio anterior, con lo que se consolida la correc-
cién de la senda de crecimiento de este concepto iniciada
en el pasado mes de julio. A falta de cuatro meses, puede
afirmarse que estos datos estan en linea de cara a la con-
secucién de un déficit de caja a finales del afio de alrede-
dor del 2 por ciento del PIB.

Como sus sefiorias saben, la suma del déficit de caja
mas la variacién neta de activos financieros indica la can-
tidad de recursos que el Estado necesita para financiar su
actividad. Esta cantidad se conoce en términos técnicos
como la necesidad de endeudamiento.

Como pueden ustedes comprobar en el cuadro de la pa-
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gina 8, en la segunda columna, a los 755.100 millones de
déficit hay que afiadir 147.700 millones de variacién neta,
en este caso de compra neta de activos financieros, lo que
da una necesidad de financiacién a finales de agosto de
902.800 millones de pesetas, un 5,6 por ciento por debajo
de la alcanzada para igual periodo del afio anterior.

La siguiente cuestion que el documento aborda es c6mo
el Estado ha obtenido los recursos necesarios para finan-
ciar esta necesidad de endeudamiento, y esta cuestién se
responde en el cuadro de la pagina 10, donde sus sefio-
rias pueden comprobar que a finales de agosto esta finan-
ciacion ha venido, en algo mas de un 40 por ciento, del
recurso al mercado de capitales, con aumento del endeu-
damiento de 373.700 millones de pesetas, y en algo me-
nos de un 60 por ciento del recurso al Banco de Espania,
con 529.100 millones de pesetas.

Como sus sefiorias pueden comprobar en este mismo
cuadro, el recurso al Banco de Espana es alto en compa-
racién con la situacién existente en estas mismas fechas
el afio pasado, cuando no sélo no habia un recurso, sino
que habfa una desapelacién al Banco de Espaiia por va-
lor de 347.200 millones de pesetas. Pero, y esto es impor-
tante, quiero poner de manifiesto que la situacién ha me-
jorado de forma muy rapida desde el pico alcanzado en
el pasado mes de julio, en el que el recurso al Banco de
Espana fue de casi un billén de pesetas, concretamente
947.100 millones de pesetas.

Esta mejora se ha conseguido gracias a los excelentes
resultados del mes de agosto en materia de suscripcion
de deuda puiblica. Concretamente, y restringiéndonos sélo
a pagarés, letras, bonos y obligaciones, y utilizando el cri-
terio de devengo, que creo que desde un punto de vista
econémico es el mas adecuado, la financiacién neta obte-
nida en agosto fue de 735.177 millones de pesetas, frente
a unas amortizaciones netas en junio y julio de unos
336.000 y 402.000 millones de pesetas respectivamente.
Es decir, mientras que la actividad financiera del Estado
durante los meses de junio y julio no consigui6 que el vo-
lumen de suscripciones fuera superior al de amortizacio-
nes, y por tanto hubo una amortizacién neta de deuda, en
agosto la situacién ha cambiado de forma total y las sus-
cripciones han superado con mucho a las amortizaciones,
concretamente, como he dicho anteriormente, en 735.177
millones de pesetas.

Creo que esto indica que el mercado de deuda puiblica
se esta volviendo a animar de una forma muy clara, par-
ticularmente por lo que respecta a las letras del Tesoro,
con una emisién neta en agosto de 838.311 millones de
pesetas.

Estoy insistiendo en este punto, porque, examinadas es-
taticamente, las cifras del cuadro de la pagina 10 tienden
a dar una visién un tanto negativa de la situacién cuando
realmente no es asi. De hecho el giro que se ha dado en
agosto y que acabo de documentar, también se esta con-
solidando en septiembre. Concretamente, a 20 de septiem-
bre (son los ultimos datos de los que en estos momentos
disponemos) la financiacion neta —es decir, suscripciones
menos amortizaciones— obtenida a través de deuda pu-
blica asciende a mas de medio billén de pesetas, concre-

tamente 510.405 millones de pesetas. De esta cantidad,
402.000 millones de pesetas corresponden a letras,
120.000 a bonos y 42.000 millones a obligaciones, y hay
una amortizacién neta de pagarés, siguiendo la tenden-
cia de reduccién de este instrumento, de 54.000 millones
de pesetas. Es decir, las cifras de septiembre estan con-
firmando que el giro dado en el mercado de deuda publi-
ca en el mes de agosto no es circunstancial, sino que in-
dica un cambio de tendencia que esperamos contintie has-
ta finales de afo.

Con esta evolucién del mercado de deuda publica creo
que no debe caber ninguna duda a SS. $S. de que a fina-
les de afio se alcanzaré el requerimiento legal de situar el
recurso al Banco de Espafia en, como méximo, 133.200
millones de pesetas.

Paso ahora a describir el detalle de los ingresos, que sus
sefiorfas pueden ver en el cuadro de la pagina 14. Este
cuadro indica cémo han crecido los distintos capitulos,
cémo se desglosa el 11,4 por ciento que he mencionado an-
teriormente para la totalidad de los ingresos, aunque para
centrarnos en figuras impositivas concretas, mas que en
capitulos, creo que es mds informativo pasar a los cua-
dros siguientes. Concretamente en el cuadro de la pagina
15 pueden ver ustedes cual es el desglose entre las distin-
tas figuras impositivas de los impuestos directos. Aqui ve-
mos que por renta de las personas fisicas se han recauda-
do hasta finales de agosto de 1991 dos billones 936.800 mi-
llones de pesetas, lo que supone un incremento de un 24,2
por ciento en términos anuales. Esta es una tasa todavia
relativamente alta y que viene significativamente influen-
ciada por el hecho de que en el afio de comparacién, 1990,
las cifras de recaudacién vienen minoradas por la exis-
tencia de dos devoluciones en ese afio. A medida que
transcurra el afio, la tasa de crecimiento del IRPF debe-
ria ir reduciéndose y calculamos que a finales del afio el
IRPF crecer4 alrededor de un 17 por ciento, tal como es-
taba previsto en el Presupuesto.

El otro impuesto importante en este capitulo es el de
Sociedades que, como ustedes pueden ver, a finales de
agosto esta creciendo a una tasa anual negativa del 5 por
ciento. Esta, posiblemente, es la sorpresa mas importan-
te con respecto a las previsiones presupuestarias y, por
tanto, creo que merece de algin comentario especifico.

Los factores principales que, en nuestra opinion, expli-
can esta evolucién son los siguientes. Por una parte, es evi-
dente que ha habido una desaceleracién econémica im-
portante, que podemos situar a partir de la primavera del
afo 1990, que ha tenido una evidente incidencia en los in-
gresos de este impuesto, superior a la que se preveia cuan-
do se elabor6 el Presupuesto en septiembre de 1990. Esta
desaceleracion ha tenido especial reflejo en determinados
sectores estratégicos, que son contribuyentes importantes
dentro del Impuesto de Sociedades, como son el banca-
rio, cuyos beneficios antes de impuestos experimentan en
1990 una baja de su tasa de crecimiento del orden de vein-
te puntos porcentuales, y el sector de la automocion, con
una baja de matriculacién superior al 10 por ciento.

Naturalmente, la evolucién de los beneficios en 1990
tiene reflejo en la recaudacion por el Impuesto de socie-
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dades en 1991, dado el afio de desfase que existe en este
impuesto.

Un segundo factor que podria explicar este crecimien-
to negativo es que la cuota diferencial ingresada en los
meses de julio y agosto —que recoge aproximadamente
un 90 por ciento de las autoliquidaciones del ejercicio de
1990— ha experimentado un descenso del 7,5 por ciento,
equivalente a unos 45.000 millones de pesetas, en relacién
con la cuota diferencial ingresada en el afio anterior. Las
razones que explican esta menor cuota diferencial son,
ademas de los menores beneficios de 1990, como he men-
cionado anteriormente, dos circunstancias particulares
que creo que deben ser mencionadas. Por una parte, el he-
cho de que hubiera un aumento en las retenciones dedu-
cidas al haberse incrementado el tipo impositivo de las re-
tenciones del capital en cinco puntos y, en segundo lugar,
que hubiera una elevacién de los pagos a cuenta del Im-
puesto del 55 por ciento al 60 por ciento. Esas dos cir-
cunstancias han hecho que parte de la recaudacion del
Impuesto de Sociedades se anticipara contablemente a
1990 y, por tanto, quedara minorada la recaudacién efec-
tiva en 1991.

Yo creo que estas dos circunstancias son importantes,
pero hay otras que también podrian explicar esta evolu-
cién. Concretamente en este afio —y esto es algo que
ocurre normalmente cuando el ciclo tiende a desacelerar-
se—, los aplazamientos concedidos en el pago de deuda
tributaria en el Impuesto de Sociedades han aumentado
en 72,3 por ciento en el primer semestre de 1991, con lo
cual la deuda aplazada o fraccionada pendiente de ingre-
sar a 30 de junio se ha incrementado en un 121 por cien-
to con respecto a la que existia en igual periodo del afio
anterior. Esto también tiende, no a anticipar ingresos,
sino a retrasar ingresos hacia el futuro.

Finalmente, también relacionado con los anteriores he-
chos, las devoluciones realizadas por el Impuesto de So-
ciedades a 31 de agosto de 1991 ascienden a 98.846 mi-
llones de pesetas y son practicamente el doble de las rea-
lizadas para igual fecha del afio anterior. Creemos que la
tasa se va a recuperar algo de aqui a fines de afo, pero
no creemos que la cifra total de recaudacién a finales de
afio pueda ir mucho mas alla de la recaudacion obtenida
en 1990.

En lo que respecta a sucesiones y donaciones, veran us-
tedes que hay una cifra negativa, correspondiente a un
ajuste realizado con motivo de la cesion de este Impuesto
a la Comunidad Auténoma de Madrid, que se hizo con
efectos a partir de 1990.

Pasando a los impuestos indirectos, que pueden encon-
trar ustedes en el cuadro de la pagina 18, vemos, una vez
mds, una cifra negativa en transmisiones patrimoniales.
Obedece exactamente al mismo motivo que he menciona-
do anteriormente: al ajuste realizado con motivo de la ce-
sién de este impuesto a la Comunidad de Madrid con efec-
tos a partir de 1990.

Aqui el principal impuesto, naturalmente, es el IVA.
Como pueden ver ustedes, la recaudacién por IVA hasta
finales de agosto asciende a un billén 733.100 millones de
pesetas, lo que supone un crecimiento del 6,8 por ciento

en términos anuales. Como pueden ver ustedes, este 6,8
por ciento est4 formado por un crecimiento de un 2,8 por
ciento proveniente del IVA de las importaciones y un 10,1
por ciento proveniente del IVA resultante de operaciones
interiores.

En lo que respecta a operaciones interiores, creemos
que la tasa de crecimiento est4 reflejando la recuperacién
progresiva de este impuesto. Estamos en una situacién
mucho mejor que la que teniamos para estas fechas el afio
anterior y se esta confirmando el pronéstico de que este
impuesto es muy ciclico, muy sensitivo en el momento del
cambio, pero que después del cambio de ciclo tiende a
converger, en lo que respecta a su tasa de crecimiento,
con la nominal del consumo interior. Aproximadamente
debemos estar creciendo en un 9 por ciento. En lo que res-
pecta al consumo interior, la tasa es de un 10 por ciento
y es posible que todavia se incremente mas a lo largo del
afio esta tasa de operaciones interiores, lo cual estaria de-
mostrando que el impuesto est4 respondiendo y que ha
habido importantes y significativas mejoras de gestion en
lo que respecta a su recaudacion.

Sin embargo, otro punto a destacar es la existencia de
una tasa muy baja en lo que respecta al IVA procedente
de las importaciones: de un 2,8 por ciento. Esta recauda-
cion esta estrechamente ligada a la evolucién de las im-
portaciones, pero resulta que el valor nominal de las im-
portaciones hasta estos momentos est4 creciento a una
tasa del 7,3 por ciento. Es decir, hay una diferencia rela-
tivamente importante entre este 2,8 por ciento que se re-
gistra en la recaduacién y el 7,3 por ciento que registran
aduanas y el Banco de Espafia en lo que respecta a
importaciones.

Hay fundamentalmente tres razones que explican esta
diferencia y que quiero mencionar aqui. Por una parte,
ha habido una caida mas que proporcional de las impor-
taciones de automoviles, que, como saben ustedes, estan
sujetas a un tipo elevado de IVA, lo que afiade desacele-
racion en lo que respecta a la recaudacién. De los 7,3 pun-
tos en que estan creciendo las importaciones debido a este
efecto habria que restar aproximadamente 1,7 puntos.

Ademas, como ustedes saben, el IVA sobre importacio-
nes se gira no sé6lo sobre el bien del producto, sino tam-
bién sobre los derechos arancelarios y, como saben uste-
des, hay un desmantelamiento progresivo de estos dere-
chos arancelarios. Por tanto, a la desaceleracién de las im-
portaciones ha habido que anadir el desmantelamiento
de los derechos arancelarios, lo cual afecta a la base so-
bre la que se gira este tipo de IVA. Por esta razén estima-
mos que deberia deducirse de la tasa de crecimiento de
las importaciones del orden de un 1,2 puntos.

Con esto habriamos llegado a un crecimiento de 4,4
puntos. El resto hasta los 2,8 puntos que estamos regis-
trando a finales de agosto creemos que debe atribuirse a
desfases que siempre existen entre el registro en lo que
respecta a la recaudacién y el registro en lo que respecta
al paso por aduanas de un determinado bien.

Creemos que este analisis explica de forma satisfacto-
ria cual es la evolucion del IVA sobre importaciones, un
IVA, tengo que sefialar, en el que practicamente —por no
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decir en absoluto— no existe fraude, debido a los contro-
les que la misma operacién de importacién lleva im-
pliticos.

Calculamos que a finales de afio las importaciones cre-
ceran entre el ocho y el nueve por ciento. Si a esta tasa
de crecimiento le restamos los tres puntos que en su con-
junto serian atribuibles a esta mayor desaceleracién de
importacién de automoviles, por una parte, y a la caida
de derechos arancelarios, estamos en que la estimacion
de esta parte del IVA a final de afio estaria alrededor del
cinco o el seis por ciento. Es una estimaci6n en linea con
las previsiones que mantenemos en estos momentos.

Por tanto, mi valoracién en estos momentos de este im-
puesto, que ha dado que hablar en esta Comisién y en
otros sitios, es positiva. Creo que el impuesto se ha recu-
perado del cambio de tendencia del ciclo, esta volviendo
a indicar mejoras de gestion importantes y va a volver a
converger a tasas significativas de crecimiento en el
proximo futuro.

En lo que respecta a impuestos especiales, el crecimien-
to es del orden del 34,2 por ciento, excluyendo la renta de
petroleos, debido fundamentalmente al comportamiento
del impuesto sobre hidrocarburos, cuyos tipos impositi-
vos, como ustedes saben, subieron a partir de julio de
1990 y también a partir del 1 de enero de 1991.

El ultimo comentario que quisiera hacer sobre este cua-
dro es el referente al trafico exterior, que tiene una baja-
da relativamente importante, de casi el 17 por ciento, y
que se debe, como ya he indicado anteriormente, al de-
sarme arancelario y al moderado incremento de las im-
portaciones.

Pasando al resto de los capitulos (aqui quiza seria con-
veniente volver al cuadro de la pagina 4, porque luego ya
no hay mas desglose), los comentarios fundamentales son
que, en lo que respecta a tasas y otros ingresos, ustedes
pueden comprobar que hay una tasa de crecimiento muy
importante, del orden del 80 por ciento. Esto se debe fun-
damentalmente a la misma razén por la que habia tam-
bién minoraciones en los dos anteriores capitulos: debido
a la cesién del Impuesto de Sucesiones y del Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales a la Comunidad de Madrid.
En este caso, el ajuste es de orden positivo por valor de
53.600 millones.

En lo que respecta a ingresos patrimoniales, en donde
también hay un incremento importante, del orden del 21
por ciento, hay que destacar el ingreso de casi 120.000 mi-
llones, concretamente 117.600 millones, hecho en febrero
a cuenta de los beneficios del Banco de Espaiia.

Con esto, paso a la descripcion simplificada de los pa-
gos, cuyo primer cuadro pueden encontrar ustedes en la
péagina 23. Como pueden ver, a finales de agosto de 1991
los créditos iniciales ascendian a 12 billones 172.000 mi-
llones de pesetas (ésta es una cifra invariable a lo largo
del afo, naturalmente, que corresponde con los créditos
que figuran en el Presupuesto después de que éste haya
pasado el tramite parlamentario) y las modificaciones de
crédito a finales de agosto ascienden a 763.400 millones
de pesetas. Este es un volumen de modificaciones perfec-
tamente en linea con las previsiones mantenidas, y fi-

jense ustedes que compara de forma muy adecuada con
lo ocurrido en afios anteriores. Concretamente estas mo-
dificaciones de créditos con respecto a los créditos inicia-
les a finales de agosto representan un 6,3 por ciento.

Es evidente que si comparamos con el afio anterior la
comparacion es desfavorable porque a finales de agosto
las modificaciones en 1990 representaban sé6lo un 4,1 por
ciento de los créditos iniciales, pero recuerden ustedes
que el afio 1990 fue un afio en el que el Presupuesto se
prorrogd y en el que el que rigi6é durante el afno aparecié
hacia mitad del ejercicio, con lo cual muchas de las mo-
dificaciones que de otra forma se habrian incorporado en
la ejecucion presupuestaria quedaron incorporadas ya di-
rectamente en los créditos iniciales. Por lo tanto, es nor-
mal que en un afo en donde haya habido una prérroga
de medio afio el volumen de modificaciones en términos
relativos sea menor.

Para probar lo que estoy diciendo, creo que lo que hay
que hacer es ver otro afio normal equivalente y, por lo tan-
to, comparable al afio 1991, como podria ser el afo 1989
—Ila primera columna del cuadro— en donde el volumen
de modificaciones de crédito, a finales de agosto, con res-
pecto a los créditos iniciales, suponia el 6,8 por ciento, es
decir, suponia un porcentaje incluso superior al 6,3 por
ciento que supone este aiio. Es decir, la primera conclu-
si6n que creo debe derivarse de este cuadro es que el vo-
lumen de modificaciones es un volumen normal y perfec-
tamente en linea con las previsiones de ejecucién del
Presupuesto.

La suma de los créditos iniciales, mas las modificacio-
nes de crédito nos dan unos créditos finales a esta fecha
de 12 billones 935.700 millones y unas obligaciones reco-
nocidas de ocho billones 177.700 millones, con un creci-
miento de 10,2 por ciento. Esta es una tasa que les da a
ustedes una idea de cual es el crecimiento en estos mo-
mentos del gasto realmente incurrido en las Administra-
ciones. La tendencia deberia ser, a medida que la base de
comparacién de 1990 vaya cada vez viniendo menos afec-
tado por la prérroga, hacia una disminucién de esta tasa
de crecimiento, una disminucién que estimamos que a fi-
nales de afio podria situarse alrededor del nueve por
ciento.

Fijense ustedes que el porcentaje de realizacién es del
orden del 63,2 por ciento, algo superior al porcentaje de
realizacién del afio anterior, pero también este porcenta-
je viene afectado por la prorroga, pero muy comparable,
de hecho inferior incluso al porcentaje de realizacién para
estas fechas en el afio 1989.

Los pagos del presupuesto corriente son seis billones
891.100 millones, porque del total de obligaciones reco-
nocidas en estos momentos existen pendientes de pago
por un volumen de un billén 286.600 millones.

El volumen de obligaciones pendientes de pago real-
mente es dificil de evaluar en un mes concreto del afio
porque una cosa es el ritmo al que se van reconociendo
las obligaciones y otra el ritmo al que se van efectuando
los pagos. Pueden existir desfases y pueden ser desfases re-
lativamente importantes que, en términos temporales,
afecten a uno o dos dias, pero que, por caer a un lado o
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a otro del mes, supongan diferencias importantes entre el
volumen de obligaciones reconocidas y el volumen de pa-
gos. Por lo tanto, creo que hay que analizar, examinar y
valorar esta cifra con estas consideraciones en mente para
no estimar que es una cifra demasiado alta. De hecho, las
previsiones de obligaciones pendientes de pago con res-
pecto a las obligaciones reconocidas para finales de afio
son que se mantengan en un porcentaje similar al que tu-
vieron en 1990, que era del orden del 9/9,5 por ciento.

Si a los pagos del presupuesto corriente de seis billo-
nes 891,000 millones afiadimos los pagos que se estan ra-
lizando de presupuestos anteriores por valor de un billén
132.000 millones tenemos la totalidad de pagos del Pre-
supuesto, que asciende a ocho billones 23.600 millones de
pesetas. Si a esto le anadimos los pagos por operaciones
no presupuestarias por 87.000 millones, aproximadamen-
te, tenemos que la totalidad de pagos a finales de agosto
asciende a ocho billones 111.000 millones de pesetas (una
tasa de crecimiento del 9,3 por ciento en términos anua-
les).

Creo que lo que posiblemente les interese mas a
S8. SS., a nivel de desglose y de informacién adicional a
la contenida en este cuadro, es la que hace referencia al
detalle de las modificaciones de crédito, y esto puede en-
contrarse en la pagina 25, donde pueden ver ustedes que
estas modificaciones se dividen en 424.000 millones
correspondientes a ampliaciones de crédito, 212.000 mi-
llones correspondientes a incorporaciones de remanente,
en casi 110.000 millones de créditos extraordinarios y su-
plementarios y en otras modificaciones, fundamental-
mente generaciones de crédito, del orden de 17.000 millo-
nes de pesetas, lo cual asciende, como decfa anteriormen-
te, a la cifra de 763.000 millones de pesetas.

Entre los créditos extraordinarios més importantes que
explican esta cifra de 109.649 millones, exactamente, es-
tan un crédito extraordinario para financiar las obliga-
ciones derivadas de ia Ley de Pensiones no contributivas,
por 65.000 millones; otro crédito extraordinario para fi-
nanciar las retribuciones previstas en el Real Decreto
2/1991, sobre revision salarial al personal al servicio de
la Administracién publica, por valor de 42.000 millones
de pesetas; otro, para la creacion del Instituto Cervantes,
por valor de 2.000 millones de pesetas, y un ultimo cré-
dito extraordinario para la bonificacién de pasajes mari-
timos a Canarias, por 415 millones de pesetas.

Entre las ampliaciones de crédito, las mas importantes
son las que hacen referencia a las derivadas del pago de
intereses de la deuda por 161.472 millones de pesetas; las
ampliaciones a Defensa, en base al Anexo Il de la Ley de
Presupuestos Generales de 1990, por valor de 122.000 mi-
llones de pesetas; una ampliacién para financiar la apor-
tacion espafiola a la Comunidad Econémica Europea, por
45,000 millones de pesetas y una ampliacién para finan-
ciar la aportacién del Estado al INSALUD por valor de
25.000 millones de pesetas. El resto son ampliaciones me-
nores de 20.000 millones de pesetas.

En lo que respecta a incorporaciones que, como ven us-
tedes en el cuadro, ascienden a 212.476 millones de pese-
tas exactamente, 107.000 de éstas corresponden a inver-

sién civil, 92.000 al Fondo de Compensacién Interterrito-
rial, 12.500 a entes territoriales y 229 millones al Minis-
terio de Defensa.

Creo que con esto sus sefiorfas tienen una informacién
bastante detallada de cual es la ejecuciéon de estas modi-
ficaciones incorporadas a la ejecuciéon del Presupuesto
hasta estos momentos, hasta finales de agosto.

Voy a hacer unos dltimos comentarios rapidamente,
porque veo que se me esta acabando la media hora que
me ha concedido el sefior Presidente de la Comision. Si
pasan ustedes al cuadro de la pagina 28 veran cu4l es la
evolucién de cada uno de los capitulos econémicos en tér-
minos de obligaciones reconocidas, es decir en términos
de los ocho billones 177.700 millones de obligaciones re-
conocidas a finales de agosto de este afio. Como pueden
ver ustedes, el capitulo de gastos de personal est4 crecien-
do al 12 por ciento. La razén basica es el incremento re-
tributivo del 6,26 por ciento, que figura en el Presupues-
to, al 7,22 por ciento fijado de forma definitiva por De-
creto-ley 2/91 después de la revisi6n salarial. A continua-
ci6én tenemos en gastos de bienes y servicios una tasa de
crecimiento muy importante del orden del 27 por ciento.
Esta tasa bajara a lo largo del afio y viene afectada fun-
damentalmente por el hecho de que la prérroga del Pre-
supuesto afect6 al grado de ejecucion de este capitulo en
1990. Fijense que el grado de ejecucién, que es el normal
a mitad de’afio, este afio es del orden del 49,8 por ciento
en este capitulo, mientras que en 1990 era anormalmente
bajo, del orden del 40 por ciento, considerando que éstas
son cifras tomadas a finales de agosto.

En lo que respecta a gastos financieros el crecimiento
es también relativamente importante, del orden del 24,3
por ciento, y en este caso la evolucion responde, natural-
mente, al calendario especifico de amortizaciones de la
deuda publica. En el caso de transferencias corrientes el
crecimiento es relativamente bajo y tienen ustedes mas
informacién en el cuadro de la pagina 30, donde pueden
ver como este volumen de 4 billones 22.000 millones de
pesetas se desglosa entre los distintos agentes percepto-
res. Creo que quizas la tasa que merezca mas comentario
para aclarar dudas es la que hace referencia a la transfe-
rencia corriente a Comunidades Auténomas y Corporacio-
nes Locales, en donde se registran a finales de agosto de-
crecimientos del 5,8 y del 6,8, respectivamente. La razén
de estos decrecimientos es simplemente que la cifra base,
la cifra de comparacién en 1990, contiene ya la liquida-
cién definitiva de estas transferencias, mientras que la ci-
fra de 1991 no contiene esta liquidacion definitiva, una li-
quidacién definitiva que va a hacerse en breve, ciertamen-
te dentro de este afo. Esta liquidaciéon definitiva aumen-
taria, en caso de que se hubiera hecho antes de finales de
agosto, la cifra de 650.000 millones de Comunidades Au-
ténomas en 138.000 millones mas, y la cifra de 557.000 a
Corporaciones Locales en 88.000 millones mas.

Volviendo al cuadro inicial, al cuadro de la pagina 28,
vemos que en lo que respecta a inversiones reales la tasa
de crecimiento es del orden del 37,6 por ciento, también
una tasa muy elevada, que sin duda se ve afectada por el
efecto que tuvo la prérroga del Presupuesto en la ejecu-
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cién de los créditos de inversiones en 1990. En la pagina
32 tienen ustedes una explicacién muy detallada de cual
es la composicién de esta ejecucion del crédito del capi-
tulo de inversiones. Por tanto, no creo que pueda anadir
gran cosa mas. En concreto, lo que sf quiero resaltar es
una tasa de crecimiento muy importante en lo que res-
pecta al programa de creacién y conservacién de infraes-
tructuras de carreteras, que a estas fechas crece del or-
den del 66 por ciento, y en el programa de gestién e in-
fraestructura de recursos hidraulicos que lo hace a una
tasa del 29 por ciento.

Estos son los comentarios basicos que queria hacer so-
bre la evolucién de las obligaciones reconocidas. Tienen
ustedes detalles sobre la composicién de cada uno de los
capitulos en el documento que se les ha repartido. Final-
mente, el documento acaba con una ultima seccién que
hace referencia a los pagos. Créditos iniciales, créditos fi-
nales, obligaciones reconocidas y la ultima fase son los
pagos.

Como he dicho anteriormente, la evolucién de los pa-
gos, sobre todo si ustedes toman como referencia un mes
concreto, puede venir afectada por el desfase que inevita-
blemente existe entre el reconocimiento de una obligacién
y la ejecucion del pago correspondiente a esta obligacién.
Posiblemente el sitio donde se manifiesta este desfase de
manera mas importante, como ustedes pueden compro-
bar si miran el cuadro de la pédgina 41, es en'el capitulo
3, el capitulo referente a los gastos financieros, en donde
frente a un crecimiento, como veiamos en la pagina 28,
de un 24 por ciento en el ritmo de reconocimiento de obli-
gaciones del capitulo 3, el capitulo de pagos, correspon-
diente también a gastos financieros, decrece un 13,4 por
ciento. La razén es simplemente un desfase que afecta a
muy pocos dias, pero que de un mes pasa al otro y, por
tanto, hace que las obligaciones reconocidas sean mucho
méas voluminosas y, por tanto, crezcan a una tasa mucho
mas elevada que los pagos correspondientes a este ca-
pitulo.

Esto es todo, senor Presidente, en lo que respecta a mi
exposicién inicial.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secre-
tario de Estado.

A continuacién los Grupos disponen de un turno, que
hemos cifrado en dos minutos, para que indiquen al se-
fior Secratario de Estado aquellos aspectos que creen de-
bieran haber estado incluidos en el informe y que no lo
han estado, bien en el conjunto del informe escrito o en
el que oralmente nos ha transmitido el sefior Zabalza.

¢Algan grupo quiere hacer uso de este turno?(Pausa.)

En nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene la
palabra el sefior Aguirre.

El sefior AGUIRRE RODRIGUEZ: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Gracias, sefior Secretario de Estado. En su exposicion
verbal ha evacuado tres de las preguntas que tenia redac-
tadas «a priori», pero me han nacido otras dos. En con-
creto, serian las siguientes, refiriéndonos al cuadro que

aparece sobre necesidades de endeudamiento del Estado
en la pagina 8. Podra observarse que el Estado ha reali-
zado préstamos al Crédito Oficial por valor de 55.000 mi-
llones de pesetas, duplicando los que efectué en el ejerci-
cio anterior. Nos gustaria que el sefior Secretario de Es-
tado nos ofreciera una explicacién en relacion con esta va-
riacién, sobre todo a la vista de la creacion de la Corpo-
racion Bancaria de Espafia y de su pretendida beligeran-
cia en el sector financiero.

Ademas, en ese mismo cuadro —y, siempre desde nues-
tra opinion, a la vista de la incapacidad que tiene el Es-
tado de controlar sus gastos propios— se recoge que el Es-
tado invierte en la adquisicién de acciones casi 60.000 mi-
llones de pesetas, 35.000 millones mas que en el ejercicio
anterior. Nos gustaria saber a qué se debe este interés del
Estado en aumentar su participacion en el sector empre-
sarial y en qué empresas ha sido.

El seiior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
mentario de Izquierda Unida tiene la palabra el sefior
Martinez Blasco.

El sefior MARTINEZ BLASCO: Seiior Presidente, quie-
ro hacer unas preguntas muy concretas, por si es posible
conocer algunos datos.

En primer lugar, respecto a la renta sobre sociedades,
se ha hecho mencién de una serie de causas. ¢Es posible
cuantificar los beneficios fiscales en el Impuesto en esta
fecha? La previsién presupuestaria era muy alta, y desea-
mos conoce si sigue el mismo comportamiento.

En segundo lugar, da la impresién de que a final del
ejercicio va a ingresarse menos de lo previsto. ¢Se puede
cuantificar en miles de millones lo que se va ingresar de
menos? En relacién con esta pregunta, da la impresién de
que se va a gastar mas de lo previsto en el presupuesto,
¢es posible cuantificar la previsién de lo que se va a ex-
ceder en el gasto a finales del ejercicio?

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
del CDS, tiene la palabra el sefior Lasuen.

El sefior LASUEN SANCHO: En primer lugar, queria
darle la enhorabuena al sefior Secretario de Estado por-
que la presentacion de este afio es mejor que la del ante-
rior y recoge parte de las peticiones que hicimos al res-
pecto. De forma que muchas gracias.

No obstante, aqui falta —recordara la peticién que hice
al antiguo Secretario de Estado de Hacienda— que se re-
cojan, en la medida de lo posible los datos del —sector pu-
blico empresarial, porque asi como en la Seguridad So-
cial nos da los datos suficientemente detallados, los del
sector publico empresarial son siempre deficientes. Por
eso pedimos el afio pasado que, a ser posible, en la préxi-
ma comparecencia nos diera alguna informacién precisa
sobre el sector publico empresarial.

Finalmente, los datos de este informe sobre la deuda
son mejores también que los del afio pasado, con lo que
recoge nuestra peticién al respecto, pero no son lo sufi-
cientemente expresivos en alguna de las dimensiones que
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deberia tener la informacién sobre la deuda, para obviar
los defectos de calculo que todos los afios tiene, y este afio
parece que también. De forma que nos gustaria ofr algu-
nos comentarios del Secretario de Estado en torno al ca-
pitulo de deuda.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Zabalza Marti): Sefior Presidente, voy a tratar de contes-
tar a las preguntas adicionales que se me formulan.

La primera, la que me dirige el Diputado del Partido
Popular, sefior Aguirre, hace referencia a qué es lo que
esta incluido en estos 55.000 millones correspondientes a
préstamos al crédito oficial en 1991. Fundamentalmente,
lo que se incluye en este epigrafe son tres lineas basicas
de crédito. Por una parte, los préstamos ordinarios desti-
nados a financiar a la banca oficial, que en este caso son
muy pequefios, no tengo la cifra concreta, pero realmente
son una parte insignificante de esos 55.000 millones. Por
otra parte, €l Fondo de Ayuda al Desarrollo, destinado a
la concesién de créditos en condiciones especiales a de-
terminadas areas de desarrollo, a determinados paises en
via de desarrollo, que constituye practicamente el 90 por
ciento de la cifra; no tengo los datos concretos aqui, pero
se los puedo enviar por correo, aunque practicamente esa
es la parte fundamental de este crédito. Ademés, hay una
serie de préstamos puntuales que tienen una importancia
cuantitativa muy pequefa.

La segunda pregunta hace refers:-cia a cuales son las
empresas en las que se han adquirido acciones y que es-
tan incluidas dentro de estos 59.000 millones de pesetas
a finales de agosto. Las operaciones principales que han
tenido lugar dentro de este afio son las siguientes: una am-
pliacién de capital de 24.000 millones para la Empresa
Nacional de Autopistas; una ampliaciéon de capital de
13.500 millones para la Expo-92; una ampliacién de ca-
pital para la empresa Pabellon d» Fspafia en la Expo-92
de 2.700 millones de pesetas, y luego hay una serie de ope-
raciones mucho més pequefias, concretamente hay una
—a usted le interesaba este punto— para la suscripciéon
del capital social inicial de la Corporacién Bancaria de
Espaiia) con una dotacién de 1.500 millones.

Con esto creo que contesto a las preguntas del repre-
sentante del Partido Popular.

En lo que respecta al representante de Izquierda Uni-
da, sefior Martinez Blasco, la primera pregunta que me
hace no la puedo responder porque aqui no dispongo de
una estimacién de los beneficios fiscales a esta fecha de
31 de agosto. De hecho, realmente es dificil hacer una es-
timacion, o por lo menos un seguimiento mensual, de cual
es el volumen de estos beneficios fiscales antes de que se
liquide y se procese la totalidad del Impuesto. Probable-
mente ahora, una vez recaudada la cuota diferencial
correspondiente al ejercicio 1990, y después del proceso
de estos datos, que naturalmente llevara del orden de uno
o dos meses, estaremos en condiciones de ver cudl es la
estructura de la recaudacion por el Impuesto sobre Socie-

dades y, por lo tanto, el importe de las distintas deduc-
ciones correspondiente al ejercicio de 1990. Recuerde us-
ted que la cuota diferencial de 1990 acaba de ser ingresa-
da en el periodo julio-agosto, y dificilmente, por lo tanto,
puedo darle ahora una informacién sobre cudl es en estos
momentos, a finales de agosto, el importe de cada uno de
los beneficios fiscales asociados al Impuesto sobre So-
ciedades.

La segunda pregunta que me hace el sefior Martinez
Blasco se refiere a la cuantificacién de la minoracién en
los ingresos fiscales a finales del ejercicio. Me he de remi-
tir a lo que dijo el Ministro en su Gltima comparecencia
en el Congreso de Diputados, en donde cifr6 esta previ-
sién en el orden de unos 250 6 300 mil millones de pese-
tas. De todas maneras, quiero insistir en que esto es una
previsién y que, como he indicado anteriormente, esta-
mos observando ya en varias figuras impositivas, en las
mas importantes, concretamente en el IVA, signos inequi-
vocos de recuperacién. Por lo tanto, espero que esta pre-
visién, que es la que estamos manteniendo en estos mo-
mentos, pueda ser una sobreprevision, y que al final 1a mi-
noracion en lo que respecta a la totalidad de los ingresos
presupuestarios sea algo menor.

La tercera pregunta hacfa referencia a cuanto méas se
va a gastar. Esta es una cuestion en la que acostumbra a
haber problemas para saber realmente lo que estamos di-
ciendo. No es lo mismo analizar los ingresos que los gas-
tos. Los ingresos son una partida unica en donde hay una
previsién y una ejecucién. Los gastos, en cambio, obede-
cen a todo un procedimiento bastante complicado, que
hay que entender a la perfeccién para saber en qué me-
dida se est4 gastando mas o menos de lo previsto.

Como ustedes han podido comprobar, en el cuadro en
donde se especificaba cual era la relacién entre créditos
iniciales, modificaciones de crédito, obligaciones recono-
cidas, obligaciones pendientes de pago, etcétera, existe un
procedimiento relativamente complicado para entender
en qué medida no estamos realmente superando la pre-
visién de pagos. Me refiero al cuadro de la pagina 23.

Yo les he dicho anteriormente que el volumen de mo-
dificaciones que hemos realizado en el presupuesto a 31
de agosto, 763.000 millones de pesetas, esta perfectamen-
te en linea con las previsiones presupuestarias. Ahora
quiero anadir lo siguiente. En realidad, la respuesta a su
pregunta es que no vamos a gastar ni una peseta mas de
lo previsto, y ello porque existe un articulo en la Ley de
Presupuestos, el articulo 10, que nos dice que al final del
ejercicio, una vez tenidas en cuenta todas las modifica-
ciones, el volumen de obligaciones reconocidas no podra
superar el volumen de los créditos iniciales, con excep-
cion de los créditos extraordinarios y de las generaciones
de crédito. Pues bien, este articulo se va a cumplir, y de
hecho, para que este articulo pueda cumplirse, el Gobier-
no acordé un reajuste en los créditos disponibles que va
a permitir que el volumen de modificaciones que contem-
plamos entre precisamente dentro de esta regla: que las
obligaciones reconocidas no superen a los créditos inicia-
les m4s los extraordinarios y mas las generaciones de cré-
dito. Por tanto, la respuesta es simplemente ésta: no va a
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haber desviacién en lo que respecta a los gastos. Los gas-
tos vienen determinados desde hace ya tres afios —éste es
el tercer afio— por el articulo 10 de la Ley de Presupues-
tos, y dicho articulo requiere que el volumen final de las
obligaciones reconocidas quede dentro de la cifra deter-
minada por los créditos iniciales; esto va a ser asf.

La tnica excepcién, el anico punto en el que las obli-
gaciones reconocidas van a superar a estos créditos ini-
ciales es en lo que respecta a los créditos extraordinarios,
pero los créditos extraordinarios los aprueban SS. SS. a
lo largo del afio. Por tanto, no hay ninguna pérdida de
control mas alla de las decisiones que auténomamente
tome esta CAmara para superar los créditos iniciales que
aprobaron ustedes a finales de 1990.

Pasando a las preguntas del sefior Lasuén, representan-
te del CDS, efectivamente tiene usted razén. No aparecen
datos referentes al sector publico empresarial mas alla de
las transferencias corrientes o de capital que vayan des-
tinadas a empresas, bien sean del sector privado o del sec-
tor publico. Trataré de hacer lo posible para que en suce-
sivas comparecencias podamos dar mas detalles al res-
pecto de estas transferencias y al respecto de la situacién
del sector publico empresarial.

Aqui no se le escapa al representante del CDS la difi-
cultad de dar una vision rigurosa y correcta de cudl es la
marcha del sector publico empresarial, como lo es de dar
una idea rigurosa y concreta de cual es la marcha de cual-
quier empresa. Normalmente, las empresas necesitan
cerrar el ejercicio, necesitan realizar todas las actuacio-
nes, tanto de tipo real como financiero, que estaban ini-
cialmente planificadas para poder tener una idea feha-
ciente de cual ha sido la naturaleza y el resultado del ejer-
cicio. Informaciones parciales por trimestres acostum-
bran a darse en algunos casos, pero siempre son informa-
ciones sometidas a muchos supuestos y a muchas reser-
vas. No obstante, voy a intentar hacer lo posible para
complacerle, pero espero que el sefior Diputado sea cons-
ciente de la dificultad de la tarea que me encomienda.

En lo que respecta a la segunda pregunta, el sefior La-
suén me pedia algun comentario méas sobre los datos de
la deuda. Simplemente voy a repetir lo que he dicho an-
teriormente, que estamos en una situacién que a finales
de agosto registra un incremento en lo que respecta a las
obligaciones reconocidas del capitulo III del orden del 24
por ciento. Esta cifra viene muy determinada por el ca-
lendario especifico de amortizaciones y, por tanto, yo creo
que lo que hay que hacer es esperar a finales de afio para
ver cudl va a ser el crecimiento final de este capitulo. Lo
que es importante aqui es saber distinguir claramente en-
tre lo que son obligaciones reconocidas, que en realidad
es la cifra que creo que a todos ustedes debe interesarles,
y lo que es la cifra de pagos, porque viene muy influen-
ciada por el momento concreto en el que se formalizan es-
tas obligaciones reconocidas dentro del presupuesto.

El sefior PRESIDENTE: Comienzan las intervenciones
de los grupos en el orden establecido. En primer lugar,
por el Grupo Parlamentario Popular, el seitor Aguirre tie-
ne la palabra.

El sefior AGUIRRE RODRIGUEZ: De los documentos
de caracter formal que nos ha enviado el Secretario de Es-
tado y de otros documentos que podriamos construir en
base a las declaraciones recogidas en diversos medios de
la prensa escrita, se deducen, a nuestro entender, dos nue-
vas desviaciones: por un lado, el desbordamiento del gas-
to del Estado, tanto en operaciones corrientes como en
operaciones de capital; y, por otro lado, el descenso de la
recaudacién por el Impuesto sobre Sociedades e IVA, por
causas no imputables a los contribuyentes, como parece
que ha reconocido el Secretario de Estado.

Parece prudente congelar cualquier afirmacién en tor-
no a estas desviaciones hasta conocer oficialmente en qué
conceptos se producen las mismas. No obstante, el déficit
de Estado, que se presupuesté por debajo del uno por
ciento del PIB, como minimo a final de afno se duplicara.

En el documento que tenemos ahora a debate se afir-
ma, en principio, que el déficit de caja no financiero del
Estado se ha reducido en un ocho por ciento en compa-
racién con el mismo perfodo del afio 1990. A nosotros nos
sorprende esta revelacién, fundamentalmente cuando
buscamos su justificacién. Si partimos de que el déficit
de caja es la diferencia entre ingresos y pagos no finan-
cieros, a nuestro entender lo que ocurre sencillamente es
que, para lograr esa reduccién, el Estado no est4 pagan-
do, pero si comprometiendo gasto. De hecho, esta afirma-
cién viene avalada claramente por los incrementos en las
obligaciones reconocidas en un 10,2 por ciento; los incre-
mentos en las obligaciones pendientes de pago en un 45,2
por ciento; la reconocida desaceleracién en los ingresos
del Estado y la financiacién del déficit de caja apelando
fundamentalmente al Banco de Espafia. A estos cuatro
rasgos principales de la ejecucién del presupuesto al 31
de agosto de 1991 a mi Grupo le interesa afadir algunos
mas.

Nosotros vemos claramente que se ha duplicado el prés-
tamo al crédito oficial en relacién con el ejercicio ante-
rior, expresado y reconocido en una valoracién del 117
por ciento. Igualmente, y repitiendo mi pregunta anterior,
entendemos que el Estado, que ha demostrado su impo-
tencia e incapacidad para controlar sus gastos propios, in-
vierte en la adquisicién de acciones del sector empresa-
rial, experimentando en este concepto una variacién del
133 por ciento con respecto al mismo periodo del afio
anterior.

A nuestro entender, se han presupuestado mal los inte-
reses de la deuda publica, lo que ha supuesto ampliar en
mas del diez por ciento las previsiones originales de los
gastos financieros, e igualmente se registra un incremen-
to de las modificaciones del crédito que representa una
variaci6on del 62,7 por ciento, lo que viene a revelar una
intenci6én por ocultar compromisos calculables, toda vez
que estas modificaciones provienen de ampliaciones de
crédito que afectan en su mayor parte, a operaciones
corrientes y cuyo conocimiento y evolucién son de exclu-
siva responsabilidad del Gobierno.

También interesa destacar la disminucion de las trans-
ferencias corrientes a comunidades auténomas y corpora-
ciones locales en un 5,8 y en un 6,8 por ciento, respecti-
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vamente, lo que significa, a nuestro entender, que el Es-
tado esta trasladando déficit a la Administracién pe-
riférica.

En conclusién, la ejecucioén del presupuesto entiende mi
Grupo que revela que la ventanilla de pagos del Estado
esta cerrada, habida cuenta que estamos analizando un
documento de foto fija, y decimos que est4 cerrada tanto
para las Administraciones autondémicas y locales como
para particulares. La falta de control en el gasto est4 ace-
lerando vertiginosamente el déficit pablico. Entendemos
que la recaudacién de ingresos es razonable si tenemos
presente el descenso de la actividad econémica. Por el mo-
mento se financian las necesidades de endendamiento con
medidas inflacionistas y la magnitud de las inversiones
en obra civil, a nuestro entender, esta hipotecando la mo-
dernidad de nuestras infraestructuras.

Para terminar, sefior Presidente, los sucesivos fallos en
las previsiones, lo que podemos llamar el error crénico
que comete el Gobierno en dichas previsiones, sumado a
las improvisaciones que practica y a la falta de sintonfa
de su politica presupuestaria con los desequilibrios ma-
cro, estan, a nuestro entender, inmovilizando nuestra
economia.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene la pala-
bra el sefior Martinez Blasco.

El seiior MARTINEZ BLASCO: Gracias, seior Secre-
tario de Estado, porque también reconozco que la docu-
mentacién es mejor, por lo menos, que la vez anterior.

El analisis de los presupuestos al finalizar el mes de
agosto creemos que confirma la tendencia ya expresada
en la comparecencia anterior de que se le habfan ido al
Gobierno dichos Presupuestos, puesto que los ingresos in-
dican la tendencia de que no va a ser posible —ahora se
ha cuantificado— alcanzar las previsiones de los ingresos
y en los gastos se asegura que se va a cumplir el articu-
lofi10 de la Ley de Presupuestos, que es una cosa que no-
sotros dudamos en estos momentos, salvo que haya res-
tricciones muy superiores a las acordadas en el mes de
julio.

Esta tendencia que ya se apuntaba viene de un analisis
que nosotros hicimos de los Presupuestos de 1991, en el
que los considerdbamos extraordinariamente restrictivos
en términos reales, en materia de inversién, tan impor-
tante para este pais, donde no s6lo no se creia, sino que
habia un decrecimiento que globalmente, en términos de
presupuesto, representaba una equiparacién a los Presu-
puestos del ejercicio de 1990.

Sobre estos Presupuestos, como digo ya de por si res-
trictivos, hacemos ahora, a estas alturas del ejercicio, un
analisis del que resulta que todavia van a ser més restric-
tivos, en el sentido de que va a ser imposible ingresar las
previsiones y, por tanto, va a ser necesario recortar el gas-
to. Por eso nos importa el an4lisis de los dos aspectos, de
los ingresos y de los gastos.

En los ingresos —por descender a algunos de los tribu-
tos— constatamos que en el Impuesto sobre la Renta de

las Personas Fisicas lo que menos crece es la aportacién
de los empresarios, profesionales y artistas. Se puede ver
en el cuadro de la pagina 16 que las retenciones sobre los
rendimientos del trabajo y actividades profesionales ha
crecido un 18 por ciento, pero la de los empresarios, pro-
fesionales y artistas, los fraccionamientos, un cuatro por
ciento. Se nos puede decir que son fraccionamientos y al
final se vera el total. Pero evidentemente es una tenden-
cia que nosotros hemos denunciado reiteradas veces, y so-
bre todo en el debate de la nueva Ley del IRPF, el que la
aportacion de los elementos que no sean rendimientos del
trabajo en este Impuesto es preocupante en este pais.

Respecto al IVA, el sefior Secretario de Estado dice que
se advierte que va funcionando el tributo, que se va recu-
perando, que esta respondiendo ha dicho. Nosotros cree-
mos que todavia el tema del fraude es preocupante en el
IVA y, como ha dicho el sefior Secretario de Estado, no
tanto en el IVA sobre la importacién, sino en el interior.
En el analisis que hacfa la OCDE a principios de julio se
decia que debemos preocuparnos mas por el tema del IVA.
Ese, ademas, es un problema especialmente grave en es-
tos momentos, cuando se habla de incrementar los tipos
para los préximos ejercicios en aras de la armonizacién
con la Comunidad Europea; para ello es preciso resolver
este tema, y ademas es preciso hacerlo porque es el tri-
buto que esta como se ha sefialado, descompensando los
Presupuestos Generales del Estado.

Referente al tema de la renta de sociedades, la razén
técnica que se da para conocer los beneficios fiscales en
estas fechas hace que nuestra preocupacién sea clara.
Cuando se hizo la previsién presupuestaria nosotros se-
falamos ya que no estdbamos conforme con la aprecia-
ci6bn de que iba a disminuir la aportacién del Impuesto so-
bre Sociedades, pero, sobre todo, mostramos nuestra dis-
conformidad con el incremento astronémico de los bene-
ficios fiscales que se preveian en este tributo para el ejer-
cicio de 1991. Por tanto, si la recaudacion se ha cumplido
en el sentido de que ha sido menor, nos importaba saber,
ademas de las cuatro razones que el sefior Secretario de
Estado ha dado en el comportamiento del tributo, en qué
medida habian influido los beneficios fiscales.

Por lo que se refiere a los gastos, estamos de acuerdo
en que el elemento fundamental es el de las obligaciones
reconocidas, aunque nos permitira el sefior Secretario de
Estado que sefialemos que la diferencia entre los pagos y
las obligaciones reconocidas en algunos casos también
puede ser preocupante, sobre todo para aquellos que ne-
cesitan cobrar. Efectivamente, la Administracion tiene la
ventaja de que puede pasar los pagos antes del 31 de agos-
to o0 a después del 31 de agosto para que el déficit de caja
sea uno u otro y poder mostrarlo a la opinién ptblica de
una u otra forma, pero las obligaciones pendientes de
pago en estos momentos son preocupantes para los sec-
tores, que incluso han cuantificado la deuda que las ad-
ministraciones publicas tienen con las empresas, sobre
todo con las de construccién y de diferentes suministros.

En cuanto a las obligaciones contraidas, con el reajus-
te que se produjo en el mes de julio vamos acercandonos
—no en estos momentos— al listén que se habia puesto
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al comienzo del ejercicio. Queremos sefialar también que
nos preocupa que los gastos financieros, el capitulo III,
sea el que haya roto las modificaciones de crédito. Efec-
tivamente, ahi esta el articulo 10, pero los créditos am-
pliables en las ultimas leyes de presupuestos se estdn con-
virtiendo en una enorme bolsa por la que se pueden pro-
ducir esas modificaciones de crédito.

En el tema de las transferencias, el menor crecimiento
del grado de cumplimiento del ejercicio de 1991 esta su-
peditado a que se haga la liquidacion definitiva del Fon-
do de Cooperacién Municipal, pero no son solo los fondos
del capitulo IV los que son preocupantes en cuanto al es-
caso grado de ejecucién, sino incluso los del capitulo VII.
Eso indica —y ceo que el Secretario de Estado lo recono-
cerd— que a las administraciones territoriales las trans-
ferencias no deben hacérselas al final del ejercicio, por-
que después, evidentemente, todo el mundo pedimos que
cumplan los presupuestos. Las transferencias de capital
deberian hacerse al comienzo del ejercicio, para que tam-
bién esas administraciones territoriales puedan cumplir
sus propios presupuestos.

Termino sefalando que sigue sin cumplirse lo que es-
tablece, por primera vez, la Ley de Presupuestos de 1991
respecto a las subvenciones. Siguen sin publicarse las sub-
venciones concedidas por los distintos ministerios y orga-
nismos en el «Boletin Oficial del Estado» con caracter tri-
mestral, como establece, insisto, la Ley de Presupuestos
de este afio.

Fl sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
del Centro Democrético y Social, el sefior Lasuén tiene la
palabra.

El sefior LASUEN SANCHO: Sefior Secretario de Es-
tado, nuestro Grupo, como usted sabe bien, pretende que
se reduzca el déficit publico, como casi todos los demas,
sin que se incremente la presion tributaria, sin que se re-
duzcan los gastos sociales, el porcentaje, naturalmente
del PIB, y sin que se produzcan tampoco reducciones en
las inversiones en infraestructuras, como ustedes se han
visto obligados a hacer este afio y el que viene. Eso sélo
se puede llevar a cabo reduciendo en los apartados que
tradicionalmente hemos sugerido como susceptibles de
reduccién y control, que son la compra de bienes y servi-
cios, la carga de intereses de la deuda y las transferencias
corrientes y de capital a las empresas publicas y priva-
das en pérdida o con malos resultados.

En cuanto a lo que creo que debe ser el objeto de esta
comparecencia, que no es anticipar el debate presupues-
tario, sino conseguir la base de informacién suficiente
para poder tener precisamente un fructuoso debate pre-
supuestario, las informaciones pertinentes respecto de la
compra de bienes y servicios que ustedes proporcionan
con suficientes y, por consiguiente, no le voy a preguntar
nada mas. Lo que no nos gusta es que primero aparezca
una reduccién de las compras de bienes y servicios, sobre
todo en el Ministerio de Defensa, y después eso se trans-
forme en una reincorporacién al presupuesto por la via
de ampliaciones de crédito, etcétera. Tampoco nos gus-

tan los criterios contables que se utilizan en la carga de
intereses, porque tradicionalmente producen desviacio-
nes del orden de 200.000 millones de pesetas al afio, que
venimos denunciando siempre. Nos gustaria que se mejo-
rara la informacién contable al respecto. Pero ahora qui-
siera concentrarme en el tema de las transferencias
corrientes de capital en la informacion del sector publico
al respecto.

Sefior Secretario de Estado, yo le agradezco su oferta
de que el afio que viene por estas fechas nos dara una me-
jor informacion sobre la materia. Eso es imprescindible,
nat uralmente. Yo sé que es muy dificil de obtener, pero
ustedes estan obligados a presentarnos con el presupues-
to unas cuentas cada vez mas precisas del sector publico
empresarial, y eso lo tienen que hacer el primero de oc-
tubre. El afio pasado le pedimos —le ruego que tome nota
para que dé orden a sus servicios— que presentaran estas
cuentas de una forma susceptible de un analisis econ6mi-
co mejor, porque el afo pasado aparecian mezcladas
como empresas otras actividades que no tienen ningdn
sentido empresarial y el analisis era enormemente dificil.
A lo largo de este afio hemos visto que los representantes
del sector publico empresarial en algin sentido han pre-
tendido que la divisién que nosotros pedimos el afio pa-
sado se concrete en empresas que pierden dinero y en em-
presas que ganan dinero. Esa presentacion nos parece ab-
solutamente inaceptable; es una vergiienza. Queremos
que nos ofrezca una divisién funcional de estas empresas,
con un anilisis que nos permita hacer una valoracién sen-
sata y seria de la actividad de la empresa publica, entre
otras cosas, sefior Secretario de Estado, porque estamos
obligados a hacerlo todos como consecuencia de las di-
rectivas comunitarias. En consecuencia, no nos podemos
engafiar, por muchos deseos que tengamos de salvar cier-
tas empresas, especialmente en alguna regién muy espe-
cial. Habra que buscar soluciones a esas regiones, a esas
empresas, etcétera, pero no nos podemos engafiar mas
tiempo. Necesitamos una informacién precisa y concreta
sobre el sector publico, con una divisién funcional y
econdmica.

Mi ruego en este momento es que —no ahora, que es im-
posible, sino para el afio que viene— anticipe ya estos da-
tos y que en la presentacién de las cuentas del presupues-
to en octubre tengamos una informacién funcional de lo
que precisamos.

El sefior PRESIDENTE: ;Grupo Parlamentario Vasco
(PNV)? (Pausa.)

¢Grupo Parlamentario Mixto? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra
el sefior Gimeno.

El sefior GIMENO MARIN: Gracias, sefior Secretario
de Estado, por su comparecencia, que, por cierto, se pro-
duce en un momento, como ya ha dicho algin otro por-
tavoz, que nos permite hacernos una idea de lo que va a
ser la realidad presupuestaria del presente afio. Incluso
en su intervencién ha hecho algunas previsiones de lo que
puede ocurrir a fin de afio. Ademas, se produce tras una
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reciente comparecencia del Ministro de Economia en la
Camara, con un anuncio de un conjunto de medidas de po-
litica econémica. También como consecuencia de la
préxima presentacion de los Presupuestos Generales del
Estado para 1992 se han dado a conocer ya por el Minis-
terio previsiones presupuestarias del presente ejercicio y
del préximo. Eso produce un contexto en el cual se puede
tener una visién mas global. Las comparecencias presu-
puestarias —ya lo ha dicho el Secretario de Estado— con
1990 presentan algunos problemas por el caracter atipico
del primer semestre de dicho afio 1990, con lo cual ha-
bria que matizarlas. Por eso, yo preferiria insistir en al-
gunos de los aspectos que me parecen interesantes de su
intervencién y de la documentacién que nos ha pre-
sentado.

Por un lado, se confirma de alguna manera lo que ya
se dijo en su anterior intervencién; que respecto al déficit
de caja acumulado en agosto de 1991, por los datos que
tenemos ahora y también por lo que ya empezamos a pre-
ver para finales de afio, se confirma la imposibilidad de
cumplir la prevision existente a principios del ejercicio,
pero vienen a ratificarse las previsiones que se empeza-
ron a realizar a mitad de afio tanto en lo que se refiere al
déficit de caja del Estado —ya se hablé a mitad de afio
de un dos por ciento del PIB—, como por lo que se refiere
al déficit de las administraciones en su conjunto, que ha-
bia que incrementar, parece ser, en un uno por ciento.

Ademas, nos preocupa el tema de los ingresos, pero por
su intervencién parece que esa preocupacion puede disi-
parse. De los datos acumulados hasta agosto podriamos
deducir que podia haber algin problema como conse-
cuencia, fundamentalmente, del descenso de la actividad.
Yo quiero entender que ese problema puede todavia sub-
sistir hasta finales de afio por ese descenso de actividad,
y légicamente tendra repercusiones sobre algunos de los
impuestos, puede ser que en el de Sucesiones, puede ser
que en el IVA, aunque por sus intervenciones repito, no
sé exactamente si esas previsiones a la baja también se
pueden confirmar para ese Impuesto.

Respecto a la necesidad de acudir al Banco de Espafia,
siguiendo las informaciones que venian dandose en el
mercado de deuda ya se podia prever que el problema se-
ria menor y, como consecuencia, la posibilidad de no acu-
dir tanto al Banco de Espaiia, puesto que parece que di-
cho mercado de la deuda funcionaba mas favorablemen-
te a las previsiones del Gobierno y, podriamos cumplir
las previsiones legales que en anteriores leyes se habian
establecido al respecto.

En el tema de las modificaciones o ampliaciones de cré-
dito realmente, por los datos que se empezaban a dar, yo
podria empezar a dudar si existian dificultades o no para
que se cumpliera el articulo 10 de la Ley de Presupues-
tos. Segin su intervencién —supongo que han tenido mu-
cho que ver los recortes presupuestarios que se han pro-
ducido a mitad de afio— me satisface comprobar que, en
cualquier caso, el rigor presupuestario por parte del Go-
bierno es importante, con lo cual estamos de acuerdo, y
que de alguna manera parece que se podra cumplir tam-
bién ese articulo 10, que es un aspecto importante del ri-

gor presupuestario que ya se ha probado en anteriores le-
yes de presupuestos.

En nombre del Grupo Socialista quiero expresar en este
contexto también nuestra voluntad de que siga disminu-
yendo el déficit pablico, que debe ser objetivo permanen-
te. En ese sentido, las medidas tomadas de reduccion del
gasto nos parecen adecuadas en el presente ejercicio. Aho-
ra bien, la disminucién del déficit publico no sélo se con-
sigue —lo hemos dicho en distintas ocasiones— con una
disminucién del gasto, sino que también se puede produ-
cir con un aumento de los ingresos. Lo digo en el sentido
de que aun siendo conscientes de que hemos introducido
una reforma en el Impuesto sobre la Renta que, l6gica-
mente, para préximos ejercicios tendra también algunas
consecuencias, seguimos pensando que tanto en lo que se
refiere a ese Impuesto como a los demas hay que seguir
luchando por conseguir evitar las posibles bolsas de frau-
de que se puedan estar produciendo todavia y asi alcan-
zar una mayor justicia fiscal y una mayor solidaridad de
todos los ciudadanos.

En cualquier caso, la politica presupuestaria en estos
momentos creemos que no estd al margen de la politica
econdmica y social. Yo opino que algunas de las cosas que
han ocurrido, segtin los datos que nos ha facilitado, ya
eran previsibles al inicio de este ejercicio presupuestario,
porque recuerdo muy bien que como consecuencia de la
Ley de las Pensiones no Contributivas era consciente, ya
que se publicé practicamente a principio del presente
ejercicio, que no estaba incluida la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, y todos los grupos alababan esa Ley
de Pensiones no Contributivas. Como consecuencia, yo su-
pongo que alababan también todos los gastos que debido
a esa Ley y a su desarrollo se irfan produciendo a lo largo
del tiempo.

Por eso, nuestro Grupo, lo que quiere decir es que no
comparte las tesis de quienes dicen, con un sentido poli-
tico, que los gastos sociales son improductivos; no lo po-
demos compartir. Creemos que en el contexto actual de
un menor crecimiento, y partiendo de las necesidades so-
ciales existentes, es perfectamente correcto atrasar en el
tiempo ese objetivo del déficit cero, por lo que estamos
de acuerdo con las medidas que se estAn proponiendo y
que se van a concretar, parece ser, en el pré6ximo proyec-
to de Presupuestos Generales del Estado. Por ello, segui-
mos insistiendo en que nos parece correcta esa politica de
rigor presupuestario, pero que en estos momentos es per-
fectamente compatible con una politica de mantenimien-
to del gasto social, que nos parece muy necesaria para
este pais.

El sefior PRESIDENTE: Finalizan los turnos de los gru-
pos. Corresponde ahora responder al sefior Secretario de
Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Zabalza Marti); Voy a intentar contestar a las preguntas
en el orden en que se han formulado, aunque SS. SS. son
conscientes de que en muchos casos se han repetido, por
lo que en mi constestacién me referiré a la materia mas
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que a la persona en particular que la ha formulado.

Creo que en la intervencién del sefior Aguirre subyacia
la cuestidén de si realmente el Estado esta o no controlan-
do el gasto a lo largo de este ejercicio. Veo que no he sido
capaz de convencerle, durante mi aclaracién posterior, de
que el Gobierno no se siente en absoluto preocupado por
la cuestién porque cree que esta controlando el gasto. Y
no sélo cree que esta controlando el gasto, sino que ha to-
mado ya las medidas oportunas a lo largo de la ejecucién
de este afio para que ese gasto se mantenga dentro de los
limites previstos por nuestra legislacién. Estoy seguro de
que S. S. habra tenido ocasién de seguir, con un cierto de-
talle, cual ha sido el procedimiento que ha llevado a un
ajuste importante en lo que son las disponibilidades de
crédito de los distintos gestores. Ese ha sido un ejercicio
dificil, que ha emprendido el Gobierno con toda decisién
y con total unanimidad porque creia que era necesario
que la evolucién del gasto quedara dentro de los limites
preestablecidos en el presupuesto.

Su seforfa, en su intervencién, parece ignorar este pro-
ceso o, por lo menos, no le da mucho valor. En todo caso,
yo le emplazo para que nos volvamos a ver a 31 de di-
ciembre, o cuando los datos estén disponibles, para po-
der hacer un analisis sosegado de cual ha sido la liquida-
cién del presupuesto y para comprobar que estas medi-
das que el Gobierno ha tomado han tenido realmente un
efecto.

Yo creo que con esto contesto también a alguna otra in-
tervencién que iba en este mismo sentido, pero que no
puede, me temo, sustentarse en la base estadistica que es-
toy ofreciendo a la Comisién; simplemente, repito, no
puede sustentarse. En cambio, mi aseveraciéon queda per-
fectamente refrendada por los datos que ahora estoy
presentando.

Entre las cuestiones mas especificas que el sefor
Aguirre ha planteado se encuentra la utilizacién que este
documento hace del concepto de déficit de caja. Su sefio-
ria entendera que el concepto de déficit de caja es el con-
cepto de déficit de caja, asf definido en las convenciones,
que no son mas que convenciones contables que se utili-
zan en todo el mundo para las administraciones publicas,
y no dice mas que lo que dice. Simplemente resta los flu-
jos de caja, tanto positivos como negativos, dentro de un
determinado periodo de tiempo. Y aqui el registro nos
esta diciendo que estos flujos en este momento estdn ex-
perimentando, en lo que respecta a su saldo, un decreci-
miento del orden del seis por ciento con respecto al mis-
mo saldo del afio anterior. Es un hecho y no hay ni siquie-
ra opiniones que verter sobre este hecho.

Naturalmente, este documento es muy completo, y
como que es consciente de que ésta es s6lo una de las di-
mensiones de lo que es la actividad econdémica y finan-
ciera del Estado, el mismo documento afiade a la infor-
macion de pagos, informacion sobre las obligaciones re-
conocidas, y ahf tienen SS. SS. toda la informacién para
poder comprobar y matizar qué es lo que nos esta dicien-
do la evolucién concreta del criterio del déficit de caja.

Yo quiero insistir en que la valoracién de los pagos y
la diferencia de los mismos con respecto a las obligacio-

nes reconocidas en un momento dado del tiempo, puede
ser engafiosa por lo que creo que ya ha repetido del or-
den de tres veces. Puede haber desfases, que son muy cor-
tos temporalmente, que afectan a uno o dos dias, incluso
a una semana, pero que hacen que las obligaciones reco-
nocidas queden en un mes y los pagos en otro. Esto dis-
torsiona de forma severa el punto de mira, la foto fija,
como usted decia anterior, precisamente en ese mes. Por
lo tanto, creo que hay que valorar esto, y hay que valorar
cuél es la previsién que se mantiene en lo que respecta a
la globalidad del ejercicio.

En lo que se refiere a dicha globalidad, he de decirle
—creo que lo he mencionado en mi intervencién inicial,
pero por si no lo he hecho o por si no ha quedado claro
lo voy a volver a repetir— que el volumen de obligacio-
nes pendiente de pago a final del ejercicio no prevemos
que vaya a ser mayor que el que ha existido en afos
anteriores.

El volumen de obligaciones reconocidas pendientes en
pago 1990 con respecto al total de las obligaciones reco-
nocidas, fue del orden de un 9,6 por ciento. Estamos en
esta prevision de mantener dicho porcentaje, que es el
porcentaje normalmente existente en el presupuesto tam-
bién en este afo. Por lo tanto, esta divergencia a la que
usted hace referencia, que le acepto es una divergencia
que se ve de forma muy pronunciada precisamente en este
mes, es una diferencia que desapareceri a lo largo de la
ejecucion del afio, y una vez mas le digo que a 31 de di-
ciembre podremos comprobar que lo que le estoy dicien-
do es asi.

Ha hecho una afirmacio6n el sefior Aguirre con Ia que es-
toy totalmente en desacuerdo, con la que no podria estar
en mayor desacuerdo. Ha dicho que este desequilibrio que
se est4 manifestando en el estado, basicamente el déficit
que es una necesidad de endeudamiento que el mismo
conlleva, se estd financiando a través de medidas in-
flacionistas.

He dedicado una parte importante de mi exposicion a
describir con mucho detalle cual ha sido la evolucién del
mercado de capitales en el mes de agosto, y les he ade-
lantado a ustedes cual es la evolucién hasta el 20 de sep-
tiembre. Creo que de estos datos lo que se puede deducir
es que el Estado esta obteniendo en estos dos tltimos me-
ses un gran éxito en la captacién de fondos, de recursos
del mercado de capitales. Esto no es una forma inflacio-
nista de financiar el déficit, mas bien al contrario. Es mas,
le ha dicho también en mi exposicién que, a la vista de
estos datos, el Gobierno no tendra ninguna duda de que
podria obtener el objetivo final de acabar el ejercicio con
una apelacion de 133.000 millones, que quiere decir, con
respecto al afio 1989, que en términos globales no habia
apelacion neta este afio. Pues bien, eso lo va a poder con-
seguir, es mas, incluso va a tener que forzarse un poco
para conseguir eso, es mas, incluso va a tener que forzar-
S€ un poco para conseguir eso, porque, si no se forzara
para conseguirlo es probable que lograra mas suscripcién
de deuda de la que estrictamente necesita para financiar
el déficit. Por lo tanto, no hay peligro inflacionista por
esta via, no nos engafiemos. Lo que puede haber ocurrido
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en los meses de junio y julio es algo totalmente atipico,
probablemente originado por unas expectativas del mer-
cado de capitales al respecto de la evolucién futura de los
tipos de interés, una expectativa al respecto de un futuro
crecimiento de los tipos de interés, pero esta expectativa,
aparentemente, por lo que nos dicen los datos ha desapa-
recido, incluso dirfa que ha cambiado de signo, y que po-
siblemente en estos momentos es hacia una reduccion de
los tipos de interés, lo que origina este gran incremento
en la demanda de deuda publica y, por lo tanto, lo que
facilita enormemente la tarea de la financiacién no infla-
cionista por parte del Estado de la necesidad de endeu-
damiento del mismo.

Espero que con estas segundas precisiones quede claro
que el Gobierno no est4 afiadiendo lena al fuego de la in-
flacién, sino mas bien lo contrario.

El otro punto importante al que también me he referi-
do en mi exposicion es el que hace referencia a la dismi-
nucién de las transferencias a comunidades auténomas y
a corporaciones locales (ésta también ha sido una pregun-
ta del representante de Izquierda Unida, si no recuerdo
mal). Tiene usted razén, tal como dicen los datos la com-
paracion ahora es bastante desventajosa, debido al hecho
de que en 1990 las obligaciones reconocidas incluian ya
la liquidaci6n definitiva, mientras que en 1991 todavia no
la incluye. Yo creo que todos ustedes tienen derecho a pre-
guntar al Gobierno por qué a estas alturas del afio toda-
via no se han liquidado definitivamente las transferencias
a estas administraciones publicas territoriales, y la res-
puesta es simplemente que ha habido circunstancias de
calendario que han motivado este pequeno retraso. En el
caso de las comunidades auténomas, ya se ha comunica-
do a cada uno de los centros responsables, a cada uno de
los consejeros de economia y hacienda de las comunida-
des auténomas cudl es su liquidacion definitiva, y se va a
proceder a la ejecucion de la misma de inmediato. Con
las Corporaciones Locales existié una divergencia al res-
pecto de la interpretacion del criterio de evolucién de las
mismas que retrasé6 en alguna medida la ejecucién de esta
liquidacion. No diré que ya hemos resuelto la divergen-
cia, pero por lo menos ya hemos acordado cuales son los
términos en los que debiamos resolver esta distinta inter-
pretacién de la Ley y, una vez resuelto esto, se va a pro-
ceder también de inmediato a la liquidacién. Es por es-
tos hechos circunstanciales y especificos de 1991 que en
estos momentos todavia no se ha hecho la liquidacién a
estas Administraciones Territoriales.

Paso a contestar al sefior Martinez Blasco, representan-
te de Izquierda Unida. En su intervencién ha comenzado
diciendo que se confirma que en alguna medida al Go-
bierno se le ha ido de control el presupuesto, entiendo que
esto era lo que queria decir. La respuesta a este comen-
tario es exactamente la misma que acabo de dar al repre-
sentante del Partido Popular. Yo creo que el control del
presupuesto no se le ha escapado en absoluto al Gobierno.

En lo que respecta a los ingresos, hay una disminucién
que es anunciada, que comprobamos de manera bastante
temprana al ver que también habia habido una disminu-
cioén en la ejecucion de 1990 y, por tanto, en la base sobre

la que se calcula la evolucién de 1991. Creo que ya en mi
primera comparecencia hice referencia a lo que posible-
mente seria una minoracion de los ingresos de este ano.
Pero en este punto vuelvo a insistir en lo que he dicho an-
teriormente: cada vez estamos teniendo un sistema fiscal
mas moderno, mas sofisticado y, por tanto, también mas
sensible a los cambios de tendencia en el crecimiento de
la economia. Esto lo hemos experimentado por primera
vez en esta desaceleracion reciente del afio pasado, en la
que el Impuesto sobre Sociedades y el Impuesto sobre €l
Valor Anadido son de las mismas caracteristicas y muy
equiparables a los que tienen otros paises, y se han com-
portado de forma muy similar en lo que respecta al cam-
bio de ciclo.

Nosotros habiamos infravalorado esta elasticidad en el
Presupuesto del afio anterior, pero en nuestro descargo
hemos de decir que no teniamos ninguna experiencia para
este pais de como iba a responder la recaudacién con res-
pecto a estos cambios en la tendencia de la actividad eco-
nomica. Creo que ahora sf tenemos la informacion, y a
partir de este momento esta presupuestaciéon puede ser
mucho mas ajustada a lo que posteriormente seran las
previsiones reales de recaudacion. Por tanto, tampoco es-
toy de acuerdo en lo que usted decia al respecto de mala
presupuestaciéon: no creo que haya habido mala presu-
puestacion. Creo que ha sido tan buena como ha sido po-
sible, dados los instrumentos de prediccién de que dispo-
nemos en estos momentos, y dada —esto es muy impor-
tante— la experiencia empirica de este pais. Este es un
pais que est4 creando su sistema fiscal y que, por consi-
guiente, tiene pocos puntos de referencia histéricos que
pueda utilizar como base para hacer predicciones de cara
al futuro. Naturalmente, a medida que vaya consolidan-
dose el sistema y a medida que vaya alargandose la his-
toria fiscal moderna espafiola, estos puntos de referencia
seran cada vez mas numerosos y, por tanto, nuestros ins-
trumentos de prediccién seran también cada vez mas
ajustados y perfectos.

El sefior Martinez Blasco hace referencia a la diferen-
cia que existe en la evolucién en lo que respecta a reten-
ciones de rentas del trabajo y al fraccionamiento de pa-
gos dé profesionales. Creo que esta distinta evolucién res-
ponde a las mismas razones que he dado anteriormente
al analizar la evolucién del Impuesto sobre Sociedades.
La desaceleracion en la actividad que ha tenido lugar en
el altimo afo, ha ocasionado un efecto practicamente
nulo sobre el empleo. Es mas, a pesar de esta desacelera-
cién se ha seguido creando empleo; creo que éste es un
mérito importante de la politica econdémica llevada a
cabo por el Gobierno y de la forma en que ha sabido sor-
tear esta desaceleracién econémica. En cambio, si ha te-
nido un efecto, y muy importante, en las rentas residua-
les, en los beneficios. Por consiguiente, de la misma ma-
nera que en sociedades se ha registrado un descenso im-
portante, en las rentas residuales que se ingresan a tra-
vés del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
empresarios individuales o profesionales, también se ob-
serva este decrecimiento. Esto es lo que explica, sefior
Martinez Blasco, esta diferencia entre la evolucién de es-
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tos dos epigrafes del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas.

Su sefiorfa ha insistido también en la necesidad de pa-
gar con prontitud sobre todo las transferencias que
corresponden a liquidaciones definitivas de participacion
en ingresos de comunidades auténomas y de corporacio-
nes locales, y me remito a la respuesta que he dado ante-
riormente al representante del Partido Popular. Igual-
mente ha insistido en la necesidad de que la diferencia en-
tre obligaciones reconocidas y pagos sea menor que la que
se observa en estos momento, y también me remito a lo
que ha dicho anteriormente: al finalizar el afio estaremos
en una relacién que es equivalente a la que se ha obser-
vado en ejercicios anteriores para todo el afio.

El dltimo punto al que ha hecho referencia el sefior
Martinez Blasco, segin mis notas, es por qué no he dado
informacién acerca de las subvenciones de acuerdo con lo
requerido en la Ley. Efectivamente, usted tiene razén, hay
un requerimiento en la Ley de Presupuestos al respecto
de la informacidn sobre subvenciones concedidas; en con-
creto, el articulo 16 de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1991 establece la obligacién de que los
ministerios, organismos y entidades publiquen trimes-
tralmente en el «<BOE» las subvenciones concedidas en
cada periodo, con expresién del programa del crédito pre-
supuestario a que se imputan.

Entiendo que ésta es una obligacién precisamente para
ministerios, organismos y las entidades que conceden es-
tas subvenciones y, no me veia incluido, como represen-
tante del Ministerio de Economia y Hacienda, para trans-
mitir esta informacién en esta Comisién, pero en proéxi-
mas comparecencias intentaré preparar dicha informa-
cién que, como le digo, espero que esté disponible ya en
el «<BOE» por parte de los ministerios, organismos y en-
tidades que conceden dichas subvenciones.

Paso a referirme a la intervencién del sefior Lasuén, en
la que ha expresado su preocupacion respecto a que el de-
cremento del déficit publico, que él considera un objetivo
deseable para la economia espariola, no se haga a costa
de reducir el ritmo de inversién en infraestructuras. Como
el sefior Lasuén puede comprobar en el documento que
he repartido, y como también puede comprobar en la ex-
plicacién que he dado de este documento, las tasas de cre-
cimiento de los programas de inversién a lo largo de este
ano son altisimas. Creo recordar que en mantenimiento y
en nueva inversion en carreteras se est4 creciendo al 66
por ciento, y en infraestructuras hidraulicas casi al 30 por
ciento. Esto son tasas increfbles; son tasas que no tienen
parangdn en ningun otro pais europeo, y son tasas que ve-
nimos manteniendo desde hace tres afios, tres afios pun-
tuales que explican un esfuerzo coyuntural muy signifi-
cativo de cara a cumplir una serie de compromisos con
respecto a nuestra integracién en la Comunidad Econé-
mica Europea y con respecto a la celebracion de determi-
nados acontecimientos internacionales en 1992.

Yo creo que la reduccién del déficit que estamos pos-
tulando, o el control del mismo para que no se eleve a pe-
sar de la reducci6n de los ingresos que he comentado an-
teriormente, se va a conseguir sin mermar de forma sig-

nificativa estos incrementos excepcionales a los que estoy
haciendo referencia. Estoy seguro de que el sefior Lasuén
sabe distinguir perfectamente entre lo que es un «stock»
y lo que es un flujo. La inversi6n, que es un flujo, no pue-
de siempre crecer mucho mas que el afio anterior. A me-
nos que queramos que el «stock» se dispare, llega un mo-
mento en que probablemente deba desacelerarse su tasa
de crecimiento. Aun a pesar de ello, si logramos mante-
ner las altas tasas de inversién que hemos ejecutado a lo
largo de los tres ultimos afios, estamos manteniendo una
tasa de inversién con respecto al PIB muy respetable, cier-
tamente mucho més alta que la que tiene cualquier pais
europeo en estos momentos. Estimo que esto es impor-
tante sefialarlo, porque de otra forma tiende a dramati-
zarse un aspecto de nuestra politica presupuestaria que
en modo alguno deberia dar motivo de alarma.

El sefior Lasuén ha vuelto sobre su peticién acerca del
sector publico empresarial, y yo vuelvo sobre mi compro-
miso de hacer un esfuerzo en este sentido en futuras com-
parecencias y, si es posible, aunque naturalmente el pla-
zo que queda para la presentacién del Presupuesto para
1992 es relativamente corto, como decia, si es posible
también en la presentacién del Presupuesto de 1992, pero
en estos momentos, como ya le he dicho anteriormente,
no dispongo de estos datos.

Finalmente, he de manifestar que estoy totalmente de
acuerdo con las apreciaciones que ha hecho el represen-
tante del Grupo Socialista, sefior Gimeno.

El sefior PRESIDENTE: Voy a conceder un turno ex-
cepcional que es el que denominamos domésticamente
para insatisfacciones.

En nombre del Grupo Popular, tiene la palabra el se-
fior Aguirre.

El sefior AGUIRRE RODRIGUEZ: Echo en falta, dada
la buena disposicién del Sefior Secretario de Estado, que
haya hecho una mencién un poco mas extensa al cuarto
parrafo de la pagina 31 del documento en el que al refe-
rirse a las transferencias del Estado al exterior habla del
incremento de las aportaciones al presupuesto comunita-
rio y del descenso que estdn sufriendo los retornos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mar-
tinez Blasco.

El sefior MARTINEZ BLASCO: Sefior Secretario de Es-
tado, cuando me referia al tema de las transferencias ya
he sefialado que no hablaba exclusivamente de las trans-
ferencias de participacién en los recursos sino sobre todo
de las transferencias de capital, incluso finalistas, que es
evidente que estan incluidas en el retraso, sefialando que
perjudica a las administraciones territoriales el que a fi-
nales de agosto su porcentaje sea tan pequefio. Evidente-
mente, eso lleva consigo responsabilidades que después
se demandan de esas administraciones.

No es cuestién de prolongar mucho el debate sobre las
obligaciones reconocidas y los pagos a final del ejercicio.
Yo s6lo remarco al sefior Secretario de Estado que si para
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finales de afio se quiere mantener el liston del 9 6 9,5 por
ciento de obligaciones pendientes de pago, a finales del
ejercicio seguro que tendran que hacer otro recorte de
obligaciones reconocidas. Después del mes de julio ten-
dran que hacerlo en octubre o noviembre porque no se
trata sélo del tema del mes de agosto. Estaba ahora re-
pasando los datos que se nos acaban de entregar del mes
de julio y se trata de una tendencia de todo el aiio. Efec-
tivamente, yo creo que no va a poder ser cumplido salvo
que hagan un segundo recorte presupuestario en los gas-
tos. Todo puede ser.

En todo caso, no estoy de acuerdo con ello. Constato la
diferencia politica con otros grupos que dicen que se dis-
minuya el gasto. No es ése nuestro planteamiento y por
eso he apuntado a los temas de fraude en los ingresos. Es
evidente que son ciertas las explicaciones que ha dado el
sefior Secretario de Estado sobre el seguimiento de deter-
minados tributos a la actividad econémica, pero sigue sin
resolverse el problema de las bolsas de fraude que han de-
nunciado organismos internacionales e incluso estudios
del propio Ministerio.

Y para terminar, en cuanto a las subvenciones, no era
tanto porque fuese obligacién del Ministerio de Economia
y Hacienda sino por el grado de cumplimiento de la Ley
Presupuestaria, que afecta a todos. Y si no estoy equivo-
cado, los ministerios no estan cumpliendo lo de publicar
trimestralmente las relaciones de subvenciones en el «Bo-
letin Oficial del Estado». Puede ser que se ponga como ex-
cusa que no hay practica, que se hara en el futuro y que
éste es el primer afio, pero no se estad cumpliendo.

El seior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Lasuén.

El sefior LASUEN SANCHO: Yo no sé si me ha com-
prendido bien, sefior Secretario de Estado. Quisiera dis-
tinguir el tema de la informacion sobre el sector publico
empresarial a dos niveles: uno, a efectos presupuestarios,
ustedes tienen la obligacién de presentar los datos, lo ni-
co que le ruego respecto al 1 de octubre es que la presen-
taci6n de los datos no la hagan como el afio pasado, sino
que la hagan con una clasificacién funcional que permita
algun tipo de analisis.

La otra peticién se referia a los datos que ustedes pre-
sentan 15 6 20 dias antes de la presentacién del Presu-
puesto para la liquidacién del ejercicio anterior. Ustedes
no estan obligados a hacer esto, es una peticién que na-
turalmente le ruego que entienda como légica, puesto que
si ustedes tienen que presentar los datos a efectos presu-
puestarios el 1 de octubre, seria deseable que también
presentaran alguna documentacién sobre la liquidacién
de los resultados de las empresas publicas, aunque sean
trimestrales, en septiembre. Esa es una distincién que
quisiera hacerle.

Segunda cuestién. Yo no he querido dramatizar sobre
la infraestructura. Yo soy perfectamente consciente, como
se puede usted imaginar, de la diferencia entre un «stock»
y un flujo, y sé que las tasas de crecimiento de la inver-
si6n espaiiola en infraestructuras son muy altas, pero us-

ted tendra que convenir conmigo en que el «stock» de in-
fraestructuras en Espafia es muy bajo, es bajisimo, es una
de las causas mayores de la falta de competitividad de la
industria espafiola, y como su Presidente del Gobierno ha
dicho que ahora ya no pueden disculparse sobre la heren-
cia del pasado, tengo que recordarle también que desde
1982 a 1986 los flujos de crecimiento de la inversién pu-
blica espaiiola fueron bajisimos, algunos negativos. Por
consiguiente, creemos que las tasas se tienen que mante-
ner muy altas y no creemos que se pueda admitir ningu-
na disculpa para disminuirlas durante bastante tiempo.
Esa es una reflexién al paso.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario de Estado.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Zabalza Marti): Respecto a lo que ha dicho el sefior
Aguirre, perdone que no haya hecho referencia a todas y
cada una de las cuestiones del documento porque es muy
extenso. Pero ya que usted saca a colacién este punto, le
diré que la situacién es buena en lo que respecta a las re-
laciones entre la Comunidad Econémica Europea y Espa-
nia. Concretamente, a finales de julio, que son los ultimos
datos de los que dispongo, el volumen de pagos, es decir,
el flujo de recursos desde Esparia a la Comunidad Euro-
pea ha sido de 324.143 millones de pesetas, y el volumen
de ingresos ha sido de 575.361 millones de pesetas. Es de-
cir, en estos momentos estamos con un saldo favorable, a
finales de julio, de 251.200 millones de pesetas y preve-
mos acabar el afio con un saldo aproximadamente simi-
lar al que tenemos en estos momentos. Espero que esta in-
formacién adicional satisfaga la curiosidad de su seforia.

El sefior Martinez Blasco vuelve a insistir en la necesi-
dad de acelerar la liquidacién para comunidades auténo-
mas y corporaciones locales. Tomo buena nota de ello y
le recuerdo que se han iniciado ya los tramites para eje-
cutar estas liquidaciones. Plantea algunas dudas sobre si
la ejecucién permitira reducir las obligaciones pendien-
tes de pago al 9,5 por ciento de afos anteriores, y le digo
que si, que esto va a ser asf y que creemos que no vamos
a tener necesidad de proponer ningtn ajuste adicional en
la disponibilidad de crédito de los ministerios gestores.

En lo que respecta a los ingresos, el mensaje fundamen-
tal que queria dar a SS. SS. en lo que respecta al analisis
de la evolucién de los ingresos hasta estos momentos es
que creo que estamos bastante satisfechos en comprobar
que el descenso que ha habido en la tasa de crecimiento
de algunos ingresos se debe pura y exclusivamente a la de-
saceleracién en la tasa de crecimiento de la economia. Es
decir, que toda esta evolucién puede explicarse por razo-
nes de tipo econémico y no por razones de fraude fiscal.
Es mas, en el analisis que estamos realizando de la evo-
lucién de los ingresos hasta estos momentos, ademas de
los efectos de la desaceleracién en la actividad econ6mi-
ca, identificamos mejoras significativas en la gestién, con
lo cual estamos ganando en lo que respecta a niveles de
cumplimiento. Naturalmente, ello no quiere decir, ni mu-
cho menos, que yo muestre una actitud complaciente al
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respecto de esta situacién en Espafa. Es evidente que en
Espaiia siguen existiendo importantes bolsas de fraude y
es evidente que hay que luchar de forma decidida y sin
tregua contra estas bolsas de fraude. De hecho, la crea-
cién de la Agencia a partir del 1 de enero de 1992, el in-
cremento de medios tanto fisicos, informdticos como hu-
manos que se va a poner a su disposicién va a suponer
—supongo— un cambio significativo muy importante en
lo que respecta a las posibilidades de defraudar por parte
de los ciudadanos espafioles.

Finalmente, comentaré con mis colegas, en los distin-
tos ministerios, su preocupacion sobre la falta de publi-
cidad en el «B.0.E.» de las subvenciones concedidas,
porque estoy de acuerdo con usted en que, si la Ley esta-
blece que han de publicarse estas subvenciones, deberian
publicarse.

Por lo que se refiere al sefior Lasuén, tomo nota. El se-
fior Lasuén quiere una presentacién funcional de los Pre-
supuestos y quiere mas informacién también en la liqui-
dacién del ejercicio anterior. Intentaremos hacerlo a la
mayor brevedad posible. Y en lo que respecta al «stock»
de infraestructuras, evidentemente, es bajo, pero el
«stock» de infraestructuras es el resultado de la politica
de muchos afios, de muchos gobiernos y de muchas ideo-
logias dentro de estos gobiernos. Yo creo que no es preci-
samente al Gobierno socialista al que haya que atribuir
el hecho de que el «stock» de infraestructuras sea bajo; al
contrario, el Gobierno socialista, durante su mandato, ha
ejecutado una serie de inversiones y ha hecho incremen-
tar la inversion publica a ritmos que eran desconocidos
en aiios anteriores.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secre-
tario de Estado. Termina este primer punto del orden del
dia, y despedimos al sefior Zabalza hasta dentro de unas
semanas, cuando le tendremos aqui de nuevo, en relacién
con la comparecencia presupuestaria.

DEBATE Y VOTACION, EN SU CASO, DE LA PROPO-
SICION NO DE LEY POR LA QUE SE INSTA AL GO-
BIERNO A QUE EN EL PLAZO DE UN MES ENVIE A
LAS CORTES UN PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE
INCLUYA A LOS SUBTENIENTES DE LA GUARDIA
CIVIL EN EL GRUPO DE CLASIFICACION B A EFEC-
TOS DE TODAS LAS RETRIBUCIONES (G. P. POPU-
LAR) (Namero de expediente 161/000261)

El seiior PRESIDENTE: Seguimos con el punto segun-
do del orden del dia, debate de la proposicién no de ley
planteada por el Grupo Parlamentario Popular, en rela-
cién con las condiciones retributivas a los suboficiales de
la Guardia Civil.

No se ha presentado enmienda alguna a esta proposi-
cion no de ley y, por lo tanto, el tramite parlamentario
consistira en la intervencién del representante del Grupo
proponente, el sefior Merino, y las intervenciones de los
representantes de los distintos grupos para fijar su posi-

cién, contestacion final por parte del Grupo Parlamenta-
rio Popular y votacién.
Tiene la palabra el sefior Merino.

El sefior MERINO SANTAMARIA: Seiior Presidente,
sefioras y sefores diputados, la proposicion no de ley para
que se incluya a los subtenientes de la Guardia Civil en
el Grupo de clasificacién B a efectos de todas las retribu-
ciones, y que se trae hoy aqui, es causa de las enmiendas
presentadas a los Presupuestos de 1990 y 1991 y que fue-
ron rechazadas arbitrariamente por el Grupo Socialista.

La proposicién no de ley pretende arbitrar una nueva
oportunidad para que el Grupo Socialista, que sostiene al
Gobierno, remedie una situacié6n de clara injusticia remu-
nerativa, que afecta a una serie de suboficiales de la Guar-
dia Civil; que la injusticia es tanto mas grave en cuanto
que estos miembros son pertenecientes a un instituto ar-
mado, que no disponen de los mismos cauces reivindica-
tivos que podian haber utilizado otros funcionarios civi-
les. La proposicién no de ley que se presenta a la consi-
deracién de la Comisién para su aprobacién se justifica
por las razones siguientes:

Primero: La disposicién final segunda de la Ley
37/1988, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1989, autorizé al Gobierno para adecuar
el sistema retributivo de los miembros de las Fuerzas Ar-
madas al de los funcionarios civiles de la Administracion
del Estado. Consecuentemente, el Gobierno, por Real De-
creto 359/1989, de 7 de abril, de Retribuciones de las Fuer-
zas Armadas, determina las retribuciones basicas y com-
plementarias. En las retribuciones basicas se incluye a los
subtenientes en el Grupo de clasificacién B. Sin embar-
go, en los Presupuestos Generales del Estado para 1990 y
1991, en las retribuciones del personal del Cuerpo de la
Guardia Civil se incluye a los subtenientes en el Grupo C,
incluidos con los demas suboficiales. Esto origina en la ac-
tualidad una diferencia entre los sueldos de los subtenien-
tes de las Fuerzas Armadas y los de la Guardia Civil, de
338.604 pesetas anuales y de 12.024 pesetas anuales en los
trienios, con la consiguiente repercusion en las pagas ex-
traordinarias y en el sefialamiento de las futuras pensio-
nes de retiro.

Segundo: Es la primera vez que existen diferencias en-
tre los de un mismo empleo de las Fuerzas Armadas y la
Guardia Civil, lo cual no parece admisible y menos atin
si se tienen en cuenta las actuales peculiaridades a que
esta sometido el desempefio del servicio de dicho Cuerpo
de la Guardia Civil.

Tercero: Esta discriminacion no parece légica después
de haberse reiterado en varias disposiciones, tiltimamen-
te la Ley 17/1989, Reguladora del Régimen del Personal
Militar Profesional, articulo 4.3, que dice: Los miembros
de la Guardia Civil, por su condicién de militares, estan
sujetos al Régimen de derechos y obligaciones del perso-
nal de las Fuerzas Armadas, a las leyes penales y discipli-
narias militares, asi como a su normativa especifica.

Finalmente, quiero decirles que terminen de una vez
por todas con estas discriminaciones. En los Presupues-
tos Generales del Estado del afio 1987, los salarios de los
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funcionarios civiles, en el Grupo B, eran superiores a los
de las Fuerzas Armadas y Fuerzas de Seguridad. En los
Presupuestos del afio 1988 protestan los sindicatos de la
Policia Nacional y equiparan los salarios del Cuerpo Na-
cional de Policia a los de funcionarios; quedaban fuera los
de las Fuerzas Armadas y de la Guardia Civil. En los Pre-
supuestos del afio 1989, por fin, se aumenta a los de la
Guardia Civil, se les equipara a los funcionarios y Cuerpo
Nacional de Policia, y quedan fuera los de las Fuerzas Ar-
madas. En los del afio 1990, protestan los generales de las
Fuerzas Armadas, y son equiparados salarialmente a los
funcionarios, Guardia Civil y Cuerpo Nacional de Policia,
pero quedan fuera los subtenientes de la Guardia Civil,
ya que se les incluye en el Grupo C y no en el B.

Por todo lo cual y a la vista de todas estas razones, en
nombre del Grupo Popular, pido el apoyo para la siguien-
te proposicion no de ley: Que el Gobierno, en el plazo de
un mes, envie a las Cortes un proyecto de ley por el que
se incluya a los subtenientes de la Guardia Civil en el Gru-
po de clasificacién B, a efectos de todas las retribuciones.

El sefior PRESIDENTE: ;Grupos que desean fijar su
posicién? (Pausa.)

Por el Grupo Socialista, tiene la palabra la sefiora
Pleguezuelos.

La sefiora PLEGUEZUELQS AGUILAR;: Seiior Merino,
en primer lugar, me parece importante aclararle al Gru-
po proponente que la normativa que, con caracter gene-
ral, regula las retribuciones del personal de la Guardia Ci-
vil no se encuentra recogida en el Real Decreto 359/1989
al que alude la proposicién, que exclusivamente es apli-
cable a las Fuerzas Armadas. Es el Real Decreto 311/1988
el que homologa al marco retributivo de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad al sistema general que rige para la
funcién publica, sin perjuicio, por supuesto, de las consi-
deraciones singulares que concurren en este Cuerpo. Y me
parece importante establecer que existe un componente
general del complemento especifico, que no existe en el
resto de los funcionarios y que se adscribe por categorias
y por empleo, y es precisamente el caracter militar de la
Guardia Civil el que hace que ese complemento de desti-
no se atribuya por nivel de empleo militar y no por el
puesto de trabajo que se desempefia u ocupa. Ademas, se-
fioria, en los grupos de clasificacion que establece el Real
Decreto para la Guardia Civil se favorece, entendemos, a
los suboficiales de este Cuerpo, que quedan integrados en
el Grupo C, como decia S. S., al igual que la escala de sub-
inspeccién del Cuerpo Nacional de Policia, pero con una
salvedad. A los inspectores del Cuerpo Nacional de Poli-
cia se les exige estar en posesion de una titulacién reque-
rida para acceder a dicha escala procedentes de la escala
basica, mientras que los suboficiales de la Guardia Civil,
incluidos por supuesto los subtenientes, acceden por pro-
moci6n desde el empleo de guardias, sin tener que acre-
ditar ninguna titulacién. Por otra parte, S. S. no debe ol-
vidar que la Guardia Civil, aunque Cuerpo armado de na-
turaleza militar, no forma parte de las Fuerzas Armadas
y, por tanto, pueden existir diferencias en su clasificacién

de empleo militar entre la Guardia Civil y los cuerpos mi-
litares que forman parte de las Fuerzas Armadas. De to-
das formas, esta distincién entre la Guardia Civil y las
Fuerzas Armadas, como sefialaba antes, estd recogida en
la Ley Reguladora del Personal Militar Profesional, y qui-
siera decir que, aunque esta Ley no resulta aplicable di-
rectamente a la Guardia Civil, si parece coherente —y me
gustaria resefiarlo aqui— que el Régimen del personal de
la Guardia Civil, que hoy est4 regulado por Ley Orgéni-
ca, se inspire en esta Ley Reguladora. Por eso le anticipo
a 8. S. que actualmente se esta elaborando un antepro-
yecto de ley que regulara el régimen del personal profe-
sional del Cuerpo. Dado que este proyecto va a incluir la
estructura por escalas y empleos de la Guardia Civil, fren-
te a la escala unica que hoy existe, me gustaria indicarle
que ahi tendremos la oportunidad de tratar cualquier tipo
de equivalencia en los grupos de clasificacion. Por tanto,
no parece procedente que realicemos ahora una recalifi-
cacién de los subtenientes de la Guardia Civil, pues su
adscripcién a uno u otro Cuerpo va a depender de lo que
se establezca en el resto de los empleos del Cuerpo y de
las escalas, que no tienen por qué corresponderse con las
del Ejército.

Por tanto, para mi Grupo no procede la toma en consi-
deracién de la proposicién no de ley del Grupo Popular
por cuanto esta en elaboracién el proyecto del régimen es-
tatutario del personal de la Guardia Civil, y sera esa nor-
ma la que regule los empleos, las escalas y los grupos de
clasificacion. En ese procedimiento parlamentario estare-
mos en posicién de poder realizar las enmiendas opor-
tunas.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida, tiene la palabra el sefior Martinez Blas-
co.

El sefior MARTINEZ BLASCO: Las razones que acaba
de dar la portavoz del Grupo Socialista son para tomar
en consideracion la proposicién no de ley, porque no he
entendido que con la aprobacién por esta Comisién se
vaya a reclasificar a nadie, sino que se insta al Gobierno
a que presente ¢l proyecto de ley que resuelva el tema. Si
esta en estudio, razén de mds para ajustarse a los plazos
de dos meses, ya que en estos momentos permitirian in-
cluir la solucién a este problema en los préximos Presu-
puestos Generales del Estado, como ha venido siendo para
el resto del personal de las Fuerzas Armadas afectado por
el mismo.

Nos llama poderosamente la atencién que se argumen-
te que no forman parte de las Fuerzas Armadas. Me hu-
biera gustado escuchar estos mismos argumentos cuando
se hablé del régimen disciplinario y de otras cuestiones
para producir un agravio contra el personal de la Guar-
dia Civil en relacién con el resto del personal similar.

El tema de la titulacién, efectivamente, hay que resol-
verlo. No sdlo lo tienen las Fuerzas Armadas, sino las po-
licias locales y muchos cuerpos para poderse homologar
a los grupos de los funcionarios. Pero es un tema que glo-
balmente se puede resolver con periodos transitorios o
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con otras férmulas para permitirles obtener los titulos.
En cualquier caso, si no ha sido obstaculo para el perso-
nal de las Fuerzas Armadas, no debe serlo tampoco para
el personal de la Guardia Civil.

Por tanto, nuestro Grupo, como ya ha hecho otras ve-
ces, apoya que se homologue a todos los efectos (en la li-
nea iniciada por el personal de las Fuerzas Armadas de
homologarse al resto del personal civil) a la Guardia Ci-
vil con el resto de funcionarios publicos en cuanto a sus
grados v retribuciones. Nosotros vamos a votar a favor de
la toma en consideracién.

El sefior PRESIDENTE: (El sefior Merino desea hacer
uso de la palabra?

El sefior MERINO SANTAMARIA: Si, para decir que
no estamos de acuerdo con los argumentos que ha aduci-
do la portavoz del Grupo Socialista. Consideramos que
éste es un caso que puede vulnerar claramente la Consti-
tucioén. Se trata de una discriminacién que no se puede en-
tender, ya que el articulo 4.3 de la Ley 17/1989, regulado-
ra del Régimen Personal Militar, repito una vez mas, dice
que los miembros de la Guardia Civil por su condicién de
militares estan sujetos al régimen de derechos y obliga-
ciones del personal de las Fuerzas Armadas. Hagan uste-
des la norma, pero, por favor, solucionen de una vez este
problema e incluyan a los subtenientes en la escala B de
las Fuerzas Armadas.

El sefior PRESIDENTE: El Grupo Parlamentario So-
cialista, ¢quiere intervenir nuevamente?

La sefiora PLEGUEZUELOS AGUILAR: Sf, sefior Pre-
sidente.

Al representante de Izquierda Unida le indicaria que en
el anteproyecto de ley que est4 en estudio, no sélo se re-
gularan los términos retributivos, de los que trataba hoy
la proposicién no de ley, sino que también contemplara
todos los aspectos del régimen estatutario a los que se
referia.
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En cuanto al representante del Grupo Popular, sefior
Merino, he de decirle que dicho articulo 4, al que hace re-
ferencia, también establece que el régimen del personal
de la Guardia Civil se establecera segiin lo dispuesto en
la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, con lo cual tiene un tratamiento
especial. No obstante, como he indicado antes, y enten-
diendo mi Grupo que hay que actualizar esta situacion,
se estd estudiando lo méas pausadamente posible. Por otra
parte, no entiendo cémo su Grupo utiliza el tramite par-
lamentario de proposicién no de ley que hoy estamos tra-
tando, en el que insta al Gobierno a que en el plazo de un
mes tome en consideracién esta proposicién no de ley y
elabore la inclusion de los subtenientes de la Guardia Ci-
vil en el grupo B, puesto que si se hubiese hecho por el
procedimiento habitual que en otras ocasiones se ha uti-
lizado, el de los Presupuestos Generlaes del Estado para
el préximo periodo, veria la luz antes. Quiero decir con
esto que si lo que le preocupa es el tiempo, tampoco S. S.
ha acudido al tramite parlamentario mas agil.

Entiendo, y lo compartira S. S., que es un tema que de-
bemos tratar reposadamente, que es un anteproyecto que
se estd elaborando y que la Direccién General y, poste-
riormente, los Ministerios de Interior y Defensa, que ten-
dran que dar el visto bueno al tema, tienen los suficien-
tes datos y la voluntad de dar a este tema la considera-
cién que se merece,

El sefior PRESIDENTE: Sometemos a votacién la pro-
posicién no de ley presentada por el Grupo Parlamenta-
rio Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
a favor, siete; en contra, 16.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la proposi-
cién no de ley.
Se levanta la sesién.

Eran las dos de la tarde.



