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Se abre la sesién a las diez y cinco minutos de la
manana.

COMPARECENCIA DEL PRESIDENTE DE LA SOCIE-
DAD ESTATAL EXPO-SEVILLA 92, DON EMILIO CA-
SINELLO AUBAN, PARA INFORMAR ACERCA DE LAS
DECISIONES DEL CONSEJO SOBRE EL PRECIO DE
LAS ENTRADAS A LA EXPOSICION UNIVERSAL DE
SEVILLA 1992. A PETICION DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO POPULAR (Numero de expediente 212/000870)

El sefior PRESIDENTE: Como primer punto del orden
del dia tenemos la comparecencia del Presidente de la So-
ciedad Estatal Expo-Sevilla 92, don Emilio Casinello,
para informar acerca de las decisiones del Consejo sobre
el precio de las entradas a la Esposicién Universal de Se-
villa 1992, a peticion del Grupo Popular.

Tenemos con nosotros a don Emilio Casinello y le da-
mos la bienvenida a la Comisién.

Doy la palabra a dofia Soledad Becerril para formular
su pregunta en relacion con la comparecencia.

La seiiora BECERRIL BUSTAMANTE: Agradezco
también al sefor Presidente de la Sociedad Estatal Expo-
Sevilla 92, sefior Casinello, su presencia en esta Comision.

El Grupo Popular solicit6 en el mes de marzo la com-
parecencia del Presidente de dicha Sociedad para infor-
mar a la Camara de la decisién, tomada por el consejo de
administracién de la Sociedad el pasado 4 de octubre, en
relacién con las tarifas de las entradas para la Exposicién
Universal de 1992.

A partir de la fecha de aprobacion de estas tarifas, éste
y otros grupos parlamentarios, la sociedad andaluza, nu-
merosas instituciones, entidades y asociaciones sevilla-
nas, e incluso el entonces alcalde de Sevilla, manifesta-
ron su desacuerdo con dichas tarifas fijadas por la So-
ciedad.

Desde entonces, a lo largo de un periodo de cinco me-
ses ha habido una confrontacién por lo establecido por la
Sociedad y el desacuerdo que existia especialmente en la
ciudad de Sevilla, que es muy sensible, como es légico, a
estas cuestiones.

Ante la solicitud que yo misma hice en esta Camara el
dia 16 de octubre, cuando comparecié aqui el Consejero-
Delegado de 14 Sociedad Estatal, sefior Pellén, para que
fueran reconsiderados los precios de las entradas, se nos
dijo, entonces, que aquello no era posible, ya que las ta-
rifas estaban bien establecidas, los precios eran asequi-
bles vy la modificacién resultaba inviable. La verdad es
que, transcurridos unos meses, la Sociedad Estatal, cons-
ciente de que no habia sido una decision acertada, no tuvo
mas remedio que modificar dichos precios. En el mes de
marzo, el propio Consejo de Administracién proczdi6 a
ampliar el cuadro de tarifas, afiadiendo unas nuevas mo-
dalidades para familias, reducciones en determinados
dias, en definitiva, una ampliacién de dicho cuadro.

Desde el mes de marzo aqui ya ha transcurrido un tiem-
po, y podria parecer que esta comparecencia es tardia.

Pero como yo creo que es un tema de suficiente interés
para la opinién publica, el sefior Presidente de la Socie-
dad Estatal nos podria explicar cuales han sido los moti-
vos de la modificacién, como van a quedar estas tarifas,
cuales son las expectativas de visitantes, cudntas son, has-
ta la fecha de hoy, las modalidades de entradas vendidas
y algunos detalles mas, que estoy segura van a ser de in-
terés para la opinién publica.

También debo decir que me consta que la demora en
la comparecencia no ha sido por causa del Presidente de
la Sociedad, sino que en una ocasion fue con motivo del
funcionamiento de la Camara ya que hubo que aplazar
su, comparecencia porque hubo un debate en el Pleno de
caracter general y se suspendid la actividad en las Comi-
siones, y otra vez fue porque yo misma tuve unas dificul-
tades insalvables para llegar a esta Camara a tiempo. Por
tanto, la demora, repito, no ha sido por causa del sefior
Casinello, sino por otras cuestiones y avatares.

De todas formas, como decia antes, yo creo que sigue
siendo interesante que la opinién publica se entere de cual
es el estado definitivo de la cuestion, y que hagamos las
consideraciones oportunas. Ademas, dado que ahora,
como consecuencia de las elecciones del pasado 26 de
mayo, hay una nueva corporacién de la ciudad de Sevi-
lla, creo que es el momento de que desde ambas partes,
desde el Ayuntamiento y desde la Sociedad Estatal, por
tanto, los gestores de la Exposicion Universal, nos haga-
mos el firme proposito de que las cosas en los préximos
meses vayan por unos caminos de colaboracién, de enten-
dimiento, de mutuo acuerdo y de estrecha relacién en
cuanto a las decisiones que se tomen desde la ciudad y
desde la Exposicién, es decir, desde la Sociedad Estatal.

Le agradeceria al sefior Presidente que nos informara
de todos estos detalles y aclararamos ante la opinién pu-
blica cuales son las previsiones de la Sociedad en rela-
cién con los visitantes a la Exposicién Universal.

El sefior PRESIDENTE: El sefor Casinello tiene la
palabra.

El sefior PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD ESTATAL
EXPO-SEVILLA 92 (Casinello Auban): Sefor Presidente,
sefiorias, es légico que el cuadro de entradas y los precios
para la Exposicion Universal de Sevilla tengan una his-
toria de gestacién relativamente larga. Este cuadro de en-
tradas y sus precios se examiné y se debatié en 1990 en
seis Consejos de Direccién y en siete Consejos de Admi-
nistracion, y en 1991 en tres Consejos de Administracion.
Pero habia ya una propuesta y un primer borrador de ene-
ro de 1988.

La primera propuesta fue en el consejo de direccion de
26 de febrero de 1990. El acuerdo sobre cuotas de entra-
da se adopté en el consejo de administracién de 23 de ju-
lio, fue un acuerdo basico y se tomé en esa fecha con asis-
tencia de todos los miembros de ese Consejo de Adminis-
tracién. El 24 de septiembre se aprob6 la comercializa-
cién, la estructura, los tipos y los precios definitivos, con
ligeros retoques, en este caso disminuyendo el precio de
la entrada de tarde-noche de 1.500 a 1.000 pesetas.
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En una reunién posterior del Consejo de Administra-
cién, en octubre, se decidi6, cumpliendo las previsiones
que estaban ya establecidas en las reuniones anteriores
de 23 de julio y 24 de septiembre del Consejo de Admi-
nistracion, buscar formulas que ampliaran y completaran
aquel cuadro basico de entradas. Se formé un grupo de
trabajo compuesto por don Manuel del Valle, dofia Pina
Lépez Gay, don Angel Ojeda, don Antonio Sotillo y el pro-
fesor Camilo Lebon y termind la gestacién de este cuadro
ampliado y consolidado ya el 5 de marzo de 1991 en el
Consejo de Administracién de aquella fecha.

La primera conclusién a la que se puede llegar muy fa-
cilmente es que no se improvisé, y no se hizo asi con ra-
z6n. Una de las magnitudes basicas de una exposicion in-
ternacioal, una de las variables esenciales, una de las hi-
potesis de trabajo que es realmente critica, es precisamen-
te el niumero de visitantes y las visitas, a la altura de lo
que puede ser la superficie del recinto, el disefio y el plan
director o el nimero de participantes internacionales ofi-
ciales y corporativos. Por tanto, puesto que ese niimero
de visitantes y visitas es critico, los precios y cuadros de
entrada que afectan a ese numero de visitas son también
un factor determinante del éxito de la exposicion.

Decia que es un elemento critico para determinar lo que
se llama el dia-tipo en el lenguaje que se utiliza por los
expertos en la confeccion de las primeras hipétesis de tra-
bajo y de configuracién de una exposicién internacional,
que a su vez es la categoria esencial para dimensionar el
recinto, para determinar las operaciones basicas, para de-
terminar el volumen de construccién, para establecer la
superficie de los espacios publicos, la distribucién de ser-
vicios y, naturalmente, es también una categoria esencial
para las previsiones de ingresos, que es una de las parti-
das esenciales en el presupuesto de una exposicién. Y no
solamente eso, sino que el régimen de cuotas de entrada
esta también fijado internacionalmente y es objeto del re-
glamento especializado niimero 11, aprobado por la Ofi-
cina Internacional de Exposiciones en su sede de Paris.

Este examen prolongado, este debate que se ha exten-
dido por el periodo de un afo largo, lo que intentaba era
eliminar en lo posible y reducir toda indeterminacién,
disminuir lo aleatorio, cerrar los margenes de imprevis-
to, y la verdad es que en algtin momento, lo he dicho pu-
blicamente, quizas era también una operacién que iba
destinada, dentro del conjunto de los objetivos de la Ex-
posicion, a eliminar clichés y estereotipos, sobre todo
aquel que dice que en Espaiia todo es posible y nada pre-
visible. En este caso intentamos que si fuera previsible.

¢Cémo se desarrollaron estos estudios preliminares y
toda la fase ultima de decisién? Recurrimos a las ante-
riores exposiciones, al estudio comparado de lo que ha-
bian hecho en otras ocasiones aquellas exposiciones,
aquellos acontecimientos similares que considerabamos
que habian estado mejor organizados y que eran, por sus
caracteristicas, asimilables en mayor medida a la situa-
cion de la Exposicién Universal de Sevilla en 1992. Mon-
treal-67 era un caso que nos parecié especialmente inte-
resante, porque especificamente en su Memoria se decia
que uno de sus fallos mas severos fue el establecer unos

precios excesivamente bajos, que hicieron que se arras-
trara durante un largo periodo de tiempo una grave deu-
da para los ciudadanos de Montreal. Se alcanzaron 54 mi-
llones de visitas, y probablemente, si no hubiera sido por
una huelga de transportes, hubieran llegado a mas. Pero
tuvieron una repercusiéon en cuanto a saturacién del re-
cinto y a ingresos que hizo que no fuese todo lo positiva
que pudiera haber sido.

Nos fijamos en Vancouver-86 y Brisbane-88, exposicio-
nes especializadas, menores en su recinto, menores en su
oferta, naturalmente menos rica, pero que se celebraban
en un contexto urbano similar en términos cuantitativos
demograficos, al de Sevilla, aunque con un poder mayor
de adquisicién, por lo cual en Sevilla anadimos una serie
de categorias que no existian ni en Vancouver ni en Bris-
bane, como fueron los dias familiares y la entrada de
tarde-noche.

Se estudiaron, por tanto exhaustivamente, los precios,
la estructura de las entradas, sus efectos y sus repercu-
siones. ¢Qué caracteristicas consideramos que debia te-
ner un cuadro basico de entradas? Debia ser un cuadro
claro, legible, simple, coherente, de tal manera que una
categoria deberia reforzar la otra; deberia abrir un aba-
nico suficiente de opciones para el consumidor potencial,
para el visitante; deberia reforzar la intencién de repetir
las visitas; deberfa equilibrar o buscar el punto éptimo
entre el namero de visitas e ingresos; deberia intentar al
maximo ser inmune al fraude, dato muy importante; de-
beria procurar también que se crearan el minimo de pro-
blemas operativos en el acceso de los visitantes al recin-
to, tanto como en las operaciones mismas de recinto du-
rante el periodo de la Exposicion. Por ejemplo, para ca-
lificar esta expresién, ¢podria saturarse el recinto en un
caso de entrada de tarde-noche excesivamente barata?
Era una pregunta a la cual habia que dar respuesta. Ha-
bia que saber también cuéantas entradas confeccionar de
cada uno de los tipos. Todo esto ha sido objeto de estudio.

El cuadro se present6, y como su sefioria (hoy Teniente
de Alcalde de Sevilla, por lo cual la felicito) habia mani-
festado, se cre6 una polémica, quiza por una fijacién en
s6lo uno de los elementos del cuadro total de las entra-
das, una lectura parcial o por una explicacién insuficien-
te en la presentacién de la totalidad de ese cuadro de
entradas.

El cuadro, tal como se esta dando a conocer ahora uni-
versalmente, se puede leer de la siguiente forma, y lo hago
de manera muy breve y rapida para conocimiento de sus
sefiorias. Entradas de un dia que van desde las nueve de
la mafana, (aunque los pabellones se abren a partir de
las diez, pero se permite el ingreso desde la nueve) hasta
las cuatro de la mafana del dia siguiente, nifios de me-
nos de cinco afos, gratis; nifios entre cinco y catorce afios
y mayores de sesenta y cinco, 1.500 pesetas. Dias familia-
res adultos 2.000 pesetas, nifios entre cinco y catorce afios
y mayores de de sesenta y cinco, 750 pesetas. De estos
dias familiares habra diez a lo largo de todo el periodo
de la exposicién.

En grupos organizados especiales, que incluyen estu-
diantes y trabajadores menores de veinticinco afios, pen-
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sionistas, jubilados y retirados, 3.000 pesetas; y entrada
ordinaria de adultos de un dia, 4.000 pesetas.

La entrada de tarde y noche, que va desde las veinte ho-
ras hasta las cuatro horas del dia siguiente, es decir, que
hay dos horas para ver, puesto que los pabellones inter-
nacionales cierran a las diez de la noche, y luego conti-
nua la exposicion en lo que llamamos la Expo de noche
hasta las cuatro de la madrugada del dia siguiente, esa en-
trada de tarde-noche costara 1.000 pesetas. Y hay una se-
rie de pases que han funcionado también en el resto de
las exposiciones anteriores y que son un mecanismo muy
evidente para multiplicar las visitas. Hay también un
pase de temporada, valido para los seis meses, que per-
mite el acceso todos los dias de la Exposicién desde las
nueve de la mafana a las cuatro del dia siguiente, que
para adultos vale 30.000 pesetas y para los nifios entre
cinco y catorce afios y mayores de sesenta y cinco afios,
15.000 pesetas. Y un pase de tres dias, que es un clasico,
que se repite en todas las exposiciones y que una de las
vias por las que se obtiene un mayor numero de entra-
das, validos para tres dias consecutivos y tranferible
~—mientras que el pase de temporada es intransferible,
este de tres dias si es transferible— que cuesta diez mil
pesetas. El pase para la tarde-noche, valido para los seis
meses, desde la veinte horas hasta las cuatro de la maiia-
na del dia siguiente, cuesta 10.000 pesetas.

Me refiero ahora a la polémica suscitada por el precio
de un dia fijado en 4.000 pesetas. Esta cantidad, en pese-
tas actualizadas de 1992, son 3.628. Comparativamente
no es un precio que pueda considerarse que desentona de
otras entradas en acontecimientos de tipo similar, que no
igual, puesto que realmente el rango de una exposicién
universal va mas alla de los acontecimientos que voy a
citar.

Eurodisney tiene prevista una entrada que cuesta 3.000
pesetas dia. Epcot cobra 3.000 pesetas dia, con unas dife-
rencias notables en cuanto a la generosidad respecto a las
reducciones de precios tanto para nifios como para adul-
tos, que en ningun caso operaban en Epcot, y que en el
caso de Eurodisney los nifios entran gratis solamente has-
ta los tres afos, y a partir de los diez se consideran adul-
tos, y tampoco tienen ninguna consideracién con las per-
sonas mayores de sesenta y cinco afios.

El precio de 4.000 pesetas es una unidad de cuenta ne-
cesaria y se utiliza para conseguir el precio de los demas
tipos de entrada. El pase de tres dias —10.000 pesetas—
es la unidad de cuenta multiplicado por un factor de 2,5;
el pase de temporada de 30.000 pesetas es la unidad de
cuenta multiplicada por 7,5; el pase de noche es la uni-
dad de cuenta multiplicada por 2,5, y la entrada de no-
che es la unidad de cuenta dividida por cuatro. Es una
unidad de cuenta en un modelo matematico que se ha uti-
lizado para determinar ese equilibrio entre el maximo de
ingresos y el maximo ntimero de vistantes o de entradas.

Este cuadro abre también un gran numero de combi-
naciones. Es muy posible que haya visitantes que com-
pren un pase de noche, visiten la exposicién con ese pase
de noche las veces que quieran, a partir de las ocho de la
noche y hasta las cuatro de la madrugada si asi lo desean,

y lo complementen con un pase de tres dias, con lo cual
reducen el coste final de visita de la Exposicién y, sin em-
bargo, la ven exhaustivamente. Es posible también que
haya familias que por su ntimero y por sus recursos pre-
fieran comprar ocasionalmente entradas, por ejemplo, de
tarde-noche, y ver la Exposicién durante los dias familia-
res, en los que tienen un descuento del 50 por ciento del
precio normal. Es posible que algunos compren un pase
de tres dias y se esperen a esos dias familiares. Es decir,
el nimero de combinaciones aleatorias que se refuerzan
y no se contradicen es bastante elevado en este esquema,
y la generosidad del mismo se deduce de los siguientes da-
tos que voy a exponer comparativamente, en funcién de
aquellas exposiciones anteriores que hemos tomado como
ejemplo y que, en todo caso, eran exposiciones menores.

Por ejemplo, en el caso de Vancouver el recinto era un
tercio de lo que es Sevilla, y en el caso de Brisbane era
una cuarta parte. Pero, en las entradas de un dia para ni-
flos y mayores de sesenta y cinco afios en Brisbane habia
un descuento de un 40 por ciento, en Vancouver no habia
ningun descuento y en Sevilla el descuento es superior al
60 por ciento. En el caso del pase de tres dias, en Brisba-
ne habia un descuento del 40 por ciento y en Vancouver
del 50 por ciento, que coincide con el de Sevilla que es el
mismo.

Tengan en cuenta, sefiorias, que la consideracion de ni-
fios en el caso espaiol va hasta los catorce afios, no co-
brando nada de cero a cinco afios, afiadiendo, ademas las
personas mayores de sesenta y cinco anos; este grupo so-
lamente constituye el 30 por ciento de la poblacién.

En el caso de los pases de tarde-noche, en Brisbane ha-
bia un descuento del 35 por ciento y en Sevilla el descuen-
to es del 75 por ciento. En los pases de temporada tarde-
noche sobre el pase de temporada normal-dia, hay un des-
cuento del 66 por ciento. En cuanto a los dias familiares,
que no existian como tales en ninguna de las ocasiones an-
teriores, hay un descuento del 50 por ciento.

Tiene una gran ventaja la configuracién de los dias fa-
miliares con este sistema, en el que no se necesita verifi-
car el vinculo. Personalmente he hecho una investigacién
exhaustiva en funcién de mis relaciones y contactos con
anteriores organizadores, y todos ellos llegaron a la con-
clusién de que habia sido absolutamente inaplicable por-
que era dificilisima la verificacién del vinculo, la consta-
tacién, la comprobacién y ademas introducia problemas
y complicaciones operativos practicamente insalvables.
Por lo tanto, parece, mas ventajosa la férmula de los dias
familiares a la que hemos llegado, que cualquier otra po-
sibilidad u opcién.

Se manejé en un momento dado la idea de un bono fa-
miliar por 8.000 pesetas y se comprobé con este esquema
que hemos planteado diez dias familiares que no son li-
mitativos; es un ndmero indicativo que segtin las necesi-
dades puede ampliarse que esta formula produce una en-
trada mucho mas barata. Voy a poner un ejemplo con dos
supuestos. Una familia compuesta por dos adultos y tres
nifios tendria que pagar 6.250 pesetas tal como esta aho-
ra configurado el cuadro y la tarifa de entrada. Un adulto
acompaiado de cinco nifios tendria que pagar, por ejem-
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plo, 5.650 pesetas, frente a las 8.000 pesetas teéricas que
en un momento se plantearon como coste de un bono
familiar.

Como conclusién, y para terminar rapidamente mi in-
tervencion, quiero decir que creemos que el cuadro es ra-
zonable, es logico en sus interacciones, que no presenta
contradicciones ni tensiones internas estructurales. Lo
que se ofrece a cambio —que hay que tenerlo también en
cuenta; hay un precio, pero una contraprestacién— es
realmente una Exposicién magnifica. Va a ser espléndi-
da, va a ser un espectaculo soberbio, van a ser 18 horas
de actividad enriquecedora, entretenida, divertida y edu-
cativa. Va a ser realmente una ocasion de ocio creador al
maximo nivel, que va a combinar épticamente distrac-
cién y disfrute con aprendizaje. Va a haber mas de 100 pa-
bellones, de los cuales 88 son individuales, algunos de
ellos que ya se pueden admirar en su estructura y se pue-
de adivinar la atraccién y capacidad de diversién que va
a proporcionar al recinto de la Exposicién Universal. Va
a haber varios pabellones colectivos que reuniran las
grandes culturas de todo el mundo de una forma deslum-
brante. Va a haber unos pabellones tematicos, creo yo que
excepcionales, porque la Exposicion Universal de Sevilla
es la exposicion que mas tiempo, recursos y espacio ha de-
dicado a estos pabellones tematicos; de hecho tenemos
47.000 metros cuadrados dedicados a los mismos, que in-
cluyen un pabellén del siglo XV, un pabellén de arte y cul-
tura de 1492, un pabellén de los descubrimientos, el pa-
bellén de la navegacion, un jardin botanico, el pabellén
presente y futuro, etcétera. Todos y cada uno de ellos son
piezas irreproducibles y de visita obligada.

Tenemos también 38.000 metros cuadrados de escena-
rios, que es una cifra muy considerable, y palenque en el
lago, en el que va a haber toda una serie de multivisén y
mecanismos de primera categoria de entretenimientos en
auditorio. Los propios espacios publicos van a tener un in-
terés excepcional para el visitante de la Exposicién, y de
hecho va a haber una exposicién distinta cada dia en fun-
ciéon de la acumulacién de éstos.

Yo creo que ha sido generoso de cuadro de precios que
ha resultado al final con el tratamiento familiar y con los
grupos necesitados de especial proteccién. Se favorece sin
discriminacién —y esto es importante, puesto que la re-
gulacién internacional nos obliga a ello— a los visitantes
potenciales de la vecindad del recinto, y en esto calcula-
mos entre hora y media a dos horas, y creo que expresa
una conciencia clara por parted de los organizadores. La
diferencia entre una exposicién mediocre, a pesar de to-
dos los elementos estaticos y toda la esplendidez de sus
edificaciones, y una gran exposicion, esta en el entusias-
mo de la ciudad sede y en que la ciudad la haga suya.

Quiero afiadir dos datos concretos que me pedia dofia
Soledad Becerril. El nimero de pases de temporada ven-
didos en la actualidad es superior a los 27.000. Se ha uti-
lizado una politica de no anticipar la venta de entradas,
pensando que esa venta anticipada era un mecanismo de
financiacién que resultaba excesivamente caro. Por lo
tanto, los pases de temporada es la tnica entrada que se
ha puesto a la venta con antelacién, y nos parece que su

evolucion es satisfactoria y que las previsiones son que se
cumplan los objetivos que estaban planteados inicial-
mente.

En cuanto al numero de visitantes, creemos que, a pe-
sar de las circunstancias internacionales que en un mo-
mento pudieron hacer pensar que podria producirse al-
guna reduccién sustancial, siguen estando en torno a los
18 millones de personas con la composicién anteriormen-
te expresada. Se calcula que, en cifras cerradas, es un 50
por ciento de espafioles y un 50 por ciento de extranjeros,
de los cuales un 40 por ciento serian otros europeos y un
10 por ciento serian provenientes de América, Cuenca del
Pacifico y norte del Meditarraneo. Estamos haciendo
nuestros calculos y nuestras previsiones sobre estos nu-
meros, que creemos que son fiables y que corresponden a
la realidad.

El sefior PRESIDENTE: ;Grupos parlamentarios que
quieren intervenir? (Pausa.)
Tiene la palabra la sefiora Becerril.

La sefiora BECERRIL BUSTAMANTE: Muchas gra-
cias, seftor Casinello, por su informacién.

Queda claro que las ofertas y las opciones son multi-
ples, diversas y susceptibles de muchisimas combinacio-
nes, tantas combinaciones que habra que meterlas en or-
denador para que el cliente o el visitante pueda luego op-
tar por una de ellas, ya que deben ser, si no infinitas, des-
de luego numerosisimas.

Tras haber estudiado detenidamente estas variables y
estas ofertas, creo que se puede concluir que ha habido
en el mes de octubre lo que ustedes llaman ampliacién
del cuadro de tarifas, y yo digo que es una modificacién
de las mismas; da igual. El caso es que ha habido un cam-
bio o una alteracién por lo menos para un alto namero
de personas, que van a poder optar por otros precios me-
jores, méas favorables que los que se habian establecido
hace unos cuantos meses. Me felicito de ello, porque creo
que eso va a redundar en que un mayor nimero de per-
sonas visiten la Exposicién, que sea mas facil hacerlo.

Esta es una Exposicién en la que, a juzgar por los da-
tos que ustedes mismos han venido dando, se pretende
contar con un altisimo nimero de visitantes; que tenga
un caracter especialmente familiar; que se atraiga hacia
ella al mayor nimero posible de visitantes; que cuente,
como es logico, con el apoyo no sélo de la ciudad, sino de
todo el entorno, y que las visitas puedan ser reiteradas a
lo largo de esos seis meses.

Por tanto, el que la oferta sea mayor, que haya diver-
sidad de tipos de entradas y que todo el mundo pueda pa-
sar al menos un dia en la Exposicién, creo que va en be-
neficio de la misma, y si va en beneficio de la Exposicién,
seguramente, al final, ir4 unido al beneficio en la cuenta
de resultados. Si la Exposicién tiene unas perspectivas de
éxito muy grandes, qué duda cabe que habra no sélo mas
visitantes, sino mas participantes y mayor nimero de em-
presas que tengan interés en estar presentes. En definiti-
va, se consolidara mas la Exposicién y, en consecuencia,
lo que deje tras su clausura —y esto es muy importante—
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para la ciudad y para todo el entorno. Creo que han he-
cho muy bien en modificar el cuadro de tarifas. Me ale-
gro de haberlo conseguido, junto con otras personas y
otras entidades que han apoyado la modificacién.

No podemos comparar los precios con los habidos en
otras exposiciones universales o internacionales, porque,
como usted ha dicho muy bien, el poder adquisitivo me-
dio, no sélo de la ciudad sino de la naci6n, nada tiene que
ver con el poder adquisitivo medio de ciudades o de na-
ciones donde, en ocasiones anteriores, se han celebrado
este tipo de exposiciones. No tiene nada que ver con Mon-
treal, Brisbane, Vancouver o con exposiciones o aconteci-
mientos similares que se pueden producir en los Estados
Unidos, que algunos de ellos son permanentes, es decir,
que no son acontecimientos para seis meses, sino que que-
dan como ciudades de ocio. Por tanto, creo que han he-
cho bien en atender a las posibilidades econémicas me-
dias de las personas que van a desear ir.

Volviendo al principio de esta intervencién, tras haber
estudiado y escuchado con mucho detenimiento las posi-
bilidades que nos expone aqui, creo que esta todo bien en
su conjunto, excepto que queda una franja o un sector de
personas entre los 25 y los 65 afos, cuyo poder adquisi-
tivo es bajo o muy bajo, que si deciden ir en muchas oca-
siones a la Exposicion van a tener ciertas facilidades, pero
que si lo que quieren —y me parece bastante légico— es
ir dos, tres, cuatro o cinco veces, porque la distancia a la
que vivan se lo permite, pero no piensan pasar dias y dias
en la Exposicién ya que seguramente tendran otras ocu-
paciones y otras cosas muy importantes que hacer, van a
encontrar algunas dificultades.

Por consiguiente, a la vista de este cuadro, pero tam-
bién de esa laguna que todavia existe para las personas,
repito, con un poder adquisitivo bajo o muy bajo, creo
que es conveniente que en las préximas semanas, desde
el Ayuntamiento —que es una entidad que tiene especial
interés en que salga bien y en que acuda el mayor niime-
ro posible de visitantes—, junto con la Sociedad Estatal
—si a usted le parece bien, como Presidente de la misma
y con otros organismos, que podria ser la Junta de Anda-
lucia, y, a mi juicio, el Instituto Nacional de la Seguridad
Social, podriamos abordar o estudiar alguna posibilidad
que facilitara que ese sector con poder adquisitivo bajo o
muy bajo pudiera acudir en dos o tres ocasiones, con unos
precios algo mas reducidos. Pienso que eso es posible y
que hay distintos procedimientos. Algunos decretos faci-

litarfan que empresas colaboradoras o patrocinadoras

ayudaran a organismos oficiales a buscar un procedi-
miento que, al final, resultara asequible. Opino que si so-
mos capaces de hacer esto, podremos dar una satisfaccién
general a todas las personas que quieran, dentro de unos
meses, acudir a la Exposiciéon Universal.

Finalmente, quiero manifestarle mi interés y mi propé-
sito de que desde el Ayuntamiento —en este momento lo
digo como Tenienie de Alcalde, y estoy segura de que tam-
bién lo considerara conveniente el Alcalde de la ciudad—
mantengamos reuniones de trabajo, a partir de los proxi-
mos dias, para estrechar las relaciones y la colaboracién,
para trabajar juntos en la preparacién de la Exposicién,

en las medidas que se vayan a tomar en relacién con ella
en las semanas y meses futuros, y que también trabaje-
mos juntos en el dia después de la Exposicién; que cuan-
do se levante, cuando se marche el ultimo visitante y la
ultima persona que ha ido a la ciudad o al recinto a tra-
bajar, deje un legado a la ciudad, a la Comunidad Auté-
noma y a la nacién espaiiola; que nos sintamos todos no
s6lo orgullosos de la Exposicion, sino del esfuerzo econé-
mico que toda la nacién va a hacer para la misma. Que
no se quede —y estoy segura de que ése es el deseo de la
Sociedad Estatal y de la inmensa mayoria de las perso-
nas que tienen alguna responsabilidad en ello— solamen-
te en un éxito para seis meses, sino que, transcurrido el
tiempo, transcurridos los meses y los afios, nos alegremos
todos del esfuerzo econémico, técnico y humano que va-
mos a hacer y que se va a realizar muy especialmente en
base a los Presupuestos Generales del Estado.

Por eso, yo invito al sefior Presidente a que en los proxi-
mos dias procedamos a tener las reuniones de trabajo ne-
cesarias para lograr entre todos el mayor éxito durante y
después de la Exposicién.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierda Uni-
da-Iniciativa per Catalunya, tiene la palabra el sefior Bal-
tasar Albesa.

El sefior BALTASAR ALBESA: Es evidente que nues-
tro Grupo no puede ser insensible ante un hecho tan tras-
cendental como es la Expo-Sevilla. Es evidente también
que en su dia nosotros manifestamos nuestra preocupa-
cién con relacion a los precios de las localidades, en la me-
dida que entendiamos que debian quedar ajustados a esta
enorme diversidad y problematica que tiene nuestro pais
en cuanto a niveles desiguales de renta, e incluso respec-
to a las posibilidades de desplazamiento, de funciona-
miento general colectivo, social y familiar. Yo sincera-
mente, creo que todavia podrian darse esos ajustes para
poder complementar, quiza con mayores dias familiares,
una amplitud de oferta social; creo que todavia habria
que considerar que el nimero de pases vendidos hasta
hoy, 27.000, es una cifra, con perdén, absolutamente irri-
soria si lo comparamos con que se pretende llegar a los
18 millones; si no me equivoco esto supone del orden del
1,5 por mil de las entradas que se pretenden vender du-
rante estos seis meses que funcionar4 la Expo, y en este
caso Sevilla no es precisamente una excepcién, también
hoy, en el otro evento que se va a producir durante el
proximo afio, se ha constatado que existe un problema im-
portante a la hora de la venta de localidades con una an-
telacién tan dilatada en el tiempo.

Pienso que éstas serian cuestiones que deberian consi-
derarse: si hay que primar algo, nuestro Grupo, Izquier-
da Unida-Iniciativa per Catalunya, apostaria por abrir al
méximo las posibilidades, intentar que nadie puediera ar-
gumentar, a través de la diversidad de la oferta, que no
puede acceder a la Expo en funcién de su capacidad y de
sus necesidades econémicas. Y creo también que deberia
complementarse con la accién de las administraciones
publicas fundamentales que actttan en la ciudad de Sevi-
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lla, en el sentido de que puedieran acabar de complemen-
tar esta accién, porque es indudable que las personas, los
colectivos que se desplacen desde centenares o miles de
kilémetros, es decir, esa proporcién del 50 por ciento de
extranjeros, esta claro que ninguno de ellos argumentara
que no accede a la Exposicion en base a un precio deter-
minado, y, ademas, puede acogerse a formulas determi-
nadas. Pero, seguramente, los que cruzaremos la Penin-
sula para ir a ver la Expo, tampoco argumentaremos esto,
porque, de alguna manera, como se dice en catalufia, esto
sera el chocolate del loro, es decir, la parte menos impor-
tante del coste total del viaje, desplazamientos, etcétera.
En cambio, la gente que puede hacer el desplazamiento
practicamente dia a dia, que puede ir a volver a su lugar
de origen, o visitar la Exposicion y estar un par de dias
en Sevilla, yo creo que ahi es donde deberiamos intentar
que, a través de toda esta accién globalizadora, a través
de ampliar la oferta en lo que son los dias familiares, a
través de acabar quiza de pulir, de abril ain mas algunas
de las multiples posibilidades que nos explicaba el sefior
Casinello, pudiéramos, realmente ofrecer que se lograra
un récord de visitantes, que pienso que es lo mas desea-
ble; siendo conscientes, ademas que hoy, seguramente, las
cifras con las cuales se operaban y se decia que podian ve-
nir nueve millones de visitantes —yo no sé si han sido
hace poco tiempo estas previsiones o no—, no son reales,
porque es evidente que, como minimo en Catalufia, vien-
do la evolucién de la demanda turistica para este afio de
1991, seguimos todavia en un proceso de recesién impor-
tante en cuanto al namero de visitantes extranjeros que
van a venir a pasar sus vacaciones en este pafs. Esta cla-
ro que el afio que viene va a haber dos grandes aconteci-
miento, los Juegos Olimpicos de Barcelona y la Exposi-
cion de Sevilla, y esto hace variar parametros. De todos
modos, también hay que incardinar estos parametros,
dentro del estancamiento o recesién, en lo que es la evo-
lucién del nimero de turistas que visitan nuestro pais.

Creo que ésta es una de las cuestiones que estoy con-
vencido que ustedes en consideracién y que permitiran,
si cabe todavia, acabar de afirmar la propuesta que, en
todo caso, creemos que mejora sustancialmente la que al
menos conocimos hace una serie de meses.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Catalan de Con-
vergéncia i Unié, tiene la palabra don Juan Miguel Nadal.

El sefior NADAL I MALE: La verdad es que cada vez
que se plantea el tema de las tarifas de la Expo sugiero
la posibilidad, toda vez que se esta debatiendo muchas ve-
ces un problema circunscrito al area de Sevilla o a la Co-
munidad andaluza, de si no seria mas procedente que en-
tre la Diputacién de Sevilla y el Gobierno andaluz se lle-
gara a un acuerdo sobre las cifras de estas tarifas de la
Expo, circunscritas, a su vez, a los problemas aue pueden
surgir y a las necesidades que determinadas rentas del
pais necesitan para acceder a la Exposicién.

Me da la sensacién de que estamos debatiendo a nivel
nacional un problema que corresponde a la Comunidad
Auténoma, al Ayuntamiento de Sevilla y sus relaciones

con la Expo. Creo que desde subvencionar las entradas
hasta llegar a cualquier tipo de relaciones con los ayun-
tamientos de los alrededores, seria procedente que lo tra-
taran a nivel regional. En todo caso, tanto mi compaiiero
de iniciativa como yo mismo somos alcaldes de nuestras
respectivas ciudades, y la verdad es que también tenemos
gente con rentas inferiores que desearian ir a la Expo y
pagar menos, 0 como minimo nos gustaria que esto fuera
asi. Pero, insisto, tal como ha dicho el sefior Baltasar, este
es un tema que es el chocolate del loro.

Quisiera recordarles que, pese a todos los augurios, la
recesion turistica serd evidente; el supuesto problema de
la Guerra del Golfo que iba a crear en las costas catala-
nas un aumento de la entrada turistica, quiz4 también
como consecuencia de la disminucién de los problemas
de Yugoslavia no creo que se produzca. Creo que estamos
en una época de recesion turistica, y todo esto me sugiere
tres preguntas muy simple: Primera, si para antes de la
inauguracién de la Expo se prevé un nuevo cambio de ta-
rifas, reducciones, incrementos o modificaciones. En se-
gundo lugar, si los operadores internacionales, que, en de-
finitiva, son los que tienen que aportar a la Expo parte
de su clientela, estan dando la conformidad a estos cam-
bios continuos, y si con ellos pueden hacer sus operacio-
nes de estabilidad o los planteamientos econémicos para
las visitas de la Expo. Y finalmente, si ello es posible, y
aun conociendo que evidentemente una Expo no se finan-
cia con las entradas —lo reconozco absolutamente—, me
gustaria saber qué porcentaje de estas entradas se aplica-
ra a la financiacion de la Expo, qué porcentaje sera a man-
tenimiento, o si tienen mas o menos los nimeros sobre
esta categoria econémica. En todo caso, he visitado dos
veces la Expo a invitacién de los directivos, y tengo que
felicitarles por el trabajo que estan ustedes realizando.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene
la palabra el sefior Mayoral Cortés.

El sefior MAYORAL CORTES: Sefior Presidente, sefio-
rias, en primer lugar, quisiera felicitar a mi buen amigo,
Emilio Casinello, Presidente de la Sociedad Estatal Expo-
Sevilla 92, por la exposicién tan detallada y amplia que
nos ha hecho sobre esta cuestién que, siendo aparente-
mente menor, tiene una gran trascendencia social, pues-
to que en este factor del precio es donde se juega, natu-
ralmente, la presencia del individuo, de las personas
como tales en esta manifestacion tan importante de la
Expo de Sevilla.

Yo, de lo que el sefior Presidente de la Sociedad Esta-
tal ha expuesto, retendria fundamentalmente tres puntos,
porque me parece que es donde esta la clave de este tema.
En primer lugar, que estos precios que se han fijado son
comparables a los que se han establecido en manifesta-
ciones similares, y han sido estudiados precisamente en
funcion de esas o tras manifestaciones internacionales y
las experiencias adquiridas en las mismas. En segundo lu-
gar, que, efectivamente, hay una diversificacién de pre-
cios con una serie de descuentos, dias familiares, etcéte-
ra, que tratan de hacer asequible la presencia a aquellos
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sectores que tengan un nivel de renta inferior. También
es digno de subrayar el tratamiento de los grupos de es-
pecial proteccién y, sobre todo, de los vecinos, de los se-
villanos, de las personas mas proximas al acontecimien-
to. Si bien, yo creo que, tanto los sevillanos como los an-
daluces y como los espanoles, en relacion a esta manifes-
tacion tan importante del V Centenario debemos adoptar
una postura de integracion. Es decir, tenemos que inte-
grarnos al acontecimiento y, al mismo tiempo, hacer que
trascienda, como sevillanos, repito, como andaluces y
como espafioles.

En mi opinién, este es un acontecimiento de carécter
universal y no creo yo que sea una cuestién que permita
un simple tratamiento de caracter municipal. Pienso que
no es la intencién ni la manifestacién expresa de nadie
darle un tratamiento como si fuera una cuestion a resol-
ver especificamente entre concejales y otras autoridades.
Creo que la idea que late en lo que se ha escuchado aqui
esta mafana es que, efectivamente, tratamos todos de in-
tegrar y de que trascienda el acontecimiento.

Desde esta perspectiva que acabo de exponer, también
es tranquilizador lo que se ha oido esta mafana en el sen-
tido de que este acontecimiento se concibe desde una vi-
si6n pacifica y, en ningiin caso, como aspecto a instru-
mentalizar por posibles dialécticas de caracter politico de
otro nivel, que evidentemente no corresponderia al nivel
tan trascendental e histérico de este acontecimiento que
vamos a celebrar. Por lo tanto, sefior Presidente, mi agra-
decimiento por sus palabras.

Quiero subrayar que, de lo que se ha dicho aqui por re-
presentantes de otros grupos politicos, se deduce ese afan
de tratamiento pacifico de la cuestién y de no instrumen-
talizacion del mismo, lo cual creo que nos debe llenar a
todos de alegria y de satisfaccién.

El sefior PRESIDENTE: Para cerrar la comparecencia,
tiene la palabra de nuevo don Emilio Casinello.

El sefior PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD ESTATAL
EXPO-SEVILLA 92 (Casinello Auban): Contesto a alguna
de las preguntas planteadas por 8SS. SS., representantes
de distintos grupos.

La verdad es que la Sociedad Estatal por si sola no pue-
de dar respuestas a todas las situaciones que puedan plan-
tear las distintas circunstancias de los visitantes. Pensar
que todo el universo de visitantes posibles va a tener ac-
ceso mediante acci6n o tratamiento por respuesta de la
Sociedad Estatal, seria excesivo. Sin embargo, si creo que
pueden existir mecanismos, ya sea a través de empresas
y patrocinios, ya sea por intervencion de otros poderes pu-
blicos, de otras administraciones, de otros organismos ofi-
ciales, que permitan que nadie se quede sin ver la Expo-
sicion Universai de Seviiia. Pienso que el tratamiento via
dias familiares, combinado con los grupos de especial pro-
teccién, ambas figuras previstas y pensadas en funcién de
esa menor capacidad econdmica que tiene la demografia
espafola, pueden dar respuesta a esas situaciones. De to-
das maneras, lo que no puede hacer la Sociedad Estatal,
lo que no seria aconsejable en ningun caso, es dejar toda-

via una incertidumbre abierta sobre un cuadro de tarifas
que crearia problemas sin cuento.

Es evidente que la Sociedad Estatal, organizadora de
la Exposicién, tiene que tener una estrecha colaboracioén,
no solamente conveniente sino imprescindible, con el
Ayuntamiento de la ciudad de Sevilla, y también que to-
dos juntos tenemos que pensar en el dia después. Existe
ya una sociedad instrumental, en la cual toman parte la
Direccién General del Patrimonio, la Junta de Andalucia
y el propio Ayuntamiento, porque seria un despilfarro in-
justificable el no tener previsto el aprovechamiento de la
inversiéon que se realiza hoy para el dia de mafana.

Ha habido una referencia al nimero escaso o exiguo de
ventas de pases de temporada, que es la unica entrada
que se esta vendiendo con antelacion. Esta es una conclu-
sion a la cual hemos llegado en funcién de los costes de
financiacién por venta anticipada. Hemos decidido que
no era necesario introducir unos esquemas de venta anti-
cipada mas que en esos pases de temporada, que permi-
tia adquirirlos a plazos durante un periodo prolongado
de tiempo, que es algo que también abarataba de alguna
manera su adquisicién. Pensabamos que 2.000 pesetas al
mes, puesto que los poniamos a la venta con quince-me-
ses de antelacion a la inauguracion de la Exposicién, ha-
cian que se generalizara la posibilidad de su adquisicion.
Pensamos también que por cada pase de temporada se
producira un promedio de quince visitas, que ya empieza
a ser un namero relativamente significativo, y esperamos
que lleguen a ser mucho mas los pases que se ven antes
de la inauguracién de la Exposicion.

De nuevo repito que el nimero de visitantes y las visi-
tas previstas no las hemos revisado a la baja en funcién
de los ultimos acontecimientos, puesto que existen previ-
siones oficiales de mantenimiento en 1992 de las cifras de
visitantes por turismo, probablemente con una baja cir-
cunstancial todavia este afio, pero con expectativas rea-
les por reservas ya efectuadas en firme para el afio que
viene. Nuestros contactos con los «tour» operadores, con
las agencias de viajes, con las aerolineas y con clubes de
automovilistas nos hacen pensar que, efectivamente, po-
demos utilizar todavia esas cifras como hipoétesis de tra-
bajo factibles.

Combinando esta respuesta con tres preguntas que se
hacian muy precisas en cuanto a los operadores interna-
cionales, tenemos una contestacién muy positiva por par-
te de los «tour» operadores internacionales en cuanto a
los precios. Ninguno de ellos ha hecho observaciones que
permitieran pensar que los precios estaban desfasados o
que eran una pretensién inabordable en la visita. Es evi-
dente que, en el precio de un paquete turistico, la visita
de un dia a cuatro mil pesetas no es significativo en nin-
gun caso. Por esta via esperamos ocho millones de visi-
tas, y precisamente este dato es uno de los elementos que
nos hizo llegar la citada cifra. Habia que utilizar esta uni-
dad de cuenta para poder hacer un calculo frente a los
«tour» operadores y su introduccion como elemento en es-
tos paquetes turisticos que permitiera, siendo una cifra
significativa, un descuento que interesara también a ese
«tour» operador. De manera que ése fue también un ele-
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mento adicional en la determinacién de esa cifra de 4.000
pesetas, pero ya le digo que no hemos recibido absoluta-
mente ningun gesto de desaprobacién por parte de nin-
guno de los agentes turisticos profesionales.

Lo que creo que no debiéramos hacer en ningtn caso a
estas alturas es intentar introducir cambios en las tarifas,
que debemos considerar consolidadas, y no producir una
cierta inestabilidad o inclusive alguna sensacién de inse-
guridad en una oferta turistica que ya esta creada y que
tiene una buena demanda.

En cuanto a los ingresos que prevemos por venta de en-
tradas, es un porcentaje importante. Dentro de un presu-
puesto actualizado 183.000 millones de pesetas, calcula-
mos que por entradas se van a producir algo mas de
66.000 millones de pesetas. Si mis calculos no me enga-
fian, lo que se producira por entradas estara por encima
del 35 por ciento en cifras redondas. De manera que es
un elemento que también hay que tener en cuentay ya ex-
puse anteriormente que se habia integrado en el modelo
matematico de la determinacién del cuadro de tarifas.

Naturalmente que la Exposicion Universal es la Expo-
sicién Universal de Espaiia que se celebra en Sevilla en
1992. Creo que todos tenemos claro que es una Exposi-
cién cuyos objetivos no se encuentran limitados ni a una
ciudad ni a un territorio nacional, sino a toda Espafa.
Pero también es evidente que ese caracter universal exige
un tratamiento de relacién con su entorno muy intimo y
creemos que son combinables tanto los intereses locales
como interés nacional general, en este caso en todo el pais.

Muchisimas gracias y no tengo nada mas que afadir si
no hay alguna otra pregunta de los sefiores Diputados.

El sefior PRESIDENTE: Damos las gracias al sefior
Presidente de la Sociedad Estatal Expo-Sevilla 92.

Suspendemos un momento la sesién para despedirle,
reanudandola inmediatamente.

Se reanuda la sesion.

DEBATE SOBRE LAS LINEAS GENERALES DE LA
PROPOSICION NO DE LEY POR LA QUE SE INSTA AL
GOBIERNO A TOMAR LAS MEDIDAS OPORTUNAS
PARA SOLUCIONAR LA SITUACION DE DISCRIMI-
NACION DE LOS FUNCIONARIOS PERTENECIEN-
TES AL CUERPO GENERAL ADMINISTRATIVO DE
LA ADMINISTRACION CIVIL DEL ESTADO QUE TE-
NIAN LA CONDICION DE TALES A LA ENTRADA EN
VIGOR DE LA LEY 30/1984, FACILITANDO SU ACCE-
SO AL CUERPO DE GESTION. PRESENTADA POR EL
G. P.IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATALUN-
YA (Numero de expediente 161/000197)

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos la sesién.

El punto segundo del orden del dia es el debate sobre
las lineas generales de la proposicién no de ley por la que
se insta al Gobierno a tomar las medidas oportunas para
solucionar las situaciéon de discriminacién de los funcio-
narios pertenecientes al Cuerpo General Administrativo

de la Administracién Civil del Estado que tenian la con-
dici6n de tales a la entrada en vigor de la Ley 30/1984, fa-
cilitando su acceso al Cuerpo de Gestitn, presentada por
el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya.

Para defender la posicién, tiene la palabra el sefior Bal-
tasar Albesa, por el Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya.

El sefior BALTASAR ALBESA: Seiior Presidente, apre-
ciados colegas, algunos os preguntaréis que por qué he-
mos presentado esta proposicién no de ley bajo esta for-
mula. Pues, precisamente porque entendemos que lo fun-
damental seria encontrar un acuerdo que resolviera de
una manera efectiva, correcta y adecuada a la realidad
parlamentaria algo que es una realidad social, yo diria
que dolorosa, para un colectivo importante de funciona-
rios, algo que, de alguna manera, estamos convencidos de
que no va en contra de los criterios de modernizacién de
las Administraciones publicas que todos los que estamos
aqui estoy seguro que mantenemos y que promoveria qui-
z4 una situacién de mayor equidad entre los colectivos de
funcionarios, sobre todo cuando —y ahi es donde se in-
cardinaria nuestra proposicién no de ley— desde la en-
trada en vigor de la Ley 30/1984 ya ha habido numerosos
colectivos en fase de transcicién y otros en fase de incar-
dinacién a la nueva realidad generada por la Ley 30/1984
y, por lo tanto, creemos que quiza se trataria de ultimar-
lo haciéndolo viable para este colectivo.

Este tema ha sido ya presentado en el Senado por el
Grupo Parlamentario y el debate que alli se desarrollé
creo que se centré fundamentalmente en aspectos de ca-
racter esencialmente juridicos. Creo que si asumimos la
légica de la propuesta, teniendo en cuenta los preceden-
tes que han existido desde Ia Ley 30/1984, pasando por
momentos, para otros colectivos, como los del afio 1988
y, a su vez, las propias realidades que nos imponen las
modificaciones en el funcionamiento de la Administra-
cion, entre todos podriamos intentar encontrar una solu-
cion, y de ahi el caracter de proposicién no de ley que pro-
pone nuestro Grupo.

Para nosotros lo fundamental seria que hoy, mas que
el que se aprobara o no estrictamente lo que nosotros
planteamos, hubiera un compromiso de todos lo grupos
para estudiarlo, debatirlo y tratar de darle una solucion.
Insisto en que nosotros no pretendemos en absoluto nin-
gun tipo de protagonismo; renunciariamos ahora mismo
a haber tenido esta iniciativa parlamentaria, porque en-
tendemos que el tema tiene unos aspectos importantes
que deben ser considerados. Se trataria, en definitiva, de
lograr enmendar algo que surgié como fruto de la com-
plejidad de la Ley 30/1984, que todos podremos valorar
si fue mejor o peor y seguramente los distintos grupos po-
liticos aqui representados, en su dia, mantuvimos posi-
ciones distintas sobre la misma, pero hoy se tratarfa de
encontrar una salida para este colectivo del Cuerpo Ge-
neral de la Administracién Civil del Estado, precisamen-
te, para todos aquellos que formaban parte de ese Cuerpo
antes de la entrada en vigor de dicha Ley. Se trataria de
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" establecer una serie de modalidades que permitieran su
transformacién posterior a lo que es el Cuerpo de Gestién.
Para ello, nosotros proponiamos, pero entendemos que
puede haber otras formulas mejores que se realizara un
curso en el INAP, durante un periodo de seis meses, en el
que podrian darse las temdticas especificas en funcién de
la antiguedad y de las caracteristicas de los puestos de
trabajo desempefados y, a partir, de ahi, se establecerian
unas pruebas finales para acceder a este Cuerpo de
Gestion.

Indudablemente, a lo largo de estos siete afios que lle-
va en vigor la Ley 30/1984, para determinadas cuestiones
en colectivos especializados ya se ha llegado a encontrar
las formulas adecuadas. Por tanto —insito—, para noso-
tros lo esencial no es el texto sino el espiritu de nuestra
proposicién no de ley. Estamos de acuerdo en asumir
cualquier idea que vaya en este sentido porque nuestra
pretension es, sobre todo, que, a través de esta proposi-
cién no de ley, debatamos el tema para abrir una via de
esperanza a un importante colectivo que, por razones con-
cretas en que se materializ6 la Ley 30/1984 en aquellos
momentos, dificilmente pudo acceder a la situacién que
hoy se pretende. Por otro lado, lo que es absolutamente
cierto es que son colectivos que han dado ya, en muchos
casos, un resultado importante en su labor en la Admi-
nistracién Civil del Estado.

Por todas estas razones, pido no tanto el apoyo a esta
proposicién no de ley, que os pido evidentemente, queri-
dos colegas, sino sobre todo el apoyo al espiritu de esta
proposicién no de ley, buscando también, si es necesario,
las férmulas que permitan conseguir realmente este ob-
jetivo.

El sefior PRESIDENTE: No se han presentado enmien-
das. ¢Grupos que desean fijar su posicién? (Pausa.)

Por el Grupo de Convergeéncia i Uni6 tiene la palabra
el senor Nadal.

El sefior NADAL I MALE: Muy brevemente, sefior Pre-
sidente, para expresar que, a tenor de la proposicién no
de ley del Grupo de Iniciativa per Catalunya, cabe deba-
tir, dentro de un periodo de tiempo razonable, toda la si-
tuacién que dimana de la Ley de 1984. Estarfamos dis-
puestos a propiciar este didlogo entre todas las fuerzas
con el fin de llegar a una solucién para todos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular tiene la
palabra el sefior Pefiarrubia.

El seiior PENARRUBIA AGIUS: Igualmente breve,
puesto que se trata de un tema que no sélo preocupa a un
importante sector de los funcionarios publicos sino a la
casi totalidad de los grupos parlamentarios, ya que dife-
rentes formaciones lo han planteado recientemente, tan-
to en esta CAmara como en el Senado. Es mas, mi com-
pafiero de Grupo y portavoz ante esta Comisién sefior Nu-
fiez se hacia eco del problema y formulaba al Ministro
para las Administraciones Publicas una pregunta en tal

sentido en la reunion que esta Comisidn celebro el pasa-
do dia 7 de mayo.

El origen de la situacion, sefior Presidente —se ha di-
cho aqui—, esta en la Ley 30/84, de Reforma de la Fun-
cion Publica, que introduce «ex novo» un nuevo Cuerpo
de Gestién que viene a modificar las expectativas legfti-
mas de los funcionarios del Cuerpo General Administra-
tivo, con lo que ven limitadas sus aspiraciones de promo-
cion interna. Y es que la tan cacareada carrera adminis-
trativa, pregonada por el Grupo Socialista y sus respon-
sables durante tanto tiempo, no se ve por ninguna parte.
De ahi el malestar de tantos y tantos funcionarios que ven
c6mo la precitada Ley afecta negativamente a sus justas
aspiraciones.

Situaciones de este tipo o similares se repiten, desgra-
ciadamente, en el Aambito de las Administraciones Publi-
cas. Hoy debatimos el tema puntual y concreto de los ad-
ministrativos, pero podiamos ampliarlo a diferentes nive-
les y cuerpos de los funcionarios. Mi Grupo entiende que
éste y otros parecidos constituyen un botén de muestra
del desastre actual de la Funcién Publica, porque en ella
no se da una vigencia real de los principios constitucio-

‘nales de mérito y capacidad porque existe desmotivacion,

porque se producen fugas hacia la empresa privada, por-
que faltan estimulos; o porque, en definitiva, la Adminis-
tracién espafiola, por causas ajenas a los propios funcio-
narios, no esta al nivel que impone el reto del presente.

Por tales razones, mi Grupo entiende que el problema
que hoy se plantea merece la pena ser estudiado en pro-
fundidad, por lo que, con la intencién de no cerrar el ca-
mino y facilitar el tramite oportuno, vamos a votar favo-
rablemente esta iniciativa de Izquierda Unida. Posterior-
mente, sefior Presidente, si hubiera lugar seria el momen-
to de entrar a debatir aspectos concretos sobre este asun-
to en los cuales mi Grupo tiene mucho que decir.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene
la palabra el sefior Varela.

El sefior VARELA FLORES: Después de las interven-
ciones de los grupos anteriores, el Grupo Socialista quie-
re fijar también su postura sobre un tema que si le preo-
cupa, como le preocupan todos los temas que conciernen
a la funcién publica, pero sin entrar a debatir la descali-
ficacion genérica que se hace del sistema de funcién pu-
blica hoy vigente en nuestro pafs, concretado fundamen-
talemente a través de la Ley de Medidas de Reforma de
la Funcién Publica, 30/84. Lo que procede es el debate
concreto de la situacion que en estos momentos tienen los
miembros del Cuerpo General Administrativo de la Ad-
ministracién del Estado.

No quisiera extenderme demasiado, porque tampoco
asi lo ha hecho el Grupo que presenta la proposicién no
de ley, en el contenido exacto de esa proposicién, conte-
nido ya conocido por todos los grupos politicos, puesto
que no es mi mas ni menos que una redaccion dltima de
la Asociacién de Funcionarios del Cuerpo General Admi-
nistrativo. Una redacci6n tltima, digo, porque hubo otras
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anteriores en donde se pedian mas cosas que ésta para rei-
vindicar lo mismo.

Tengo que rechazar la idea de que exista en estos mo-
mentos una discriminacién a los funcionarios que com-
ponen este cuerpo y que la discriminacién venga produ-
cida por la aplicacién de la Ley de Medidas de la Funcién
Publica, sino que la situacién que determina que una par-
te de este colectivo se sienta agraviada parte del Decre-
- to-ley 14/1976, por el que se crea el Cuerpo de Gestién de
la Hacienda Publica. Ahi sf se produce una situacién dis-
criminatoria para el resto de los funcionarios que perte-
necian a este cuerpo, puesto que, segtn establecia ese De-
creto ley que creaba el Cuerpo de Gestién de la Hacienda
Publica, el acceso se realizaria a través de unas pruebas
de los funcionarios del Cuerpo General Administrativo
que a la sazdn estaban prestando sus servicio en el Minis-
terio de Hacienda. Por lo tanto, discriminaba al resto de
los funcionarios que pertenecian a este colectivo, no pu-
diendo concursar a las plazas que se generaban en aquel
momento.

A partir de ahi surge una situacién de discriminacién
y de agravio, pero en un momento anterior a la aproba-
cién de la Constitucién espariola. Hoy seria impensable
que una situacion semejante se pudiera producir, incluso
antes de la aprobacién de la Ley 30/1984. Por ello tene-
mos que rechazar que esa situacién en estos momentos se
produzca.

Sin embargo, se habla de que a partir de la aprobacién
de la Ley 30/84, y también con anterioridad, una serie de
colectivos accedieron a otros cuerpos superiores sin tener
la titulacién exigida. ¢Cémo se accede a estos cuerpos? Se
accede a través de la homologacidn, a través de la inte-
gracion, lo cual significa que se crean unos cuerpos nue-
vos y desaparecen los ya existentes. No es éste el caso de
los funcionarios del Cuerpo General Administrativo, por-
que no desaparece el Cuerpo General Administrativo. Se
crea, a través de la propia Ley de Medidas 30/84, el Cuer-
po de Gestién, pero al mismo tiempo que se crea se sigue
manteniendo el Cuerpo General Administrativo. Por lo
tanto, no se puede producir una integracién automadtica,
no se puede producir una homologacion de titulaciones.
La homologacién se produce cuando, por ejemplo, se re-
quiere una nueva titulacion académica, antes inexisten-
te, para la prestacion de un determinado servicio dentro
de un cuerpo que era anteriormente prestado por otros
funcionarios que tenian una titulacién inferior, desde el
punto de vista académico, porque no existia la nueva. Es
el caso, por ejemplo, de la homologacién que se produce
de los ATS que son convertidos en cuerpo a extinguir
cuando se crea el titulo de diplomado en enfermeria, por-
que son los ATS los que siguen ocupando la mayor parte
de las plazas a la que esta destinado el servicio de nuevo
titulo. Por lo tanto, aqui no hay una desaparicién de un
cuerpo y no se puede hablar le integracién.

Tampoco deja de sorprendernos la proposicién no de
ley porque se refiere a los funcionarios que tenian esta
condicién de Cuerpo General Administrativo anteriores a
la ley 30/84, cuando los agraviados en todo caso eran
aquéllos que prestaban su servicio en el momento en que

se prueba el Decreto-ley 14 de 1976. Los que posterior-
mente ingresaron no tienen por qué haberse sentido agra-
viados por aquella situacion.

Por otro lado, la propia Ley 30 si establece unas vias de
promocién interna. No vamos a discutir aqui el concepto
doctrinal de si existe o no carrera administrativa dentro
del modelo que crea la Ley 30/84, vamos a hablar de que
si existe porque asi es la terminologia que aparece en su
articulado, la promocién profesional dentro de la funcién
publica, y a esa promocién profesional no son ajenos los
componentes de este colectivo de funcionarios del Cuer-
po General Administrativo. Ademas tienen dos vias para
poder acceder a cuerpos superiores. Una de ellas es la via
general establecida a través del articulo 22 de la Ley 30,
que légicamente requiere para el acceso a un cuerpo su-
perior la posesion de la titulacion académica que se exi-
giese por la propia Ley para ingresar en la funcién publi-
ca dentro de esos cuerpos superiores. Y otra via, también
de tipo especifico, es la establecida por la disposicién adi-
cional segunda, que crea precisamente el Cuerpo de Ges-
tién, en donde se reserva, como minimo, el 50 por ciento
de las plazas de nueva creacién para este colectivo de fun-
cionarios del Cuerpo General Administrativo.

Quebraria, por lo tanto, el sistema disefiado por la
Ley 30 de 1984 si arbitrariamente, ahora, a un colectivo
de funcionarios que no tienen por qué tener ninguna ex-
pectativa para acceder a un cuerpo superior para el que
se exige una titulacién académica que posee se le diese si-
quiera una simple expectativa, y ya no entremos en el con-
cepto de los derechos adquiridos, de los que evidentemen-
te carecen para poder reclamar la integracién en un cuer-
po superior para el que se requiere una titulacién tam-
bién superior. Adem4s, esto evidentemente, crearia un
grave precedente dentro de la Administracién ptblica que
daria al traste con todo el sistema de funcién publica que
tiene establecido hoy la legislacién espafiola. ¢Por qué?
Porque otros colectivos de funcionarios en la misma si-
tuacién, y sin titulo también, pedirian la dispensa del mis-
mo para acceder a este Cuerpo de Gesti6n, o incluso aqué-
Hos que hoy pertenecen a distintos grupos, como puede
ser al grupo E, querrian pasarse sin el titulo requerido al
grupo D, los del grupo D, querrian pasar al C, los del C al
By los del B al A, con lo cual volveriamos a plantear un
sistema diferente, como se plante6 en el Estatuto de Bra-
vo Murillo o en la Ley de Bases de 1918, en donde si exis-
tia una carrera administrativa en la que se podia empe-
zar por el puesto mas bajo del escalafén y llegar al mas
alto sin necesidad de una titulacién académica. Hoy éste
no es el sistema.

Por otro lado, se habla de la realizacién de un curso de
seis meses en el INAP. Yo creo que el INAP cumple una
funcién diferente. En nuestro sistema educativo tnica-
mente el Ministerio de Educacién y Ciencia es el que tie-
ne la competencia exclusiva de emitir titulos habilitantes
para el acceso a las distintas funciones de la Administra-
cién del Estado. No puede -ser suplida esa competencia
por el INAP, que si tiene otras y que son la seleccion de
los funcionarios y la formacién complementaria, nunca la
emisién de titulos nuevos y habilitantes.
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No quiero extenderme mas. Creo que el tema podria te-
ner un debate mucho mas profundo, sobre todo si lo que
se pretende es cuestionar, como en el fondo se hace, el sis-
tema establecido a través de la Ley 30 del 84 de Medidas
de Reforma de la Funcién Pablica, que es un sistema que
puede tener sus criticas, y efectivamente se llevan a cabo
de vez en cuando en esta Camara, pero que disefia en un
conjunto una serie de principios aplicables a la funcién
publica y que hoy nho podemos desechar de ninguna

- manera. :

El sefior PRESIDENTE: Para replicar tiene la palabra
el sefor Baltasar.

El sefior BALTASAR ALBESA: Muy brevemente, pre-
cisamente por una razén: porque a mi me da la sensacién
de que con el tipo de tono, evidentemente cordial, y de
pormenorizacion que ha utilizado el portavoz socialista
creemos que es imposible un acuerdo sobre un tema que
nos parece «acordable»,

En cambio, si tendria mucho miedo, y lo digo sincera-
mente después de doce afos y de ser cuatro veces elegido
alcalde —por lo tanto, conozco bastante bien la Adminis-

. tracién—, no de teorizar, sino de pontificar sobre la fun-
cién publica y, a su vez, sobre lo que son los procedimien-
tos de obtencién de las titulaciones académicas. ¢ Por qué?
Porque son elementos moéviles. Hoy seguramente habla-
mos del INAP, que no est4 pensado exactamente para ha-
cer una determinada funcién como la que hoy se presen-
ta en esta proposicion no de ley. ¢Pero por ello nos vamos
a cerrar a que esto puede ser un elemento en el futuro?
Me pareceria bastante erréneo. Por lo tanto, me parece
que es cerrar los ojos a cosas que estan sucediendo.

La Ley 30 del 84 ;es una ley inamovible? ¢Es la Cons-
titucién Espaiola? Por supuesto que no lo es. Todos, us-
tedes y nosotros, nos llenamos la boca a veces diciendo
que algun dia habra que reformar la Constitucién. En este
sentido, creo que tenemos condiciones objetivas para
abordar nuestra proposicién. Por eso, insisto, no he entra-
do en el fondo del tema; no he pretendido explicar cuales
son los agravios numéricos comparativos mensuales que
se producen en este colectivo ni he pretendido explicar
cudles eran las excepciones que se habian producido des-
de el afio 1984 hasta 1991, porque precisamente lo que
pretendia era un determinado clima para, partiendo del
marco juridico que tenemos, por supuesto, con audacia,
con imaginacién encontrar una férmula, aunque no fuera
la nuestra, por lo que ofrezco al Partido Socialista que
presente otra alternativa con el fin de poder dar una so-
lucién a un colectivo importante.

En todo caso esta claro que mantengo la proposicién
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no de ley en los términos en que figura y lamento el que

- hoy no tengamos una propuesta alternativa por parte del

Grupo Socialista.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el seior
Varela.

El sefior VARELA FLORES: En el mismo tono afable
del portavoz de Izquierda Unida quiero decirle que no es
trasladable, quizas desgraciadamente, la experiencia mu-
nicipal a la Administracién del Estado.

Yo también llevo, o llevé hasta estos momentos, doce
afios de concejal en una corporacion local. Conozco el fun-
cionamiento de esa Administracién y tengo seis trienios
como funcionario de la Administracién del Estado preci-
samente en Hacienda. No dejé de extrafiarme en el afo 76
de cémo accedia al Cuerpo de Gestién de la Hacienda Pu-
blica un determinado sector de un colectivo de funciona-
rios sin previo concurso a todo el resto del cuerpo, pero
al fin y al cabo fue algo que sucedi6 en el anterior régi-
men, que no supone, como se dice en la proposicién, un
quebranto de la situacién juridica ni econémica de estos
funcionarios. En todo caso no tuvieron la suerte de sus
compaiieros que fueron practicamente designados a dedo
miembros de otro colectivo de caracter superior para el
que se exigia una titulacién académica que no tenian.

Yo creo que las vias que establece la Ley de Medidas
son adecuadas, iguales para todos, principio que procla-
ma la Constitucién, igual que proclama los principios de
mérito y capacidad. Si se prescindiese de esto para un de-
terminado colectivo, por resultarnos mas simpatico o por-
que podamos reconocer que en algiin momento histoérico
ha sido agraviado, ello no quiere decir que a través de
esta via todo el sistema, todo el modelo formulado a tra-
vés de la Ley 30 del 84 de Medidas de Reforma de la Fun-
cién Publica, caiga por su propio peso. Abrir esta puerta
es cargarnos el disefio que hace la Ley 30 del 84, que evi-
dentemente no es la Constitucién, pero estos momentos
tenemos que decir que es la ley fundamental que tiene la
funci6n publica espafola.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceaer a la vo-
tacion.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
a favor, siete; en contra, 20.

El seiior PRESIDENTE: Queda rechazada la proposi-
cion no de ley.
Se levanta la sesion.

Eran las once y treinta minutos de la manana.



