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Se abre la sestén a las doce y cinco minutos de la
manana.

COMPARECENCIAS:

—— DE DON JULIO SEGURA SANCHEZ, PRESIDEN-
TE DE LA COMISION DE EXPERTOS, PARA IN-
FORMAR DEL ESTUDIO ELABORADO SOBRE
LAS MODALIDADES DE CONTRATACION LABO-
RAL EN ESPANA. A SOLICITUD DEL GRUPO
PARLAMENTARIO IU:IC (Niimero de expediente
219/000222)

—— DE DON JULIO SEGURA SANCHEZ, PRESIDEN-
TE DEL GRUPO DE EXPERTOS RESPONSABLES
DEL INFORME SOBRE CONTRATACION TEM-
PORAL, PARA EXPLICAR EL CONTENIDO Y
CONCLUSIONES DE DICHO INFORME. A SOLI-
CITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPU-
LAR (Nimero de expediente 219/000231)

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiorias, se ini-
cia la sesi6n.

Comparecencia de don Julio Segura Sanchez, Presiden-
te de la Comisién de expertos, para informar del estudio
elaborado sobre las modalidades de contratacién laboral
en Espania, solicitada por el Grupo Parlamentario Izquier-
da Unida-Iniciativa per Catalunya. Con el mismo fin hay
otra peticién de comparecencia, solicitada por el Grupo
Parlamentario Popular, que acumularemos en este deba-
te. Esta con nosotros don Julio Segura Sanchez, al que da-
mos la bienvenida a esta Comisién, y le damos la palabra
para que inicie el tramite de la comparecencia.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION DE EX-
PERTOS RESPONSABLES DEL INFORME SOBRE
LAS MODALIDADES DE CONTRATACION EN ESPA-
NA (Segura Sanchez): El objetivo de mi comparecencia
es tratar de explicar sintéticamente las conclusiones y re-
comendaciones principales del informe sobre las modali-
dades de contratacién que SS. SS. conocen, supongo, en-
tre otras cosas porque ha sido publicado recientemente
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

El origen de este informe se encuentra en un encargo
que me hizo el Ministro de Trabajo y Seguridad Social
para crear una comisién de expertos que tratara el tema
del an4lisis de la influencia de la contratacién temporal
sobre el mercado de trabajo, fundamentalmente por tan-
to a partir de 1985, Para ello se me dio libertad para ele-
gir al resto de los componentes de la comisién, que son
los profesores Federico Duran, Samuel Bentolila y Luis
Toharia. La comisién trabajé entre septiembre de 1990 y
enero de 1991, que era el plazo tope le ertrega del irfor-
me, y éste fue entregado al Ministerio el dfa 28 de enero.

Lo que voy a hacer ahora es tratar de resumir el anali-
sis de mercado de trabajo que hicimos en el periodo
1985-1990, agrupandolo en tres tipos de evidencias: pri-
mero, en las evidencias sobre la evolucién del empleo

agregado; segundo, en las evidencias sobre la evolucién
del empleo temporal, y, en tercer lugar, en las evidencias
sobre la evolucién de las modalidades de fomento del em-
pleo, que, como saben ustedes, incluye tres tipos de con-
tratos en la legislacién actual espafiola: contrato tempo-
ral de fomento del empleo, el contrato para formacion y
el contrato en practicas. Por ultimo, trataré de agrupar
conclusiones y recomendaciones, no de una manera me-
cénica, que ya conocen ustedes, de la uno a la 19, sino por
areas tematicas y por el tipo de objetivos que persiguen
esas recomendaciones.

Como saben ustedes, la Ley 32/1984 instaur6 en Espa-
fia la posibilidad de lo que se llama contratacién tempo-
ral no causal, es decir, la figura del contrato temporal de
fomento del empleo, que, junto con una mayor precisién
en las razones de la contratacién temporal causal, cre6
una nueva figura de contratacién temporal por lanza-
miento de nueva actividad en las empresas y amplié y mo-
dificé, en alguna medida, la normativa respecto de los
contratos en practicas y para formacion.

Por tanto, las posibilidades de empleo temporal no cau-
sal llevan funcionando en esta economia, a la altura del
periodo en que se acabo el informe, cinco afios. Este es
un periodo razonable para tratar de obtener algun tipo
de conclusiones con dos limitaciones: en primer lugar, las
limitaciones derivadas de la carencia de informacién es-
tadistica fundamentalmente relativa a flujos de contra-
tos; dicho de otra manera, se tiene una informacién bas-
tante buena respecto de los «stocks» de contratos periodo
a periodo, pero hay muy poca informacién respecto de
muestras que sigan la vida de un contrato temporal a lo
largo del tiempo. La segunda limitacién es el hecho de
que la economia espafiola presenta una experiencia asi-
maétrica, respecto de la contratacién temporal, en el sen-
tido de que s6lo tenemos experiencia sobre lo que ocurre
con un periodo fuertemente expansivo, 1985-1990, pero
no hay evidencia empirica respecto de lo que puede
ocurrir con la temporalidad en un periodo de baja de la
actividad econémica en términos relativos.

Hecha esta introduccion, tengo qué decir que eviden-
cias encontramos respecto del empleo global o agregado,
fundamentalmente bien conocidas. Por una parte, el pe-
riodo 1985-1990 es de fuerte expansién del empleo. En
conjunto, si uno considera el periodo 1974-1990, de 1974
y 1985 la economia espafiola destruye, aproximadamen-
te, dos millones de empleos, y entre 1985 y 1990 casi los
recupera; casi quiere decir que crea 1.700.000 puestos de
trabajo. Por tanto, el conjunto de la crisis tiene un efecto
casi neutral sobre el empleo global, pero un efecto muy
importante sobre la distribucién sectorial del empleo. De
forma que el empleo a lo largo del periodo que acabo de
describir se mantiene en el sector de servicios, en los pe-
riodos de crisis principalmente a través del empleo publi-
co. La industria y la construccién tienen, por el contra-
rio, un comportamiento mas ciclico, en el sentido de que
es mas depresivo hasta 1985 y fuertemente expansivo a
partir de 1985, sobre todo en la construccién.

Esencialmente, en los cinco afios en que existen moda-
lidades de contratacién temporal no causal o que existen
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contratos temporales de fomento del empleo, lo que se ob-
serva es que, en primer lugar, el aumento del empleo se
conceritra basicamente en los menores de 40 afios; en se-
gundo lugar que practicamente todo el aumento del em-
pleo del periodo se consigue a través de contratos tempo-
rales, ya que el nimero de fijos se mantiene estable a lo
largo de todo el periodo; en tercer lugar, que el paro de
larga duracién —es decir, parados de dos o mas afios en
busca de empleo— se ve afectado muy positivamente en
el periodo —baja 13 puntos porcentuales el porcentaje de
parados de mas de dos afios, mas de 24 meses buscando
empleo—; y, por altimo, disminuye sensiblemente el paro
entre los jovenes sin experiencia. Dicho de otra manera,
al menos dos tipos de problemas —paro de larga dura-
ci6n y primera insercién de jévenes, no titulados funda-
mentalmente, en el mercado de trabajo— se suavizan no-
toriamente en este periodo expansivo. El que esto sea por
la contratacién temporal o no es un tema mucho mas dis-
cutible sobre el cual haré algunos comentarios después.

En cuanto a las evidencias que encontramos respecto
al empleo temporal, tanto causal como no causal, funda-
mentalmente, como les he dicho, todo el aumento de em-
pleo del periodo 1985-1990 cuantitativamente es a través
de contratos temporales. Por tanto, esto significa que el
«stock» de contratos tamporales crece espectacularmen-
te desde 1985 hasta 1990, situandose a la altura del final
del informe, en torno al 30 por ciento del total de contra-
tos en Espaia. Esta cifra es muy alta, pero querria hacer
dos advertencias respecto de su interpretacién ya que es
una cifra no directamente comparable con la que se uti-
liza normalmente del 10 por ciento de media en los pai-
ses de la Comunidad Econémica.

La primera matizacién es que hay un problema de ho-
mogeneidad en la base de computo que hace que la tem-
poralidad, tal y como nosotros la hemos medido, seria
mas alta en la medida de la Comunidad, y en segundo lu-
gar, hay un afecto de caracter aritmético. En la medida
en que no habia posibilidades de contratacién temporal
no causal hasta el afio 1985 en Espaiia, esta claro que una
empresa que considere que, por ejemplo, el 6ptimo de
contratos temporales no causales para su plantilla es el
10 por ciento, inicialmente parte de un 0 por ciento, por-
que no habia contratacién no causal antes de 1985,y en
consecuencia, todas sus primeras contrataciones son con-
tratos temporales de fomento del empleo, hasta alcanzar
la tasa media que considera razonable. No obstante estas
dos matizaciones, el porcentaje del 30 por ciento, que en
estos momentos se encuentra en el 31,5 por ciento, es un
porcentaje muy alto y es un tema que debe de peocupar
a cualquier ciudadano de este pais. El segundo fenémeno
sobre la estructura de empleo temporal es que fundamen-
talmente ha afectado a los jévenes; entre 1985 a 1990 dos
tercios de los menores de 25 afios y cuatro quintos de los
menores de 20 afos tienen contrato temporal. Por tanto,
es un fenémeno que afecta esencialmente al empleo
juvenil.

El tecer factor es que la temporalidad esta relacionada
indirectamente con la titulacién superior; dicho de otra

manera, los titulados superiores estan mas acorazados
ante la eventualidad de la contratacién.

En cuarto lugar, la distribucién sectoriat de los contra-
tos temporales es muy clara: se concentra basicamente en
agricultura y construccién y a distancia en hostelerfa y
en comercio.

La ultima evidencia es una tendencia marcada a que
en el periodo 1985-1990 la probabilidad de permanencia
en la situacién de contrato temporal sea decreciente. Es
decir (SS. SS. tendran el informe) la evolucién de
1987-1988, 1988-1989, 1989-1990 es que la probabilidad
de permanencia en la situacién de empleo temporal pasa
del 54 al 45 por ciento en varones, del 78 al 5t por ciento
en mujeres, y en ek computo global del 61 al 47 por cien-
to aproximadamente.

Estas son las evidencias, muy telegraficas, respecto del
empleo temporal en términos generales. En consecuencia,
lo que cabe sefalar de estas evidencias es que es tanto
mas facil tener un contrato temporal frente a un contrato
indefinido cuanta ma4s edad se tenga, cuanto menor sea
el nivel de estudios, cuanto menor sea la antigiiedad en
el puesto de trabajo, y por categorias profesionales, es
mas fAcil tener un contrato fijo si se es administrativo que
si se es obrero no agricola o si es es trabajador del comer-
cio en general, vendedores.

El ultimo bloque de evidencias es el relativo a las mo-
dalidades de fomento del empleo. La ley espafiola deno-
mina modalidad de fomento del empleo —en opinion de
la Comisién incorrectamente— a tres modalidades con-
tractuales, que son: el contrato temporal de fomento del
empleo-- que es la tnica que desde nuestro punto de vis-
ta es realmente fomento del empleo—, el contrato en prac-
ticas y el contrato para la formacién. Sobre estos tres ti-
pos de contratos la evolucién es la siguiente:

En primer lugar, hemos observado en el informe que
existe lo que podriamos Hamar un arbol de contratacién
de los j6venes; dicho de otra forma, las empresas espafio-
las de una manera muy clara, si van a contratar a un jo-
ven, miran primero si es titulado o no; si es titulado, lo
contratan en practicas, y si no, lo contratan o en forma-
cién o con contrato temporal de fomento del empleo. Esta
es una primera evidencia, que se vera confirmada ense-
guida, de que las formas de contratacién temporal han
sido utilizadas, en la variante de contratos en formacién
y en précticas, no tanto para formar a los jévenes cuanto
para abaratar la mano de empleo joven por parte de las
empresas.

El segundo tipo de evidencia es la evoluciéon muy esta-
ble de la duracién media de los contrates temporales. De
hecho, entre el primer trimestre de 1985 y el dltimo de
1987 la evolucién de los tiempos medios de duracién —sa-
ben ustedes que el maximo legal son 36 meses— ha sido
la siguiente: los temporales de fomento del empleo han
pasado de 18 meses de medida a 20; los en practicas haa
pasado de 15 a 17 y los de formacién han bajado de 18 a
15, en nuimeros redondos. Esto significa, fundamental-
metnte, que la duracién media de los contratos tempora-
les de fomento del empleo, més practicas, mas para la for-
macién ha sido bastante estable, se encuentra claramen-
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te por debajo del maximo legal, que es de 36 meses, y ha
tenido una cierta tendencia a estabilizarse en torno a los
20 meses para los contratos temporales de fomento del
empleo, en torno a los 18 para practicas y en torno a los
15 para la formaci6n.

En cuanto al tercer tipo de evidencia sobre las moda-
lidades de contratacién temporal de fomento del empleo,
est4 el tema de en qué medida se han convertido contra-
tos temporales en fijos con el paso del tiempo, no sola-
mente con su terminacién legal. Los calculos que ha rea-
lizado la Comisién indican que en el periodo 1987-1988
la tasa de conversién es negativa (es decir, se destruyen
contratos fijos para convertirlos en temporales, porque to-
davia se est4 en un periodo de fuerte expansién de los con-
tratos temporales), mientras que a partir de 1988 —tene-
mos datos para 1988-1989, 1989-1990— hay una tasa de
conversién neta positiva de contratos temporales en con-
tratos fijos. Por si les interesan las cifras agregadas, se ha
pasado, de convertir fijos en temporales del orden de
79.000 contratos en el periodo 1987-1988, a convertir, en
términos positivos, temporales en fijos en un orden de
76.000 contratos en el periodo 1988-1989, y 87.000 con-
tratos en el periodo 1989-1990 —esto para varones—. Las
cifras para mujeres son destruccién de 30.000 en el pri-
mer afio y creacion de 68.000 y 83.000 en los dos afios si-
guientes. Por tanto, las globales son una disminucién del
orden de 110.000 el primer afo y crecimientos de 140.000
y 171.000 contratos convertidos de temporales en in-
definidos.

Existen algunas evidencias marginales adicionales res-
pecto de los efectos de la temporalidad sobre el empleo,
que fundamentalmente querria destacar en dos aspectos.
El primero es el relativo a la respuesta ciclica del empleo,
lo que los economiastas llamamos la elasticidad de la de-
manda de empleo al PIB; es decir, si la temporalidad lo
que ha hecho ha sido que, cuando se tiene un perfodo ex-
pansivo, crezca més deprisa el empleo que sin tempora-
lidad, naturalmente al coste hipotético que cabe suponer
de que, ante una situacién mas depresiva de la economia,
el empleo se destruya mas rapidamente de lo que se des-
truiria con contratacién solamente fija.

Hemos encontrado evidencia empirica bastante clara
de que una parte del empleo generado en el periodo
1985-1990 por la economia espaiiola lo ha sido por la exis-
tencia de contratacién temporal no causal. No somos ca-
paces de estimar con precision que porcentaje, pero si hay
evidencia de que ha tenido empleo neto positivo.

La segunda evidencia se refiere a las relaciones entre
temporalidad y salarios. Como saben SS. SS,, éste es un
tema muy debatido, y, en general, la interpretacién de las
cifras siempre se puede hacer de varias maneras. Una en-
cuesta realizada por el Instituto Nacional de Estadistica
hace pocos meses indicaba que la media de los salarios
temporales era el 40 por ciento inferior a la media de los
salarios de contratos indefinidos. Sin embargo, esto no
quiere decir que los trabajadores temporales estén discri-
minados en un 40 por ciento salarialmente, porque los
contratos temporales, como ya les he comentado, se con-
centran, fundamentalmente, en sectores de bajos salarios,

en términos relativos, como son agricultura y construc-
cién, normalmente en bajas cualificaciones y, ademas, en
trabajadores jovenes, que, para entendernos, son méas ba-
ratos que los trabajadores con mucha antigiiedad.

Por tanto, la Comisién ha hecho algunos estudios res-
pecto de qué parte de estas diferencias salariales que exis-
ten se puede achacar a causas que no sean la temporali-
dad estricta, y los resultados finales son que, en nuestra
opinién, no se pueden achacar diferencias salariales su-
periores al 8 por ciento derivadas de lo que es estricta-
mente la temporalidad.

Con toda esta evidencia, ¢qué conclusiones ha obteni-
do la Comisién? Resumiéndolas en siete, las conclusiones
son, en primer lugar, que el volumen de empleo que una
economia es capaz de generar a medio y largo plazo no
es alterable por el cambio en las modalidades de contra-
tacion. Dicho cambio puede tener otras ventajas, otras
virtudes. Lo que hace es cambiar el ajuste ciclico del em-
pleo a la produccidn, pero lo que no hace es cambiar las
necesidades medias de empleo que dependen mucho mas
de variables tecnoldgicas y de demanda o reales, como
quieran SS. SS. llamarlas.

La segunda conclusién es que no es imposible algo que
a todos nos gustaria, pero que es evidente que no es fac-
tible: hacer que el empleo se ajuste muy rapidamente al
alza cuando la economia se expande y conseguir que el
empleo se destruya muy lentamente a la baja cuando la
economia se deprime. La razdén es muy sencilla. En estos
momentos, si la economia espaiiola se enfrentara a un epi-
sodio ciclico depresivo durante algunos anos, el ajuste a
la baja del empleo estaria absolutamente garantizado por
la existencia de un 30 por ciento de «stocks» de contratos
temporales. Por tanto, lo que es imposible es conseguir
que las recuperaciones sean muy rapidas y las depresio-
nes sean muy lentas; las recuperaciones pueden ser len-
tas y las depresiones lentas, o las recuperaciones rapidas
y las depresiones rapidas, pero mejorar el ajuste de em-
pleo a la actividad en las expansiones y retrasarlo en las
depresiones no es posible.

En tercer lugar, la Comisién ha considerado que los cos-
tes de despido en si posiblemente en las condiciones ac-
tuales lo mejor es no alterarlos de manera significativa.
Aumentarlos implicaria costes importantes e incentivos
negativos para la inversion por parte de las empresas; dis-
minuirlos no afectaria sensiblemente a los niveles de de-
sempleo o de destruccion, en su caso, de puestos de tra-
bajo, porque, insisto, la existencia de un «stock» tempo-
ral del 31 por ciento de los contratos de trabajo ya garan-
tiza la posibilidad de ajustes a la baja de las plantillas,
incluso en condiciones mucho mas negativas de las que
podamos imaginar en estos momentos que va a enfrentar
la economia espaficla en los préximos meses, incluso en
los préximos afos.

Lo que sin embargo es muy preocupante es la diferen-
cia de un desfase amplio en el caso de la econgmia espa-
fiola entre lo que son, en la rescisién de un cuntrato, los
beneficios que percibe un trabajador y los costes que asu-
me la empresa por esa rescisién; dicho de otra manera,
los costes que incluyen salarios de tramitacién, magistra-
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tura, servicios profesionales, etcétera. Este es un factor
que sf afecta negativamente a las tasas de contratacion y
de despido de las empresas. Sus sefiorias se podran dar
cuenta de que se trata de un tipo de coste que no benefi-
cia a ninguna de las dos partes, ni a la empresa ni al tra-
bajador, sino simplemente a terceros, y que, por tanto, no
puede ser esto que los economistas pedantemente llama-
mos «internizable» en una negociacién o en un arbitraje
entre las partes, porque es una parte de los costes que esté
fuera de los beneficios que percibe cualquiera de las par-
tes. Eso significa que la reduccion de ese bache entre los
beneficios que obtiene el trabajador al que se rescinde el
contrato —me refiero a beneficios econémicos— y los cos-
tes soportados por la empresa, que tienen mucho que ver
con la opacidad de la interpretacién de la ley y con la
complejidad y la tardanza en el funcionamiento de los tri-
bunales de trabajo, seria un aspecto muy positivo para el
mercado de trabajo.

En cuarto lugar, es cierto que el empleo ha crecido muy
fuertemente entre los afios 1985 y 1990, es cierto que la
temporalidad ha ayudado parcialmente a este crecimien-
to, pero no es menos cierto que se observan disfunciona-
lidades juridicas y econémicas de cierta importancia en
el esquema de las 14 modalidades de contratacién que en
este momento existen en nuestro pais; disfuncionalidades
juridicas fundamentalmente en tres aspectos, que son: la
no existencia de un sistema de garantias conjuntas para
las 14 modalidades de contratacién, que hace que existan
con facilidad practicas al menos elusivas de la ley; en se-
gundo lugar, la propia complejidad de la legislacién ha
hecho que la interpretacion de las magistraturas sea muy
variable, de manera que se advierte perfectamente un pe-
riodo, hasta 1988, en el que las magistraturas tienden a
dar sentencias en una interpretacion liberal de Ia ley, vy,
a partir de 1988 se tiende a interpretar la ley exactamen-
te segun su letra y no segan su espiritu interpretado por
los tribunales. Esto es algo muy costoso econémicamen-
te, porque implica que las expectativas de trabajadores y.
empresas respecto de qué ocurre con la relacién laboral
son mucho mas ambiguas y, por tanto, introduce costes
importantes en el funcionamiento del mercado de trabajo.

Por ultimo, desde el punto de vista juridico, hay un
tema especialmente preocupante, que son las posibilida-
des de uso abusivo de la ley. Les voy a poner un ejemplo,
que es el que pongo siempre, porque es muy espectacu-
lar. No es cierto, como normalmente se dice, que la legis-
lacién espanola prohibe a una persona estar mas de tres
afos con un contrato temporal. Existen posibilidades le-
gales de que una persona esté nueve afios con un contra-
to temporal. Por ejemplo, empresas de seguridad: se con-
trata a una persona sin ninguna titulacién, bajo una mo-
dalidad de contrato de formacidn, y al final de los tres
anos, del tope legal, se le da un titulo, que expide por cier-
to la Guardia Civil con caracter administrativo, que ha-
bilita para el uso de arma corta. Como ya tiene ese titulo,
se le contrata en practicas durante otros tres afos; se su-
pone que durante tres afios hace practicas de tiro, perfec-
ciona sus conocimientos teéricos adquiridos en los tres
afios anteriores. Cuando acaba el contrato en practicas se

le contrata como temporal de fomento de empleo. Por tan-
to, no es cierto que cuando la estadisticas oficiales hablan
de 170.000 trabajadores que llevan mas de tres afios en
una situaciéon de contratacién temporal eso implique
practicas ilegales estrictamente de las empresas. La Co-
misién opina que son practicas, al menos, elusivas clara-
mente del espiritu de la ley, pero ésta lo permite, y es el
tercer tipo de disfuncionalidad juridica que queria se-
fnalarles.

Desde el punto de vista econémico, la Comisién consi-
dera que el principal problema que plantean las 14 mo-
dalidades de contratacién es que persiguen cuatro objeti-
vos de tipo distinto y mezclan, en distintas modalidades
de contratacién, objetivos de un tipo y de otro. Funda-
mentalmente los cuatro objetivos son: fomentar el em-
pleo; formar la mano de obra; tratar positivamente a co-
lectivos discriminados durante la crisis, principalmente
parados de larga duracién y minusvalidos, y hacer frente
a las necesidades técnicas y econémicas de temporalidad.
Muchas figuras contractuales mezclan incentivos y obje-
tivos, con lo cual se desvirtuan en buena medida.

Fundamentalmente, ¢ qué significa esto? Que con sus re-
comendaciones —y con esto termino— la Comisién ha tra-
tado de perseguir cuatro objetivos, insisto, modestos, por-
que el encargo de la Comisién no era analizar los proble-
mas generales del mercado de trabajo en Espafa, sino los
derivados de las modalidades de contratacion actualmen-
te existentes. El mercadc de trabajo tiene otros muchos
problemas, incluso mas importantes, pero no eran objeto
del trabajo de esta Comision.

El primer objetivo era mantener la temporalidad no
causal, porque pensamos que ha tenido un efecto positi-
vo sobre la creacién de empleo, pero evitando sus usos
abusivos e innecesarios. En esta linea hemos propuestore-
ducir el maximo de contratos temporales de fomento de
empleo de tres a dos afios, es la recomendacién primera;
o la prohibicién explicita de encadenamientos de contra-
tos temporales de cualquier naturaleza, la recomendacién
16; o la mayor precisiéon en las causas de la eventualidad
y el favorecer legalmente que muchos casos de contratos
eventuales se conviertan en fijos de caracter discontinuo,
que es la recomendacién 3; o un proyecto de reglamenta-
cién de proérrogas de los contratos temporales, que no es-
taban regladas en estos momentos, que es la recomenda-
cién 5 —voy muy deprisa porque supongo que SS. SS. co-
nocen el texto—; o la propuesta de que todas las situacio-
nes de temporalidad superiores a los dos afos tengan
iguales beneficios para los trabajadores que los corres-
pondientes a un contrato de tiempo indefinido y las mis-
mas reglas de extincidén, que es la recomendacion 7 fun-
damentalmente; o que en el caso del contrato de jubila-
cion parcial o de relevo a la jubilacién total se convierta
en un contrato no temporal sino indefinido y a tiempo
completo para el trabajador que sustituia o que hacia la
prejubilacion parcial, que es la recomendacion 8. Por tan-
to, como primer objetivo, manteniendo niveles de tempo-
ralidad, que nos parecen razonables desde el punto de vis-
ta econémico, esta el de tratar de evitar los efectos nega-
tivos econdmicos y sociales fundamentales.



— 7824 —

COMISIONES

11 DE JUNIO DE 1991.—NUM, 273

El segundo objetivo es simplificar la interpretacién de
la ley, por las razones que ya he mencionado antes. Fun-
damentalmente aqui hay tres bloques de recomendacio-
nes, que son las siguientes, definir con mayor precisién
los contratos eventuales y los contratos causales tempo-
rales (recomendacion 3); eliminar el contrato de lanza-
miento de nueva actividad, porque éste es un contrato di-
seflado disparatadamente desde el punto de vista técni-
co, econémico y juridico {recomendacién 6), asi como eli-
minar los contratos temporales como instrumento de dis-
criminacién positiva de determinados colectivos, y con-
vertir eso en programas de politica econémica de Gobier-
no pero no en modalidades de contratacién (recomenda-
ciones 14 y 15).

El tercer bloque de recomendaciones persigue el obje-
tivo de flexibilizar técnicamente un par de aspectos que
nos parecen incorrectamente tratados en la situacion ac-
tual. El primero de ellos se refiere a que en el contrato
temporal parcial el médulo del computo sea anual en lu-
gar de mensual; y el segundo es que se regulen en Espana
las empresas de trabajo temporal. Posteriormente en el
debate, si 88. SS. lo creen conveniente, podremos discu-
tir mas sobre este asunto.

Por ultimo, el cuarto objetivo perseguido por las reco-
mendaciones pretende mejorar la estructura de incenti-
vos y de formacion de los trabajadores. En este sentido
fundamentalmente lo que propone la Comisién es, en pri-
mer lugar, reducir el maximo y ampliar el minimo de los
contratos de formacién y en practicas (en lugar de tres
meses a tres afos, de seis meses minimo a dos afios maxi-
mo), y en segundo lugar limitar los contratos de practi-
cas a titulados de tipo superior. Y esto, en contra de lo
que ha sido interpretado incluso por algun ex alto cargo
del Ministerio de Trabajo, no es una actuacion clasista de
la Comisidn, sino que lo que sucede es que fundamental-
mente los contratos en practicas se supone —y la ley asi
lo establece— que estaban disefiados para titulaciones
con alto contenido tedrico, a las que por tanto les falta-
ban practicas. Realmente, como en estos momentos se ad-
mite cualquier titulacién para suscribir un contrato en
practicas, lo que sucede es que se utiliza como un meca-
nismo barato para contratar mano de obra titulada sim-
plemente, por otra parte con dudas de que se realicen las
practicas. Estas son las recomendaciones 10, 11 y 13.

En cuanto al contrato en formacion, las propuestas van
fundamentalmente dirigidas a que se eliminen las exen-
ciones y que se subvencionen las horas de formacién efec-
tivamente comprobadas. Esto va en la linea esencialmen-
te de tratar que los contratos de formacién y practicas no
constituyan instrumentos para abaratar el empleo juve-
nil, sino que sean mecanismos que permitan incentivar la
formacién de la mano de obra juvenil en las empresas.

Este es el conjunto de conclusiones del informe. Nada
mas. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Segura.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
la sefora Villalobos.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Muchas gracias, se-
for Segura, por su presencia en esta Comision. Se que es
la segunda oportunidad que tiene usted de explicar en
esta Camara el informe elaborado por el grupo de exper-
tos que usted ha presidido por encargo del Ministerio de
Trabajo, ya que también comparecié en la Comisién Mix-
ta Congreso-Senado sobre el tema del mercado tnico, y
quiza por ello no ha aludido a la parte correspondiente
de su informe, al analisis comparativo de como se encuen-
tra en este momento nuestra contratacién temporal, no
ya s6lo a nivel de ocupacién de empleo, sino también en
cuanto al analisis de los beneficios y la proteccién juridi-
ca que puedan significar para los trabajadores estos con-
tratos temporales tanto en Espafia como en el resto de los
paises de la Comunidad, donde segtn ese informe parece
decir -—o por lo menos yo lo he entendido asi— Esparia
se encontrarfa en la banda media de proteccion social a
los trabajadores en estas modalidades de contratacién.

He de decir que el informe me parece magnifico. Se
nota que estd hecho por expertos conocedores de la ma-
teria. Sin embargo, se me plantean algunas cuestiones
concretas y me gustaria que, si fuera posible, usted me
las puediese aclarar. En lineas generales estoy bastante
de acuerdo con su informe.

Sobre los contratos en practicas tengo una duda, por-
que se habla mucho sobre la dualidad del mercado de tra-
bajo en nuestro pais, y habitualmente cuando se habla de
esta dualidad ésta se plantea en el sentido de tipos de con-
tratos (contratos temporales o contratos fijos), pero a mi
me gustaria introducir otra variable que yo considero
también muy importante, que es la formacién. Yo tengo
la profunda sensacién de que en nuestro pais se esta
creando una dualidad en el mercado de trabajo, pero méas
en funcién de la formacion de esos propios trabajadores.
Usted mismo ha dicho que los contratos temporales para
jovenes, en lineas generales, tienden a ser de personal no
cualificado, y la formacion profesional que se recibe en
este pals, sobre todo la ocupacional, tiende también a los
niveles de formar a los ya formados, es decir a los para-
dos en este caso que tienen una formacién previa ante-
riormente adquirida, bien porque vienen de los niveles su-
periores de la formacién o bien porque vienen de los ni-
veles medios.

En cuanto al contrato en practicas, ustedes lo limitan
todavia mas, porque lo reducen sé6lo y exclusivamente a
los trabajadores con una formacién superior, lo cual quie-
re decir —entiendo yo— formacién universitaria. Mi pre-
gunta seria la siguiente: ¢No cree usted que, puesto que
en el 1993 va a haber una equiparacién con el resto de
los trabajadores de la Comunidad, esa exclusividad del
contrato en practicas a los trabajadores con formacién su-
perior puede contribuir a esa dualidad del mercado de
trabajo en funcién de la formacién, que siendo dicho con-
trato un instrumento positivo en el empleo, no puedan ac-
ceder al mismo jévenes que provengan por ejemplo de la
formacién profesional, que ya cuentan con una formacion
tedrica minima y suficiente como para poder desarrollar
ese contrato en practicas? A mi me parece que limitarlo
podria suponer polarizar demasiado el mercado de traba-
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jo, cosa que a este Grupo Parlamentario y a esta Diputa-
da le preocupa bastante.

Con respecto a la utilizacion de los contratos tempora-
les, usted sabe mejor que yo que en este momento hay un
debate importante en todos los paises de la Comunidad
sobre este tema: sobre si utilizarlos de una manera defen-
siva, es decir buscando evitar esa dualidad del mercado
de trabajo, con una superproteccién de los trabajadores
y al final un cierto abuso por parte de los empresarios en
la utilizacion de estos contratos; o bien como un modelo
mas, que al final acaba convirtiéndose en una polariza-
cion fuerte entre los representantes de los trabajadores y
los empresarios, en un, diria yo, enfrentamiento continuo
en estas cuestiones; u otra forma, que seria tal vez la ale-
mana, que, como ustedes mismos dicen en su informe, es
quiza el pafs donde la defensa juridica de los trabajado-
res es mucho mas fuerte, siendo mucho mas restrictiva la
posibilidad de utilizar estos contratos, la otra posibilidad
seria utilizarlos con un caracter que yo llamaria ofensi-
vo, de una organizacién de trabajo con estabilidad en el
empleo, que busca la movilidad a través de una politica
de recursos humanos diferente, mas en los niveles de ne-
gociacion colectiva entre trabajadores y empresarios, ba-
sada fundamentalmente en la cooperacion al final entre
la representacién empresarial y la representacién sin-
dical.

Hay otra cuestién de su informe que también me ha
preocupado y que realmente no he llegado a entender ex-
cesivamente bien. Ustedes en este informe dicen clara-
mente que existe una imposibilidad real para analizar en
profundidad los contratos temporales en Espafia debido
a las grandes deficiencias estadisticas oficiales que exis-
ten en nuestro pafs. Esta es una vieja cuestién que surge
en el Ministerio de Trabajo con bastante frecuencia y que
yo planteo bastante al Ministerio sobre otras cuestiones,
como por ejemplo en el tema de las elecciones sindicales:
la falta de unas bases estadisticas minimas. Habida cuen-
ta de que los contratos temporales conllevan una obliga-
toriedad por parte del empresario de cotizar a la Seguri-
dad Social, a mi me resulta dificil entender cémo su Co-
misién no ha tenido acceso a la base de datos de la Segu-
ridad Social, donde si es facil seguir, trabajador a traba-
jador, su paso por las distintas modalidades de contrata-
cién, asi como el tiempo que ha durado en cada una de
esas modalidades, puesto que lo normal es que el Minis-
terio de Trabajo, a través de la Seguridad Social, pueda
controlar esos contratos, al margen, como es légico, de
esas estadisticas deficientes que yo comparto con usted
que el INEM esta teniendo hasta ahora. Me gustaria que
usted me explicara si es que no han tenido acceso a esos
datos o es que realmente tampoco la Seguridad Social les
ha podido aportar esos datos que, desde mi punto de vis-
ta, deberian tener absolutamente al dia.

Por ultimo, cuando usted hace referencia a las empre-
sas privadas de contratacién, me gustaria saber a la hora
de solicitar que se regule en nuestro pais, si ustedes han
contrastado cientificamente la ineficiencia del INEM, que
hasta ahora es el anico instrumento de contratacion re-
conocido en nuestro pais en la seleccién de personal, et-

cétera; y si considera la Comisién y usted como su Presi-
dente que una privatizacion de estos servicios tal vez agi-
lizaria de una forma m4s clara la contratacién, no sola-
mente temporal sino de cualquier tipo.

Querria terminar dandole las gracias por su presencia
hoy aqui y felicitarle por este informe,

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene la pala-
bra el sefior Peralta,

El seiior PERALTA ORTEGA: Quiero adherirme a las
manifestaciones de la representante del Partido Popular
en el sentido de agradecer al sefior Segura su compare-
cencia en esta Comisién, para informar del trabajo reali-
zado por él, junto con otros profesionales, sobre el mer-
cado de trabajo espafol y la incidencia de la contratacién
temporal.

Quiero precisar pablicamente que la comparecencia del
senor Segura habia sido solicitada por nuestro Grupo en
relacion con otras peticiones de comparecencia que final-
mente no han sido estimadas oportunas por la Mesa del
Congreso, y en este sentido, al menos desde nuestro Gru-
po, entendemos que queda parcializado el resultado de
esta comparecencia, que en todo caso agradecemos.

Sefior Segura, nuestro Grupo cree que el informe ela-
borado por ustedes tiene un error importante, y es el de
que el analisis del mercado laboral se hace, en nuestra
opinién, desde una perspectiva exclusivamente econémi-
ca, en la que se valora la incidencia que tiene en el mer-
cado la contratacion temporal desde el punto de vista del
funcionamiento de la economia, desconociendo toda otra
serie de variables que en una sociedad nos parece que no
pueden olvidarse, porque, en definitiva, la sociedad no
debe fucionar para la economia, sino que —entendemos—
la economia debe funcionar para la sociedad.

Mostrada esta discrepancia, en nuestra opinién de prin-
cipio, hay afirmaciones concretas de su informe que nos
producen sorpresa, en la medida en que se puedan con-
trastar con otras. En la pagina 116 del propio informe ela-
borado por ustedes se contiene la afirmacién de que no
es posible modificar el volumen de empleo total que es ca-
paz de generar una economia a medio y largo plazo me-
diante el cambio en las modalidades de contratacién. No-
sotros compartimos esta afirmacién. Lo que ocurre es que
nos sorprende que posteriormente se haga otra afirma-
cién, bien es verdad que absolutamente inconcreta que
creo que incluso hoy ha matizado usted mas. La afirma-
cién exacta del informe es que es opinién de la Comisién
que una parte no irrelevante del empleo creado en Espa-
fia se debe a la existencia de contratacién temporal. Hoy
ha matizado usted aludiendo a que una parte que no es
capaz de precisar se debe a la existencia de contratacién
temporal.

Nosotros creemos que es cierta la primera afirmacion
de que no es posible modificar el volumen de empleo to-
tal mediante la incidencia en las modalidades de contra-
tacion. En este sentido compartimos la afirmacién que se
ha hecho de que realmente lo que significa la contrata-
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cién temporal es la flexibilidad en la adaptacién del mer-
cado laboral a la evolucioén de la economia, en lo rapido
de la subida y en lo posiblemente rapido de la caida. En
este sentido, si podemos aceptar que efectivamente sirve
para eso.

En definitiva, sirve para establecer lo que nosotros cree-
mos que es un mecanismo de ajuste automatico de los sa-
larios. Podemos afirmar en estos momentos que la econo-
mia espafiola ya tiene un mecanismo de ajuste automati-
co de los salarios. Cuando en ocasiones se habla de la ne-
cesidad de establecer ajustes y planes determinados, et-
cétera, creemos gue en estos momentos ya, con ese por-
centaje del 31,5 por ciento de los ultimos datos disponi-
bles de contratacion temporal, se puede afirmar que exis-
te —y creo que ha hecho usted alguna referencia en este
sentido— un mecanismo de ajuste automéatico de salarios
en la economia espaiiola.

A su vez, nos preguntamos si este mecanismo de ajuste
automatico, insistimos, como consecuencia de ese 31,5
por ciento de la poblacién asalariada sometida a contra-
to temporal, no tiene alguna incidencia en una determi-
nada conformacién de la estructura productiva de nues-
tro pais, y si esta incidencia no es negativa. No estamos
creando una estructura productiva que esté basada fun-
damentalmente en un determinado valor y en un deter-
minado costo de la mano de obra, porque en este sentido,
sefior Segura, ha hecho usted referencia a una encuesta
hecha publica recientemente, la encuesta piloto sobre ga-
nancia y subempleo, del Instituto Nacional de Estadisti-
ca, en la que se pone de manifiesto una diferencia nota-
ble de retribuciones entre el trabajador temporal y el fijo,
tanto en el sector privado como en el sector publico; en
el sector privado de 570.000 pesetas anuales, sobre un to-
tal de un millén y medio; en el sector publico de 534.000
pesetas sobre unas retribuciones de 1.800.000 pesetas.

En definitiva, parece claro que los trabajadores tempo-
rales tienen retribucines notablemente inferiores a las de
los trabajadores fijos. Yo no puedo compartir la afirma-
cién que se hace por usted de que eso se debe a que la con-
tratacion temporal se concentra fundamentalmente en
sectores con bajos niveles retributivos. Me permitiria re-
cordarle unos datos que aparecen en el ultimo informe
del Banco de Espafia. Aqui se dice que si bien en todas
las ramas de actividad ha crecido la participacién del em-
pleo temporal, el aumento de estas modalidades de con-
tratacion en el afio 1990 ha sido particularmente impor-
tante en la industria y en determinadas ramas de los ser-
vicios, transportes e instituciones financieras.

Y es verdad que los porcentajes mas elevados de con-
tratacion temporal, a finales de 1990, estan en la agricul-
tura y en la construccién: en la agricultura con un 53,3
por ciento y en la construccién con un 53,7. Pero no es me-
nos cierto que la evolucién es muy poco significativa.
Piense que en la agricultura, en el afio 1987, se partia de
un 43,7 y hoy estamos en un 53,3 por ciento. La evolucién
ha sido escasamente de un 25 por ciento. Por contra, en
instituciones financieras el afio 1987 se partia de un 10,9
y a finales de 1990 estan en un 25,8 por ciento. Se ha cre-
cido mas del doble, un 250 por ciento. En transportes se

ha pasado del 11,5 al 21 por ciento; en comercio, del 22
al 38 por ciento. Esta es la evolucién real que se est4 pro-
duciendo de la contratacién temporal; una contratacién
temporal que se extiende crecientemente en los sectores
donde menos presencia tenia sectorialmente, y en el pro-
pio informe de ustedes se recoge que geograficamente
también se camina hacia una homogeneizacién de la con-
tratacién temporal, que es verdad que todavia sigue te-
niendo un peso determinado en aquellos sectores donde
podria haber alguna razén objetiva de la estructura pro-
ductiva que lo justificara, pero que progresivamente se va
generalizando y homogeneizando.

Conoce también el sefior Segura la incidencia —y ahi
estan las estadisticas que la ponen de manifiesto— que
tiene esta realidad de la contratacién temporal creciente
en el terreno especifico de la accidentalidad laboral. La
concentracion de los accidentes laborales en la poblacién
de hasta seis y 12 meses de antigiiedad nos pone de ma-
nifiesto que esta circunstancia de la temporalidad no es
ajena a la accidentalidad. Respecto a la incidencia de la
contrataciéon temporal en los derechos sindicales, en el
propio informe motivo de su comparecencia en estos mo-
mentos se producen afirmaciones que en nuestra opinién
son claramente contradictorias. En la pagina 42, después
de hacer un analisis de la legislacion, viene a decir que la
frecuente alegacion de la mayor disponibilidad de los mis-
mos —de los trabajadores temporales— a aceptar exigen-
cias empresariales como consecuencia de la falta de esta-
bilidad de su vinculo laboral sitta el tema en el terreno
de las relaciones y controles sindicales mas que en el ju-
ridico. Sin embargo, en las dos paginas siguientes recoge
usted algunas afirmaciones que se hacen por los propios
tribunales laborales, creo que mas exacta y adecuada-
mente. Citando literalmente alguna sentencia, habla us-
ted de aquellos otros grupos de trabajadores que por la
precariedad de su empleo o por la modalidad de su con-
trato de trabajo carecen de poder negociador por si solos
y, al mismo tiempo, se ven apartados contra su voluntad
del ambito de aplicacién del convenio colectivo corres-
pondiente. En la pagina 66, reconoce usted en el informe
la menor resistencia sindical derivada de la menor afilia-
ci6én de los trabajadores temporales, etcétera.

Creo, seiior Segura, que la realidad de que la contrata-
cién temporal incide en todas las condiciones de trabajo
y en todos los derechos sindicales es una evidencia cons-
tatada. Decir que eso se debe o no se debe a la legislacién
es lo mismo que ocurre en el terreno de la discriminacién
de la mujer, negar que existe discriminacion de la mujer
porque las leyes no son discriminatorias creo que no lo ha-
ria nadie. De la misma forma creo que no se puede negar
que la contratacién temporal tiene una incidencia eviden-
te en la situacion del conjunto de los trabajadores. El pro-
blema es que ademas en este caso concreto la experiencia
pone de manifiesto c6mo la modificaciéon legislativa ha
sido la causante y tiene una incidencia directa en esta rea-
lidad que hoy dia estamos viviendo.

Por ultimo, sefior Segura, la situacion que se produce
en nuestro pais es ciertamente atipica en el conjunto de
Europa. Creo que podemos buscar matices, y hoy usted
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ha buscado algunos concretos, pero la realidad —y creo
que es una afirmacién que se puede hacer con toda clari-
dad— es que la situacion es absolutamente extrafa en el
entorno europeo; extrana y ademas no causal en la estruc-
tura productiva espanola. No existe razén alguna en esa
estructura productiva que justifique que desde el afio
1987 a 1990 se haya doblado el niumero de contratos tem-
porales en nuestro pais, pasando de un millén y cuarto a
los practicamente tres millones de la situacién actual.
Hay datos muy recientes, y que conoce usted perfecta-
mente, que revelan que el afio pasado se hicieron un total
de cinco millones y medio de contratos en nuestro paifs;
de ellos solo 177.000 fijos. Y a su vez, el afio pasado el em-
pleo sélo crecié en 320.000 puestos de trabajo. Sin em-
bargo, se produjeron cinco millones y medio de contra-
tos. La rotacion de la mano de obra en nuestro pais es ab-
solutamente increible.

En sste sentido, sefior Segura, la opinién que tiene
nuestro Grupo es que las conclusiones que se especifican
por su parte en el informe no abordan realmente el pro-
blema que tenemos planteado. En algunos casos concre-
tos contiene soluciones muy parciales que podemos cali-
ficar como positivas, pero que van acomparnadas de otras
propuestas ——usted ha hecho referencia a una de ellas al
final de su intervencion, como la de legalizar las empre-
sas de contratacién temporal— que, si partimos de la rea-
lidad que teriemos hoy dia, de una contrataciéon temporal
tan abusiva, creemos que vendrian a aguar las pocas me-
joras parciales que se contienen en este informe. Mientras
se mantenga la contratacion temporal sin causa —porque
la contratacién temporal causal nos parece perfectamen-
te justificada—, estamos absolutamente convencidos de
que se va a seguir produciendo esa evolucion creciente
que se registra en los ultimos afios y que en nuestra opi-
nién no ha parado. Ha parado porque el crecimiento de
la economia espafiola ha sido menor, pero no se ha alte-
rado de ninguna manera el ritmo al que estamos asistien-
do dltimamente, de tal manera que si en 1987 los contra-
tados fijos que existian en nuestro pais eran una determi-
nada cantidad, a finales de 1990 esa cantidad ha dismi-
nuido un poco, poco, es verdad, pero ha disminuido, y,
sin embargo, ha crecido hasta unos limites conocidos per-
fectamente, de un millén y cuarto hasta tres millones, la
contratacién temporal. En nuestra opinién, es necesario
abordar este problema, a pesar de las afirmaciones de
principio que se contienen en su informe diciendo que es
malo abordar este tema cuando vienen rachas negativas,
como parece ser que se planteaban en el momento en que
es elaborado este informe, que las perspectivas econémi-
cas no eran buenas, y como no son buenas las perspecti-
vas econdmicas, es mejor dejar el sistema de contratacion
temporal tal como esta. Si acompanamos esto de afirma-
ciones que también se contienen en el informe de que una
parte no irrelevante o inconcreta del empleo creado en
una etapa de expansion ha sido por las férmulas de con-
tratacién temporal, creemos que este informe encierra
una clara posicién de principio, y es la de contribuir a
que el mercado laboral de nuestro pais se degrade hasta
unos limites realmente insospechados. Hemos pasado al

31,5 por ciento, que es la cifra actual, y nos tememos que
si no abordamos este problema en realidad, todas las se-
cuelas que contiene el mismo en cuanto a retribuciones,
derechos sindicales, accidentabilidad, y, en definitiva, en
cuanto a estructura productiva de nuestro pais, nos van
a llevar a una situacién claramente alejada de las medias
europeas.

El sefior PRESIDENTE: ;Grupos Parlamentarios que
desean intervenir? (Pausa.) En nombre del Grupo Cata-
lan, tiene la palabra el sefior Hinojosa.

El sefior HINOJOSA I LUCENA: Quiero agradecer al
sefor Segura su segunda comparecencia en esta CAmara
para hablar de este mismo tema. Nuestro Grupo valoré
positivamente en su momento, y lo sigue haciendo, el es-
tudio que realiz6 el Grupo de expertos que usted ha diri-
gido. Creemos que éste, como todos los estudios de esta
naturaleza, contempla elementos que podemos asumir y
que nos dan satisfaccion, y que también hay lugar para
la critica en el propio informe.

Lo que hace el informe, en definitiva, es concretar al-
gunas cosas que intufamos, documentar otras que sabia-
mos fraccionadas. El informe manifiesta que la contrata-
cion temporal ha favorecido, en definitiva, dar trabajo a
personas que sin esa posibilidad no habrian tenido opcién
a un primer empleo ni a un empleo. Creemos que las re-
comendaciones que ustedes hacen son prudentes y que
este pais tiene que tomar nota para no ir dando bandazos
de un extremo a otro en el terreno legislativo y en tantos
otros terrenos. Pero si debiera retocarse la legislacion ac-
tualmente vigente, y quizas sea el momento de empezar
a retocar algunos aspectos de esta legislacién y de hacer
un estudio mas especifico y profundo de los contratos que
pueden hacer incidencia en la contratacién temporal, es
cierto que un bandazo de un extremo a otro e ir a una pro-
teccion total del contrato indefinido quizas nos crearia un
problema de mayor indice de paro, y eso hay que valo-
rarlo y tenerlo muy presente.

En definitiva, sefor Segura, mi Grupo cree que las cri-
ticas que se puedan desprender de este informe no deben
ir dirigidas a ustedes sino, que en todo caso, al Gobierno,
y hay que exigir a éste el cambio de la legislacién. Creo
que a los expertos solo se les puede agradecer el trabajo
realizado; si hay alguna ausencia, manifestarla, pero no-
sotros no hemos sabido encontrar ausencias.

Hemos encontrado su informe lineas de conducta que
se pueden ir abriendo a partir de ahora, dependiendo, eso
si, de la voluntad de esta Camara y de la voluntad del Go-
bierno de ir caminando hacia la direccién que ustedes in-
dican o hacia otras direcciones. Pero, evidentemente, el
estudio no puede ser nada mas que bien valorado por mi
Grupo, y eso es lo que hacemos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene
la palabra la sefiora Garcia Manzanares.

La sefiora GARCIA MANZANARES: Yo quiero, al igual
que han dicho mis predecesores en el uso de la palabra,
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agradecer, en nombre del Grupo Socialista, la presencia
del profesor Segura y la presentacion de este trabajo; tra-
bajo que, por otra parte, no nos corresponde a nosotros,
humildemente, calificar, pero que a nuestro entender es
riguroso, exhaustivo, completo, y a pesar de no estar exen-
to de limitaciones, como muy bien ha dicho el profesor Se-
gura, en cualquier caso nos parece extraordinariamente
interesante. Quiero poner de manifiesto una vez més, su
esfuerzo y reiterar las gracias por su presencia ante esta
Comisién.

No es la primera vez —aunque si de su comparecencia
que tenemos esta informacion exhaustiva que nos ha pro-
porcionado. La Comisién disponia ya desde el mes de fe-
brero de un avance de conclusiones y recomendaciones,
que fueron entregadas por el sefior Ministro de Trabajo.

Esto, junto a la lectura posterior del informe y su com-
parecencia completan toda la informacién que podamos
tener en el dia de hoy.

Tengo que decir que para el Grupo Socialista es espe-
cialmente satisfactorio constatar que un tema tan clave
como es el del pleno empleo y el de la proteccién social
el Gobierno se lo tome con seriedad, con preocupacion y
con rigor, y que antes de plantear cambios en esa decidi-
da voluntad de aumentar el empleo y el crecimiento eco-
némico, se apoye previamente en estudios de la categoria
y de la calidad del que ha sido dirigido por el profesor
Segura.

Constatar, igualmente —por supuesto, con especial sa-
tisfaccién para el Grupo Socialistas—, que, del repaso del
contenido de este informe, la politica del Gobierno socia-
lista en materia de empleo que ha venido desarrollando
en estos ultimos afios, sobre todo, a partir de la reforma
legislativa de 1984 y coincidiendo con la época de expan-
sién econémica, ha sido, en principio, la adecuada; ha
producido una evidente y notable recuperacién del em-
pleo; ha producido, asimismo, una mayor confianza del
sector inversor, por lo que me gustaria hacer, al hilo de
todo ello, algunas pequefias reflexiones, que tienen que
ver con las conclusiones y sugerencias que apunta el Co-
mité de expertos, y también alguna referencia a la inter-
vencién del portavoz de Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya en algunos temas concretos.

Mi Grupo ve con satisfaccién, légicamente, que esa re-
cuperacién del empleo en Espafia no ha sido ajena al au-
mento de la contratacién temporal; que, efectivamente,
esa contratacién temporal ha devenido en una mayor con-
solidacién de los empleos a tiempo indefinido, aunque no
se pueda saber exactamente en qué porcentaje, pero es
evidente y la realidad esta ahi. La espectacularidad de la
subida del empleo se produce, fundamentalmente, en los
afos 1985 a 1990. Una afirmacion en el informe, con la
que estamos absolutamente de acuerdo, por supuesto,
dice que en esa época subio espectacularmente la tasa de
empleo, pero que quedé ensombrecida por la subida es-
pectacular, en igual medida, de la tasa de poblacién ac-
tiva. Creo que eso es importante, y es importante decirlo
asi de claro, y, por tanto, lo queria constatar.

Otra pequefia reflexién que se me ocurre es respecto a
la situacién de nuestro pais con el resto de los paises de

la Comunidad Europea, en dos sentidos: primero, parece
que estamos en la media de proteccion social de los pai-
ses de la Comunidad. Sin embargo, también queria hacer
alguna matizacion, no tanto a la exposicién del informe
del profesor Segura, cuanto a manifestaciones de algun
portavoz. No es verdad que la situacién de la contrata-
cion temporal en Esparfia sea superior a la media de los
paises de la Comunidad Europea, y me remito a una com-
parecencia del sefior Ministro ante esta Comision del dia
18 de diciembre pasado, hace apenas siete meses. Entre
los datos aportados por el sefior Ministro se hablaba de
que, concretamente, en Holanda los contratos a tiempo
parcial suponian hasta el 30 por ciento del empleo total,
a lo que habria que sumarle los contratos de duracién de-
terminada. En el Reino Unido, los contratos a tiempo par-
cial suponen mas del 22 por ciento del empleo total, y
otro tanto ocurre en Dinamarca, donde hay un elevado
porcentaje de empleo total que no es por tiempo comple-
to, sino por tiempo parcial; es decir, que es necesario des-
montar algunos de los argumentos que se utilizan, mas o
menos demagogicamente o mas o menos interesadamen-
te, en cuanto no nos satisface estar en ese 30 por ciento;
evidentemente que no, pero, por lo menos, no podemos
tampoco con ese argumento ponernos siempre en la peor
situacion con respecto a los paises de la Comunidad Eu-
ropea. Estamos en la media; es poco, es alarmante ese 30
por ciento de contratacién temporal, pero si, como se ha
venido confirmando, se provoca desde ahi una mayor con-
solidacién del empleo estable, bien esta.

Deseo hacer una ultima reflexién que me ha parecido
muy clarificadora también del contenido de su informe,
la aclaracién del concepto de la precariedad, término del
que se ha abusado, que se ha utilizado, aqui si que dema-
gégicamente. Coincidimos totalmente —asi lo dijo tam-
bién el Ministro en su comparecencia del 18 de diciem-
bre y asi lo decimos nosotros— en que esa utilizacién abu-
siva del término precariedad para indentificarlo con la
temporalidad del empleo, no es real; es decir, no tiene sen-
tido adjetivar como precario un puesto de trabajo por el
hecho de la temporalidad, sino por otras cuestiones, que
pueden hacer referencia a la ausencia de proteccién so-
cial, a las condiciones laborales, a las condiciones hora-
rias, a las condiciones fisicas, etcétera. Por tanto, estoy
muy de acuerdo con la clarificacién conceptual de sepa-
rar de una vez por todas, de manera peyorativa, el con-
cepto de precariedad a la temporalidad.

Por lo demas, entre las recomendaciones, en lineas ge-
nerales, el Grupo Socialista tiene que decir que corres-
ponde al Gobierno tomar la decisién de asumir y, a la vis-
ta del informe, tomar las decisiones oportunas, pero que,
en general, nos parecen acertadas, adecuadas y extraor-
dinariamente prudentes, como ha dicho otro de los por-
tavoces. Esperaremos a que, dentro de las sugerencias que
proponen como es logico, tiene que haber unas modifica-
ciones en las contrataciones, tiene que haber unas modi-
ficaciones en la legislacion, pero el Gobierno, que es el
que ha encargado este informe, a la vista de esas conclu-
siones, tomara medidas.



— 7829 —

COMISIONES

11 DE JUNIO DE 1991 —NUM. 273

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a los portavo-
ces de los Grupos Parlamentarios, tiene la palabra el se-
fior Segura.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION DE EX-
PERTOS RESPONSABLES DEL INFORME SOBRE
LAS MODALIDADES DE CONTRATACION TEMPO-
RAL EN ESPANA (Segura Sanchez): Sefior Presidente,
me van a permitir, sefiorias, que conteste en orden inver-
so a las intervenciones, para poderme insuflar algo de mo-
ral, ante las dos tltimas intervenciones que han sido mas
bien elogiosas, y luego tratar de pasar la revalida de las
dos primeras, que tienen mucho mas contenido. (Risas.)

En el caso del sefior Hinojosa i Lucena, del Grupo Ca-
talan (Convergencia i Unié), agradecer las opiniones ver-
tidas sobre el informe. Es posible que tenga una opinién
del informe incluso mejor que la mia. Fundamentalmen-
te, creo que lo que hemos intentado ha sido hacer un es-
fuerzo, desde una perspectiva econémica —esto es algo re-
lacionado con la intervencién del representante de Iz-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya, que luego co-
mentaré—, de los efectos que la reforma legislativa de
1984, en nuestra opinién, ha tenido sobre el mercado de
trabajo. No tenia otro objetivo el informe ni intentaba re-
solver otro tipo de problemas, algunos de los cuales han
salido en las intervenciones. Reitero mi agradecimiento
por la opinién técnica sobre el informe.

Respecto de la sefiora Garcia Manzanares, representan-
te del Grupo Socialista, quiero agradecer sus opiniones.
Se me ocurren dos tipos de comentarios: primero, con in-
dependencia de cual sea la interpretacién respecto de la
politica de empleo o la politica del mercado de trabajo
de los Gobiernos socialistas —y puesto que ha menciona-
do una interpretacién que parece deducirse del informe,
se la puedo hacer explicita, porque no creo que se pueda
deducir del informe; mejor dicho, se puede, deducir, pero
no esté explicitada en el informe—, la opini6n de la Co-
misién es que la legislacion de 1984 es significativamente
mejor que la del periodo 1976-1980. La ley de 1976 es un
disparate, técnicamente. El Estatuto de los Trabajadores
tiene ambigiiedades, aunque ahi se encuentra el origen de
las posibilidades de contratacién temporal como instru-
mento de fomento del empleo, pero, de todas formas, pre-
senta deficiencias de cierta importancia, y a sefialarlas y
tratar de aportar algun tipo de propuestas que nos pare-
cen razonables es a lo que se ha dirigido el trabajo de la
Comision.

Una cuestidn, sobre la cual no querria debatir, pero que
he mencionado en la exposicién y que ha vuelto a men-
cionar S. S. en su intervencion, es el tema de las compa-
raciones internacionales, que hay que hacerlas con espe-
cial cuidado. Por ejemplo, cuando se habla de tasas rela-
tivas de participacién en el mercado de trabajo hay que
tener mucho cuidado, y se infiere que la tasa de partici-
pacién espafiola es muy baja, que es cierto que es mas
baja que la de otros paises, y se manejan cifras. Las ci-
fras, si no se leen con cuidado, son mas alarmantes, o pue-
den serlo en este caso, de lo que son en verdad. En las ta-
sas de participacién en algunos paises de la Comunidad

se vienen incluyendo, por ejemplo, el empleo temporal o
el empleo a tiempo parcial. El empleo a tiempo parcial
es mucho mas importante en otros pafses de la Comuni-
dad que en Espafia y, por tanto, las tasas deflactadas de
participacién son bajas en Espafia, pero no son tan bajas
como la comparacion, sin ese matiz, pretendia.

De igual forma, no querria debatir el tema en detalle,
aunque lo suscribiria, de las comparaciones con los casos
de Bélgica, Holanda y el Reino Unido de la contratacion
a tiempo parcial. Hay que hacer muchos mimeros para es-
tar seguro de lo que estamos diciendo.

Ahora voy a intentar pasar la revalida. (Risas.)

Con respecto a la portavoz del Grupo Popular, me ha
hecho cinco preguntas, a las que voy a intentar contestar.

La primera pregunta se referia a una peticién de am-
pliacién, fundamentalmente. No me he referido al anali-
sis ——que sf aparece en el informe— sobre la comparacién
de la legislacién espariola con la de la Comunidad Econé-
mica Europea. La razén por la que no me he extendido
ha sido porque me habia juramentado hablar nada mas
que veinte minutos, que me parece demasiado, y me he
pasado un poco. Basicamente, lo que la Comisién opina,
después de analizar la legislacién europea, se fundamen-
ta en tres cosas: una primera es que no es posible inten-
tar algo parecido a un modelo europeo en las modalida-
des de contratacién. La diversidad entre los paises es muy
importante y s6lo cabe detectar un grupo de tres paises
que tienen una posicién extremadamente no reguladora,
liberal, o no intervencionista —como se quiera llamar—,
como son: Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido, donde
no existe legislacién especial respecto a la temporalidad
y, por tanto, el tema de si es un contrato temporal o no,
de si es indefinido o no, es algo que esta en absoluta li-
bertad de las partes. Los otros nueve paises tienen grados
de regulacién, de proteccién y de temporalidad muy di-
versos y, ademas, tienen posiciones muy proteccionistas
en algunos aspectos y, sin embargo, en el mismo pais ex-
tremadamente poco proteccionistas en otros; de manera
que ni siquiera una correlacién de libre texto que uno in-
tuitivamente se esperaria encontrar, como es que paises
mas avanzados —menos regulados en el mercado de tra-
bajo, paises menos avanzados— mas regulados en el mer-
cado de trabajo, tampoco es cierto. Alemania lo tiene muy
regulado y Portugal lo tiene muy desregulado en general.
Por tanto, la experiencia europea yo creo que sirve poco
y es muy confusa cuando uno intenta discutir el tema de
modalidades de contratacién, porque el conjunto de mo-
dalidades de contratacién y las compensaciones en la ad-
misién de determinadas modalidades de contratacién en
cada pafs europeo se han conseguido en el ambito de un
largo proceso de décadas de negociacion del mercado de
trabajo. Por tanto, uno posiblemente diria: en Dinamar-
ca estan muy mal los trabajadores porque la temporali-
dad no esta regulada y es libre. Sin embargo, los sindica-
tos tienen la posicion de que si les tocan la temporalidad,
gracias a eso han conseguido otras cosas que a ellos los
compensan. Esto es un tema discutible, pero creo que ahi
los agentes sociales tienen, en ultimo extremo, una opi-
nién distinta en cada pais. Esa es la primera conclusioén.
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La segunda conclusion es la de que desde el punto de
vista, incluso mas particular, de los costes de despido, los
costes espafioles también estdan en la zona intermedia de
la Comunidad Econémica Europea. Otra cuestion es que,
como he sefialado antes, la diferencia entre los costes de
despido que asume la empresa y los beneficios econémi-
cos que recibe el trabajador cuya relacion laboral se res-
cinde, si es muy grande en Esparia y mucho mas pequena
en los demas paises de la Comunidad. Hace referencia a
los costes de tramitacién, lentitud, existencia de pocos
mecanismos de acuerdos de arbitraje pactados, etcétera,
que se sefalan en varios puntos del informe. ‘

La tercera conclusion, y dltima en relacién con la le-
gislacion comunitaria, es la de que los tres proyectos de
directiva que existen en estos momentos respecto del tra-
bajo temporal serian asumibles sin ninguna dificultad por
la legislacion vigente espafiola en estos momentos. Por
tanto, el resultado es mds bien el de que, una vez anali-
zado como estd el tema de la temporalidad en los otros
once paises comunitarios, es ambiguo en el sentido de que
no hay modelo europeo y, como consecuencia, discutir en
términos de la experiencia europea es muy engafoso y
uno siempre puede hacer una apuesta con toda tranqui-
lidad. Pénganme un ejemplo de practica muy restrictiva
y yo les encuentro otro ejemplo en otro pais de practica
no restrictiva. Pénganme un ejemplo en un pais de pro-
teccién extrema y yo en ese mismo pais les encuentro un
ejemplo de desproteccion extrema en otro tema de la tem-
poralidad. Por tanto, creo que la referencia a la experien-
cia europea tiende mas bien a confundir, aunque se pue-
de usar como arma arrojadiza. Esto por lo que se refiere
al primer punto.

El segundo punto es un tema que creo es importante:
el tema de la dualidad de la propuesta sobre contratos de
formacién y practicas de la Comisién y el tema de la dua-
lizacién del mercado de trabajo, que ha sido tocado tam-
bién por el representante de Izquierda Unida. En efecto,
creo que hay dos tipos de dualizacién del mercado de tra-
bajo; una dualizacion se produce por temporalidad o no
de la contratacion (en este tema entraré cuando conteste
al sefior Peralta, fundamentalmente), y otra dualidad que
se produce por el tema de la formacién. Es absolutamen-
te evidente que uno de los problemas esenciales, pero no
del mercado de trabajo espaiiol, sino del sistema educa-
tivo espaiol, es que responde con una lentitud notable a
los cambios en la demanda educativa. Esto me parece ab-
solutamente obvio y creo que, ademas, el ejemplo de la
formacion profesional es muy claro y posiblemente parte
de las dificultades de adaptacion que en estos momentos
tiene la universidad provienen de una formacién profe-
sional que no ha sido todo lo eficaz que deseariamos. Por
tanto, el tema me parece absolutamente fundamental,
pero desde el punto de vista de las modalidades de con-
tratacion, ¢por qué la Comisién ha propuesto algo cue pa-
rece poco sorprendente, como son los contratos de prac-
ticas solamente para titulados superiores, contratos de
formacion o formacién y aprendizaje, si se les quiere lla-
mar con utilizacion mas amplia? Porque, fundamental-
mente, la evidencia para nosotros est4 clara en cuanto a

que los contratos en practicas no se han utilizado para
que la gente haga practicas. Es decir, los contratos en
practicas que se han utilizado, como tenian subvencién
por ser contratos en practicas y, adémas, exenciones fis-
cales, se han utilizado de una forma barata de contratar
mano de obra joven y no han cumplido su objetivo, que
nos parece en la Comisién muy importante, que no es el
de fomentar el empleo, sino ayudar a las practicas de per-
sonas con conocimientos basicamente teéricos. A la Co-
mision le parece que los tipos de contratos en practicas
no deberian estar en el bloque de fomento del empleo,
porque su objetivo no es fomentar el empleo; su objetivo
deberia ser fomentar la mejora de la formacién de la
mano de obra y, desde ese punto de vista, nos parece que
el disefio de esos contratos, y los incentivos que incorpo-
ran, tienden mas bien a constituirlos como contratos que
favorecen el empleo por la via de abaratarlo, pero que no
dan formacién en practicas. Por ejemplo, es absolutamen-
te espectacular que los contratos de formacién se concen-
tran basicamente en pequefias empresas que, obvia-men-
te, no tienen departamentos de formacién, y lo de que las
posibilidades de la Administracion para controlar esa for-
macion se hacen efectivamente en centros externos a la
empresa, es nula, para entendernos. En consecuencia,
¢qué es lo que ocurre? Pues que si uno se encuentra con
la evidencia de que los contratos en formacién los utili-
zan empresas que basicamente dan formacion, algo esta-
ra mal en el disefio del contrato. Si los contratos en prac-
ticas se utilizan para titulos en general que no tienen nin-
gun contenido tedrico, y por tanto, no requieren hacer
ningan tipo de practicas, algo estara mal disefiado en los
contratos en practicas.

En consecuencia, yo diria que la posicién de la Comi-
sion es la de que, coincidiendo con el espiritu de su ob-
servacion, lo importante es que los contratos de forma-
cion y practicas sean instrumentos para mejorar la for-
macién y la cualificacion de la mano de obra; que tal y
como estan disefiados, y tal como han sido utilizados por
las empresas espaiiolas, no se han utilizado para eso, sino
para contratar de manera mas barata empleo joven. Por
tanto, las propuestas que hacemos de cambio en estas mo-
dalidades de contratacion van precisamente en la linea
de intentar convertirlas en instrumento de mejora de la
formacién, que nos parece un tema absolutamente cru-
cial en el mercado de trabajo y para el futuro de la eco-
nomia espaiiola, y no en mecanismos de abaratar la mano
de obra. Si yo tuviera que hacer, en nombre de la Comi-
sién, alguna conclusién respecto de lo que en la legisla-
cion actual se consideran contratos de fomento del em-
pleo, diria que es malo que practicas y formacién se con-
sideren de fomento del empleo porque deben ser contra-
tos para mejora de la formacién de la mano de obra es-
paiola, y que para fomento del empleo ya esta la figura
de contrato temporal de fomento del empleo.

El tercer tema que ha suscitado la sefiora Villalobos es
el debate europeo sobre la contratacién temporal y la dua-
lizacién empresas trabajadoras, etcétera. Por ser coheren-
te con la primera intervenciéon, me gusta poco la expe-
riencia europea, porque voy a poner un ejemplo de c6mo
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podria ganar las apuestas que he dicho antes. Usted ha ha-
blado, y con razén, de que en la Reptuiblica Federal de Ale-
mania el mercado es mucho mas rigido y la regulacién es
mas estricta que en Dinamarca, Reino Unido o Irlanda.
Yo le puedo poner el ejemplo contrario: el afio 1985 se
aprueba en el Parlamento aleman una ley de temporali-
zacion donde desaparecen los contratos temporales cau-
sales. Por tanto, es una ley que se aprueba con vigencia
hasta 1989, se renueva su vigencia en ese afio; en conse-
cuencia, todos los paises tienen dos lecturas. Yo, en este
tema, preferiria la afirmacion de la sefiora Villalobos con
caracter general y ya me gustaria que la negociacién co-
lectiva se ocupara en este pais de temas de formacién, de
informacién, de rotacién, de movilidad, mucho mas que
de otras cosas, pero esto no pasa de ser una opinién per-
sonal y un deseo que en este caso coincide con el de la re-
presentante del Partido Popular, pero es otro tipo de pro-
blemas; es el problema de que yo creo esto y no sé si lo
cree la Comision.

Existen otro tipo de problemas en el mercado de traba-
jo derivados de la gradacion de los niveles de contrata-
cién de negociacion colectiva, los temas que se tocan a ni-
vel confederal y los temas que se tocan a nivel de empre-
sa. Creo que ahi hay problemas, pero esos problemas no
son abordables con la reforma de la contratacién tem-
poral.

En cuarto lugar, esta el tema de la informacion, en el
que voy a ser muy claro. La Comisién no creo que haya
mostrado, como ha dicho usted textualmente, la imposi-
bilidad de seguir con los contratos de trabajo, sino la gran
dificultad de seguir con los contratos de trabajo. Creo que
he mencionado ya algo en este sentido en la exposicién,
pero querrfa matizar un poco mas. La dificultad consiste
en que se tiene una informacion bastante buena respecto
de «stocks». Cada tres meses sacan una foto de la tempo-
ralidad; cada afio sacan una foto de la temporalidad y esa
foto es bastante buena, pero de lo que no se tiene casi in-
formacion es respecto de un contrato temporal seguido
desde su inicio ese mismo contrato temporal, a lo largo
del tiempo hasta la finalizacién del mismo. Hay una
muestra del INEM de 30.000 contratos que se empezaron
a seguir en el segundo trimestre de 1987 y sobre esto he-
mos hecho parte de los calculos, pero hay deficiencia de
informacion respecto de los flujos, aunque no respecto de
los fondos y eso impide hacer algunos calculos.

De todas formas, el problema fundamental es que esa
informacién podria tratarse informaticamente, porque el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social tiene esa infor-
macion. Lo que pasa es que ahi existen problemas muy
tipicos y no so6lo del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, sino del propio Instituto Nacional de Estadistica
y, en general, de toda la Administracién espafiola, de lo
que son las interpretaciones administrativas de la infor-
macion frente z las interpretaciones analiticas o econd-
micas de la informacién. En el INEM o en la Seguridad
Social la enorme masa de informacién que tienen en los
cuestionarios que permitira seguir lo que usted quisiera
realmente, de personas, de empresas, de todo, no se trata
desde la base de una determinada manera para obtener

un determinado tipo de explotacién y entonces, aunque
los servicios de informatica del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social han puesto toda la informacién en nues-
tras manos, el problema es que no hay programas de ex-
plotacién informatica que permitan hacer determinados
tipos de explotacién.

Yo quiero decir aqui muy claramente que los servicios
de informatica del Ministerio, desde el punto de vista téc-
nico, nos han abierto las puertas e incluso nos han hecho
calculos relativamente sofisticados, tanto como les haya-
mos pedido, y que lo que dice la recomendacion 19, rela-
tiva al tema de informacién, es textualmente que se dote
de medios politicos y técnicos a los servicios de recogida
y explotacién de datos, pero no solamente del Ministerio
de Trabajo, sino en general de la Administracién es-
pafola.

Yo creo que el problema no es fundamentalmente de
cantidad de informacion disponible, sino, por una parte,
un problema de explotacion técnica de la informacién dis-
ponible, de grabacién de determinado tipo de informa-
cion y de no grabacion de otro tipo de informacion y, fun-
damentalmente, un problema de que en los ministerios
en que el peso administrativo es muy importante, porque,
como es evidente, en la Seguridad Social hay que pagar
las cosas y eso es mucho mas importante que hacer sofis-
ticados estudios de economia; se tiene una tendencia que
a mi me parece muy peligrosa, porque termina imposibi-
litando la valoracién de la politica econémica en un pais
a hacer una explotacién de corte organizativo-adminis-
trativo de la informacion y no una explotacién de corte
analitico-econémico, y desde ese punto de vista si que la
Comisién incluso se ha mostrado algo irritada, porque ha
hecho una recomendacién en la cual sugeria que se dota-
se de medios técnicos y politicos a los servicios de
informatica.

La dltima pregunta es relativa a las empresas de tra-
bajo temporal y al tema de la posible ineficiencia del
INEM vy a su posible privatizacién. Sobre el tema de las
empresas de trabajo temporal —aqui uno con otra pre-
gunta—, la posicion de la Comisién es la siguiente. Las
empresas de trabajo temporal deben cumplir alguna fun-
ci6én en la economia espafola, no ya en la europea, que la
cumplen, porque existe, sino en la espafiola, porque si uno
coge las paginas de los anuncios de los periddicos se en-
cuentran con que existen ilegalmente agencias de trabajo
temporal. ¢ Qué funciones cumplen? A un economista no
se le puede ocurrir mas que que cumplen funciones de me-
diacién entre trabajadores y empresas que son titiles para
los trabajadores y para las empresas, porque si no no exis-
tirian esos anuncios. En consecuencia, esa labor de me-
diacion a mi me parece, o a la Comisién le parece, que
esta en el nticleo de cualquier economia que funcione con
ciertos grados de flexibilidad. Pero es que, adicionalmen-
te, en el tema de las empresas de trabajo temporal nos va-
mos a encontrar, si no se regulan es Espafia y, por tanto,
si estan prohibidas implicitamente, con una situacién
pintoresca, y es que el 1 de enero de 1993 una empresa
de trabajo temporal francesa se instalara en Esparia y las
empresas esparolas contrataran con la empresa de traba-
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jo temporal francesa en Espafia mano de obra espafola.
Este no es un tema sobre el que vaya a decidir —ni sobre
éste ni sobre ninguno— la Comisién, pero la posicién es
muy clara, y es que si cumplen una funcién de mediacién
y si, ademas, existen, y van a existir necesariamente a par-
tir del 1 de enero de 1993, a la Comision le parece que se-
ria un resultado un poco pintoresco que las empresas es-
pafiolas terminaran contratando mano de obra espafola
temporal a través de empresas de trabajo temporal ale-
manas instaladas en Espana.

Se pueden tener otras opiniones respecto al trabajo
temporal, pero practicamente en todos los paises de la Co-
munidad existe regulacién de las empresas de trabajo
temporal.

¢Esto significa cierto grado de ineficiencia del INEM?
No estoy muy seguro. Desde luego, el INEM no es mi mo-
delo de oficina de empleo. Yo soy partidario de un siste-
ma mas descentralizado de mecanismos de colocacién y
yo creo que el INEM cumple una funcién y fundamental-
mente en algunos tramos de colocaciones y en algunos ti-
pos de contratos, pero uno no se imagina que el mercado
de trabajo espafol en el futuro sea un mercado en el cual
las contrataciones se hagan a través del INEM. Esto no
ocurre en ningun pais europeo y yo creo que el INEM ira
teniendo progresivamente menos importancia como ofi-
cina de colocacion, entre otras cosas porque, como tal ofi-
cina de colocacién, yo creo que ha funcionado de una ma-
nera, como minimo, regular, porque, entre otras cosas, no
estaba disefiada inicialmente como una oficina de co-
locacién.

Respecto a las muchas preguntas y comentarios del se-
fior Peralta, voy a intentar tratar de comentarlas. En pri-
mer lugar, su primera afirmacién ha sido que el informe
—ésta es la segunda vez que nos peleamos sobre el mis-
mo tema— contiene un error importante, que es que tie-
ne sélo la perspectiva econémica. Si yo viniera aqui para
contarles un informe desde mi perspectiva politica, sos-
pecho que su reaccién automatica seria decir: A nosotros
qué nos importan sus posiciones politicas, porque yo no
represento a nadie. Por tanto, si la Comisiéon hubiera he-
cho un informe donde lo que contuviera fueran las posi-
ciones politicas de los miembros de la Comisién, ustedes
nos lo podrian tirar a la cara y decir: Para esto no nece-
sitamos ningn tipo de informe. Lo que uno puede hacer
como economista es tratar de cuantificar, en la medida
de lo posible, los efectos de la temporalidad sobre el mer-
cado de trabajo; decir el tipo de costes econémicos en que
se incurriria por determinadas modificaciones, y ustedes,
que si que representan a alguien, seran los que decidan,
o los agentes sociales que son los directamente implica-
dos, qué modificaciones introducen en el mercado. Por
tanto, lo Unico que puede hacer un economista es que us-
tedes tengan claro, cuando tomen decisiones, cual es el
coste econdémico de tomar decisiones en una direccién o
en otra. Por tanto, aunque usted considere que €s un error
importante, yo, de todas formas, considero, tal y como
asumi el encargo de este informe, que el informe es lo que
yo queria hacer desde el principio. Posiblemente no es lo
que otras personas hubieran querido que yo hiciera u

otras personas habrian hecho, pero desde ese punto de vis-
ta coincido con usted, aunque no coincido en que sea un
error importante, sino simplemente lo que uno como pro-
fesional debe hacer si se trata de un informe sobre las mo-
dalidades de contratacién desde el punto de vista eco-
némico.

Luego entra en una serie de afirmaciones de tipo con-
creto, como ha llamado el sefior Peralta. La primera, fun-
damentalmente, es que existe, segtin su opinion, una con-
tradiccién entre decir, en la pagina 126 del informe, que
no es posible modificar el empleo que una economia crea
a medio y largo plazo mediante el dictamen de los me-
dios de contratacién, junto con la afirmacién de que una
parte muy relevante del empleo ha sido creada por... Yo
creo que no son contradictorios y es un problema que se
refiere claramente a dos cuestiones distintas.

Cuando se dice que no es posible modificar a medio y
largo plazo el empleo que es capaz de generar una econo-
mia, a lo que me refiero es a que si uno coge el ciclo com-
pleto, es decir, la expansion, la depresion y la vuelta a la
recuperacién, el empleo medio que necesita la economia
por media a lo largo de todo el ciclo depende fundamen-
talmente de la tecnologia, de la demanda, de factores rea-
les esencialmente. Naturalmente, eso no es en absoluto in-
compatible con el hecho de que una parte muy relevante
del empleo se haya conseguido en el periodo 85-90 por la
temporalidad, porque la temporalidad, como ya he co-
mentado, solamente coge en Espafia una etapa alcista del
ciclo. Lo que no dice el informe —lo dice, aunque no exis-
te evidencia empirica— es que lo que ha hecho la flexibi-
lidad es que el crecimiento de empleo ha sido mas rapido
en el periodo 85-90 con que sin temporalidad —y esto me
parece absolutamente indiscutible—, y ante una eventual
depresién de la economia espaiiola la destruccion de em-
pleo sera mas rapida también, pero la media es la mis-
ma, porque lo Unico que pasa es que con mas flexibilidad
o con mas temporalidad, como le quiera usted llamar, lo
que ocurre es que el empleo se recupera mas rapidamen-
te en las expansiones y disminuye mas rapidamente en
las depresiones. Como dice textualmente el informe, ¢qué
ventajas tiene esto? Hace los costes de ajuste a los mo-
mentos ciclicos mas baratos; las expansiones son mas ra-
pidas y las depresiones son mas cortas. ¢ Qué coste social
tiene esto? El hecho de que los mecanismos de disminu-
cién de empleo, muy agudo en las depresiones con un
mercado de trabajo flexible, exigen otros mecanismos
compensatorios que no son objeto de ese informe, pero in-
sisto que lo que me importaba de la observacion es que
no es contradictorio decir que el volumen medio de em-
pleo que es capaz de generar una economia no depende
de las modalidades de contratacién con el hecho de que
las modalidades de contratacion lo que hacen es adaptar
el perfil temporal de ajuste del empleo a la actividad y lo
hacen mas acelerado en expansiones y mas rapidamente
decreciente en depresiones, pero la media es la misma;
no son contradictorias las dos afirmaciones.

Esto le ha servido al sefior Peralta para entrar en un
tema que a mi me parece de la mayor importancia, que
es el tema de la dualidad (y aprovecho para hablar de
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algo que ha planteado la sefiora Villalobos). El sefior Pe-
ralta ha referido la dualidad fundamentalmente al tema
de la temporalidad y al tema de ajuste de los salarios. En
este aspecto querria hacer una afirmacién que no se con-
tiene en el informe —y que por tanto no sé si suscribira
la Comisién, aunque sospecho que si—, que responde a
una informacién que en cualquier caso tengo yo.

Es cierto que la temporalidad ha generado una cierta
dualidad en el mercado de trabajo, pero no es verdad que
lo que ha permitido esa dualidad sea ajustar los salarios.
Mas bien sugeriria a SS. SS. que contemplaran también
otra forma de leer la dualidad, y es que el 70 por ciento
de trabajadores tienen contrato fijo y el 30 por ciento tie-
nen contrato temporal. Los ajustes de precios en el mer-
cado de trabajo, es decir, de salarios, se consiguen en el
tramo de contratos fijos, y los ajustes de cantidad, es de-
cir, de empleo, en los tramos de contratos temporales. Di-
cho de otra manera, eso, en efecto, genera al final una dua-
lidad entre dos tercios o 70 por ciento —tres cuartos, me
da igual— de la mano de obra abocada a un contrato es-
table fundamentalmente, y un tercio o un cuarto de la
mano de obra abocada a cambios frecuentes de empleo y
con situaciones intermedias de desempleo. Esto tiene
unos costes sociales significativos —en el informe estan
sefialados— que ustedes tendran que valorar. Lo que yo
diria es que posiblemente la dualidad se acenttia no ya
por la temporalidad o no temporalidad, sino precisamen-
te por el mecanismo de determinacién salarial. Es decir,
los ajustes al alza en los salarios se hacen en el mercado
de trabajo en el tramo de trabajadores fijos, se transfie-
ren al de temporales, y los ajustes de cantidades se hacen
en temporales. Con esto quiero que quede claro que no es-
toy entrando en absoluto en la polémica del tema de si
los costes laborales espafioles son altos o bajos en rela-
ci6én con la Comunidad, que es otro tipo de polémica so-
bre la que no vengo a hablar hoy aqui, pero la dualiza-
cion del mercado de trabajo se produce por las dos razo-
nes, por temporalidad o no temporalidad; por temporali-
dad concentrada en jovenes sin formacion, sectores espe-
cialmente ciclicos, y adicionalmente porque los salarios
se determinan en tramo estable de empleo fijo y los ajus-
tes de cantidad se producen en el tramo variable. Por tan-
to en esa dualidad intervienen todos los agentes sociales,
intervienen las empresas e intervienen también los sin-
dicatos.

En tercer lugar estd de nuevo el tema de las retribucio-
nes y de la muestra del INE. Lo unico que puedo hacer
simplemente es repetir lo que he dicho antes. Los datos
que el sefor Peralta ha afiadido, por cierto del informe
del Banco de Espana, sobre el aumento de la contrata-
cion temporal en la industria en estos ultimos trimestres,
fundamentalmente del tercero de 1990 hasta el primero
de 1991, se deben a un fenémeno muy claro, al fenémeno
de que las expectativas de crecimiento de la economia es-
pafiola a mitad del afio pasado eran sensiblemente mas
bajas que las que se tenfan en los afios 1989, 1988, 1987
y 1986. Por tanto, sectores que no tienen interés especial
en tener contratos temporales o trabajadores temporales

los han empezado a utilizar ante unas expectativas de cre-
cimiento econémico mas moderadas.

¢Por qué digo que las empresas industriales tienen poco
interés en tener contratos temporales? Por una razén muy
sencilla, porque normalmente el trabajo en la industria
es un trabajo altamente cualificado y el tener una tasa de
rotacion fuerte de trabajadores cualificados es costosisi-
mo para las empresas. Con esto lo que querria es senalar
que si las empresas utilizan el trabajo temporal es, apar-
te de porque disfuncionalidades juridicas del disefio de
las modalidades de contratacion se lo permiten, funda-
mentalmente porque ante expectativas de crecimiento
mas lento de la economia son mas remisas a aceptar tra-
bajadores estables. Desde luego yo, como empresario in-
dustrial, con mano de obra basicamente cualificada, pre-
feriria esencialmente contratos fijos. Eso se observa, ade-
mas, en todo el mundo. En todo el mundo el porcentaje
de contratos temporales en la industria en mas bajo que
en los servicios, simplemente por un problema de cuali-
ficacién, es decir, si se es pedn de albaiil, da igual cual
sea la tasa de rotacién (me refiero desde el punto de vista
de la empresa), mientras que si uno es fresador o es in-
formatico, la tasa de rotacién es carisima. Por tanto, esen-
cialmente el «stock» de contratos temporales en este pais
sigue concentrado en la construccién y en la agricultura
cuantitativamente y, como es légico, st la economia va a
peor, empezara a pulsar con mas fuerza en sectores que
son mas remisos a la contratacién temporal, como es ob-
vio; de igual manera que si la coyuntura se recupera sig-
nificativamente, donde primero desapareceran los contra-
tos temporales serd precisamente en esos sectores, basi-
camente en la industria y en los servicios, en los servicios
cualificados, que una cosa es la peluqueria y otra cosa,
como es obvio, la telematica; son dos servicios pero no
son lo mismo.

Por tanto, insisto, se puede decir que los salarios de los
temporales son el 40 por ciento mas bajos que los fijos,
pero eso no se debe a la temporalidad; nuestros calculos
—y usted se puede fiar de ellos o no; usted puede creer
en la econometria o no, es una cuestién opinable, pero yo
no sé trabajar de otra manera— demuestran que no mas
arriba del 8 por ciento de esa diferencia salarial cabe
achacarse a la temporalidad; el otro 32 por ciento o, di-
gamos, 30-10 —me da igual, no soy tan purista con las ci-
fras— se achaca, basicamente, a composicién sectorial,
composicién por edades y composicién por grados de cua-
lificacién. Dicho de otra manera, si una parte muy signi-
ficativa de los contratos temporales se concentra en sec-
tores como la construccién y la agricultura, la hosteleria
y el comercio, y en jévenes no cualificados, lo unico que
esta usted diciendo en buena medida es algo que es evi-
dente, que es que los salarios de la construccién, del co-
mercio, de la hosteleria, de la agricultura, de los jovenes
no cualificados son mas bajos que los salarios de la in-
dustria de los maduros cualificados; en efecto, esto es asi.
La Comisién no ha sido capaz de detectar mas que en el
maximo un 8 por ciento de diferencia. La valoracién de
si un 8 por ciento de diferencia. La valoracion de si un 8
por ciento es mucho o es poco no me compete hacerla a
mi, sino a ustedes, como es obvio.



— 7834 —

COMISIONES

11 DE JUNIO DE 1991 —NUM. 273

Respecto al tema de la siniestralidad, sobre el que la
Comisidén no ha trabajadoe y por tanto no me puedo pro-
nunciar, le diria lo mismo. Parece claro que una parte de
la siniestralidad, que obviamente es mayor desde el pun-
to de vista cuantitativo, se debe a la concentracién de los
contratos temporales en jovenes no cualificados en la
construccion, y que una parte de la siniestralidad muy po-
siblemente se deba a la temporalidad en si misma. Si se
hacen analisis sobre la siniestralidad, que nosotros no he-
mos tenido datos para poderlos hacer como los hemos te-
nido con el tema de los salarios, sugeriria que hay una
parte de esa siniestralidad que no se debe a la tempora-
lidad y otra parte que si se debe, obviamente, a la
temporalidad.

Respecto al tema de los derechos sindicales, ha sefnala-
do el sefior Peralta que en la pagina 42 del informe decia-
mos que el trabajador temporal acepta mas las presiones
de los empresarios, que sefialabamos después que el pro-
blema era que carecian de poder de negociacién, que es-
taban apartados del Ambito de los convenios colectivos y
que tenian menor tasa de afiliacién; y que estas afirma-
ciones eran contradictorias y que estaban mas de acuer-
do con la segunda que con la primera. Creo que son dis-
tintas. A uno le puede no gustar que el trabajador tempo-
ral esté mas dispuesto a aceptar las presiones de un em-
presario, pero es un hecho, y lo unico que se puede hacer
es constatarlo. En cuanto al tema de que carezcan de po-
der de negociacion, que estén apartados del ambito del
convenio colectivo y que tengan menor tasa de afiliacién,
los dos primeros tienen que ver con las préacticas de ne-
gociacioén colectiva y el tercero tiene que ver con la vo-
luntaria decisién de los trabajadores temporales de afi-
liarse o no afiliarse. Es decir, que éste es un tema que tie-
ne que ver basicamente con los sindicatos, con la protec-
cién que los sindicatos ofrezcan a los trabajadores tem-
porales y a los trabajadores fijos, pero es un tema en cual-
quier caso que sospecho que con la legislacion, con los
cambios en las modalidades de contratacién, no puede us-
ted tratar de modificarlo, como no puede usted tratar de
modificar con cambios en las modalidades de contrata-
cién el que los empresarios presionen méas a los trabaja-
dores temporales que a los fijos. Si yo fuera empresario,
tendria claras tentaciones a presionar mas a los trabaja-
dores temporales que a los fijos, y sospecho que si usted
lo fuera, también. Este es un juicio de intenciones que no
tiene por qué ser cierto.

El siguiente tema ha sido que el informe niega que la
contratacién temporal tenga efectos sobre otros aspectos
que no sean econdmicos. Creo que no es asi. Creo que el
informe tiene una limitacién clara, y es que ha intentado
tratar de cuantificar los efectos econémicos de la contra-
tacién temporal sobre el mercado de trabajo y no otras co-
sas. Pero el informe tiene, al menos, tres menciones cla-
ras que yo recuerde respecto a que todos estos aspectos
conllevan costes sociales y problemas de disefio de mer-
cado de trabajo y problemas de estratificaciéon de la mano
de obra, que no son baladies y que deben ser valorados.
Pero, insisto, el tema era que esencialmente no creo que
fuera funcién de la Comision mas alla que sefialar el cos-

te econdmico de tomar determinado tipo de medidas. In-
sisto, la valoracién politica y la valoracién de como eso
se refleja o no al final en cambios legislativos es un pro-
blema de SS. SS., pero no de la Comision.

Respecto al tema que ha planteado también de que en
Esparia se da una situacién anoémala en términos de la Co-
munidad, yo diria que no. Desde el punto de vista que ya
he comentado antes de lo que es la estructura juridica, no
es andmala en absoluto. Desde el punto de vista del por-
centaje de temporalidad si lo es, pero insisto en algo que
he comentado antes: pareciéndome excesivamente alto en
términos comunitarios el porcentaje de temporalidad, sin
embargo no es cierto que la proporcién sea de 1 a 3. Es
decir, no es cierto que la proporcién sea del 10 por ciento
en la Comunidad, el 30 por ciento en Espafa, porque hay
dos tipos de problemas. En primer lugar, existe un pro-
blema, que ya ha sido sefialado por la representante del
Grupo Socialista, de cémo se computa o no la tempora-
lidad, y, en segundo lugar, esta lo que he llamado antes
el efecto aritmético. El hecho de que, por primera vez, en
la economia esparfiola existan posibilidades de contrata-
cién temporal no causal en el afo 1985 hace que las em-
presas que estiman que su proporcién media de contra-
tos temporales 6ptimos es equis todos los primeros con-
tratos iniciales que hagan sean temporales, porque par-
ten de una proporcion cero, y, por tanto, hasta adquirir
la proporcién equis, que no sé cual es, que a lo mejor es
més alta que la de la Comunidad —posiblemente lo sea—,
contratan todo temporalmente.

En consecuencia, creo que tema del 30 por ciento no es
comparable con el del 10 por ciento, es significativamen-
te mas alto que el 10 por ciento, y por ello me parece es
un tema preocupante, pero de esa diferencia hay una par-
te que se debe a cuestiones de cémputo y otra que se debe
a las cuestiones de limitacién de evidencia, y es que sélo
sabemos qué le ocurre a la contratacion temporal en un
periodo expansivo, pero no sabemos qué le ocurre en un
periodo depresivo, aunque cabe imaginar que tiene un
comportamiento simétrico a la baja.

La siguiente pregunta ha sido sobre que la rotacion de
la mano de obra es muy alta por la temporalidad. Yo le
dirfa que no por las modalidades de contratacion; la ro-
tacién de la mano de obra ser4 muy alta fundamental-
mente porque, por ejemplo, los niveles de cualificacién re-
queridos para determinados empleos productivos en este
pais son muy bajos; si la cualificacién fuera mas alta, esa
tasa rotacién no se podria mantener, con un sistema edu-
cativo que no genera a tasa demasiado rapida titulacio-
nes de las que demanda el mercado. Por consiguiente, es
cierto que la tasa de rotacion de la mano de obra tempo-
ral en Espafia es muy alta; lo que no esta nada claro es
que usted la pueda disminuir mediante modificaciones de
las modalidades de contratacion, salvo que lo que se pro-
ponga sea la eliminacién del contrato temporal de fomen-
to en el empleo, en cuyo caso, como sabe usted, la Comi-
sién no se muestra de acuerdo desde el punto de vista eco-
noémico. Otra cuestién —insisto— es cual sea la valora-
cion politica de ello.

Sobre el tema de legalizar las empresas del trabajo tem-



— 7835 —

COMISIONES

11 DE JUNIO DE 1991 —NUM, 273

poral, ya lo he comentado antes, y, ademas, ya de dicho
explicitamente que también me referia a su pregunta.

Por ultimo, dos comentarios que ha hecho, para termi-
nar, el sefior Peralta, En primer lugar, que la Comision
dice que es malo abordar el tema de la flexibilizacién aho-
ra. No es cierto; la Comisién lo que dice en su informe es
que es curioso que en este pais se negociara —por cierto
con acuerdo del Gobierno, UGT y la patronal— la refor-
ma legislativa de 1984, justo un ano antes de que empe-
zara la expansion, y que ahora, cuando las expectativas
de crecimiento son mas moderadas, se esté discutiendo
sobre las posibilidades de hacer mas rigido el mercado de
trabajo. Esto es lo tnico que dice el informe, pero no que
ahora sea un momento malo de abordar el tema; simple-
mente que uno, desde el punto de vista econémico, tien-
de mas bien a pensar que el tema de flexibilizacién es un
tema crucial en etapas de crisis y que uno se puede per-
mitir el lujo de ser mas rigido en etapas de expansién y
que el «timing» temporal en la economia espafiola ha sido
el contrario: en 1984, nadie sabia que a partir de la se-
gunda mitad de 1985 se iba a empezar a crecer muy fuer-
te, y, posiblemente, si eso se hubiera sabido, habrian ido
por otro lado las negociaciones.

Por ultimo, el sefior Peralta ha terminado con su juicio
de intencidn respecto de los autores del informe que me
parece muy respetable, pero que yo no comparto, que es
decir que hay una posicién de principio del informe, que
es que se degrade el mercado de trabajo. No sé en qué con-
siste degradar ese mercado de trabajo, pero me parece di-
ficil deducir de este informe, con las limitaciones que des-
de el principio he sefialado que tiene, que haya una posi-
cién de principio del informe, es decir, un objetivo a per-
seguir que sea degradar el mercado de trabajo.

Para terminar, queria recordar que, en primer lugar,
como Presidente de la Comisién, asumi desde el princi-
pio que parte del éxito del informe —y esto ya me lo ha
oido el sefior Peralta otra vez— era que a nadie le gusta-
ra, porque si un informe de este tipo a uno de los dos agen-
tes sociales 0 a un grupo en concreto le parece al 100 por
ciento perfecto y a los demas malo, seguro que esta equi-
vocado, porque como en todos los temas de negociacién
sospecho que la verdad, si es que existe —creo que no esta
tan claro—, no estd en un extremo ni en otro, sino que
esta por algan sitio intermedio, y desde luego yo no soy
capaz de captarla.

Frente a las posiciones muy criticas sobre el informe en
la linea de que: no hacen mas que cosmética, (como se
dijo en su dia) y lo que hacen es mantener enormemente
la flexibilidad, yo querria recordar que la Comision pro-
pone reducir a dos afios el maximo de temporalidad, pro-
hibir el encadenamiento explicito —y esto supone que no
pueda haber nadie con mas de dos afios con contrato tem-
poral—; propone asimismo la definicion precisa y exhaus-
tiva de los conceptos de eventualidad y el que el contrato
fijo de caracter discontinuo tenga un trato de preferencia
en caso de que la eventualidad no sea técnica o econémi-
camente justificable; se pide reglar las prérrogas, se acor-
tan los periodos méaximos y se amplian los periodos mi-
nimos del contrato de formacién y en practicas; se pide

que el contrato de relevo y jubilacién parcial se convierta
en contrato fijo de caracter indefinido al término de la ju-
bilacion; se pide la eliminacién de algunas figuras juridi-
cas de algunas modalidades de contratacién. Si esto es
cosmética —cosmética no lo ha dicho usted—, posible-
mente es que los economistas, y esto es perfectamente po-
sible, no somos capaces, en un tema que tiene un conte-
nido politico y social enorme, como es €l del mercado de
trabajo, de sugerir nada mas que cosmética; lo tinico que
espero es que, por lo menos, acepten ustedes que es cos-
mética de buena calidad técnica.

De todas formas, gracias por la opinién sobre la técni-
ca del informe.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias a don Julio Se-
gura por su presencia en la Comisién.

—— COMPARECENCIA DEL SECRETARIO GENE-
RAL DE EMPLEO Y RELACIONES LABORALES,
DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL, PARA INFORMAR DEL ESTUDIO ELA-
BORADO SOBRE LAS MODALIDADES DE CON-
TRATACION LABORAL EN ESPANA. A SOLICI-
TUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE 1Z-
QUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATALUN-
YA (Nuimero de expediente 212/000881)

El sefior PRESIDENTE: Seguidamente, entramos en la
comparecencia del Secretario General de Empleo y Rela-
ciones Laborales para informar del estudio elaborado so-
bre las modalidades de contratacién laboral en Espana,
a solicitud del Grupo parlamentario Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya.

Estd con nosotros nuevamente don Jestis Arango, Se-
cretario General de empleo, a quien concedemos la pa-
labra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO Y
RELACIONES LABORALES (Arango Fernandez): Sefio-
rias, a la altura de la hora en que estamos, después de ha-
ber intervenido el profesor Segura, entenderan que mi in-
tervencion va a ser breve, en la medida de no pretender
hacer una nueva interpretacién del informe encargado a
los expertos, que, como hacia referencia la representante
del Grupo Socialista, fue ya resumido en una compare-
cencia del sefior Ministro de Trabajo el 20 de febrero
pasado.

Yo suscribo y reitero —como no podia ser menos— la
posicién expresada por el Ministerio en el diagnéstico o
la consideracion que merece al Ministerio de Trabajo este
informe, un informe excelente desde el punto de vista ana-
litico; y recalco el tema analitico en el sentido de que este
informe tiene dos partes, una de analisis de una situacion
determinada en un periodo determinado, que, como di-
cen los autores del informe, se refiere a los efectos de la
contratacién temporal en la economia espafiola durante
la década de los 80 y especialmente en la segunda mitad;
y otra parte, que podriamos llamar de propuesta o nor-
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mativa, que son las recomendaciones derivadas de la
Comision.

Por tanto, dicho que el informe desde el punto de vista
de método y de analisis nos ha parecido bueno y nos ha
facilitado, por lo menos en el Ministerio de Trabajo, una
serie de evaluaciones de las medidas normativas tomadas
a lo largo de la década, asimismo, como decia el Minis-
tro, va a suponer en la parte normativa una guia para la
posiciéon del Gobierno, en el sentido también, que quede
claro, que ninguna Comision de expertos, al margen de la
valoracion, reitero, positiva y de calidad intelectual, haga
la politica normativa del Gobierno. En ese sentido, las re-
comendaciones de este informe seran la guia para un po-
sicionamiento del Gobierno en términos de medidas de
politica sobre este tema de los eventuales cambios en la
modalidad de contratacion.

Antes de concluir, queria apuntar tres o cuatro cuestio-
nes sobre el tema del informe. Por un lado, quiero resal-
tar y compartir la prudencia de las conclusiones, espe-
cialmente que, como recalcaba el profesor Segura, no hay
plena seguridad de evidencia empirica del comporta-
miento en la hipotética fase recesiva de la economia es-
panola sobre los efectos de la contratacién temporal. En
segundo lugar, entendemos y compartimos que no tiene
sentido hacer un debate aislado de alguna de las propues-
tas, sino que es necesaria una respuesta global al conjun-
to de recomendaciones sobre eventuales cambios en las
modalidades de contratacién. En tercer lugar, y coheren-
te con esta concepcioén de globalidad en las variaciones,
entendemos y compartimos que la mejor via para esa
eventual modificacion es alcanzar el consenso con los
agentes sociales.

De todo ello parece deducirse, entenderan SS. SS., que
las modalidades de contratacién, como conocen por de-
claraciones de responsables del Gobierno, van a ser in-
cluidas como posiciones del Gobierno en el pacto social
de progreso que va a ser presentado en breves fechas a la
Comisién Mixta Congreso-Senado que se encarga de la
materia.

Por lo tanto, hay que recalcar también un aspecto que
compartimos, pues si no puede dar lugar a confusién, en
la parte final del informe y que hoy fue objeto de algin
debate con el profesor Segura: las modalidades de con-
tratacion no son un factor determinante para el volumen
de empleo a medio y largo plazo —y recalco el término
medio y largo plazo— de una economia. Si tiene bastante
que ver con el comportamiento de la demanda interna, la
situacion de la economia internacional o la composicién
sectorial de la estructura productiva. En definitiva, tiene
bastante que ver con medidas de politica micro y de even-
tuales acuerdos con los agentes sociales.

En el tema de la estructura productiva, y sin querer en-
trar en mayores matizaciones, cuando se mide la diferen-
cia —y creo que habra sido objeto de debate con el Mi-
nistro de Trabajo y hoy con el profesor Segura— entre la
situacién en Espafia y otros paises de la Comunidad, creo
—y no se trata de tener una posicion distinta de lo que
aqui se ha discutido, sino de algiin elemento causal mas
adicional— que hay que tener en cuenta la especificidad

de la estructura productiva espafola. En otras palabras,
a igualdad de condiciones, o como se dice en el analisis
econdmico, «ceteris paribus», siempre habra mas porcen-
taje de empleo temporal de la economia espaiiola que en
otras economias europeas, por dos razones fundamenta-
les: porque tenemos un sector agrario todavia con una
alta participacion en la poblacién activa, porque ese sec-
tor agrario tiene una alta participacion de las produccio-
nes agricolas y no ganaderas, que generan trabajo de tem-
porada, y porque tenemos un sector turistico que tiene un
peso sobre la estructura productiva espafiola mucho mas
alto que otras economias, que por su propia naturaleza
genera contratos de temporalidad. Es decir, que cuando
se hacen analisis de las diferencias temporales, para ho-
mogeneizar las comparaciones con otros paises europeos
yo anadirfa no solamente lo que ya se ha recalcado aqui
en debates anteriores sobre conceptos de lo que es el tra-
bajo atipico entre contratos temporales y contratos a
tiempo parcial y las propias agencias de trabajo tempo-
ral sino las diferencias derivadas de estructuras produc-
tivas distintas en cuanto a actividades y naturaleza de la
ocupacién.

Si tomamos buena nota, y creo que en ese sentido el in-
forme es concluyente o importante para adoptar medidas
de cambio en las modalidades de contratacion, de las dis-
funcionalidades juridicas y econémicas puestas de relie-
ve por el informe. Eso nos interesa resaltarlo porque de
alguna manera el informe nos ha servido para abrir un de-
bate algo mas complejo que esa relacién determinista que
se hace por algunas posiciones, que es contrato temporal
igual a precarizacién. Al menos el informe ha dado ele-
mentos de juicio para una discusién mas rica. Lo que no
se puede confundir es el mal funcionamiento o ciertas dis-
funcionalidades, si me permiten, encadenamientos de las
normas —cuando se habla de encadenamientos de los
contratos—, porque estamos analizando «ex post» un con-
junto de medidas de politica econémica que fueron res-
puesta a una situacién recesiva de la economia espafiola
bastante espectacular. Quizas, al hacer el analisis conjun-
to, existan esas disfuncionalidades, que obviamente sera
preocupacioén del Ministerio y, en definitiva del Gobier-
no, tratar de corregir para que los efectos de precariza-
cion derivados de esas disfuncionalidades desaparezcan
al menos en la medida en que el Gobierno puede cambiar
la normativa. No ocurre asi con otras posibles precariza-
ciones derivadas de relaciones entre los agentes sociales,
como aqui se ha dicho. En el Ministerio preocupan datos
como que la tasa de cobertura en la negociacion colecti-
va esta disminuyendo en este pais. Indudablemente, eso
tiene bastante que ver también con las condiciones de pre-
carizacidn, pero no es el Gobierno el que puede decidir
en cuanto al nivel de afiliacién o en cuanto al contenido
de la negociacién colectiva, que se asienta en la autono-
mia de las partes.

Hay un tema que el Ministro ha puesto de manifiesto
en anteriores comparecencias y que yo reitero para fina-
lizar. Las posibles modificaciones que se puedan hacer
siempre deben tener presente evitar que disminuya la ca-
pacidad de generacién de empleo de la economia espafio-
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la, es decir, lo que el profesor Segura decia antes, la elas-
ticidad empleo-producto interior bruto. Es curioso que
esa capacidad de empleo ha aumentado espectacularmen-
te en el periodo 1985-1990, en el cual se han producido
modificaciones en la contratacién. O en términos de otro
razonamiento: si la economia espariola, por razones de
crisis internacional y crisis propia, en el periodo
1975-1985 destruia dos millones de empleos, con una le-
gislacién con ausencia de contratacién temporal y con
contratos indefinidos, el hecho de que en el periodo de
1985-1990 haya generado un volumen de empleo similar,
al menos nos deberia hacer reflexionar sobre que la con-
tratacién temporal ha jugado en ese contexto un cierto pa-
pel de flexibilizacion de la economia espafiola.

Compartiendo, por tanto, las limitaciones de las moda-
lidades de contrataci6n en los tiempos de ajuste al ciclo
econémico, como se ha expresado anteriormente, reitero
que seran recogidas especialmente las recomendaciones
del informe como guia para el posicionamiento del Go-
bierno.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierda Uni-
da-Iniciativa per Catalunya, tiene la palabra el sefior
Peralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Quiero recordarle al se-
for Secretario General que la comparecencia de un repre-
sentante del Ministerio la habjamos pedido dentro del
marco de otras representaciones que finalmente no com-
parecen y en este sentido nos impiden contrastar feha-
cientemente opiniones en relacién con ello.

Efectivamente, ha sido breve en su intervencién, pero
ha dicho cosas que tengo que contestar. Ha comenzado di-
ciendo que respaldaba un informe encargado por el Mi-
nisterio de Trabajo, lo cual me parece légico. El dia que
cualquier Ministerio encargue un informe y no lo respal-
de, habria que pensar que ese Ministro estd a punto de
ser cesado o de dimitir.

Ha comenzado diciendo que respaldaba una afirma-
cién, y era la de que las modalidades de contratacién no
inciden en el volumen de empleo. Es una afirmacion que
ha hecho el sefior Segura. Pero a continuacion nos dice us-
ted: A la hora de plantearse las modificaciones jojo!, no
se altere la capacidad de creacién de empleo. Si la con-

tratacion temporal no incide en la capacidad de creacion

de empleo de una economia, y lo afirma el sefior Segura
(ha dicho que facilita una mejor adaptacién y una mas ra-
pida adaptacién del mercado laboral a la evolucién de la
economfia en la alza y en la baja, pero no contribuye real-
mente a una mayor creacion de empleo) si esto es asi, no
utilicen ustedes ese argumento de jojo a la capacidad de
creacién de empleo! Porque ¢cémo se puede usted expli-
car que en el periodo en el que ha crecido la economia es-
pariola, de 1985 en adelante, todo lo que ha crecido ha
sido la contratacién temporal? No se ha creado practica-
mente un empleo fijo. ;/Qué economia estamos creando
que cuando crece sélo crea contrato temporal? Esto no
ocurre en ninguna parte del mundo, y hemos logrado una
economia que cuando ha crecido, y ha crecido con por-

centajes muy altos, mucho mas altos que en el resto de
Europa, resulta que no crea contratacién fija. ;Cémo se
puede explicar esto?

Dice usted: tenemos una estructura productiva pecu-
liar. Es verdad, pero en esta estructura productiva pecu-
liar —que no es de ahora, que légicamente viene de an-
tes— habrfa que ver en qué medida se han producido
cambios fundamentales en los tiltimos tiempos, porque si
ha habido algin cambio importante habra sido la caida
de la agricultura, por ejemplo; la agricultura pierde em-
pleo sistematicamente. Pero lo que ponen de manifiesto
las estadisticas —y no son del Banco de Espaha— es que
el crecimiento en contratacién temporal de la agricultu-
ra es de un 25 por ciento; ha pasado de tener un 43 por
ciento en 1987 a tener un 53 por ciento en 1990. Sin em-
bargo, las instituciones financieras han pasado de un 10
por ciento a un 25 por ciento; el transporte, de un 11 a
un 21; el metal, de un 10 a un 23; los minerales, de un 11
a un 21; la construccion, el otro sector al que hace usted
referencia, crecié un treinta y tantos por ciento sélo, del
36,3 al 53, un 50 por ciento; pero ha habido toda otra se-
rie de sectores productivos que han crecido un 250 por
ciento. Donde menos ha crecido ]a contratacién temporal
ha sido en la agricultura, que ademas pierde empleo, y
en la construccién, y donde mas crece es en todos los de-
mas sectores. Esa es la realidad estadistica, y sobre todo
es la realidad estadistica en ese marco de fondo que le
planteo a usted. Durante todo el tiempo a lo largo del cual
ha crecido la economia espafiola, y ha crecido a unos ni-
veles importantes, no se ha creado contratacioén fija. Esa
es la realidad, ésa es la realidad estadistica, la contrata-
cion fija en nuestro pais estd practicamente en los mis-
mos niveles en los que estaba en 1987. Sin embargo, la
contratacién temporal se ha incrementado, casi se ha tri-
plicado, de un millén y cuarto en estos momentos est4
practicamente en los tres millones, y ésta es la realidad.
Frente a esa realidad, yo estoy de acuerdo con usted en
que las conclusiones que presenta el informe son pruden-
tes. Es una manera de calificar, aunque yo me atreveria
a decir que son extraordinariamente cortas. No abordan
de ninguna manera la realidad a la que estamos asis-
tiendo.

Por tanto, ;c6mo podemos conseguir que esta economia
espafiola cuando crezca —y crece y ha crecido— sea ca-
paz de generar empleo fijo? Porque, insisto, eso no ocurre
en ninguna otra economia europea. Y ahora podemos re-
currir a buscar mas argumentos para decir que lo que
ocurre en este pais es una situacién mas o menos pareci-
da a lo que sucede por Europa y podemos intentar tapar
verglienzas. En ese sentido, nos podemos inventar todas
las excusas que queramos, pero yo le sefalo ese dato.
¢Coémo es posible que una economia cuando crece no cree
ningtn empleo fijo?

Y si las conclusiones son prudentes, yo me inclino a sos-
tener que estas conclusiones prudentes sélo sirven para
mantener la actual situacion, y en este sentido implican
una toma de posicién decidida por mantener unos nive-
les de contratacién temporal en nuestro pafs auténtica-
mente escandalosos, y eso incide en la precarizacion, por-
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que si esa precarizacion es real, y hay estadisticas que lo
acreditan en los niveles salariales, en los niveles de acci-
dentabilidad, de siniestralidad, en los niveles de protec-
cién de los derechos sindicales, parece muy claro que eso
tiene una causa determinada, y es el cambio normativo
que se produjo en 1984. En consecuencia, no basta con
que hoy la normativa diga que en los contratos tempora-
les reconoce los mismos derechos, porque, diciéndolo asi,
se estd produciendo una realidad estadistica incuestiona-
ble. Por consiguiente, es necesario abordar el cambio de
esas modalidades de contratacién. Pretender condicionar
ese cambio a los acuerdos con los agentes sociales me in-
clino a creer que es renunciar, como poco, a la propia au-
tonomia de una politica de un gobierno determinado,
méxime si se llama progresista. Porque, evidentemente,
creo que a la patronal de este pais, ya lo ha dicho bien cla-
ro, la situacién en relacién con este tema le gusta y pre-
fiere que las cosas se queden como estan. Una opinion dis-
tinta tienen los sindicatos, y también lo han manifestado.
Creo que ahi es donde esta la opcion de un gobierno, y de-
cidir a favor de quien legisla.

El seiior PRESIDENTE: ;Qué grupos parlamentarios
quieren intervenir? (Pausa.)

En nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene la
palabra la sefiora Villalobos.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: También quiero ser
muy breve dado lo avanzado de la hora.

El sefior Secretario General de Empleo ha aportado una
serie de cuestiones que me gustaria comentar. En primer
lugar quiero decir que creo que la modalidad de contra-
tacién temporal ha ayudado a crear empleo en este pais.
No estoy de acuerdo con que el tinico empleo que se ha
creado en este pais es empleo temporal; efectivamente, ha
aumentado el empleo temporal, pero también se han crea-
do puestos de trabajo estables, fijos, no con el mismo in-
cremento de los contratos temporales, posiblemente, pero
la realidad es que este pais ha creado empleo. Qué se po-
dia haber creado mas con otra politica econdémica es otra
discusién diferente. El hecho es que se ha creado empleo.

Senor Secretario General, usted ha hablado también de
la responsabilidad de los agentes sociales. Es algo que se
cuestiona, como es légico, y se plantea siempre que ha-
blamos de algo relacionado con el Ministerio de Trabajo.
Yo creo que esto tiene mucho que ver también con el mo-
delo sindical que fue elegido por este pais y con la cultu-
ra sindical que tenemos. Los sindicatos se quejan en el
tema de los contratos temporales de la poca afiliacion, de
la poca incidencia que tienen las centrales sindicales en
ese grupo concreto de trabajadores. Yo diria mas, yo creo
que los sindicatos también tendrian que preocuparse por
la falta de incidencia en el colectivo en general de los tra-
bajadores. Ahi no se puede eludir la responsabilidad del
Gobierno a la hora de construir ese modelo sindical dife-
rente y diferenciado en gran medida del resto de los mo-
delos sindicales que cada pais europeo tiene en funcion
de su propia cultura, como es légico. En el propio infor-
me en relacién con los contratos temporales se habla de

la excesiva intervencién administrativa; hoy, el mismo
profesor Segura ha hablado de algo que yo comparto con
él, que hay partes de la negociacion colectiva en este pais
que todavia estan inéditas. Se ha concretado excesiva-
mente y solo exclusivamente en torno al tema salarial,
siendo ese tema basico e importantisimo, pero se han
abandonado otras cuestiones que, desde mi punto de vis-
ta, deberian haberse solucionado en la negociacién y la
cooperacién entre las centrales sindicales y la patronal.
Creo que tal vez desde el Ministerio, viendo venir lo que
se ve venir, se deberia haber contribuido, y no se ha he-
cho, a ese cambio de cultura sindical en nuestro pais. Ul-
timamente es muy normal en cualquier manifestacion pu-
blica de un miembro de ese Ministerio echar la culpa a
las centrales sindicales y a la patronal de la inanicién que
a veces se produce en temas muy importantes que su Mi-
nisterio los tiene bastante parados.

El Ministro de Trabajo dijo textualmente —si no es asi,
usted me rectifica, pero lo he leido en la prensa— que asu-
me en su totalidad el informe elaborado por el grupo de
expertos presidido por el sefior Segura. Yo tengo dudas
en algunos temas. El mismo decia que si alguien lo asu-
miera en su totalidad seria sefial inequivoca de que efec-
tivamente ese informe no era excesivamente exacto. Yo
asumo parte de él, pero hay temas muy concretos de ese
informe que cuestiono; de todas formas, como el que tie-
ne la responsabilidad en este caso es el Ministerio de Tra-
bajo, lo que me importa es saber en qué disiente dicho
Ministerio. '

Hay una recomendacién muy concreta y a mi me gus-
taria que usted me contestara con un sf o un no. Hay una
recomendacion de una nueva redaccion en su globalidad
del Estatuto de los Trabajadores, ¢con una negociacion
previa con los agentes sociales como se hizo en el ante-
rior, 0 no? Esa es una responsabilidad de su Ministerio y
no mia. A mi me gustaria saber si el Ministerio de Tra-
bajo y usted como representante de ese Ministerio asu-
men esa nueva redaccién completa de un nuevo Estatuto
de los Trabajadores, donde tal vez aparezca una menor ri-
gidez administrativa y, a la vez, una mayor participacién
de los agentes sociales.

También me gustaria saber si el Ministerio asume en
su totalidad la regularizacion legal de las empresas pri-
vadas de contratacion temporal. Usted como yo, y el se-
fior Segura también lo ha afirmado aqui, hemos dicho que
existen y no se puede mirar a otro lado. La realidad esta
ahi. ¢Va a asumir ya el Ministerio la elaboracion de la re-
gulaci6n legal de esas empresas o va a dejarlo para el afio
1993 con el peligro que apuntaba aqui el sefior Segura?
aunque si después resulta que son mejores, seremos inva-
didos. jQué le vamos a hacer!

Otra cuestién que me gustaria conocer —es una cues-
tibn muy concreta del Ministerio de Trabajo— es respec-
to a los datos estadisticos de dicho Ministerio. ¢Se ha
planteado el Ministerio de Trabajo esa reforma —diria
yo— de como tratar ese aluvién de datos que, en este mo-
mento, estoy convencida —estoy de acuerdo con el sefior
Segura— de que existen, salvo que a lo mejor no se estén
tratando como deberia ser? ¢Va a abordar el Ministerio
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de Trabajo esas medidas concretas que aporta este docu-
mento, las va simplemente a estudiar en otro momento o
simplemente va a dejarlas sin llevar a cabo?

Me gustaria sabgr —si es que éste tiene ya opinién—
qué piensa exactamente el Ministerio de Trabajo de los
contratos en practicas y en formacién y si comparte con
el sefior Segura esa dualidad que yo le he planteado en
cuanto al mercado de trabajo en funcién de la formacién.
Usted ya comparecié hace poco para hablar de este tema
y apunt6 que es algo que le preocupa. Las medias concre-
tas ¢ tienen mucho que ver con este informe o van un poco
mas alla? Sinceramente, sefior Secretario General, espe-
ro que este informe —y parece ser que si, ya lo ha dicho
el sefior Ministro— sirva para algo mas que otro que ela-
boré el Ministerio de Trabajo, en esa ocasién por una re-
comendacion de esta Camara, en torno a la situacion de
la economia sumergida, que se amplié al final y se con-
virtié en un informe sobre la situacién del desempleo. En
este caso no comparto los criterios del sefior Peralta, pues-
to que si un Ministro no asumiera los informes que se ela-
boran y tuviera que cesar, lo habria hecho el sefior Cha-
ves (y no habria cesado por otras cuestiones politicas di-
ferentes a ésta) y los sefiores Martinez Noval y Solchaga
ya se habrian ido, porque el informe de la situacién del
desempleo en Espafia pasé al limbo de los justos.

Quisiera saber si ésta va a ser la misma situacién o si,
como parece ser, por fin, va a ser asumida por el Minis-
terio de Trabajo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Catalan, tiene la
palabra el sefior Hinojosa.

El sefior HINOJOSA I LUCENA: Aparte de agradecer
al sefior Secretario General de Empleo su intervencién,
me parece que 1o hay nada mas que decir, porque seria
repetir parte del debate anterior. Quiz4 habria que mati-
zar un aspecto que nos daria opcion a un debate efectivo
si, como ha anunciado el Secretario General, dentro del
llamado pacto del progreso va a venir un paquete en el
que se contenga la modificacién de la contratacién labo-
ral. Sera en ese momento, con un texto legal en la mano,
cuando podremos entrar mas profundamente en este
debate.

Por otro lado, creo que ahora no hariamos nada mas
que repetir lo ya dicho. Por tanto, nada mads, sefior
Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene
la palabra la sefiora Garcia Manzanares.

La sefiora GARCIA MANZANARES: Me voy a sumar a
la brevedad del senor Hinojosa, evidentemente, porque
esta comparecercia ya ha sido suficientemente exhausti-
va esta mafiana, por lo menos en cuanto a este tema.

Aparte de darle, por supuesto, en primer lugar, las gra-
cias al sefior Arango por su comparecencia, me gustaria
hacer un pequefio comentario nada mas.

Evidentemente, lo que nos ha expuesto hoy aqui el se-
fior Arango es un avance de lo que sera la postura del Go-

bierno, por supuesto teniendo en cuenta el informe aun
sin saber si lo asumira integramente. Por tanto, es dificil
valorar algo que aun no se ha producido. Esperamos que
cuando ello ocurra el Ministro explicara mas ampliamen-
te en qué sentido orientara este informe que ha sido ca-
lificado —y yo creo que muy acertadamente— por el se-
fior Arango como guia para la posicién del Gobierno en
politica normativa y en politica econémica. El Grupo So-
cialista no duda en seguir avanzando en el desarrollo del
programa socialista que ejecuta l6gicamente el Gobierno
Socialista.

Si me gustaria reiterar que, en contra de lo que se ha
dicho por el representante de Izquierda Unida, conside-
ramos que las recomendaciones son tremendamente pru-
dentes y en absoluto cortas. Estamos de acuerdo en que
deberan entenderse estas recomendaciones de una mane-
ra global y, por supuesto, con el mayor consenso posible
con todos los agentes sociales.

Quisiera hacer finalmente una pequena observacién
por las manifestaciones del representante de Izquierda
Unida en cuanto a que la postura de los sindicatos es de-
cir no. Miren ustedes, los sindicatos estan diciendo no des-
de hace mucho tiempo a casi todo antes de conocerse. Han
dicho no a este informe antes de conocerse; al pacto so-
cial de progreso antes de conocerse y as{ cantidad de ve-
ces. Es decir, en definitiva, en mi opinién y en la de mi
Grupo lo unico que se va a lograr es, quiz4, una pérdida
de credibilidad de la propia postura de los sindicatos.

Por tanto, las decisiones que tome el Gobierno respecto
a este informe sera para actuar en materia de empleo di-
rigido a todos los ciudadanos. Es un gobierno progresis-
ta. Debe desarrollar politicas de progreso para todos, lo
que no significa necesariamente que vayan a gustar a to-
dos. Si ello se produjera, nosotros encantados y si no se
produjera jqué le vamos a hacer! Estamos seguros de que
el Gobierno hara lo que, en coherencia con su programa,
debe hacer y el Grupo Socialista, evidentemente estara de
acuerdo.

Nada mas.

El seiior PRESIDENTE: El sefor Arango tiene la pa-
labra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO Y
RELACIONES LABORALES (Arango Fernandez): Yo
también quisiera recordar a SS.SS. que yo vengo aqui
por peticién de comparecencia, creo que del Grupo de Iz-
quierda Unida, no a peticion propia, y por lo tanto, mi in-
tervencién, después de la excelente exposicion del Presi-
dente de la Comisién de expertos, simplemente viene de-
rivada de eso.

Voy aprovechar también para contestar a algunas pre-
cisiones que ha hecho el representante de Izquierda Uni-
da en su intervencién.

En lo del respaldo no entro porque es un juicio de va-
lor. No entro en el hecho de que califiquemos de bueno
el informe y lo relacionemos con el nivel de continuidad
o no del equipo ministerial, especialmente del Ministro.

Después, entramos en algunos aspectos que —aunque
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uno es nuevo, lee los «Diarios de Sesiones»— son discu-
siones o procedimientos reiterativos por parte del repre-
sentante de Izquieda Unida. Ya han sido contrastados en
debates y yo voy a intentar volver a contestarlos.

Por un lado, mire usted, est4 la palabra capacidad y ni-
vel de empleo. Yo creo que el profesor Segura no dijo lo
que usted dice que dijo. Yo dije y reitero —y lo recalqué
por si acaso no quedaba claro—: nivel de empleo a medio
y largo plazo. El nivel de empleo a medio y largo plazo
de la economia no es lo mismo que la capacidad de gene-
racion de empleo, por lo menos en el lenguaje normal, ha-
bitual y convencional de cuando uno era economista, que
creo que no ha variado sustancialmente como para que
sean temas que se puedan confundir. Por lo tanto, no hay
contradiccién y son temas totalmente distintos.

Ignorar que el nivel de empleo de una economia depen-
de de la demanda interna, de la situacién internacional,
de la composicién de la estructura productiva, etcétera,
o de la realizacién de la tasa de crecimiento salarios/be-
neficios, es sintetizar y anular todas las premisas del ana-
lisis econémico. Lo dnico que tratan de hacer las moda-
lidades de contratacién (yo creo que es lo que hemos afir-
mado aqui todos y que debemos estar de acuerdo por lo
menos en eso, otra cosa son las deducciones que se pue-
dan sacar del tema) es incidir en la flexibilizacién de la
economia de ajuste, en la capacidad de generar empleo,
convencionalmente medido por la elasticidad empleo pro-
ducto interior bruto. Se puede decir todo lo que se quiera
sobre si es bueno o malo, pero que la elasticidad em-
pleo/PIB tomando la serie histérica de la economia espa-
fiola, ha aumentado espectacularmente a partir de 1985,
es un hecho. Como usted dice, y después tendré ocasién
de hablar sobre sus mismas tesis, en este caso hay una rea-
lidad. Nunca la capacidad de generacién de empleo me-
dida en términos de elasticidad, de crecimiento del em-
pleo en relacién a la tasa de crecimiento del PIB fue tan
alta en Espafia como en el periodo 1985-1990. En el ciclo
de los afios sesenta, en el que la economia espafiola cre-
ci6 a niveles altisimos, la capacidad de generacién de em-
pleo fue mucho mas baja, y lo vera si usted hace ese ana-
lisis. Lo que yo trataba de decirle es que a veces las cosas
no son tan sencillas como nos proponemos que sean. En
aquellos momentos habia un sistema de relaciones labo-
rales de tipo paternalista en el que no existia la contrata-
cién temporal. Lo unico que el informe refleja es que la
realidad es mas compleja, porque si no deberian pensar
que al menos —y yo pediria la confianza en el equipo mi-
nisterial— uno no tiene la intencién de hacer las cosas
mal. Es decir que las cosas son mas complejas, y si no se
crea empleo fijo, y después pasaré a ese tema, sera por-
que la realidad es mas compleja que el llevar a cabo un
acto puramente voluntarista de crear o dejar de crear de-
terminado tipo de normas.

Pasando a la afirmacion que usted ha hecho diciendo
que todo esto ha servido para crear empleo, usted confun-
de los efectos netos con un analisis mas pausado de las es-
tadisticas. Porque voy a tener que recordarle aquel ejem-
plo que algunos detractores de las estadisticas hacen: el
del pollo y dos personas, aunque lo come una estadistica-

mente se supone que es la mitad para cada una. Si usted
se aferra a este tipo de lectura estadistica, mal vamos a
poder intentar hacer discusiones mas alla de presupues-
tos ideologicos.

Yo he separado en mi intenvencién —y no queria tra-
tar este tema— la parte de analisis de este informe, o de
cualquier otro. Se puede poner reparos al método cienti-
fico de anélisis, pero no confundamos ese tema con los
prejuicios en sentido positivo de caracter ideolégico que
cada uno tenemos sobre la materia.

Por tanto, en cuanto al empleo fijo, es un dato bastante
sencillo de hacer que creo que ya se lo han dado en otra
ocasién. Si el empleo fijo est4 al mismo nivel, mas o me-
nos, en 1990 que antes de comenzar la contratacién tem-
poral —al menos en la economia espafiola se sigue jubi-
lando gente—, quiere decirse que al menos hay una crea-
cién de empleo fijo por sustitucion de gente que sale del
mercado de trabajo. Por tanto, hay que ser mas precavi-
do en los analisis y no utilizar la estadistica como arma
arrojadiza para defender posturas ideolégicas previas.
Cada cual hace lo que le parece, pero es un tema a tener
en cuenta.

Hay otro tema que no es motivo de este informe, pero
ya que usted ha hecho algunas afirmaciones, yo me voy a
referir a él. En el analisis casual hay una parte explicada
por ciertas cosas y otra no, y hay una parte en la que ha-
bria que hacer una reflexién mas profunda, porque el efec-
to de la crisis en la economia espafiola, de un ciclo depre-
sivo muy largo y de un ciclo expansivo, coincide con cam-
bios en la estructura productiva de una economia que
cuando empieza la crisis, en los afios ochenta, y con la in-
tegracién de Espafia en la Comunidad Econémica Eu-
ropea, tiene problemas de transicién, de modernizacién
de la estructura productiva. Usted me dice que la agricul-
tura cae. jClaro que cae!, porque hay un problema de paro
encubierto, y si usted quiere dignificar las rentas de los
asalariados en la agricultura o de las rentas en general de
los trabajadores agrarios, sean auténomos o asalariados,
con la innovacién tecnolégica, tiene dos formas de hacer
los ajustes: una, pagando menos salarios 0 menos rentas
porque hay personal auténomo; y otra, habiendo menos
empleo. Y eso es algo que no nos inventamos en este pais
—que normalmente no nos inventamos nada en econo-
mia—, sino que ha pasado en todas las economias en su
proceso de modernizacién. Otro tema distinto es, en fun-
cién del tipo de productos que hay en la agricultura es-
paiiola, cual es el nivel adecuado de empleo después de
esa tendencia de ajuste tecnolégico. En Europa hay des-
de ajustes a la baja del 2,9 en el caso de Inglaterra, hasta
otros paises que tienen el 7 o el 8 por ciento. Pero lo que
esta claro es que la reduccién de la agricultura espanola
en los ultimos afios es consecuencia de un proceso de mo-
dernizacién y de asuncién de tecnologia. Ademas, hay
otro tema que se refiere a los ajustes de la economia es-
pafiola y es que una parte de la industria, de la reconver-
sién industrial y modernizacién —y de este tema yo no
tengo verificacién empirica, pero por lo menos podria ha-
cerse como presuncién— ha llevado a procesos producti-
vos mas intensivos en capital y, por tanto, a reduccién de
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mano de obra. Si uno maneja las estadisticas —no hay
mucho tiempo para ello—, para hacer algin tipo de ana-
lisis de la evolucién de la poblacién asalariada en Espa-
fia, comprueba que aproximadamente el empleo que pier-
de la agricultura, por razones de ajuste estructural, lo
gana la construccion. En la industria hay ramas que pier-
den empleo y otras que lo ganan en términos generales,
como el sector industrial, y el analisis es bastante grose-
ro porque hablo de sector industrial y habria que hablar
de ramas. ¢Dénde est4 el gran crecimiento? En los servi-
cios. ¢Cual es la pregunta que nos tendremos que hacer?
¢(En los servicios se van a dar, como sector dindmico de
creacién de empleo, cambios en las relaciones contractua-
les o contratos a tiempo parcial, etcétera? ¢Hay alguna re-
flexion que hacer, por ejemplo, sobre si es mejor —y en-
tramos en el tema de los juicios de valor— que la tasa de
actividad femenina aumente? De hecho vemos en los re-
sultados del informe que aumenta la temporalidad de las
mujeres de cierta edad para compatibilizar labores en el
hogar con ciertos trabajos, o trabajo y ocio, etcétera, des-
de el punto de vista de una unidad familiar de renta, cu-
yos individuos toman decisiones en cuanto al tipo de tra-
bajo.

Creo que si en los servicios en general, como aproxima-
cion al tema, es donde se daran ciertos cambios en la crea-
cién de empleo, al menos deberiamos ser cuidadosos
—por eso hablo de la prudencia, y no lo hago en el senti-
do estricto que usted le da— en la aproximacién a estos
temas.

Indudablemente no se puede hacer abstraccién de las
modalidades de contratacién ni de lo que usted acaba de
decir sin tener en cuenta que hacia mediados del afio pa-
sado comenzo un ciclo de una cierta recesién. En estos
momentos es claro —creo que el informe lo dice, y no qui-
siera entrar en este tipo de cuestiones— que hay una cier-
ta incertidumbre en cuanto a las perspectivas futuras de
la situacion econoémica. Por lo tanto, cuando usted dice
que ha crecido en el sector financiero, en sectores indus-
triales, tendria que responderle que habria que precisar
—al margen de las aclaraciones que dio el profesor Segu-
ra— entre un empleo temporal de caracter estructural, si
me permite la palabra, en ciertos sectores, como la agri-
cultura, la construccién, el turismo, derivado de la pro-
pia naturaleza de la actividad, y un empleo temporal de
caracter coyuntural, que obviamente es el método de ajus-
te en ciertos sectores, como decia el profesor Segura, que
ante situaciones de incertidumbre toman decisiones en
cuanto a su demanda de mano de obra. Por consiguiente,
en el empleo temporal habria que empezar a precisar en-
tre lo que es empleo temporal de caracter estructural y
aquel otro que es consecuencia del tema de ajuste.

No voy a entrar en el asunto del nivel de los salarios y
. en el tema de los accidentes. Suscribo lo dicho por el pro-
fesor Segura y creo que, en definiiiva, el representante de
Izquierda Unida tiene fijeza y constancia en sus argumen-
taciones —que es de agradecer— pero también le digo que
desde el punto de vista no ya ideolégico —porque yo no
vengo aqui a hacer propuestas de cierta ideologia sino a
ofrecer el analisis de alguna situacién—, no comparto esas

posiciones porque entiendo que mezclar los presupuestos
ideolégicos con lo que usted llama realidad estadistica es
un mal método de cara a la claridad de ideas. No quiero
repetir lo de pollo y algunas otras cosas.

La representante del Partido Popular ha hecho algunas
aseveraciones que son suyas, no del representante del Mi-
nisterio de Trabajo. Son respetables respecto al informe
pero no son suscribibles por este representante minis-
terial.

Me ha preocupado oir que, como el Gobierno tiene res-
ponsabilidad de todo, nos hace responsables del modelo
sindical. (La sefiora Villalobos Talero hace signos dene-
gatorios.) Yo creo que entendi esa palabra. Tal vez la en-
tendi mal. He tomado nota de su expresion diciendo que
el Gobierno tendria responsabilidad en cuanto a que el
modelo sindical no funcionase adecuadamente.

Puedo compartir la preocupaciéon con usted de lo que

se llaman en el informe: costes de tramitacién. Lo que nos
preguntamos es por qué es posible haber llegado a un
acuerdo —a lo mejor, la culpa la tiene en este caso el Go-
bierno— de la resolucién no judicial de los contratos de
naturaleza tripartita en Catalufia y el Pais Vasco y no se
ha sido capaz de llegar a ese acuerdo a nivel central. Ese
tipo de preocupaciones son compartidas, y es importante
la preocupacién por un coste adicional que no sirve a na-
die, ni para disminuir los costes de las empresas ni para
aumentar los beneficios de los trabajadores.
- Me preguntaba si el Ministro asume la totalidad del in-
forme. Yo estaba presente cuando hizo esas declaracio-
nes. Lo que dijo el Ministro era que le parecia un buen in-
forme y que lo asumia como guia para conformar las po-
siciones del Gobierno.

Creo que en alguna declaracién reciente ha manifesta-
do que ninguna comisién de expertos (y lo he reiterado
aqui), por muy buena que sea, y cuya opinién comparta-
mos, sustituye al Gobierno en la toma de decisiones en
los planteamientos de politica normativa.

Por tanto, el Ministerio asume el contenido del anali-
sis, recoge las recomendaciones y va a concretarlas en la
dimensién total o parcial que se quiera dar, porque se
puede decir que se han asumido las diecisiete pero que
luego se ha cambiado una coma o se ha interpretado de
otra forma. Yo creo que ésa va a ser la posicién que va a
hacer explicita el Gobierno a través de la oferta social de
progreso. En ese aspecto, le respondo a las otras dos o tres
preguntas que me hacia relativas a si hay una asuncién
de la nueva redaccién del Estatuto de los Trabajadores,
el reconocimiento legal de las agencias de trabajo tempo-
ral o los contratos de practica y de formacién.

En cuanto a los contratos de practica y de formacién
suscribo, en principio (creo que el Ministerio también lo
suscribe y puedo hablar en nombre del Ministerio), que
deben servir para mejorar la formacién y no ser usados,
como el informe detecta, como abaratamiento del costo
de la mano de obra. A partir de ahi, cual sea el contenido
que se va a dar a la reforma del contrato de practicas y
de formacioén, serd un tema que ira en el paquete de la
oferta global. Lo mismo digo con respecto a la legaliza-
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cion de las agencias de trabajo temporal. Va a depender
del dialogo, porque también tenemos esa recomendacién
del informe que dice que este en conjunto, aceptado ade-

mas a través de un dialogo entre los agentes sociales, es -

el camino adecuado. Nosotros compartimos ese procedi-
miento del informe. Dice mas. El informe afade que el
acuerdo no fuese sobre modalidades de trabajo concretas,
sino en la globalidad, y no hacer un analisis individual
de las propuestas. Esa seria nuestra postura.

En cuanto a los datos estadisticos, el profesor Segura
ha hecho una aclaracién bastante exacta de lo que supo-
ne el informe, porque no es un tema sélo del INEM o del
Ministerio de Trabajo. Yo diria que ni siquiera es un tema
de la Administracion espafola, sino de bastantes Admi-
nistraciones. Lo digo por mi condicién y experiencia pre-
via sobre determinadas responsabilidades politicas como
demandante de datos y elaborador de algunos trabajos de
informacion estadistica. En la Administracién existe
siempre el problema de que la capagidad inmensa que tie-
ne la generacién de informacién estadistica viene desvir-
tuada porque en los objetivos de un impreso (y puedo dar
bastantes ejemplos) es mas importante acotar aquellas
preguntas que son relevantes para determinar la presta-
cién de desempleo, pero a lo mejor si se es soltero o ca-
sado, o la edad, que muchas veces figuran en los impre-
sos, son datos que no se graban, con lo cual se pierde in-
formacién estadistica por razones administrativas. En de-
finitiva, comparto esa inquietud y debo sehalar que es
preocupacién del Ministerio. Le puedo decir que se van a
tomar medidas y de hecho se esta estudiando la posibili-
dad de codificar ciertos archivos y de elaborar modelos
de aplicacién.

Voy a citarle un tema de hace afos. En la Seguridad So-
cial no es que no se quieran dar los datos. En la Seguri-
dad Social (si no han cambiado mucho las cosas desde
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que yo analizaba las listas) habia algo que se llamaba la
codificacién nacional de actividades econémicas. Los que
codificaban los datos siempre los daban muy poca impor-
tancia y, sin embargo, son de una importancia relevante
por ejemplo para obtener clasificacién por ramas econé-
micas de la evolucién del empleo en cualquier economia.
Otro ejemplo son los problemas derivados de que la Se-
guridad Social es un registro administrativo y no distin-
gue entre empresa y establecimiento, ni entre empresas
que tienen establecimientos que estdn en muchos secto-
res productivos. En el caso de Ensidesa, que yo recuerde,
estaba en diez u once sectores productivos. Desde el pun-
to de vista de la Seguridad Social, el factor relevante se-
ria que Ensidesa pagase las cotizaciones segtin el nimero
de obreros. Desde el punto de vista de la informacion ad-
ministrativa, lo relevante es cuantos obreros tiene Ensi-
desa en energfa eléctrica, en siderurgia, en canteras, et-
cétera. Yo creo que eso es lo que querfa decir el Doctor
Segura. Esa preocupacién existe en el Ministerio y quiero
decir que de esa recomendacion final —porque son reco-
mendaciones finales que saca del tema— hemos tomado
buena nota y estamos empezando a trabajar con ese as-
pecto. No es una tarea facil, sus resultados no se ven a cor-
to plazo y supone una inversion bastante importante en
tiempo y en dinero.

En cuanto a los portavoces de los Grupos Catalan (Con-
vergeéncia i Uni6) y Socialista, les agradezco su brevedad
y su saludo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Aran-
g0, por su comparecencia.
Se levanta la sesi6n.

Eran las dos y cuarenta minutos de la tarde.



