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Se abre la sesién a la diez y cinco minutos de la
mainfana.

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiorias. Se abre
la sesion.

Tenemos entre nosotros, por primera vez, al nuevo Mi-
nistro de Justicia, don Tomas de la Quadra-Salcedo, al
que, en nombre de la Mesa, doy la mas efusiva bienveni-
da en esta su primera comparecencia, que, como bien sa-

ben SS. SS. y ast aparece reflejado en el orden del dia, es
a peticién propia y para informar sobre la politica gene-
ral de su Departamento durante el periodo que resta de
legislatura.

En este sentido, tiene la palabra el sefior Ministro de
Justicia.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (D¢ la Quadra-Sal-
cedo y Fernandez del Castillo): Sefior Presidente, sefioras
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y sefiores Diputados, deseo, ante todo, agradecer la oca-

sién que se me brinda de comparecer por primera vez
ante esta Comision. Puedo decir que la decisién de solici-
tar la comparecencia ante ustedes fue el primero de mis
actos como Ministro de Justicia, y lo he hecho con la in-
tencion de ponerme a disposicion de SS. SS., explicar mi
programa de actuacién en los préximos meses, en lo que
resta de legislatura, y someterme, como es légico, al con-
trol parlamentario, con la idea de aceptar francamente
las criticas y sugerencias que se me puedan hacer desde
la Comisién.

He tenido el honor, como ustedes saben, de asumir la
Cartera de Justicia una vez en marcha la legislatura en
curso, y eso exige hacer explicitas las lineas de coheren-
cia de mi actuacién, que deber4, naturalmente, ser con-
corde en muchos temas con la suscrita por mi predece-
sor. Este Gobierno descansa, como es conocido, en los
mismos apoyos electorales y parlamentarios; se inspira
en las mismas propuestas programaticas que recibieron
respaldo electoral mayoritario y esta presidido, igualmen-
te, por el mismo Presidente, don Felipe Gonzalez Mar-
quez. Nada autoriza, por tanto, a una transformacién de
los compromisos de politica global asumidos en esos ins-
trumentos y que son los objetivos del periodo que ahora
afrontamos, encuadrandose en un compartido proyecto
de modernizaion de la justicia espafiola.

Eso no quiere decir, naturalmente, que mi incorpora-
cién a esta tarea no deba significar un personal impulso
a determinadas prioridades, asi como una personal inter-
pretacién y concrecién de esos compromisos de caracter
global, ya que, el analisis durante estas primeras sema-
nas y el estudio de los temas, me han permitido formar-
me mi propio criterio, siendo, como es 16gico también, el
talante o componente personal un factor importante en
la determinacion de ideas y de prioridades.

Partiendo del pleno sentido de equipo y de Gobierno
que recorre en su totalidad el proyecto politico, mi pri-
mera tarea es la de tratar de desplegar un esfuerzo per-
sonal por aportar concepciones e ideas propias a ese pro-
yecto politico global, que comparto y que pienso seguir
impulsando. Trataré, entonces, de exponer cuales son los
elementos fundamentales de lo que pretendo sea mi apor-
tacién en esta etapa, inscrita, insisto, en ese contexto glo-
bal de politica que responde a los compromisos del Par-
tido Socialista, y lo hago, como he dicho, con mi franca
disposicién de someterme al juicio critico y a las sugeren-
cias que puedan hacer sus sefiorias.

Me parece oportuno, en ese sentido, empezar por hacer
una primera aproximacion general al panorama global de
las tareas del Ministerio, para exponer en ellas, a modo
de primer flash, cuales son mis personales preocupacio-
nes y proyectos y describir de forma sintética la esencia
de mi visién, para analizar, acto seguido, el conjunto de
proyectos y tareas a las que tendré que enfrentarme.

Haré, pues, primero, la descripcién de un panorama ge-
neral, con reflexiones que traten de abordar cual es mi vi-
sién personal y cudles son mis propias ideas sobre el tema
de la justicia y sobre los temas de caracter penitenciario.

La opinién publica quiere, sin duda, un Poder Judicial

que sea independiente y responsable, de una parte, y que
esa eficaz, de otra. El proceso de institucionalizacién del
Poder Judicial creo que puede decirse que todo el mundo
tiene claro y asumido que esta completado con el disefio
constitucional y con las normas bésicas de desarrollo de
la Constitucién, que garantizan de forma mas que sufi-
ciente la independencia y la responsabilidad. Creo que se
ha rodeado el Poder Judicial de garantias tales como para
presumir de poder compararnos ventajosamente con los
paises mas avanzados en ese punto.

En lo que se refiere no a la independencia, sino a la res-
ponsabilidad del Poder Judicial, hay también mecanis-
mos en las leyes mencionadas que pueden demostrar su
eficacia en orden a la exigencia de esa responsabilidad,
en cuya instrumentacion y garantia corresponde un rele-
vante papel al propio Consejo General del Poder Judicial,
ademas de a los propios tribunales.

El reto de la hora actual, ante la opinién pablica al me-
nos, es el de la eficacia de la justicia, una vez que esta en-
carrilado al aspecto de la institucionalizacion, de la inde-
pendencia y de la responsabilidad. El reto, repito, creo
que es el de la eficacia de la justicia, en definitiva, el del
servicio publico que presta. Es evidente que ese reto y sus
respuestas, pese a las mejoras realizadas, dista de ser per-
cibido satisfactoriamente todavia por los ciudadanos; in-
sisto, pese a las mejoras evidentes que se han realizado y
a las que luego haré referencia. Pero la opinién publica to-
davia no percibe suficiente y satisfactoriamente las mejo-
ras que se han realizado. El dia que el pueblo espafiol re-
ciba y perciba que la justicia, ademas de ser un poder in-
dependiente —que yo creo que ya lo constata hoy dia—
presta una funcién y un servicio eficaces, se producira el
grado de identificacién y satisfaccion que consolida, es-
tructura y vertebra una sociedad moderna.

Pues bien, a ese reto de la eficacia de la justicia me pro-
pongo dedicar una parte sustancial de mis esfuerzos des-
de la drbita de mis responsabilidades y, como es logico
también, en estrecho contacto con el Consejo General del
Poder Judicial. A estos efectos mencionaré, en una prime-
ra aproximacién, algunas de las actuaciones sometidas
que seria necesario afrontar y que enumero a continua-
cién, empezando por las de caracter no legislativo.

En el orden penal creo que seria indispensable que para
algunos delitos, especialmente delitos flagrantes, el pue-
blo espaiiol comprobase que es posible su resolucién en
el breve plazo de dias o semanas, como ocurre en otros
paises avanzados. El reto puede ser ambicioso, pero ex-
periencias realizadas en los tiltimos meses en algunos juz-
gados esparfioles han demostrado que esa rapidez es ya po-
sible empleando y aplicando la legislacion en vigor, y si
fuera necesario introduciendo algunos retoques y modifi-
caciones que lo complementen y lo hagan efectivo. Insis-
to, si la opinién publica percibiera esa rapidez en algu-
nos delitos, especialmente en los flagrantes, creo que se
identificaria con esa idea de una justicia eficaz, que pres-
ta un servicio indispensable y, por tanto, se identificaria
con la justicia como institucién.

En los demas érdenes jurisdiccionales, la agilizacién de
los procedimientos deberia comportar la potenciacién de
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mecanismos e instituciones de conciliacién y arbitraje, de
una parte, fomentando supervisién y uso en los concier-
tos entre particulares, y, de otra parte, estableciéndolos
en el Ambito de la propia Administracién y especialmen-
te en algunos ambitos que son fuente de abundante liti-
giosidad, como es el de las cuestiones de personal.

En relacion con esa descarga de las tareas que recaen
sobre los tribunales, habria de considerarse una flexibili-
zacion, en el ambito de la Administracién publica, de los
mecanismos de transaccion para asuntos de pequeiia
cuantia econdémica que hoy dia estan sujetos a determi-
nadas rigideces que hacen dificil una solucién rapida para
evitar la continuacién de procedimientos y, por tanto, la
sobrecarga de los tribunales. Asimismo, flexibilizacién de
mecanismos de allanamiento o no continuacién de la via
de recursos cuando haya una doctrina jurisprudencial
consolidada contraria a las pretensiones de la Admi-
nistracion.

En el ambito civil, esa descarga podia operar mediante
la liberacién en los juzgados de determinadas gestiones y
procedimientos que no es indispensable que se tramiten
ante ellos. En este sentideo hay ejemplos en el Derecho
comparado. Se me ocurre citar, entre otros, por ejemplo,
la tramitacién de los «ab intestato» o las subastas, que po-
drian hacerse directamente en las notarias.

Se hace preciso afrontar también la modernizacién de
algunos instrumentos al servicio de la justicia que permi-
tan hacer frente a los retos y desafios de un orden econé-
mico cada vez mas complejo e internacionalizado. Creo
que es preciso crear equipos técnicos al servicio de la jus-
ticia que puedan asesorar directamente a ésta en mate-
rias que tienen que ver con aspectos econémicos, finan-
cieros y contables, para evitar, en ocasiones, las dilacio-
nes, las perplejidades que la complejidad econémica de
ciertos asuntos puede desencadenar al acudir a la vieja
técnica clasica de peritos externos al aparato judicial, en
lugar de operar con equipos técnicos directamente al ser-
vicio de la Administraciéon de Justicia, en estos asuntos
econdmicos de especial complejidad y para los que la ex-
clusiva vision juridica puede ser insuficiente sin un sopor-
te técnico, econdémico y contable que permita a los jueces
y tribunales moverse con cierta seguridad.

Con caracter instrumental querria decir que para con-
seguir una mayor rapidez y eficacia en la Administracién
de Justicia es necesario reconocer que el aparato estadis-
tico con el que contamos estd, me parece, a todas luces
por detras de las exigencias de los tiempos que vivimos.

La estadistica judicial deberia ser una herramienta de
primer orden para saber y conocer no sélo cuantos asun-
tos entran o se resuelven, sino para proporcionar una in-
formacién mas rica, mas 1til y mas actualizada, sobre
todo en los aspectos de la litigiosidad y de sus protago-
nistas. Informacién mas rica sobre las incidencias proce-
sales, las caracteristicas del asunto, el perfil sociol6gico
de los litigantes y las relaciones o incidencias que hay en-
tre unos y otros aspectos. En una época de enorme de-
sarrollo de la sociologia, la estadistica judicial permane-
ce limitada a las modestas pretensiones que justificaron
en el pasado siglo los viejos textos legales.

A esos efectos creo que, en estrecha colaboracién con el
Consejo General del Poder Judicial, es indispensable im-
pulsar un plan de estadistica judicial y, si fuera necesa-
rio, promover las reformas legislativas indispensables.
Mientras tanto, seria necesario, también de acuerdo con
el Consejo, la elaboracién de encuestas que permitan co-
nocer con mayor exactitud la realidad de nuestra litigio-
sidad y sus problemas, para poder movernos no por in-
tuiciones, por aproximaciones o con bases estadisticas
desfasadas o poco fiables, sino con las herramientas que
el mundo moderno debe poner a disposicion de los
politicos.

Por ultimo, me propongo, en este orden de medidas no
legislativas, presentar de inmediato al Consejo de Minis-
tros la creacion de 186 plazas judiciales, sobre cuya es-
tructura y detalles acto seguido haré algunas aclara-
ciones.

En cuanto a las medidas legislativas (hasta ahora me
he referido a las no legislativas), creo que se hace urgente
la remisién a las Cortes de algunos proyectos de ley. En
primer lugar, la remisién de la ley organica de proteccién
de datos personales frente al uso de medios informaticos.
En las préximas semanas espero que el Consejo de Minis-
tros pueda aprobar el proyecto, que en este momento esta
en muy avanzado estudio por los Ministerios de Adminis-
traciones Publicas, Relaciones con las Cortes y el propio
Ministerio de Justicia.

En segundo lugar; espero que el Gobierno, en breve pla-
20, pueda remitir a las Camaras el proyecto de ley de in-
demnizaciones a victimas de delitos dolosos.

En tercer lugar, es urgente también, y yo creo que es
evidente, la remision de una nueva legislacién sobre me-
nores, que sustituya, actualice y dé solucién a los proble-
mas planteados por la reciente decisiéon del Tribunal
Constitucional sobre la inconstitucionalidad de determi-
nados preceptos de la Ley actual.

En cuarto lugar, habria que hacer referencia también
a la urgencia que plantea el cumplimiento de compromi-
sos comunitarios, y que se traduce, de una parte, en la
aprobacién del texto legal o el proyecto de ley relativo a
los contratos celebrados fuera de establecimiento, apro-
bado en la tltima sesién del Consejo de Ministros, los pro-
yectos de ley sobre la responsabilidad de los fabricantes
por dafos causados por productos defectuosos y el pro-
yecto de ley sobre condiciones generales de la contrata-
ci6én. Por tanto, en breve —ya en el pasado Consejo de Mi-
nistros se aprobd uno de ellos— es preciso que Espafia
atienda al cumplimiento de esos compromisos que tiene
contraidos con Europa y sobre los que luego volveré a de-
tenerme con mas detalle.

Por ultimo, y dentro de este primer flash de tareas im-
portantes pendientes, quiero hacer una referencia al com-
promiso y al reto que supone la aprobacién del llamado
Cédigo Penal de la democracia, del que SS. SS. han teni-
do ocasién de conocer la parte general y espero que antes
de que transcurra el verano puedan conocer el borrador
de la parte especial, con objeto de saber sus indicaciones
y sugerencias antes de su aprobacién por el Gobierno.

Dentro de esta primera aproximacion a las lineas que
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marcaran la politica de mi Departamento, no puedo de-
jar de hacer una referencia al area penitenciaria. En este
campo saben SS. SS. que se han hecho grandes esfuerzos
para mejorar la situacién penitenciaria. No obstante esos
esfuerzos, también es conocido que subsiste un déficit de
plazas penitenciarias en torno a las 5.000, que son las ac-
tualmente existentes, asi como que el crecimiento progre-
sivo de la poblacién reclusa, segun las previsiones, puede
mantenerse hasta el afio 2005. De ser asi, y al ritmo ac-
tual de la construccién, no superariamos ese desfase, ese
déficit de plazas presupuestarias, lo que nos obliga a la
aprobacién de un plan de actualizacién de infraestructu-
ras penitenciarias que me dispongo a presentar ante el
Gobierno el pré6ximo otofio, en un plazo relativamente
breve, y que se dirigiria tanto a la construccién de nue-
vos centros como a la amortizacién de centros antiguos,
con el consiguiente abaratamiento de costes de construc-
cién, mantenimiento y vigilancia. La aprobacién de ese
plan, al superar el desfase o el déficit de plazas existen-
tes, permitira potenciar las labores y finalidades rehabi-
litadoras que debe cumplir la pena.

He pretendido, con esta primera aproximacion y enu-
meracion rapida y taquigrafica, expresar de forma breve
y rapida las tareas y objetivos mas importantes que me
propongo abordar a lo largo de la legislatura. Pero esta
exposicion no agota la exposiciéon de detalle que, en de-
sarrollo de lo que ya he dicho como complemento de la
misma, me propongo hacer a continuacioén.

En primer lugar, querria decir, entrando ya en una ex-
posicion mas pormenorizada, que todo esto sera posible
desde un proyecto modernizador que tiene que partir del
reconocimiento de una circunstancia histérica de enorme
calado, cual ha sido la aprobacion de las Leyes organicas
del Poder Judicial y de Planta y Demarcacién Judicial, asi
como disposiciones generales en relacién con la misma,
que han supuesto la instalacién de un nuevo modelo de
Poder Judicial adecuado a las exigencias de un Estado so-
cial y democratico de Derecho.

Estas innovaciones trascendentales han supuesto un
saldo altamente positivo, y puede decirse que, efectiva-
mente, son la adecuacion de la Constitucién en lo que se
refiere al Poder Judicial. Si la legislaci6n provisional y las
leyes organicas del siglo pasado, de 1870, trajan causa de
una Constitucién decimonénica, la legislacién actual es
la expresion, el precipitado, la esencia, en el campo del
Poder Judicial, de las exigencias, como he dicho, de un Es-
tado social y democratico de Derecho. Por tanto, lo ya rea-
lizado en orden a la institucionalizacién de un moderno
Poder Judicial y que corresponde a una sociedad demo-
cratica avanzada, es lo que hace posible que nos enfren-
temos ahora a una segunda fase, a una segunda etapa en
las exigencias y en el desarrollo de la justicia.

Una vez que la primera etapa se ha asentado sobre la
construccién del edificio de un Poder Judicial indepen-
diente, responsable, que corresponde a ideas también de
inamovilidad, etcétera, creo que una vez que se ha pasa-
do esa etapa, repito, que ya esta encarrilada, la segunda
debe asentarse, como antes he sefialado, sobre la idea de
eficacia, en definitiva, sobre la idea de servicio publico.

Ya no es tanto el aspecto institucional del Poder Judicial
como sujeto independiente y responsable, sino la idea de
un Poder Judicial que presta un servicio, que presta una
funcion. La percepcion por parte de la sociedad de que lo
que presta lo presta eficazmente, resultara, creo yo, la
identificacién con las instituciones, y en este caso con el
Poder Judicial, que vivifica, que estructura y que verte-
bra a los pueblos.

Objetivo, por tanto, primordial de la segunda etapa es
un Poder Judicial, una Administracién de Justicia que
funcione, que sea eficaz y diligente. Y respecto a ese ob-
jetivo, al que dedicaré, en la medida en que toca a mi De-
partamento la responsabilidad, la mayor parte de mis es-
fuerzos, me referiré con méas detalle a los trabajos legis-
lativos y a los trabajos de gestién; algunos los he enume-
rado pero ahora lo haré con mayor detalle.

Dentro de las medidas de caracter legislativo es nece-
sario referirse, en primer lugar, al proyecto de nuevo Cé-
digo Penal al que antes he hecho mencién. Un nuevo Co-
digo Penal que pueda estimarse a la altura de la cultura
juridica y a las exigencias sociales de nuestro pueblo y de
nuestro tiempo, y cuya idea de partida, cuya percepcién
de partida es que el Cédigo vigente no admite ya mas re-
miendos ni revisiones parciales. Y el punto de llegada
debe ser el de renovar el compromiso que aqui suscribo
publicamente de favorecer la mayor suma de voluntades
en su configuracién final.

Los principios y las claves maestras del texto en que es-
tamos trabajando son del conocimiento de la generalidad
de las fuerzas politicas, puesto que se ha dado traslado
del anteproyecto de la parte general y est4 pendiente,
como antes he dicho, de la parte especial, traslado que
pretende propiciar un debate a mayor escala y hacerse
eco de las sugerencias, consideraciones y criticas que se
produzcan para tratar de obtener un texto que se benefi-
cie del mas amplio nivel de consenso. Solamente sobre
esa base creo que podemos afrontar la idea de un Cédigo
Penal que penetre profundamente en el siglo XXI sobre
bases muy firmes.

Mi proposito seria que el Gobierno pudiera remitir a es-
tas Cortes Generales el proyecto de Codigo Penal que se
viene conociendo con el nombre de Cédigo Penal de la de-
mocracia, durante el transcurso de la presente legislatu-
ra, para que también durante ella pueda ser aprobado.
Pero debo hacer referencia a otro aspecto importante de
las tareas legislativas del departamento, como es el de las
reformas procesales.

Como saben, el Ministerio de Justicia ha estado embar-
cado en un ambicioso proyecto de analisis de la reforma
de nuestras leyes procesales, que desembocé en la crea-
cién de una seccién especial de la Comisién General de
Codificacion para la reforma procesal. Esta seccién aca-
bé sus tareas y aporté abundante e interesante material
que en este momento estd siendo analizado y utilizado
por los grupos de trabajo para plasmar en textos norma-
tivos las directrices que se desprenden de dichos trabajos
afrontados por esa seccién especial. El reto es importan-
te, muy grande y supone una gran dificultad, pero habria
que hacer una seleccién en orden a cuales son los aspec-
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tos mas importantes o los érdenes en que prioritariamen-
te deberia de incidir la reforma procesal.

A ese respecto, y a pesar de que tal vez sea la jurisdic-
cién y el orden civil donde se funciona de una manera
francamente aceptable a partir de determinadas reformas
que se han producido en los ultimos afios, es tal vez el pri-
mero en el que se podria abordar el cambio de las nor-
mas procesales, dado el alto nivel de consenso doctrinal
que existe en orden a las lineas maestras de la reforma,
reforma que iria en la linea de una simplificacién de los
procedimientos y racionalizacién del debate procesal, ha-
ciendo posible evitar tramites inutiles o duplicativos y ga-
rantizando una mayor rapidez en la tramitacién de los
asuntos.

Por su parte, la reforma de los procedimientos penales
debe partir necesariamente de los efectos de la aun re-
ciente Ley Organica 7/1987, del procedimiento penal
abreviado para delitos dolosos y menos graves, Ley que,
por encima de dudas iniciales suscitadas, arroja un ba-
lance en el periodo de aplicacién que puede entenderse
positivo y esperanzador, en especial la puesta en practica
de la posibilidad de suscribir, por parte del acusado, la de-
claracién de conformidad con la pena, que arroja, como
digo, interesantes luces y esperanzas para la clarificacién
de la situacién existente.

También en este contexto se sitdan algunas reflexiones
en curso, en orden a la posibilidad de introducir reformas
puntuales del Estatuto del Ministerio Fiscal, al objeto de
reforzar su papel en la persecucion de determinados de-
litos, especialmente de algunos en los que la determina-
cién de la proteccién de bienes tutelados por la ley se ca-
racteriza por la indeterminacién del actor que puede es-
tar legitimado, o por la indefensién que pueden tener al-
gunos de sus sujetos naturales, asi como introducir una
reflexion sobre la ampliacién de las atribuciones concre-
tas del Ministerio Fiscal en orden a la investigacion en el
marco de los procedimientos penales.

Estas serian las reflexiones mas inmediatas de reforma
del procedimiento penal, sin perjuicio, mas adelante, de
abordar con mayor profundidad otras reformas que pue-
den deducirse de los trabajos hasta ahora realizados.

En relacién con ello, hay que hacer necesariamente
también una referencia al jurado, porque coincide con la
estrategia de reforma de los procedimientos penales.

El Ministerio de Justicia y el Partido Socialista, en re-
petidas ocasiones, han anunciado su propésito de abor-
dar la introguccién del jurado. Sus sefiorias saben, ya en
otras ocasiones se ha dicho, que la incardinacion de este
mecanismo de participacién ciudadana en los procedi-
mientos judiciales plantea dificultades. Para ello es pre-
ciso solventar algunas dudas que puede haber en primer
lugar sobre el propio modelo del jurado, por las varian-
tes que tiene, y para lo cual es preciso barajar las ense-
fianzas y los datos que se desprenden de nuestra propia
historia y tradicién del Derecho comparado, de nuestra
propia cultura civica y, sobre todo, de los presupuestos
de orden estructural e infraestructural de la institucién
del jurado. Porque es necesario madurar las reformas del
Derecho Penal sustantivo y las modificaciones de orden

procedimental a que antes he hecho referencia, para de-
finir los nuevos tipos de delito, una vez expuestos, ya que,
aunque no se trata de inventar nuevos tipos, habra nove-
dades, y hay que dar una redaccién mas correcta, mas a
la altura de los tiempos en que vivimos si fuera necesario
y, sobre todo, hacer una reflexién sobre la clase de penas
que corresponden a dichos delitos.

Una vez definidos los tipos delictivos, hay que ver en
cudles de ellos es mas adecuada la presencia del jurado.
Tal vez se pueda hacer una reflexién acerca de aquellos
delitos en los que la conciencia social es mas viva y sea
mas necesaria su presencia. Pienso en delitos que afectan
a la libertad sexual, en delitos que tengan que ver con la
injuria, en delitos de la Administracion de Justicia en los
que puede ser conveniente la presencia de los jurados
para la exigencia de responsabilidad de los propios jue-
ces. No apunto mas que alguna posibilidad para indicar,
simplemente, cémo esta condicionada la idea del jurado
a la necesidad de que haya una definicién previa del mar-
co sustantivo penal. Y lo mismo ocurre en cuanto a la ne-
cesidad de que haya una definicién de las normas proce-
dimentales penales.

Todo ello no sélo condiciona el jurado, sino también al-
gunas reformas infraestructurales, puesto que, como lue-
go haré referencia, tinicamente un jurado que se asiente
en una reforma de la oficina judicial eficaz y activa, que
pueda darle el apoyo que eventualmente necesite, garan-
tizara que la expectacion que se deposita en esa figura del
jurado no se defraude por una urgente o precipitada im-
plantacién. Por tanto, en ese marco de la reforma penal
y procesal, y también en el marco de la reforma de la ofi-
cina judicial, es donde habra que situar la institucién del
jurado.

He sefialado antes, como uno de los proyectos legisla-
tivos de préxima remisién a las Cortes, el de indemniza-
ci6n a las victimas de los delitos dolosos, dando asi cum-
plimiento a un compromiso programatico del Gobierno y
del Partido Socialista que se ha recogido en su programa
electoral y que obtuvo la mayoritaria confianza de los ciu-
dadanos. Creo que en fechas préximas este proyecto po-
dra ser remitido a las CAmaras. También he hecho una re-
ferencia, y no insistiré en ello, a la reforma de la legisla-
cidén sobre menores para cubrir el vacio dejado por la sen-
tencia del Tribunal Constitucional.

He de hacer alguna referencia igualmente, a la aboga-
cia y a la justicia gratuita que, como saben, va a ser ob-
jeto de una nueva regulacién que trate de garantizar que
la asistencia juridica gratuita se preste, tinica y exclusi-
vamente, a aquellas personas que acrediten carencia de
medios econdémicos, evitando asi la irracionalidad o la
ineficiencia a que en ocasiones da lugar, en la tramita-
cién de los expedientes de justicia gratuita, el alto nivel
de fraude que se puede detectar en el uso concreto de esta
institucién, cuyo coste, como saben S8S. 8S., es importan-
te y no puede, sin embargo, desperdiciarse en supuestos
que no merezcan la cobertura de toda la sociedad para la
defensa gratuita de los intereses de los menos favorecidos.

Se trataria aqui de reformar, en primer lugar, la ins-
tancia decisora que concede los beneficios, aliviando a los
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juzgados de la carga de la tramitacién de este tipo de ex-
pedientes, con lo cual, a la vez que se pueda garantizar
una optimizacién del empleo de los recursos, se descarga
también a los juzgados de la tramitaciéon de cargas o ta-
reas que puedan resultar indtiles o perturbadoras de la
dedicacién de los jueces y tribunales a otros trabajos mas
importantes y especificos de su funci6n jurisdiccional. Se
considera, ademas, que si hay una mejor seleccion de los
supuestos, funcionara mejor el servicio de justicia gratui-
ta, al ser mas reducido el mimero de casos, evitando al-
gunos fraudes que, como he dicho, se han detectado en la
prestacion de este servicio.

Querria también hacer una breve referencia, puesto que
ya lo he indicado en algtin otro momento de la interven-
cién, el drea de Derecho privado en algunos proyectos le-
gislativos que suponen el cumplimiento de compromisos
comunitarios. Ya he indicado que se ha aprobado por el
Consejo de Ministros de la semana pasada el proyecto de
ley de contratos de ventas celebrados fuera del estableci-
miento, se han de abordar las condiciones generales de la
contratacién, el proyecto de ley de responsabilidad de los
fabricantes por los dafnos causados por los productos de-
fectuosos, los tribunales de patente europea, el contrato
de agencia y el contrado de crédito al consumo, compro-
misos que son todos comunitarios, pero que, al margen
de su apariencia exclusivamente técnica, revisten una di-
mension politica importante, porque implican una volun-
tad comunitaria, asumida naturalmente por las instan-
cias espafiolas, de proteccién de los consumidores frente
a eventuales abusos de quienes tienen una posicién domi-
nante o de poder por la introduccién de clausulas abusi-
vas. Como digo, son todos ellos proyectos que estan en es-
tudio y que en fechas préximas se iran remitiendo suce-
sivamente a las Camaras.

Para terminar, habria que hacer, dentro de esta expo-
sicién de proyectos, una referencia a la normativa en ma-
teria de conjuntos inmobiliarios y a la reforma de la Ley
de Expropiacion Forzosa, que estan en estudio con los de-
mas Departamentos interesados o implicados en estas im-
portantes reformas. Pero hecha esta exposicién de proyec-
tos legislativos, repito, algo mas pormenorizada que la
que hice en la primera introduccién, quiero abundar en
algunas ideas sobre la justicia, profundizando en ellas,
como servicio publico y acerca de su funcionamiento
eficaz.

Ya he dicho que un aspecto instrumental importante se-
ria ese conocimiento estadistico y los proyectos que al-
bergo en orden a la introduccién de reformas legislativas
si fueran necesarias. Me parece que la eficacia de la jus-
ticia pasa no sélo por la dotacion de mejores y mayores
medios (y sobre ello haré alguna reflexion adicional), sino
también por adoptar algunas medidas que contengan el
auge de los litigios. Hay un aumento de la litigiosidad en
todos los érdenes jurisdiccionales, algunos muy llamati-
vos, puesto que en pocos afios se ha multiplicado por cin-
co. Sin duda ello es fruto de la idea de un Estado garan-
tista que anima, tal vez, a los particulares a defender sus
derechos. Es un proceso, por otra parte, que debo decir
que es comun en otros paises cercanos y, por tanto, no

hay que alarmarse mas de lo justo, pero hay que adoptar
las medidas que sean necesarias, de una parte, para ha-
cer mas rapido y eficaz los procesos y de otra, para ver si
puede también contenerse esa litigiosidad. Habra que ha-
cer un esfuerzo sostenido de inversion en medios perso-
nales y materiales y también una simplificacién de los
procedimientos. Todo ello, sin embargo, no basta si no se
consigue que ese aumento del volumen de trabajo de la
jurisdiccién se vea paliado con la existencia de otras ins-
tancias y de otros marcos en los que no solo la jurisdic-
cién, sino también instancias arbitrales o mediadoras,
puedan rebajar, en parte, ese aumento de la litigiosidad.

Dicho aumento de la litigiosidad es especialmente sig-
nificativo, por ejemplo, en el orden contecioso-adminis-
trativo, que en los diez ultimos afios se ha multiplicado
por cinco y nada invita a pensar que la tendencia vaya a
remitir en el futuro. Habria que pensar si también, al
margen de reformas procedimentales, procesales y de do-
tacién de mayores medios, es preciso buscar férmulas de
autocomposicién. Insisto en que a veces hay una postura
excesivamente alarmista o con desinformacién que no tie-
ne en cuenta que estas situaciones se estin dando tam-
bién en paises de nuestro entorno que han desarrollado,
y lo han hecho con eficacia, formulas de mediacién, de ar-
bitraje, y que han demostrado su eficacia, como es el me-
canismo de patente anglosajona, pero hay mecanismos
que tal vez no pueden trasladarse ni traspasarse o trans-
plantarse, sin mas, a nuestra cultura juridica. Habra que
adoptar esos mecanismos que nos sean propios y que ga-
ranticen su eficacia. Pero creo que ya se ha avanzado algo
en esa linea con el establecimiento o nueva regulacién del
arbitraje mercantil en la Ley de 1988, con los mecanis-
mos de conciliacién en el orden social, o con la declara-
cién de conformidad del acusado, en la Ley 7/1988.

La potenciacién de mecanismos de autocomposicién
deberia ser un eje inspirador y vertebrador de algunas re-
formas que tiendan a descongestionar notablemente la
justicia en algunos drdenes, como el contencioso-adminis-
trativo. He expuesto al empezar, y no voy a repetirlo aho-
ra por no cansar la atencion de SS. SS., algunas de las me-
didas que podrian adoptarse, en concreto en el orden con-
tencioso-administrativo, para favorecer esa descongestién
mediante mecanismos de allanamiento, transaccién, me-
diacion y arbitraje. He dicho que, naturalmente, todo esto
no excluye el que hay que seguir haciendo un esfuerzo de
dotacién de medios, medios personales y materiales, y
hay que decir que es innegable que los esfuerzos realiza-
dos han sido muy importantes, que han supuesto un cam-
bio, por ejemplo, en las retribuciones del personal judi-
cial, en el numero de edificios rehabilitados o de nueva
construccién y en el suministro de medios materiales e in-
formaticos no sé6lo prestados por el Estado, sino en oca-
siones también en cooperacion con el Consejo del Poder
Judicial o con comunidades auténomas.

Sin embargo, a veces hay una cierta sensacién acerca
de carencia de medios. Es posible que todavia haya que
hacer un esfuerzo adicional, pero creo que el problema no
se puede presentar como dramatico; o como una situa-
cién desesperada en materia de medios, puesto que el es-
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fuerzo realizado, repito, ha sido notable. Yo creo que, sin
perjuicio de insistir en la dotacién de medios materiales
a los juzgados, es preciso también enfocar, a partir de aho-
ra, una correcta utilizacion de los mismos; es preciso op-
timizar los recursos con los que cuentan los juzgados, y
ese debe ser también el «leiv motiv» de la gestion de este
Ministerio: apoyo y sostenimiento logistico del aparato
judicial, pero reorganizacion y mejor adecuacién del ac-
tual modelo de funcionamiento, que puede exigir algunas
medidas de reforma normativa, por ejemplo, de la ofici-
na judicial, lo cual pasa por una redefinicién y redimen-
sién de las tareas del juez y del secretario judicial, para
descargar al primero de algunas tareas de administracién
de personal o de medios que le perturban en lo que es pro-
piamente su funcién de ejercer el Derecho y su funcién ju-
risdiccional, y que son, en definitiva, causa de retraso en
la imparticién de la justicia. En esa linea de reforma de
la oficina judicial y de redefinicién de papeles del juez y
del secretario, hay que seguir impulsando el estableci-
miento de oficinas comunes, con unidades de apoyo y con
servicios compartidos para las actuaciones no estricta-
mente procedimentales. También he hablado antes de
equipos técnicos que apoyen, en el plano econdémico, con-
table y financiero, la labor de los jueces y magistrados
que en ese orden pueden carecer a veces del suficiente
apoyo.

Es necesario seguir también avanzando en el fomento
y desarrollo de las agrupaciones de secretarios de juzga-
dos de paz, en la reorganizacién de los servicios médicos
forenses y en la intensificacion, de forma muy significati-
va, del aprovechamiento del Centro de Estudios Judi-
ciales.

En relacién con este centro deberia llamar la atencién
de SS. SS. sobre un punto de especial significacién cuan-
titativa y estadistica, que es la del incremento impresio-
nante de la plantilla de los cuerpos al servicio de la jus-
ticia. En 1986 el nimero de jueces titulares ascendia a
1.326 y en la actualidad llega a 2.312. Es decir, que hay
un ingreso importante de jueces con respecto a los que ha-
bia tan s6lo hace cinco afios. Igual balance se desprende
de la plantilla de fiscales, ya que a partir de aquel afio
han ingresado 610 fiscales, casi el 50 por ciento de los
existentes.

Decia antes que pensaba llevar al Consejo de Ministros
la proxima semana un real decreto con la finalidad de do-
tar este aio 82 nuevas plazas de magistrados en 6rganos
colegiados y 104 en érganos unipersonales. Con la incor-
poraciél% de los 148 nuevos miembros de la carrera fiscal
quedaran por convocar en los préximos dos afios 43 pla-
zas en organos judiciales y 502 en érganos unipersonales,
de las cuales 112 se refieren a la puesta en marcha de los
juzgados de lo contencioso-administrativo pendientes de
la reforma procesal.

No quiero ocultar que este impresionante esfuerzo
cuantitativo que era necesario hacer, ha dado lugar a la
existencia de algunas voces que han denunciado el que se
ha dado primacia al factor cantidad sobre calidad. Soy
sensible a esas voces, pero creo que, en todo caso, el pro-
blema del déficit de plazas judiciales realmente existen-

tes con respecto a otros paises de nuestro entorno hacia
necesario e indispensable acometer ese esfuerzo. Esto no
quita que deba sefialar también el enorme esfuerzo que
simultaneamente ha hecho el Centro de Estudios Judicia-
les por incrementar, como lo ha hecho —no se trata sélo
de un esfuerzo baldio, sino de un esfuerzo que ha tenido
resultados, que puede constatarse y comprobarse—, el nu-
mero de clases practicas, tutorias, programas dirigidos a
la formacién en el proceso de seleccion de los nuevos jue-
ces y fiscales, y también el perfeccionamiento, en general,
del personal al servicio de la Administracion de Justicia.

Ese esfuerzo del Centro de Estudios Judiciales, que hay
que potenciar e incrementar, no es sélo un esfuerzo en el
aire, sino que se ha concretado. No hay mas que ver lo
que hoy es dicho Centro de Estudios Judiciales, los pro-
gramas que realiza, las tutorias que desarrolla y las que
tan sélo hace unos afios desarrollaba.

En todo caso, el Ministerio se propone continuar ade-
lante con el programa de dotacién de las plazas, de acuer-
do con la Ley de Demarcacion y Planta, porque son nece-
sarias, y desde luego incrementar también el esfuerzo en
la calidad y preparacién de los jueces y fiscales.

Paso ahora a otro tema importante del Departamento,
cual es el de los asuntos penitenciarios, para exponer la
politica general atinente a la competencia del Ministerio
de Justicia y para afirmar que se trata de sostener las di-
rectrices basicas expuestas por mi antecesor en esta Co-
mision en el drea penitenciaria.

Habra que sostener y aumentar asi, entre otros, la eje-
cucién del Plan de Sanidad Penitenciaria, en el que se han
experimentado un sensible esfuerzo. De los dltimos resul-
tados de este esfuerzo y de los retos que ain permanecen
pendientes voy a pasar a ocuparme en los préximos mi-
nutos. Pero antes quiero ofrecer el resuitado de algunos
estudios que permiten conocer el perfil tipo del recluso es-
paiol, v esto porque algunos de estos cambios, mas alla
de su interés puramente sociolégico, ponen de manifiesto
que es precisa una respuesta mas matizada por parte de
la institucién penitenciaria ante las caracteristicas de los
reclusos.

Comparando simplemente la poblacién reclusa ingre-
sada en el afio 1989 con la de 1990, por lo que a la situa-
cién sanitaria y de patrones de consumo de drogas se re-
fiere, encontramos que practicamente se mantiene la pro-
porcion de adictos a las drogas en un 46 por ciento. Debo
indicar, como ya lo he hecho recientemente ante el Sena-
do, que en realidad no es un problema de consumo de dro-
gas en las carceles, sino de acceso a las carceles de una
poblacién que es habitualmente consumidora de drogas.
Esa proporcién de adictos es del 46 por ciento. Sin em-
bargo, en este estudic comparado de los afios 1989-1990
aparece un cambio significativo en cuanto a los habitos
de consumo. Se ha pasado del consumo de la heroina al
de la cocaina, lo que dadas las vias habituales que utiliza
cada una de ellas ha supuesto un descenso sociolégica y
sanitariamente relevante y significativo en cuanto al nu-
mero de reclusos infectados por VIH, el virus del Sida,
que ha descendido mas de cuatro puntos, sin duda como
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consecuencia de ese cambio de habito de consumo y del
tipo de via que utilizan.

Esta situacién no impide, naturalmente, que haya pro-
gramas que intentan mejorar el tratamiento sanitario de
aquellas personas que padecen la enfermedad y progra-
mas que tratan de la deshabituacién de los reclusos
drogodependientes.

Dirfamos que ésta es la primera impresién, tal vez la
maés relevante, de una poblacién reclusa que mayoritaria-
mente es drogodependiente y que obliga a una respuesta
adecuada a esa caracteristica peculiar en nuestro tiempo
de la poblacion reclusa.

Ademas, hay también algunos otros aspectos sociales
que merece la pena destacar tal vez. El primero ha sido,
en la comparacion de esos dos afios, la disminucién rela-
tiva, pequefia todavia, del ntimero de reclusos extran-
jeros.

En cuanto al perfil del recluso espafiol, puede decirse
que es varén en un 92 por ciento de los casos, aunque esta
creciendo la presencia de la mujer en las carceles, pero to-
davia es predominante el var6n con ese porcentaje del
92 por ciento.

El recluso espafol es joven. La edad media es de
28 afios y la edad modal, la mas frecuente, de 25. Es tam-
bién significativo el bajo nivel educativo. Un 8,5 por cien-
to son analfabetos totales, un 48,8 no tienen completados
los estudios primarios y s6lo un 31 por ciento los tienen
terminados.

Desde el punto de vista estrictamente penal, la mayor
parte de los delitos cometidos son contra la propiedad,
contra la salud publica y contra las personas, siendo los
dos primeros grupos los que est4n en alza.

Hay que decir que el primer ingreso en prisién es a una
edad joven, pero aqui hay que sefialar un importante dato
corrector, y creo que esperanzador, y es que la tendencia
consolidada a lo largo de los diez ultimos afos estd cam-
biando, esta subiendo la edad del primer ingreso en pri-
sidn, o lo que es lo mismo, cada vez es menor, en térmi-
nos absolutos y relativos, el nimero de jévenes compren-
didos entre 16 y 20 afios en relacion con el total de la po-
blacién reclusa. Si en 1980 era el 5,3 por ciento, hemos pa-
sado al 3,2 por mil en 1990.

En relacién con la caracteristica a que antes he hecho
referencia de esta poblacién, que es la drogodependencia,
yo creo que debo sefialar que hay programas especificos
para drogodependientes con varios niveles de actuacién.
Hay un primer nivel de actuacion o nivel primario, en el
que se integrarian todos los recursos a los que el interno
puede acceder con caracter inmediato, para empezar pro-
gramas de ocupacion integral que persiguen la finalidad
de la ocupacién al cien por cien del tiempo libre. Tam-
bién se incluirfan aqui el programa sanitario inmediato
a cargo de los servicios médicos de la prisién de desin-
toxicacién de aquellos jévenes que entran con estados cri-
ticos de manifestacion de drogodependencia; y acciones
asistenciales, asi como apoyo médico y educativo en tor-
no al uso y consecuencias negativas de la droga.

En un nivel secundario hay unos dispositivos de aten-
cién ma4s especializada con una programacion especifica

dirigida ya a subgrupos concretos con programas mas es-
tructurados, mas dotados y mas ambiciosos. Dada la gran
movilidad de la poblacién reclusa y, sobre todo, la que tie-
ne este tipo de caracteristica, con frecuentes entradas y
salidas de la prision, se ha hecho necesario en este segun-
do nivel participar activamente con organizaciones exter-
nas, la Cruz Roja o los planes regionales de droga, con ob-
jeto de que la estancia o la salida de la carcel no interrum-
pa los tratamientos deshabituadores.

En un nivel terciario estdn aquellos programas dirigi-
dos a reclusos utilizando recursos mas especificos y selec-
tivos, que se hacen por indicacién profesional y en base a
evaluaciones y con atenciones previas, como las denomi-
nadas comunidades terapéuticas. Esto en cuanto a los re-
clusos con programas de tres niveles de atencién.

En cuanto a la sanidad penitenciaria creo que debo de-
cir que estd completamente implantado el programa so-
bre enfermedades de transmisién parenteral y sexual, y
se encuentran diagnosticados o tratados dentro de él to-
dos los internos afectados de hepatitis B, sifilis o Sida. Du-
rante el aiio pasado se ha puesto en marcha un programa
de prevencién y control de la tuberculosis en todos los
centros penitenciarios habiéndose estudiado ya practica-
mente la totalidad de la poblacién reclusa.

Se va a mejorar la infraestructura y el equipamiento de
la propia red asistencial y preventiva, y se desarrolla tam-
bién el programa de higiene ambiental con actuaciones
importantes en materia de formacién continuada de per-
sonal sanitario, control de internos manipuladores de ali-
mentos, control de la eliminacion de residuos sélidos, es-
terilizacion del agua de bebida de los centros, etcétera, y
con una amplia campafia para la educacién de la salud
utilizando las técnicas mas actuales que se corresponden
al nivel educativo de la poblacién a la que va dirigida. Se
van a impulsar en el préximo futuro, en mayor medida
ya, los programas de atencién a la salud mental en la po-
blacién interna.

Quiero hacer ahora una especial referencia a un plan
ambicioso, no solamente por su denominacién, como es
el programa de ocupacion y formacién integral que pone
de manifiesto la preocupacién y el empefio de la Admi-
nistracién por cubrir y evitar la ociosidad en la poblacién
interna. Desde un punto de vista estratégico este plan pre-
tende adema4s una optimizacion de los recursos existen-
tes, no solamente poner a disposicién de los internos me-
dios necesarios para que puedan emplear su tiempo, sino
ademads racionalizar el uso de los medios de que dispo-
nen. A esos efectos se han hecho programas uno de cuyos
rasgos es el caracter abierto y de integracion, no solamen-
te poniendo los propios medios y recursos al servicio de
los internos, sino abriéndose a la participacion activa en
estos programas y proyectos de cuantos organismos com-
petentes consideran que pueden y deben prestar una ayu-
da de determinados servicios a la poblacion reclusa.

El plan de ocupacion integral me cabe afiadir que tra-
ta, en primer lugar, de que haya una ocupacién positiva
del tiempo penitenciario, creando asi un clima social ade-
cuado y con tres niveles de objetivos: primer nivel, la ocu-
pacion al cien por cien del tiempo de la poblacién reclu-
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sa; segundo nivel, dotacién de instrumentos necesarios
culturales y educativos para que la poblacion reclusa pue-
da afrontar después la vida en libertad, y un nivel final
dirigido ya a la reeducacién y a la reinsercion. Si lo defi-
niéramos por areas estaria el area escolar, formacién
orientada al trabajo, el 4rea laboral, ocupacional, el drea
deportiva y el 4rea terapéutica.

Creo, sinceramente, que estamos en el camino correcto
en esta materia, pero también debo decir —como he se-
falado ya al empezar— que hay una carencia de plazas
en este momento, hay un déficit que se arrastra desde
hace varios afios, y por eso he anunciado que me propon-
go presentar al Gobierno un plan de infraestructuras pe-
nitenciarias que permita en un plazo de seis afios recupe-
rar ese déficit, ya que, si no, de dejar que el incremento
progresivo de la poblacién reclusa continte hasta la fe-
cha en que esta previsto, que es el afio 2005, no nos per-
mitiria, ni mucho menos, superar ese déficit. Este plan de
mejora de infraestructuras supone la amortizacién de
cuarenta viejos establecimientos, y su aprovechamiento y
sustitucion por modernos centros, con médulos-tipo acor-
des con un plan de homogeneizacién de los sistemas que
necesita cada uno de los mismos, aspecto que se ha estu-
diado ya en el plan que estd en elaboracién, que puede su-
poner ademds un ahorro de costes, de vigilancia y del
mantenimiento, lo que hace que el esfuerzo financiero que
pueda conllevar quede en parte compensado con el ahorro
que implica la amortizacién de estos cuarenta centros y
su aprovechamiento para otras finalidades. La mejor ga-
rantia de las finalidades rehabilitadoras en centros de ta-
mafio dptimo y adecuado, asi como el mejor desemperfio
de las tareas de vigilancia son razones que llevan a hacer
este esfuerzo que nos permita efectivamente, en cinco
afios, desarrollar un plan que evite la masificacién que en
algunas ocasiones ese déficit de plazas produce y que es,
naturalmente, un obstaculo importante para la finalidad
de la pena, conseguir la reintegracion y la reinsercion so-
cial del delincuente.

Paso por ultimo y brevemente a tratar otras areas del
Ministerio. En materia de Registros y Notariado quiero
sefialar la informatizacion de los documentos contables
que accedan al Registro Mercantil; la informatizacién de
los actos del Registro de Ultima Voluntad que agilice la
expedicion de los certificados, y una nueva demarcacién
registral y notarial y de las corredurias de comercio.

En materia de asuntos religiosos la garantia institucio-
nal de la libertad religiosa exige que se desarrollen al
maximo las potencialidades de la Ley de Libertad Reli-
giosa. En ese sentido se remitiran a las Cortes en su dia
los convenios con las comunidades de las confesiones
evangélicas israelitas y el que se encuentra en situacion
de avanzado estudio con los representantes de la confe-
sion musulmana. No es preciso que me extienda para lla-
mar la atencién de SS. SS. sobre la importancia politica
e historica que estos convenios tienen, dado que si hace
cinco siglos determinadas minorias sufrieron las conse-
cuencias de visiones radicales e intolerantes que con ma-
yores o0 menores altibajos han continuado durante mucho
tiempo, la aprobacion de nuestra Constitucién supuso, en

teoria y en la practica, el reconocimiento del derecho a la
libertad religiosa, pero la firma de estos convenios con al-
gunas de estas confesiones supone en alguna medida, en
la practica ya, dejar atras una pagina oscura de nuestra
historia.

Tras esta exposicion, sefioras y sefiores Diputados, no
me resta sino agradecer la oportunidad de iniciar lo que
espero que sea un fértil y fluido contacto entre el respon-
sable del Ministerio de Justicia y esta Comision. He di-
cho en algin momento que estoy en una franca disposi-
ci6n no so6lo de ofr las sugerencias, sino, también, de acep-
tar las criticas que se me hagan de uno y otro lado.

Creo que la tarea de modernizacién de la justicia es
efectivamente una tarea de Estado. Alguno de los objeti-
vos que he sefialado, como el del Cédigo Penal, deben ser
compartidos en la mayor medida posible por la mayor
parte de las fuerzas politicas. El esfuerzo corresponde no
solamente a este Ministerio de Justicia; corresponde a
otras instancias y, por supuesto, también al propio Poder
Judicial.

Hay que ser conscientes de que una sociedad democra-
tica es también una sociedad «conflictual», una sociedad
en la que se goza no de la paz lamentable de los cemen-
terios, sino de la paz de conflictos que tienen via para su
solucién. Por tanto, conflictos hay y habr4; se trata de
conseguir que tengan vias de solucién adecuadas, efica-
ces y rapidas, pero no de que desaparezcan aquéllos en
una sociedad donde las diferencias sociales, econémicas
y culturales pueden seguir todavia subsistiendo.

Permitanme que haga una dltima reflexién en orden al
significado que para los socialistas puede tener esa refe-
rencia al modelo de justicia que he tratado de desarro-
llar. Debo decir con sinceridad que no creo que en orden
al aspecto institucional de la justicia como poder judicial
independiente y responsable tenga que haber grandes di-
ferencias entre unos sectores y otros de esta Camara. No
creo que haya una diferencia ni una vision de izquierdas
de la justicia como poder, de la justicia como sujeto. Se-
guramente todos estamos de acuerdo e interesados en que
la justicia sea independiente, responsable y eficaz. Sin
embargo, creo que donde habra diferencias entre nosotros
sera en el orden de los valores materiales de la justicia
que cada uno tratamos de llevar a los proyectos de ley, a
las decisiones del Gobierno y a las decisiones de la pro-
pia Camara. Son los valores de transformacién de la so-
ciedad o de mantenimiento del «statu quo» los que pue-
den dividirnos a unos y otros. El Partido Socialista, em-
pefiado en una tarea de transformacion social, debe de-
cir, sin embargo, que en esa tarea de transformacioén so-
cial que trata de llevar valores de justicia a sus leyes, a
las leyes que apoya, le resulta indispensable el buen fun-
cionamiento del servicio de la justicia, su rapido y eficaz
funcionamiento. No dudo de que los demaés partidos po-
liticos estén también interesados en ese aspecto; lo que
quiero sefalar es que en la medida en que puede haber
resistencia a los proyectos de transformacién social im-
pulsados por el Partido Socialista, la rapidez y eficacia de
la justicia es una necesidad que siente, en mayor medida
todavia, un proyecto que estd comprometido con esa
transformacién de la sociedad.
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Concluyo, sefiorias, reafirmando la certeza que pueden
tener en mi agradecimiento por la colaboracion, por sus
aportaciones que de la mano del espiritu constructivo de
colaboracién en esa tarea de Estado acabo de desgranar,
expresando que sin duda sus criticas, sus aportaciones
constructivas, seran de extrema utilidad para mi y para
el equipo de colaboradores del Ministerio.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Minis-
tro de Justicia.

Se suspende la sesion, que se reanudara a las once y me-
dia en punto.

Se suspende la sesién
Se reanuda la sesién

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesién.

Vamos a comenzar el turno de intervenciones de los
portavoces de los diferentes grupos parlamentarios, em-
pezando, como siempre y a tenor de lo dispuesto en el ar-
ticulo 203 y de los usos de esta Comisién, de menor a
mayor.

De acuerdo con ello, sefiorias, y para iniciar su inter-
vencion, tiene la palabra, durante cinco minutos, toda vez
que el Grupo parlamentario Mixto va a dividir su tiempo
entre dos partidos diferentes, la sefiora Garmendia.

La sefiora GARMENDIA GALBETE: Seiior Presidente,
quiero agradecer la presencia del sefior Ministro y, asi-
mismo, la exposicién exhaustiva de planes que ha hecho.

Es muy dificil discrepar de los planteamientos expues-
tos hoy aqui por el sefior Ministro de Justicia. Sélo espe-
ro y deseo una mayor eficacia en la gestién y en el cum-
plimiento de estos planes, porque me temo que trans-
currido un afio y medio de la comparecencia en esta mis-
ma Comisién del que fue su antecesor, los grandes pro-
blemas de la justicia siguen siendo los mismos. La legis-
latura va hacia adelante, por un lado, y, por otro, la ima-
gen de la justicia se esta devaluando ante la sociedad, que
es algo que nos debe preocupar seriamente a todos los que
estamos en esta Camara. Vayan por delante, pues, los bue-
nos deseos, el anhelo y la esperanza, de verdad, de una efi-
cacia y de una puesta en marcha de los planes que se han
presentado hoy aqui.

Comparto, légicamente, la idea de que la justicia debe
ser un servicio publico eficaz. Me temo que la ineficacia
de la justicia en Espafia tras doce afios de democracia esta
empezando a ser insostenible, y esa pérdida de credibili-
dad nos afecta a todos, no exclusivamente el partido que
estd gobernando ni el sefior Ministro de Justicia. Es un
tema que creo que nos tiene que preocupar a todos y se
tiene que convertir en el asunto primordial de las priori-
dades del Ministerio de Justicia, y del conjunto de la Ca-
mara —dirfa yo— en lo que nos queda de legislatura. Ayer
mismo se utilizaban por el Defensor del Pueblo adjetivos
como el de caética, que creo que es algo que no nos po-
demos permitir tras doce afios de democracia en Espana.

El sefior Ministro se ha referido a un tema —yo voy a
referirme a varios temas puntuales y a pedir algunas acla-
raciones— como es el de la administracién penitenciaria,
en el que se preveia un aumento de la poblacién reclusa
hasta el afio 2005. Nos planteaba la necesidad de mejorar
las infraestructuras. También se referia ayer mismo a este
tema el Defensor del Pueblo y hablaba de situaciones de
verdadero hacinamiento en algunas carceles espafiolas.
Creo que hay que hacer un esfuerzo politico y presupues-
tario serio, importante y solidario por parte de todos, por-
que no nos podemos permitir este tipo de situaciones in-
sostenibles. Sin embargo, tengo la impresion, y sobre todo
a la luz de datos como los que ha dado el sefior Ministro,
sobre que un 46 por ciento de la poblacién reclusa son per-
sonas con problemas de drogadiccion, de que en la refor-
ma del Cédigo Penal, en la parte que conozco por lo me-
nos, hemos perdido una gran oportunidad para atajar de
verdad lo que es un problema importantisimo de hacina-
miento en las carceles o de una poblacién reclusa.

Esperabamos que en el Codigo Penal se tratara de for-
ma mas atrevida y valiente todo lo relativo a las alterna-
tivas sustitutorias a la pena de prisién. Creo que esa era,
precisamente, la clave que nos hubiera permitido dar una
salida verdadera, razonable y mejor a este problema de
hacinamiento en una poblacién reclusa muy importante.
De todas formas, espero que el tema quizas se pueda re-
tormar en la discusion del Cédigo Penal y que seamos ca-
paces de, ademas de esas necesarias medidas presupues-
tarias en infraestructuras y mejora de centros penitencia-
rios, tomar medidas de caracter politico que considero
mas progresistas y también complementarias, como pro-
fundizar mas de lo que se hace en el borrador en las al-
ternativas sustitutorias a la pena de prisién.

Quisiera preguntar concretamentre sobre la Ley de ob-
jecion de conciencia. Cuando el Ministerio ha hablado de
las propuestas legislativas y no legislativas no se ha refe-
rido en ningin momento a este asunto. Creo que hay pro-
blemas, como la objecién sobrevenida, la insumision, la
inseguridad juridica de los objetores de conciencia y la
imposibilidad de dar una salida real a todas las peticio-
nes de servicio sustitutorio, que nos hacen considerar que
seria conveniente hacer una serie reflexién y una modifi-
cacion del marco legal de la Ley de objecién de concien-
cia. Quisiera saber si el Gobierno o el Ministerio conside-
ran que en estos momentos la legislacién sobre la obje-
cién de conciencia es, de alguna forma, satisfactoria y no
merece la pena reformarla.

Otro tema que me ha interesado especialmente es el de
la legislacion sobre menores; fue una de las cuestiones so-
bre la que urgimos al anterior Ministro en su compare-
cencia en esta Camara. Nos temiamos que, al final, la
reaccion del Legislativo y del Ejecutivo sobre legislacién
de menores fuera impulsada por una decisiéon u obliga-
cién del Tribunal Constitucional. Pienso que, desgracia-
damente, ha ocurrido asi. También pensabamos que, qui-
zas, en la reforma del Cédigo Penal se retomara el tema
de legislacién de menores. Nos ha anunciado medidas so-
bre legislacién de menores. Me gustaria que, si es posi-
ble, se nos aclare un poco mas cuéles van a ser los plazos
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y lineas generales, porque el Cédigo Penal sigue mante-
niendo, por lo menos los borradores que conozco, en 16
anos la edad del menor, y se hace absolutamente necesa-
ria una legislaciéon complementaria con esas medidas que
aparecen en el Codigo Penal.

Sobre el Codigo Penal, espero que nos llegue cuanto an-
tes el borrador de la segunda parte, rogandole que arti-
cule los mecanismo y la relacién entre las diferentes fuer-
zas politicas de la Camara y el Gobierno, que permitan
que venga un proyecto de ley lo mas consensuado posible
y urgirlo, en la medida que se pueda, en el tiempo.

Voy a acabar —porque comparto el tiempo con el se-
fior Azkarraga— con el tema del aborto, sobre el que qui-
siera hacer una serie de preguntas. En concreto, quiero
dejar claro previamente que considero que la responsabi-
lidad sobre situaciones que se estan dando en estos mo-
mentos en la aplicacion de la Ley sobre el aborto es fun-
damentalmente del Legislativo; no creo que sea un pro-
blema de los jueces. Sin embargo, las afirmaciones del Mi-
nistro, en el sentido —por lo menos, asi las han recogido
los medios de comunicacién— de que la doctrina del Tri-
bunal Constitucional impide una ley de plazos, me han
preocupado profundamente. Pienso que a todos aquellos
que hemos defendido en esta Camara y estamos por una
ley de plazos, pensando que es la anica solucién definiti-
va para el aborto y la que permite decidir a la mujer, ya
que, ademas, somos parte del Legislativo, es decir, nos
sentimos de alguna manera responsables de no remediar
esta situacion que esta creando problemas en la vida co-
tidiana, escuchamos con mucho interés las opiniones de
los diferentes miembros del Gobierno. Obviamente, nos
alegramos cuando coincidimos. A mi me hubiera gustado
ver que el Ministro de Justicia coincidia con la opinién
que yo tengo y que hubiera dicho que consideraba que la
mejor solucién era una ley de plazos. La verdad es que
me ha preocupado mucho y no acabo de entender bien el
porqué de avanzar opiniones sobre lo que previsiblemen-
te diria el Tribunal Constitucional de una ley que todavia
no existe. Quiero adelantar que discrepo de la opinién de
que la doctrina del Tribunal Constitucional impediria una
ley de plazos; de todas formas, es algo que se podria dis-
cutir seriamente. Quisiera, sin embargo, dejar claro que
el Tribunal Constitucional se pronuncié, y asi queda re-
cogido en la propia sentencia, sobre una ley concreta. Y
si los representantes del pueblo espafiol decidiéramos que
la mejor solucién al problema del aborto es una ley de pla-
Z0s, creo que no estarian ahi las dificultades. Quisiera pre-
guntar al Ministro si en el borrador que se nos va a avan-
zar sobre la reforma del Codigo Penal va a venir ya una
propuesta concreta sobre la interrupcién voluntaria del
embarazo o si la piensa presentar por otras vias.

El sefior PRESIDENTE: También por el Grupo parla-
mentario Mixto, tiene la palabra el sefior Azkarraga.

El serior AZKARRAGA RODERO: Sefior Presidente, se-
fior Ministro, sefiorias, tras escuchar la amplia interven-
cién del nuevo Ministro de Justicia, quiero creer, es mas,
diria que creo, que estamos posiblemente ante una nueva

etapa de la justicia en este pais. Su explicacion ha sido po-
sitiva y creo que cuando un Ministro reconoce la existen-
cia de problemas dentro del campo de la justicia, por lo
menos estd dando un paso. El reconocimiento de los erro-
res puede suponer también el intento de la solucién de
los mismos. Por tanto, creo que estamos ante una etapa
esperanzadora,-en la cual le deseo, de verdad, éxito en su
gestién, porque pienso, sefior Ministro, que la mala situa-
cién de la justicia exige que usted sepa llevar adelante
con éxito ese Departamento.

La justicia sigue siendo, desde nuestro punto de vista,
una asignatura pendiente que no solamente tiene el Go-
bierno, sino el conjunto del pais, y ello nos debe exigir a
todos una reflexién profunda, porque un Estado de dere-
cho que se precie de tener una democracia avanzada no
puede permitirse que sea precisamente esta area, donde
se conjunta lo que podriamos denominar derechos y li-
bertades, el lugar donde mas estemos fallando. Por ejem-
plo, pese a los avances que ha habido (usted los ha plan-
teado y yo estoy de acuerdo en que los ha habido) en el
campo penitenciario, no es menos cierto que se vuelven
a manifestar con datos serios situaciones caéticas en las
prisiones que a menudo desembocan en conflictos 0 mo-
tines violentos.

Entendemos sefior Ministro, que el preso debe tener su-
ficiente con la condena impuesta por los tribunales como
para, posteriormente, no verla agravada por la masifica-
cidn, la facil entrada de drogas en las prisiones, los malos
tratos de funcionarios —sobre esto quiero hacer una men-
cion especial, 'ya que segun el dltimo informe del Defen-
sor del Pueblo entregado ayer se manifiesta que esos ma-
los tratos han remitido, aunque atn se siguen producien-
do—; la falta de garantias laborales de los reclusos, las di-
ficultades para obtener aquello que creo que es importan-
te en las prisiones, objetivo fundamental de la reclusién:
la reinsercion social; la existencia de mafias internas en
las prisiones. Todas estas cosas, como sabe muy bien, se-
fior Ministro, persisten,

Contintian planteandose demoras inexplicables en la
ejecucion de sentencias o en la paralizacién de procesos.
Se siguen manteniendo silencios por parte del Ministerio
de Justicia a las peticiones, por ejemplo, de indulto de los
reclusos. No es que se conteste que no; es que no se con-
testa. Y muchas veces para quien est4 privado de liber-
tad es mucho mejor saber que se ha contestado que no,
que por lo menos se ha hecho caso a su peticién, aunque
sea para decir que no, que esperar meses y meses una de-
cision del Ministerio de Justicia.

En definifitiva, existe, desde nuestro punto de vista, una
clara lentitud en la practica de la justicia y nosotros cree-
mos que una justicia que no es rdpida, una justicia que
no es ejemplar, no merece el nombre de tal justicia.

El dafio que se hace al sistema democratico mantenien-
do este tipo de situaciones es muy grave, porque se esta
potenciando entre los ciudadanos el desaliento y la de-
sesperacion.

Si a estas situaciones unimos, por ejemplo, la pervivien-
cia de figuras anacrénicas como la del desacato, creando
una grave inseguridad juridica; si a ello unimos la dispa-
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ridad de criterios entre los jueces a la hora de dictar sen-
tencias que en muchas ocasiones, no en todas, se realiza
no mas en funcién de la aplicacién de la ley, sino en fun-
cién de los criterios éticos o religiosos de los que al final
tienen que dictar sentencia, es obvio, sefior Ministro, que
nos encontramos ante una situacién preocupante. Por tan-
to, no le debe de extranar a usted que yo le desee, de ver-
dad y con mucha sinceridad, éxito en su gestion.

Habida cuenta de esta situacion y aunque S.S. haya
manifestado que no es dramatica la carencia de medios
que comentaba anteriormente, yo plantearia dos cosas.
¢No estima, sefior Ministro, que seria razonable la apro-
bacion, por ejemplo, de un plan de financiacién de la mo-
dernizacién de la Administracion de Justicia? De la mis-
ma forma que existe un plan de modernizacién de las
Fuerzas Armadas, ¢no cree que es mas importante tener
un plan de modernizacién de la justicia, campo mucho
ma4s cercano a los derechos y libertades de los ciudada-
nos? Tengo aqui algo que estoy seguro que usted también
tiene en su poder: el tltimo baremo de opinién del Con-
sejo General del Poder Judicial del afio 1990, donde se
plantean los temas de mayor coincidencia entre los jue-
ces, Concretamente, el 86 por ciento de los jueces dice que
su mayor preocupacion seria aumentar la dotacién pre-
supuestaria en materia de justicia; el 85 por ciento habla
de la reforma de las leyes procesales; el 83 por ciento de
dotar a la justicia de medios de trabajo mas modernos.
En definitiva, todas estas preocupaciones giran alrededor
de la necesidad de un plan de modernizacién de la justi-
cia al que habria que aportar los medios econdémicos
necesarios.

Hablando de temas mas concretos, me voy a referir a
lo que considero que son incumplimientos importantes y
que usted hereda de sus antecesores, pero que, en defini-
tiva, son incumplimientos del propio Gobierno socialista.
La disposicién adicional primera de la Ley Organica del
Poder Judicial, que se aprobé en julio de 1985, estable-
cia, por ejemplo, que el Gobierno en el plazo de un afio
remitiria a las Cortes, entre otros proyectos, la reforma
de la legislacién tutelar de menores y la ley del jurado.
Nos ha hablado usted de ambas leyes, pero me gustaria
saber, sefior Ministro, porque escuchandole hablar de am-
bas leyes me parecia estar oyendo al sefior Mugica e, in-
cluso, al sefior Ledesma diciéndonos las mismas cosas,
que se van a enviar al Parlamento; me gustaria conocer,
si es posible, sefior Ministro, primero, en el caso de la ley
tutelar de menores, si hay plazos previstos para el envio
al Parlamento; y en el caso de la ley jurado, si el Gobier-
no tiene un avance sobre qué tipo de jurado cree que es
conveniente implantar en Espafia: el mixto o el puro.

Por otro lado, en el caso del desarrollo y la ejecucién
de la Ley de Planta y Demarcacién, como usted conoce,
sefior Ministro, en el afio 1992 termina el plazo que mar-
caba la ley para el desarrollo de la misma. Me gustaria
saber qué grado de ejecucion tiene esta ley en estos mo-
mentos, qué previsiones y qué calendario tienen para la
creacién y la implantacién de los juzgados de lo conten-
cioso administrativo.

En el caso de la Ley de objecién de conciencia, lo ha co-

mentado mi compaiiera, Koro Garmendia, es un tema que
yo he planteado muchas veces en esta Cdmara y desgra-
ciadamente me da la impresién de que no va a ser ésta
la dltima vez que lo haga. Usted no ha manifestado nada
ante una ley que est4 siendo contestada por la inmensa
mayoria del colectivo de jévenes a los cuales va dirigida
su aplicacién. Antes de que el problema adquiera carac-
teres mas preocupantes seria necesaria una solucién, por-
que ya no sirven los parches en esta ley, ya no sirven las
amnistias més o menos encubiertas.

Es necesaria una reflexién sobre si hay que mantener
esta ley o hay que ir a su propia derogacién, porque es-
tamos ante una ley en la que la objecién de conciencia no
esta considerada como un derecho fundamental; es una
ley fundamentalmente dirigida a ponérselo mas dificil al
objetor para que desista de su propésito; en definitiva,
que no respeta la libertad de conciencia de los ciudada-
nos. Es importante, sefiorfa, cuiando menos, y es una pe-
ticién que yo haria, ver la posibilidad de establecer una
moratoria en la aplicacién de esta ley que posibilite el res-
peto a la libertad de conciencia o, si es posible, enviar a
esta CAmara las reformas precisas que impidan que pue-
dan existir presos de conciencia en las prisiones por mo-
tivo de la aplicacién de esta ley de objeci6én de conciencia.

Iba a plantear otro tema...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Azkarraga, su tiempo ha
concluido con creces. Por tanto, debe terminar.

El sefior AZKARRAGA RODERO: Termino, sefior Pre-
sidente. ¢ Me permite usted minuto y medio o dos minu-
tos, no mas?

El sefior PRESIDENTE: Minuto y medio, no. Menos de
un minuto, sefior Azkarraga. Lleva usted diez.

El sefior AZKARRAGA RODERQO: Iba a plantear otro
tema, pero no quiero hacerlo (voy a aprovechar otra cir-
cunstancia, sefior Ministro, relacionada con el terroris-
mo); y no quiero hacerlo para que, después del tragico
asesinato de ayer, nadie pueda instrumentalizar mis pa-
labras hoy en esta Comisién con respecto a algunos temas
que yo querfa tocar sobre deficiencias que veo en la ges-
tién de su Departamento en temas concretos relaciona-
dos con otro tipo de terrorismo que no fue el que ayer ac-
tud, pero al fin y al cabo también terrorismo. Sin embar-
go, no quiero emplear mi tiempo en este tema porque no
quiero que se instrumentalicen mis palabras debido, fun-
damentalmente, a la barbaridad de ayer.

Por dltimo, termino de verdad, sefior Presidente, en
cuanto al tema de las Comunidades Auténomas y la rela-
cién con el Ministerio de Justicia, en lo que se refiere a
la Administracién de Justicia y mas en concreto a las
transferencias de funcionarios, y de acuerdo con la sen-
tencia del Tribunal Constitucional de marzo de 1990, la
opcién del legislador por cuerpos nacionales sélo es una
mas de las posibles. En atencién a ello me gustaria saber,
seitor Ministro, si para hacer realidad las previsiones in-
dicadas en el Estatuto de Autonomia del Pafs Vasco exis-
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te alguna previsién de reformar la Ley Orgéanica del Po-
der Judicial para adecuarla en esta materia; si hay algu-
na previsién por parte de su Ministerio de una transferen-
cia del personal laboral. Segun la sentencia del Tribunal
Constitucional da la impresién de que no existe ningin
obstaculo para que se lleve a la practica. En el caso de ins-
tituciones penitenciarias, y de verdad termino ahora ya,
sefior Presidente, el ejercicio de las competencias que re-
coge el articulo 12 del BEstatuto de Autonomia del Pais
Vasco estd pendiente del correspondiente traspaso. Creo
que en estos momentos sélo la Comunidad de Cataluiia
tiene concedido este traspaso. Me gustaria saber, sefior
Ministro, si hay alguna previsién con respecto al traspa-
so de este tipo de competencia penitenciaria.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
del CDS, tiene la palabra el sefior Souto.

El sefior SOUTO PAZ: Quiero que mis primeras pala-
bras sean de saludo y de agradecimiento al sefior Minis-
tro por su amplia informacién, por la exposicién de su
programa y por el hecho de que haya descrito una serie
de objetivos que son fundamentalmente coincidentes con
los que apoya mi Grupo Parlamentario.

Estamos en presencia de un tema importante, fanto que
en un Estado de derecho habria que decir que lo impor-
tante no es ser Ministro de Justicia, sino tener la oportu-
nidad de resolver los problemas de la justicia. En este sen-
tido le deseo los mayores éxitos, porque lo seran para toda
la sociedad y para todos los que formamos parte de este
Estado de derecho.

Somos conscientes de la dificultad material para la re-
solucién de estos problemas y de la dificultad que supone
que las competencias en materia de justicia estén com-
partidas por érganos diversos y que, por ello, por un lado,
el Consejo General del Poder Judicial, por otro, la inde-
pendencia del Poder Judicial y, finalmente, las competen-
cias propias del Ministerio de Justicia puedan a veces di-
ficultar la articulacién y la eficacia en la resolucién de los
problemas. No cabe duda, sin embargo, sefior Ministro,
de que mientras el Ministerio de Justicia administre mas
del 90 por ciento del presupuesto que aprueba esta Cama-
ra destinado a la justicia, los responsables del funciona-
miento de la misma van a ser el Ministro de Justicia, el
Ministerio de Justicia y el Gobierno.

Por ello, nuestra primera coincidencia es clara, es el
postulado del que usted ha partido tratando de encontrar
la solucién a la eficacia de la justicia, y ese punto va a en-
contrar todo nuestro apoyo y nuestra satisfaccién en la co-
laboracién que sea necesaria. Por supuesto, partiendo de
estas coincidencias y de nuestro apoyo en todo lo que esta
encaminado a este objetivo de la eficacia de la justicia,
me parece necesario resaltar algunas discrepancias entre
el planteamiento que ha realizado y lo que es el progra-
ma de mi Grupo Parlamentario en esta materia.

Considero que ha habido algunas ausencias en su expo-
sicién, probablemente motivadas por la amplitud del
tema, y, por otro lado, una inconcrecién que seria desea-
ble que fuera subsanada. La exposicién de un programa

sin unos plazos determinados conlleva siempre la vague-
dad, la ambigiedad y la posibilidad de que se sucedan
las exposiciones de este tipo, repitiendo sucesivamente los
mismos temas, los mismas objetivos y las mismas preten-
siones. Muchas de las cosas que hoy se han dicho aqu{ han
sido también expuestas en su momento por su predece-
sor, sin que hasta este momento se hayan recibido en esta
Camara proyectos legislativos o resoluciones de tipo no le-
gislativo realizadas por el Ministerio. Por ejemplo, esta-
mos totalmente de acuerdo, y dispuestos a prestar nues-
tra colaboracién, en los proyectos que en su caso remitan
de reforma de leyes procesales, en la reforma de la ofici-
na judicial —punto clave y fundamental, consideramos
nosotros, para el buen funcionamiento de los juzgados—
o en la institucién del jurado. Deseariamos simplemente,
para que fuera mas creible que esto se va a realizar en
esta legislatura, que fuera acompafiado de una definicién
de plazos.

Por lo que se refiere a las ausencias, le llama la aten-
cion a mi Grupo Parlamentario, después de haber hecho
mencién de la necesidad de leyes procesales que permi-
tan agilizar los procedimientos judiciales y, por tanto, al-
canzar rapidamente esa cota de eficacia a la que se hacia
referencia con anterioridad, que no se haya referido a la
reforma de la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa. Lo digo
porque yo no estoy muy convencido de que sea necesario
reformar plena o totalmente la Ley de Jurisdiccién Con-
tenciosa, pero si ser4 necesario reformar algo para conse-
guir resolver ese atasco al que se hacia referencia ante-
riormente por la multiplicacién de causas que en esta ma-
teria han surgido en los tltimos afios, como ha puesto
muy bien de relieve el sefior Ministro. Para paliarlo, la
propia Ley de Planta y Demarcacion ha creado los juzga-
dos provinciales y unipersonales de lo contencioso-admi-
nistrativo, pero resulta que, al no tener una competencia
delimitada legalmente, parece que no es posible ponerlos
en marcha.

Recuerdo una pregunta que le formulé en este sentido
a su predecesor y me contesté que no era posible crear
los juzgados provinciales y unipersonales de lo contencio-
so-administrativo porque previamente era necesario re-
formar la Ley de Jurisdiccién Contenciosa. Pero si no se
reforma esta Ley, tampoco tendremos nunca la posibili-
dad de crear estos juzgados unipersonales que descarga-
rian, légicamente, de manera importante el enorme atas-
co que existe en estos momentos en las audiencias terri-
toriales de lo contencioso-administrativo.

En otro orden de cosas, y ya se ha mencionado, tam-
bién me ha parecido una ausencia llamativa la no refe-
rencia a la objecién de conciencia, por dos motivos. Uno,
se ha planteado aqui, es el hecho de que la Ley plantea
numerosos problemas de aplicacion; por lo menos esta en
esa situacién en que se encuentran algunas leyes que re-
sultan o devienen ineficaces porque no han sido acepta-
das o asimiladas adecuadamente. Desde el problema de
la objecién de conciencia sobrevenida, que no esta con-
templada en la Ley, hasta los distintos plazos entre el
cumplimiento del servicio militar y de la prestacién so-
cial sustitutoria, una serie de cuestiones realmente impor-
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tantes hacen que esta Ley tenga un rechazo social impor-
tante y quiza seria oportuno por lo menos reflexionar so-
bre la conveniencia de mantenerla o rectificarla.

Pero me parecen todavia mas graves todos los proble-
mas que se estdn planteando en la aplicacién de la Ley
en relacién con la prestacion social sustitutoria. Por las
informaciones que tengo, creo que estamos en una situa-
cion casi de caos y seria deseable que se afrontasen y se
adoptasen las medidas pertinentes para resolver esta
cuestion.

También, y aunque no ha hecho referencia a ello, qui-
siera simplemente preguntar si esta previsto tomar algu-
na medida en relacién con la jurisdiccién voluntaria,
dado que en los planes del anterior Ministro, por lo me-
nos a través de algunas informaciones de prensa, se ha-
blaba de que se pensaba remitir gran parte de estas com-
petencias a los notarios, lo cual nos preocupa en la medi-
da en que podemos salir de una situacion de atasco en la
jurisdiccién voluntaria para entrar en otra de saturaciéon
de las notarias y sobre todo en un aumento importante
de los costes que gravaria a los propios ciudadanos.

Por lo que se refiere a los centros penitenciarios, sélo
puedo felicitarle por los ambiciosos planes y programas
que ha propuesto aqui. Me parece importante también se-
falar que en este caso parece que ha habido una rectifi-
caci6n, dado que con motivo del debate de los Presupues-
tos tuve oportunidad de preguntar al Director General de
Instituciones Penitenciarias en relacién con las asignacio-
nes presupuestarias en materia de inversiones y me res-
pondié que eran suficientes porque practicamente solo
hacian falta, y estaban en construccién, dos nuevos cen-
tros penitenciarios. Parece que esto realmente no es asi 'y
que se va a afrontar un plan mucho mas importante, ajus-
tandose el Ministerio a la realidad actual de la poblacién
penitenciaria.

Quisiera también decir que en ese ambicioso plan se tie-
ne en cuenta la situacién de los presos preventivos, el pro-
blema de los presos que durante afios esperan ser juz-
gados.

Por lo que se refiere a la Direcciéon General de Regis-
tros y Notariado, a la que he hecho referencia muy bre-
vemente, simplemente quisiera hacerle presente una
preocupacién, en la medida en que ha trascendido a los
medios de comunicacién y, por tanto, me parece obliga-
do que por lo menos se aclare por parte del Ministerio si
esto ha sido cierto o no, y es el hecho de que el lunes 25
de marzo, dia laborable, parece ser que Madrid no con-
taba con notarios porque las mas de ciento y pico nota-
rias habian anticipado sus vacaciones. La noticia no sé si
es cierta, pero seria bueno que por lo menos, por parte
del Ministerio, se desmintiera si no fuera asi.

También ha hecho referencia a la competencia en ma-
teria de asuntos religiosos. Tradicionalmente, el Ministe-
rio de Justicia ha sido el interlocutor con la Iglesia Cato-
lica y, por extension, en la actualidad, con las demas con-
fesiones religiosas. Igualmente, ha hablado de los acuer-
dos con otras confesiones. Tengo noticia —no sé si cierta
o no— de que ya se han suscrito por lo menos dos conve-
nios con confesiones religiosas. De aqui, en materia de

plazos, la pregunta de cuando van a ser remitidos al Par-
lamento para ser tramitados, de acuerdo con la Ley Or-
ganica de Libertad Religiosa, como leyes de las Cortes
Generales.

Ha sido nombrado un nuevo Director General para te-
mas tan importantes como los que se refieren a las rela-
ciones con la Iglesia Catolica que parece que en estos mo-
mentos estan ligeramente deterioradas. No es menos cier-
to que uno de los problemas que ahi esta planteado es el
tema del aborto, la nueva regulacién del aborto, y en este
sentido, dado que también se ha hecho mencién anterior-
mente a este problema, no por parte del sefior Ministro
sino de uno de los portavoces que me han precedido en
el uso de la palabra, quiero manifiestar, por lo que sé de
la opini6n del sefior Ministro a través de las declaracio-
nes de prensa y la interpretacion que hace de la doctrina
del Tribunal Constitucional, que mi Grupo parlamenta-
rio si esta de acuerdo en la interpretacién que se hace de
la propia doctrina del Tribunal Constitucional.

Seiior Ministro, quiero concluir reiterando mi satisfac-
cién por la exposicién que ha realizado y reiterando el
apoyo de mi Grupo Parlamentario en la solucién de los
problemas de la justicia, para que la justicia, ademas de
ser justa, sea eficaz y sea rapida.

El sefior PRESIDENTE: Por ¢l Grupo Parlamentario Iz-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene la palabra
el sefior Castellano.

El sefior CASTELLANO CARDALLIAGUET: Sefior Mi-
nistro, no queremos ocultar el 4nimo con el que hemos re-
cibido hoy su comparecencia, de auténtica ilusion, de au-
téntica esperanza, y el ofrecimiento sincero por nuestra
parte de toda cuanta colaboracién sea precisa para que
su responsabilidad sea un auténtico éxito. Decimos su res-
ponsabilidad porque celebramos que el Presidente del Go-
bierno haya decidido que la Cartera de Justicia tenga un
responsable y titular y no un mero ocupante, como ha ve-
nido ocurriendo ultimamente. Pero esta satisfaccién no
nos puede impedir hacer una consideracién inicial sobre
la totalidad de su discurso, llaméandole la atencién sobre
el hecho de que no arrancamos de ninguna situacién idi-
lica y, por lo tanto, podamos enfocar los problemas que
tiene la Administracién de Justicia, el servicio publico de
la justicia, cual si fueran légicamente solubles a base de
un determinado programa que en el tiempo se dilate por-
que ello seria absolutamente erréneo, y también sea erro-
neo el pensar que muchas de las medidas que usted anun-
cia y que tantas veces han sido anunciadas van tan uni-
das en el tiempo que, a veces, exigen soluciones mucho
mas drasticas.

Es cierto que a todo el mundo preocupa la eficacia de
la Administracién de Justicia, sefior Ministro, pero a
quien preocupa fundamentalmente es al Estado de Dere-
cho. ¢Por qué? Porque no se puede hablar de la indepen-
dencia del Poder Judicial sin eficacia. Un Poder Judicial
retéricamente independiente, al que la falta de medios
materiales y humanos, al que las insuficiencias legislati-
vas, al que cualquier error que comentamos le prive de
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eficacia, ya no es un Poder Judicial independiente. En esta
linea ha habido hoy intervenciones afortunadas, tanto del
anterior Presidente del Consejo General del Poder Judi-
cial como del actual, Presidentes ambos del Tribunal Su-
premo, llamando la atencidén sobre que ese Poder respon-
sable e independiente tiene que llevar aparejada una efi-
cacia, eficacia que usted ha destacado como objetivo a al-
canzar y sobre la cual le reiteramos nuestra colaboracion.
Por ello, vamos a permitirnos el hacer algunas considera-
ciones acerca de lo que usted ha dicho, no tanto como pre-
gunta sino como posible aportacién de otras opiniones o
forma de ver los problemas por si a usted le puede resul-
tar wtil.

En primer lugar, en cuanto a uno de los temas funda-
mentales, que otros portavoces ya han destacado, el con-
cepto de oficina judicial, nos gustaria que no fuera sélo
contemplado como la puesta en comun de determinados
negociados para todo un conjunto de juzgados, o incluso
la mejora de los procedimientos de actuacién interna en
los juzgados o el reparto de papeles. Creemos que se esta
en ocasion de avanzar hacia modelos de oficina judicial
que escapen al sentido de los juzgados entendidos cada
uno de ellos como compartimento estanco: el Juez del nu-
mero 1, el nimero 2, del namero 3, del namero 4, en gran-
des capitales, y que se puede ir, segiin se ha hecho en otros
paises, como usted conoce por el Derecho comparado, a
esos juzgados globales en los que hay un reparto de tra-
bajo entre todos los elementos que supone la aplicacién
del criterio de la Administracién de Justicia, sin perjui-
cio, bajo ningtin concepto, de la responsabilidad de cada
juez sobre cada asunto para respetar el principio de ina-
movilidad, porque ya, ahora mismo, se estd viendo ese
ejemplo en determinadas actuaciones de las Salas de Go-
bierno cuando contemplan los 6rganos colegiados, por lo
que nos parece que seria bastante mas util que empeza-
ramos a reflexionar sobre ello.

Afortunadamente, la practica diaria ha ido por delante
de la propia legislacién y se debe citar clarisimamente la
actitud que ha tenido el Partido Nacionalista Vasco y su
Gobierno en este tema, asi como la atencién que perma-
nentemente ha prestado a este tema el Gobierno catalan.

Esto lo ponemos en relacién con otra pregunta, que ya
se ha hecho, y con otra cuestion que interesa, como es sa-
ber por qué causa o razon el proceso de descentralizaciéon
de la Administracién de Justicia todavia tiene reticencias
ante las Comunidades Auténomas y por qué no se respon-
sabiliza seriamente a las Comunidades Auténomas de lo
que son obligaciones de medios materiales y humanos; 16-
gicamente, se encontraria en ello una fuerte colaboracion.

En la misma linea, ya que estamos hablando de la efi-
cacia de la Administracién de Justicia, que se plantee de
una vez el dotar de auténtico contenido a los Tribunales
Superiores de Justicia, que no se pueden quedar en la ci-
catera interpretaciéon que hoy se hace de ellos. Seria muy
conveniente que se revisara la competencia, tanto de la
Sala de lo civil y de lo penal como de otras, en relacién
directa con lo que es hoy la abrumadora y caética situa-
cién —yo diria penosa y lastimosa— que tiene nuestro
Tribunal Supremo, en que, por no saber establecer meca-

nismos adecuados, que sin perjuicio, bajo ningtin concep-
to, del acceso al mismo de aquello que deba tener acceso,
vayan procurando efectuar una criba o elemento selecti-
vo para impedir que nuestro Tribunal Supremo, mas que
ser un auténtico Tribunal de Derecho se convierta en un
Tribunal de Revisién de hecho y en muchos casos, con su
propia estructura, facilite la demora en la Administracién
de Justicia y pueda servir para dilatar lo que debe ser una
resolucién firme y diaria.

No podemos separar de la oficina judicial, sefior Minis-
tro, un tema que usted no ha tocado y que creo que esta
estos dias, y no estos dias ya, que lleva mucho tiempo,
puesto en candelero, como es el tema de la Policia Judi-
cial. Se ha demostrado que la actual regulacién de Poli-
cia Judicial no es la mas conveniente para que de verdad
esa malentendida ambigiiedad de la dependencia orgéni-
ca y la dependencia funcional no menoscabe lo que es la
responsabilidad de los jueces y lo que es su independen-
cia. Nos gustaria que en este punto también, sin dejarnos
anclar por leyes que ya existan y sin que se vea en ello al-
guna critica al momento en que se hicieron y a la causa
por la que se hicieron, vayamos avanzando con valentia
a modelos de Policia Judicial que no puedan tener tras si
la menor sospecha de intromisién de ninguna otra clase
de poderes vy que efectivamente se ponga a la plena dis-
posicién de la Judicatura y de la Fiscalia.

Seria realmente imperdonable que, al hablar de la si-
tuacion de la Administracién de Justicia y de la oficina ju-
dicial, no se hiciera una expresa referencia, sefior Minis-
tro, cargada de esperanza hacia su sensibilidad (porque
ademas de estas responsabilidades usted ha sido letrado
en ejercicio), acerca de cudl es la situacion de lo que lla-
mamos subalternos de la Administracién de Justicia.
Afortunadas sean las mejoras salariales o remuneraciones
que se han hecho para jueces, magistrados y fiscales, pero
que, de una vez, se supla el olvido en que se encuentran
agentes, auxiliares, oficiales y secretarios, en situaciones
de auténtica discriminacién. Hablar de dar a los secreta-
rios una mayor responsabilidad en la oficina judicial, que
todos compartimos, para que de verdad el juez se dedi-
que a juzgar y a ejecutar lo juzgado y el secretario sea el
responsable de ese modelo de Policia Judicial, sea cual
fuere el que se escoja, hace falta que lleve una dignifica-
cion de la propia profesion de secretario judicial, que tie-
ne que ir muy atemperada a la remuneracién a la que to-
dos ellos tienen derecho y que, lamentablemente, no es-
tan siendo atendidas a lo largo de los ultimos ejercicios
presupuestarios.

Cierto que recibimos con ilusién el que pueda llegar a
la Camara una ley de proteccién de la personalidad de los
ciudadanos ante las posibles infracciones o contravencio-
nes que contra ella suponga la informética, como estamos
completamente de acuerdo, y nuestro Grupo también asf
lo ha manifestado, en la necesidad de esa solidaridad que
se presta en la indemnizacién a las victimas de los deli-
tos dolosos. Y asi le podriamos ir enumerando todas y
cada una de las leyes que estaban ya en anteriores pro-
gramas de su partido. Lo que ocurre es que, al igual que
han hecho otro portavoces, llamamos la atencién sobre
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dos temas: primero, el de que esas promesas sin plazos
no pasan de ser pura retérica y, ademas, muchas de ellas
ya —y no por su culpa, por lo cual seria injusta toda cri-
tica a usted— han sido incumplidas. También le pedimos
que reconsidere la recuperacion de esos plazos incumpli-
dos y que cuanto antes podamos ir poniendo al dia una
legislaci6n sin la cual muchos de los preceptos constitu-
cionales se quedan absolutamente desvirtuados.

Ese Cédigo Penal, del que todavia no tenemos més que
conocimiento oficioso, porque no ha habido mas que una
presentacién para un posible debate publico, ese Cédigo
Penal de la democracia tiene que ser, por encima de todo,
el Codigo Penal de la rehabilitacién de los delincuentes.
Por ello, sefior Ministro, nos gustaria que ese Cédigo Pe-
nal pusiera mucho acento en el estudio de las nuesvas doc-
trinas abolicionistas de la prisién; que la prisién sea, ya,
el ultimo y extremo mecanismo a través del cual poder
corregir determinadas conductas. Se ha dicho tantas ve-
ces que no hay la menor proporcionalidad —usted mis-
mo lo ha dicho— en que determinados excesos verbales
o de cualquier tipo puedan suponer el que alguien pueda
ir a la carcel, la misma desproporcionalidad que hay en
que porque unos guardias civiles defiendan su legitimo
derecho a que pueda haber un factor de sindicacion en su
Cuerpo alguien pueda verse privado de libertad ni mas ni
menos que por querer constituir mecanismos de defensa
de lo que son las necesidades de su Cuerpo, que espera-
mos que ese Codigo Penal, de verdad, vaya poniendo mu-
cho mas el acento en medidas alternativas y sustitutorias:
la libertad a prueba o incluso, por qué no, el principio de
disponibilidad de las penas por parte de juzgados y tri-
bunales, porque si les corresponde juzgar y ejecutar lo
juzgado, no hay razén alguna para que en el ejecutar lo
juzgado su criterio de interpretacién de las leyes no pue-
da permitir, como en otros paises, el que mediante los
correspondientes pactos y tutorias son instituciones y con
los propios reclusos se pueda llegar a los mecanismos que
eviten el paso por la prisién de muchas gentes, que, no
no engafiemos, querido sefior Ministro, esta por ver que
haya tenido el menor efecto rehabilitador, como no se
haya tratado de ciudadanos de un especial talante, que,
imbuidos de su propio 4nimo, han puesto en marcha, pero
con un enorme sacrificio en un ambiente tan hostil, un
mecanismo de recuperacion de si mismos para la socie-
dad en la que viven. Bien al contrario, la vieja definicién
de los establecimientos penitenciarios como auténticos
universidades del delito sigue siendo absolutamente vali-
da, no sélo por el hacinamiento y la masificacién sino por-
que el pretendido trato terapéutico de las cérceles, al no
estar absolutamente individualizado, al hacer mas bien
con programas sobre el papel que sobre el recluso concre-
to, quiza por falta de medios, estd quedando muy bien
para exponerse en un balance general, pero no tiene la
menor eficacia practica.

Es cierto que al lado de todo esto hace falta una pro-
funda reforma de las leyes procesales, penales y civiles.
No creo yo que podamos decir que los procedimientos ci-
viles y las situaciones de los juzgados civiles hoy sea acep-
table; no. Como consecuencia, incluso, de la desaparicién

de los juzgados de distrito, al entrar en los juzgados de
primera instancia todo este conjunto de competencias an-
teriores, pese a que haya habido una tentacién de desju-
dicializacién, estan muchos de nuestros juzgados de pri-
mera instancia absolutamente colapsados. Basta leer las
declaraciones de la totalidad de los Presidentes de los Tri-
bunales Superiores de Justicia, que reconocen que aque-
llos pardmetros que habia establecido el Consejo General
del Poder Judicial de determinado nimero de asuntos en
materia civil, penal o laboral, no sélo no se pueden estar
cumpliendo, sino que un gran porcentaje de estos érga-
nos judiciales estan superando el doble de aquellos que es-
taban previstos. Y conste que no pensamos que ello sea
debido exclusivamente a que puedan faltar plazas judi-
ciales, porque hemos acordado todos cual debe ser su rit-
mo de creacidn; es también fruto de la propia irraciona-
lidad, a lo mejor, de las leyes procesales y de la propia ofi-
cina judicial, hacia las cuales ha de prestarse una aten-
cién.

Hemos oido, l6gicamente, y con gran atencién, su cri-
terio acerca de cuales deben ser las competencias del mi-
nisterio fiscal en la investigacién y en relacion con la ofi-
cina judicial, pero, sefior Ministro, ya ha llegado el mo-
mento de que el ministerio fiscal salga de la ambigiiedad
de proclamarse un cuerpo auténomo dentro del Poder Ju-
dicial, jerarquizado y disciplinado, y de una vez sepamos,
aclaremos, que el ministerio fiscal no puede formar parte
jamas del Poder Judicial y decidamos el modelo que nos
parezca conveniente, pero aquel modelo que no pueda se-
guir conduciendo a lo que conduce, que es el equivoco,
equivoco que trae como consecuencia el que muchas ve-
ces a los fiscales se les haga responsables de determina-
das situaciones cuando no lo son. Hoy mismo tenemos el
ejemplo encima de la mesa, y se lo diremos mafiana al se-
fior Fiscal General del Estado: es muy cémodo pedir in-
dultos cuando con el principio de jerarquia no se ha he-
cho uso de la actuacién, perfectamente permitida, de dar
instrucciones para que no se mantengan acusaciones en
un sistema en el que rige el principio acusatorio. Eso se
llama pura y sencillamente jugar con doble baraja. Deci-
damos de una vez qué modelo de ministerio fiscal quere-
mos, sirvamoslo y apliquémoslo para que no pueda ha-
ber lugar a que luego quienes no tienen la facultad de dis-
poner ni siquiera de su propia funcién carguen con las
consecuencias de ello.

Es cierto, sefior Ministro, que tiene que haber factores
que lleven a la disuasion de los litigantes para que no tra-
ten de permanentemente someter sus conflictos a la Ad-
ministracién de Justicia. Han estado siempre en nuestras
leyes: no es nueva la institucion del arbitraje ni es nueva
la posible conformidad del reo ante el delito del que se le
acusa y la pena que se le pide. También es evidente que
tenemos que llevar adelante un proceso de desjudiciali-
zacién de todo un conjunto de problemas, pero no sélo es
ése el factor que hace que nuestros juzgados y tribunales
estén atosigados de papel. Celebramos que usted haya
puesto de manifiesto que se va a tratar de conseguir que,
mediante la transaccién con los particulares, la propia
Administracién evite el pleito y que también la propia Ad-
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ministracién, de una vez ya, por fin, abandone la rutina
de recurrirlo absolutamente todo, sobre todo en la juris-
diccién laboral, y cuando ya hay jurisprudencia consoli-
dada, cumpla la Justicia. Pero al lado de ello también
hace falta, sefior Ministro, en el aspecto de lo contencio-
so-administrativo, dos cosas muy importantes, que a lo
mejor no le corresponden a usted: la primera, que la Ad-
ministracién preste auténtica colaboracion a los tribuna-
les, porque son muchos los recursos contenciosos que se
tiran meses sin que liegue el expediente, y la segunda, que
desde todos los 4ambitos de la Administracién también se
vigile la legalidad de las instituciones sometidas a con-
trol jurisdiccional, porque a lo mejor los litigantes han en-
trado en una especie de voragine de litigio para recurrir
ante los tribunales toda clase de resoluciones administra-
tivas, pero a lo mejor también esta ocurriendo que ha au-
mentado enormemente la arbitrariedad de las resolucio-
nes administrativas, porque est4d aumentando —y ahi es-
tan las estadisticas a las que usted ha hecho mencién—
el conjunto de condenas a la Administracién, cada dia ma-
yor. ¢Por qué? A lo mejor por falta de asistencia técnica,
o por lo que fuere; a lo mejor seria bueno que la Direc-
cién General de lo Contencioso del Estado asumiera la
responsabilidad que le corresponde en lo que es también
el asesoramiento de la Administracién de la forma mas
eficaz posible y en todos los niveles.
No ha habido ninguna referencia por su parte...

El sefior PRESIDENTE: Sefor Castellano, concluya,
por favor.

El sefior CASTELLANO CARDALLIAGUET: Voy a tra-
tar de concluir, sefor Presidente, pero me estoy exten-
diendo fundamentalmente para evitar tener que venir
otro dia a molestar a sus sefiorias con un conjunto de pre-
guntas, que precedieron a esta comparecencia, y si se me
permite, aunque me pueda exceder un poquitin, con ello
ya le adelanto que lo que perdamos hoy lo ganaremos otro
dia, y a lo mejor ello puede justificar esa peticién, y siem-
pre sometido a la autoridad de la Presidencia.

El sefior PRESIDENTE: Me alegra, sefior Castellano.
Su presencia no molesta jamas en esta Comisién. Con-
cluya.

El sefior CASTELLANO CARDALﬁIAGUET: Continua-
mos.

Nos hubiera gustado oir alguna referencia también
—aungque efectivamente la Ley de Colegios Profesionales
no es de su responsabilidad, pero si afecta a un cuerpo im-
portante que con usted y con todos tiene que colaborar
en la administracion de justicia— a la abogacia y su si-
tuacién absolutamente ya anacrénica en cuanto a ese Es-
tatuto que la rige y en el que, claro, algo tendra que decir
el Ministerio de Justicia.

Hay un tema que nos gustaria que se considerara muy
seriamente, que es esa delegacion permanente del Minis-
terio de Justicia en la Administracién de Justicia de la ad-
ministracién de los fondos destinados a la satisfaccién del

turno de oficio y a la justicia gratuita que, a lo mejor, no
estan sirviendo de verdad para llevar adelante una mejor
remuneracion de los que prestan este trabajo, sino para
constituir un poder econémico que a algunos les sirve
—dicho lisa, clara y llanamente— para caciquear todo lo
que puedan con la administracién de tan ingentes medios.

Voy a acabar haciendo una referencia, coémo no, que se
une a las que ya se han hecho, a la Ley de Objecién de Con-
ciencia, que mas que regular un derecho lo que hace es
administrarlo de modo tal que casi lo impide. Esperamos
de su sensibilidad que, en la linea que todos estamos ex-
poniendo y que creo que es generalizada en esta Camara,
se revise con buen criterio.

Sefior Ministro, antes de entrar en otros temas que des-
de luego exigirian respuesta (por ejemplo, el de los tras-
lados de reclusos, que fue iniciativa de mi comparfiera de
Grupo Parlamentario Cristina Almeida, que se prometi6
que se iba a solucionar y que siguen siendo realmente un
espectaculo poco presentable), voy a hacerle una referen-
cia, simplemente, ahora que hablamos de racionalidad, a
un tema que sigue llamando poderosamente la atencion.

En un Ministerio en que se carece muchas veces de lo-
cales, donde hay una insuficiencia de medios materiales,
se sigue con la feudal constumbre de que los Presidentes
de los Audiencias, Fiscal y Secretarios vivan en los pala-
cios de justicia ocupando viviendas privilegiadas y no vi-
van donde tienen que vivir, cuando algunos de esos pala-
cios estan resultando insuficientes y lo légico es que sean
primero oficinas judiciales y que cada uno, no por razén
de la funcién que realiza, se solucione el problema de la
vivienda, como otros.

Con ello y esperando que no lea usted en nuestras pa-
labras la menor critica sino una sincera voluntad de co-
laboracién y unas sugerencias que a lo mejor pueden re-
sultarle utiles, estamos a su disposicién, légicamente en
el marco del programa de su Partido, pero del programa
que debera usted leer no restrictivamente, porque el pro-
grama leido como se debe leer ha sido sugerente para mu-
chos ciudadanos y por ello no es bueno escatimarles aho-
ra el contenido que tenia, y sin perjuicio, desde luego —y
permitame que se lo diga y ya es lo ultimo—, de discre-
par de su interpretacién de la sentencia del Tribunal
Constitucional sobre la interrupcién del embarazo, que
me parece que es una expresion bastante mas adecuada
que la de «aborto», porque ciertamente esa sentencia vino
acompafa de votos particulares. Se est4 examinando en
concreto esa solucion legislativa y no se pronunciaron so-
bre ninguna otra posible, por lo cual no nos gustaria que
esa inicial impresién que usted tiene pudiera suponer el
menor freno o, en un momento determinado, la menor de-
mora para que de verdad ese problema se solucione con
la colaboracién de todos nosotros.

El seiior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Catalan, (Convergéncia i Unié), tiene la palabra el sefor
Cuatrecasas.

El sefior CUATRECASAS I MEMBRADO: Sefior Presi-
dente, también en nombre de mi Grupo deseo sumarme
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a lo expresado ya por otros portavoces y saludar cordial-
mente al sefior Ministro por su rapida comparecencia en
esta Comision. Creo que vale la pena subrayarlo.

Ciertamente estos dias ha habido temas relacionados
con la justicia, con la Administracién de justicia, que han
estado en el ambito de la opinién publica y creo que la
presencia hoy, que espero que sea seguida por otras com-
parecencias en ocasiones sucesivas, del sefior Ministro
ante esta CAmara puede facilitar aclaracién sobre aspec-
tos que son importantes para la propia opinién publica.

Decia el sefior Ministro —no en esta sala— en fechas re-
cientes, como he tenido ocasién de leer, que es deseable
que a los jueces se les conozca por sus sentencias. Cierta-
mente celebro esta afirmacién y creo que también sera
muy satisfactorio que al sefior Ministro se le conozca por
sus declaraciones ante el Parlamento sobre el trabajo que
realiza a través de su Ministerio, para encauzar tanta pro-
blematica, aunque pueda ser competencia de un sector
que hoy tiene plena independencia, y no solamente esto,
sino separacién, como es el Poder Judicial. Creemos que
con medios materiales y a través del didlogo légico y ne-
cesario entre la Administracién y el Poder Judicial real-
mente su Ministerio, quizas con mayor eficacia que na-
die, puede intentar solventar esos problemas.

Sefior Ministro, queria referirme a ese aspecto del Po-
der Judicial: su independencia. El hecho de que en la
Constitucion de 1978, por primera vez en Espaiia, haya
una real separacion de poderes y se cree el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial fue bien venido y en definitiva su-
pongo que tiene el acuerdo absolutamente mayoritario de
la ciudadania espariola. Pero cuando se llega a problema-
ticas concretas puede sorprender, y a veces desconcertar,
porque estamos con declaraciones de jueces, de fiscales,
de la propia Administracién, de diversos Ministerios, con
aparicion de una cierta confrontacién aparente y, por tan-
to, las palabras sosegadas del Ministro de Justicia siem-
pre seran muy eficaces.

Su invocacién a la jurisprudencia del Tribunal Consti-
tucional a nuestro Grupo le parece muy oportuna, pero
que no se haga de forma puntual, sino constante y gene-
ral, porque, en definitiva, la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional no ha de ser otra cosa que la interpreta-
cion del ambito constitucional, de la propia Constitucién,
y esto puede delimitar también los problemas y el Ambi-
to y el cauce donde se tendria que discutir toda la proble-
matica que la propia sociedad espafiola en este momento
pueda considerar que tiene planteada.

Evidentemente, en este trabajo hay toda una serie de
medidas que el sefior Ministro ha ido invocando de agili-
zar la Administracién de Justicia, no ya a través de la in-
novacion legislativa, sino facilitando la rapidez procesal.
Ha mencionado el hecho de los delitos flagrantes. Sea ello
bienvenido, evidentemente con todas las garantias proce-
sales, a las que en ningin caso hay que renunciar. Pue-
den encontrarse formulas, y si el Ministerio en este cam-
po puede actuar de una forma adecuada, creo que por par-
te del Legislativo ello sera motivo de felicitacién en cuan-
to al control necesario que podremos hacer sobre estas ac-
tuaciones ministeriales.

Ha invocado toda una serie de actuaciones que su Mi-
nisterio quiere acometer. No quiero, en aras a la breve-
dad, entrar de forma circunstanciada en todo lo que ha
ido diciendo, ademas de que muchos temas han sido ya
acometidos por anteriores portavoces. Lo que sf que quie--
ro subrayar (aparte de sumarme a la peticién de que el
Cédigo Penal completo venga cuanto antes a esta Cama-
ra para su necesaria consideracién, anélisis y, en defini-
tiva, tramitacion) es lo que ha dicho en una declaracién
sobre el jurado, porque, si he entendido bien lo que he lei-
do, ha hecho referencia a un deseo: que es posible esta-
blecer el jurado puro para determinados supuestos, como
serian los de violacién, delitos que afectan a la Adminis-
tracién de Justicia, etcétera. ¢Ello quiere suponer que el
Ministerio descarta el proponer para el resto de delitos lo
que parecia que era una decisién ya de su predecesor: el
jurado mixto o escabinado? ¢Es que prevé un sistema de
combinacién, que serfa complejo, pero que quiza no sea
imposible, segun el tipo de delito que se plantee?

En definitiva, sefior Ministro, éste es un tema que esta
planteado desde hace tiempo, sobre el que diversos Gru-
pos parlamentarios, entre ellos el suyo mismo, hemos re-
clamado que se actue legislativamente, y ante esta posi-
bilidad del jurado mixto o jurado puro, que acaba de in-
troducir el sefior Ministro, querriamos conocer realmen-
te cual es su opinién.

En cuanto a otros supuestos que ha invocado, yo
querria centrarme en un aspecto que es el de los conflic-
tos ante la Administracién y el hecho de lo contencioso,
no ya en cuanto a la reforma de la ley, sino en cuanto a
la real y sustancial eficacia de resolucién de estos con-
flictos.

Su sefioria ha planteado féormulas de conciliacién —val-
ga la palabra— en este campo. Ha invocado también una
nueva ley de expropiacién forzosa, y realmente me pare-
ce que todo ello va sustancialmente ligado. Supongo que
el incremento tan notable (por cinco, ha dicho) de conflic-
tos que en definitiva van a lo contencioso no sera unica y
exclusivamente por la mayor voluntad conflictiva que
tenga la sociedad espafiola, sino por unas realidades que
se plantean por la mayor complejidad de la Administra-
ci6én y quiz4 también por una determinada actuacién de
la Administracién con menor ponderacién, dada la mul-
tiplicidad de temas que pueden hoy dia suscitarse en este
campo, pero lo cierto es que todo lo que sean medidas
para agilizar este tramite y encontrar férmulas de conci-
liacién y, sobre todo, como usted ha apuntado, férmulas
de abreviacién de la resolucién del conflicto, seria ex-
traordinariamente positivo.

Ha hablado usted también, en cuanto a esta mejora de
la Administracion de Justicia, del tema del Centro de Es-
tudios Judiciales y me parece muy oportuna su referen-
cia a este respecto. Querria afiadirle, en definitiva, de for-
ma global, la posibilidad de descentralizacién de actua-
ciones, en directo contacto con las realidades que se plan-
tean, que sabe usted que en Espafa es una realidad di-
versa, no ya por las situaciones de diferente indole de De-
recho civil, por la propia estructura hoy dia en comuni-
dades auténomas y el hecho, por ejemplo, de la Escuela
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Judicial, préxima a la realidad que después toque vivir a
jueces y a magistrados y, por qué no, también a fiscales
en ambitos concretos. A titulo de ejemplo, simplemente
querria mencionar el hecho de la lengua propia de las co-
munidades auténomas, que es preceptivo que conozcan
no solamente jueces y magistrados, sino también fiscales,
para que el ciudadano tenga igualdad de oportunidades,
como en definitiva la legislacion prevé. Todo ello a través
de una adecuada descentralizacién de estos ambitos de
formacién y, en definitiva, de creacién de lo que después
serd toda la estructura judicial en lo que el Ministerio
puede realmente prestar un servicio extraordinario.

También ha invocado, y con ello termino, sefior Presi-
dente, un aspecto como es el de desjudializacién, en lo po-
sible, para descargar a jueces de un cimulo de asuntos
que hoy dia tienen pendientes de resolucién. Ello es bue-
no, y mi Grupo estaria de acuerdo. De todas maneras, val-
dra la pena tener en cuenta aspectos concretos como, por
ejemplo, que podria evocarse aqui algo que ha menciona-
do el sefior Ministro cuando de pasada ha dicho que es de
su responsabilidad, evidentemente: la Direccién General
de Registros y Notariado.

Dentro de esta Direccién General de Registros y Nota-
riado ha entrado en vigor un ambito extraordinariamen-
te mas amplio a través de la reforma del Registro Mer-
cantil, reforma que se ha producido en funcién de la le-
gislacién nueva que esta Camara y, en definitiva, las Cor-
tes Generales, han establecido al hacer la reforma de la
Ley de Sociedades Anénimas. Lo cierto es que lo que el
legislador previé en esta reforma de la Ley de Sociedades
Anénimas se ha traducido, y diria que se ha ampliado, y
hasta cierto punto valdria la pena ponderar, si no en ex-
ceso, a través de la via reglamentaria, qué ha supuesto la
reforma del Registro Mercantil.

No creo que sea bueno judicializar 4ambitos a los cua-
les no les corresponde esta funcién y que, por tanto, en
aras de la eficacia, en aras de la agilidad de la relacién
de la sociedad con los 4ambitos de la Administracién o con
aquellos &mbitos que han de hacer publicos sus actos, no
Nnos encontremos en una excesiva burocratizacién, en una
excesiva intervencion de terceros, con lo que ello supone
de aumento de costes para, en definitiva, el que desea que
un acto determinado sea reconocido y tenga la eficacia ne-
cesaria, porque, sin quererme extender mas en ello, sefior
Ministro, en el caso concreto que, como ejemplo, he cita-
do, puede haber a veces la duda de, en un determinado
acto, contrato o instrumento publico quién es el que lo
hace publico, si el notario o el registrador.

Serfa éste un elemento distorsionador y, en definitiva,
farragoso y entorpecedor que iria en sentido contrario a
lo que el legislador ha deseado cuando ha hecho determi-
nadas reformas sustantivas, y en este caso una tan impor-
tante como es la que afecta a las sociedades anénimas y
también a otras sociedades, como por ejemplo las de res-
ponsabilidad limitada.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra el sefior Cafiellas.

El sefior CANELLAS FONS: Gracias, sefior Presidente,
y gracias también, sefior Ministro, por su pronta compa-
recencia, por su presencia en esta Comisién de Justicia
del Congreso de los Diputados.

Con la suya creo recordar que son cuatro las compare-
cencias de Ministros de Justicia que han venido a esta Ca-
mara a exponer ante la Comisioén sus proyectos, quiza po-
dria decirse que sus deseos, sobre las medidas que consi-
deran necesarias para solucionar los problemas que afec-
tan a la Administracién de Justicia de este pafs.

Pero como dos de estas comparecencias las protagoni-
z6 una misma persona, yo prefiero retener el hecho de que
S. S. es el tercer Ministro de Justicia, por ver si se cum-
ple la prevision aquella de que a la tercera va la vencida,
porque lo cierto, lo innegable, cualquiera que sea el
cémputo que hagamos de comparecencias, es que desde
1982 hasta ahora la situacién de la Administracién de Jus-
ticia, de esta trascendental parcela que configura preci-
samente la existencia de un Estado de Derecho, sigue
igual, si no peor, porque peor podria decirse que es
imposible.

Esto me lleva a la tentacién de parodiar un antiguo re-
fran de mi tierra —repito que es una parodia—, que tra-
ducirfa diciendo: de ministro mudaras, pero del atasco no
saldras. Por lo menos, no hemos salido hasta ahora, se-
fior Ministro.

Esperamos que con esta exposicién que S. S. nos ha he-
cho hoy podamos avanzar en ese camino, que es comtn,
como S. S. ha dicho al final de su intervencion, en ese de-
seo de solucionar los problemas que a todos, de una ma-
nera u otra, nos afectan en cuanto a la eficacia de este
trascendental servicio publico.

Voy a comentar, rapida y brevemente, algunas cuestio-
nes, no todas; otras han sido ya expuestas por portavoces
anteriores. Mi Grupo puede compartir y comparte esas in-
quietudes, yo no voy a repetirlas aqui —por ejemplo la
ley de objecion de conciencia y alguna cosa mas—, pero
si voy a entrar en determinados aspectos que creo que son
todavia mas puntualizables.

Su sefioria ha hecho referencia a la necesidad de opti-
mizar la dotacion econémica, la dotacion personal y la do-
tacién material de la Administracién de Justicia. Es cier-
to, sefior Ministro, no lo negamos, 1o hemos reconocido to-
dos los grupos parlamentarios, que se ha hecho un esfuer-
zo por mejorar esta dotacién material del servicio, pero
también es cierto que el gasto se ha hecho de una forma
poco satisfactoria. Decir, por ejemplo, que se inaugura un
nuevo juzgado cuando este juzgado de nueva planta y de
nueva ubicacién material tiene 40 metros cuadrados de
superficie para todo un juzgado de primera instancia e
instruccién, no es precisamente como para ponerse ner-
vioso. Y es, repito, un juzgado nuevo.

En el distrito que yo mejor conozco podria resumirse
esta situacién de medios materiales con una [rase del Pre-
sidente del Tribunal Superior de Justicia (y voy a citar lu-
gares concretos, pero creo que pueden ser aplicables a
otros sitios que yo desconozco) que dice: Las instalacio-
nes en Mahon y Ciutadella son tercermundistas; las de
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Ibiza y la Audiencia, pequeias; el resto no tiene condicio-
nes y necesitan reformas.

Este es un caso concreto. No se puede generalizar, pero,
por lo que yo conozco, hay muchos otros sitios donde se
produce esa falta de adecuacién entre el servicio y el sus-
tento material donde se ha de llevar a cabo el servicio.

Algtin otro portavoz ha planteado la problematica del
personal a todos los niveles (después entraremos en el de
jueces y magistrados), pero yo me quiero referir a que hay
una verdadera problematica en cuanto a la falta de per-
sonal especializado en la Administracién de Justicia. Se-
guimos funcionando a base de interinos que, aprovechan-
do la ampliacién que existe de plazas y la posibilidad de
mejoras por pasar de un sitio a otro van dejando vacan-
tes aquellas plazas més dificiles, mas incémodas y que es-
tan remuneradas exactamente igual que las c6modas o
las faciles.

Hay toda una serie de medidas, remuneraciones una de
ellas, para dotar a esos juzgados y tribunales de un per-
sonal fijo, de secretario para abajo, o desde agente judi-
cial para arriba, que hagan posible la continuidad de la
funcié6n eficaz de cada uno de esos 6rganos.

Dentro de ese problema de la eficacia S. S. ha hecho re-
petidas alusiones a ella, pero alusiones marginales. Un
tema que aqui ya se ha tocado, pero mi Grupo tiene un
especial interés en que se insista en él, es el de la oficina
judicial. '

Su sefioria nos ha hablado de redefiniciéon de funciones,
de competencias, pero no hemos llegado a tener una idea
clara de por dénde pueden ir estas reformas absolutamen-
te necesarias, tanto mads si, como S. S., por ejemplo, pre-
tende, se instaura un sistema informatico que permita co-
nocer algo mas, todo lo posible, de la informacién que es-
tan dando las estadisticas actuales. Con una oficina judi-
cial como la que tenemos, instaurar un servicio informa-
tico que pueda procurar todas esas bases de datos que per-
mitan conocer la realidad sociolégica de la Administra-
cién de Justicia es, me atreveria a decir, sefior Ministro,
imposible; en cualquier caso, dificilisimo. Quisiéramos
mas precisiones al respecto. También quisiéramos, y lo
digo de un modo general para otras cuestiones, plazos.
¢En qué plazo prevé el Ministerio que puede estar hecho,
por lo menos, un estudio previo, ya debidamente funda-
do, sujeto a posibles retoques de esta nueva concepcién
de la oficina judicial?

Con respecto al tema de la dotacién de medios mate-
riales a los organismos judiciales, juzgados y tribunales,
sefior Ministro, a mi Grupo se le plantea una cuestién que
consideramos trascendente y que aquf ha sido apuntada:
¢qué grado de posibilidades hay de una descentralizacién
de esta gestiéon y una cooperacién con las comunidades
auténomas, e incluso con las instituciones locales? Es evi-
dente que, en algunos casos, la posibilidad de instalar juz-
gados en sitios adecuados, por lo menos amplios, ha sido
posible gracias a gestiones entre la organizacién judicial
e instituciones de caracter local.

Las comunidades y las instituciones de caracter local
conocen cudles son las realidades de cada poblacién o de
cada territorio. Estas son las que mas facilmente pueden

dar una solucién o pueden cooperar para que se encuen-
tre esta solucién. Su sefioria hablaba de eliminar deter-
minadas preocupaciones de los organismos judiciales
para que puedan dedicarse a su funcién real y verdadera,
cual es la de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado. Est4 la
creacion de esas gerencias territoriales, pero, en definiti-
va, estamos incardinando, dentro de la organizacién ju-
dicial, funciones de tipo de gestién administrativa que po-
drian ser perfectamente llevadas a cabo por instituciones
como las comunidades o corporaciones legales que ya dis-
ponen de un servicio administrativo que pueden aportar
a la solucién de estos problemas sin cargar a la Adminis-
tracién de Justicia propiamente dicha con temas que, nor-
malmente, son ajenos a su actividad normal.

En el tema de la reforma legislativa poco me queda de-
cir. Evidentemente que estamos interesadisimos en ese
Codigo Penal; estamos esperando esa parte especial que
su antecesor en el cargo nos prometié hace ya algtn tiem-
po v que, a la luz de esa parte especial, tendremos opor-
tunidad también de enfocar la parte general, cuyo estu-
dio ahora aislado puede ser totalmente inoperante, le gus-
te a uno o no, porque la parte especial puede reconducir
a nuevos planteamientos en cuanto al enjuiciamiento de
esta labor. Mi Grupo de momento no se halla muy satis-
fecho con esa parte general, y parece que no es el tnico,
puesto que hay otros que han planteado ya cuestiones a
este respecto.

Sobre las reformas de los procedimientos tengo que
abundar en lo que ha dicho ya un portavoz y, de paso, di-
sentir de S. S. La jurisdiccién civil es la que esta mas so-
brecargada, la jurisdiccion civil es la mas lenta, por asi
decirlo, pero también la que exige mayor esfuerzo, en la
que un juez no puede despachar con esa sencillez con que
S. S. y nosotros deseamos. Se puede resolver una cuestion
penal en el caso de un delito flagrante o de un determi-
nado suceso de tipo penal, pero aquélla requiere una la-
bor de estudio, una labor de preparacién que hace impo-
sible esta celeridad. Por tanto, quiza si que sea necesaria
la primera, quiza si, como S. S. ha apuntado, sea la que
antes se vaya a abordar. Desde luego, yo creo que racio-
nalizacién y disminucién de procedimientos es una cues-
tion absolutamente necesaria.

No voy a insistir en lo de la via contencioso-adminis-
trativa en esa dicotomia de no hay juzgados porque no
hay procedimiento; no hay procedimiento, por tanto, no
hay juzgado, pero si voy a insistir en algo que S. S. ha di-
cho y que ha manifestado ya algin portavoz: la posibili-
dad de sacar del ambito judicial, no s6lo lo contencioso-
administrativo, sino otros temas. Pero eso, sefior Minis-
tro, no podemos olvidar que entraia graves dificultades.
Pongamos por caso lo de la reforma de las subastas en ofi-
cinas notariales. Ahi se han vertido rios de tinta: hay no-
tarios a favor del si, hay notarios radicalmente a favor del
no, y hay notarios que plantean una serie de problemas
que sera necesario estudiar antes de poder tomar una de-
cisién al respecto.

En cuanto a la conflictividad con la Administracién
—quiero insistir en ello y algan portavoz ya lo ha hecho—,
debo senalar que hay que racionalizarla. La Administra-
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cién estd al servicio del administrado, no es un érgano
creado para hacerle la vida imposible, para hacerle la
vida complicada, para hacerle la vida dificil. Si hay una
jurisprudencia, si hay un criterio reiteradamente senta-
do, hay que cambiar la mentalidad de esa Administracion
que, por sistema, recurre todo porque para eso tiene un
servicio juridico que le resulta gratuito.

Hay otra reforma a la que mi predecesor en el uso de
la palabra ha hecho referencia, cual es la reforma mer-
cantil. Aparte de esa reforma de la Ley de Sociedades,
principalmente, y del Cédigo de Comercio también, que
ha ido algo mas alla de lo que esos compromisos con la
Comunidad nos exigian, hay una secuela de la reforma,
que es la del Registro Mercantil, surgida no ya de estas
Céamaras, sino emanada de la propia Direccién General.
Un conocedor del tema, puesto que es registrador mer-
cantil, ha publicado un articulo en una revista en el que
se dice: La reforma del Registro Mercantil no ha funcio-
nado en Europa y tampoco lo hara aqui. Y algo debe de
tener el agua cuando la bendicen, cuando el Colegio de
Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espaiia,
ha remitido a 40.000 comparnieros abogados —segtin dice
la carta— unos folletos sobre las normas a seguir para el
depésito de la documentacién mercantil que, a partir de
ahora, se deposita en lugar de en Hacienda, en el Regis-
tro; 40.000 folletos a compaiieros abogados, y 150.000 a
empresarios espafoles. Lo dice el Colegio, no lo digo yo.
iEs lo nunca visto! Los Registradores, en definitiva, se han
encontrado ante una necesidad de que ellos tienen que
unificar posturas puesto que la legislacién, la norma, y el
apresurado reglamento del Registro Mercantil, deja unas
lagunas terribles. A modo de ejemplo, se dice que las jun-
tas universales se iniciaran con el acta y firmaran al prin-
cipio del acto todos los asistentes. Después se pueden au-
sentar pero como ya han firmado al principio, la junta es
universal. No dice el reglamento que firmen al final el
acta, sino al principio. Se hace una lista y firman. Y, a par-
tir de aqui, ancha es Castilla. No es mas que un ejemplo
de que asi no se puede funcionar.

El tercer bloque de temas, sefior Ministro, afecta mas
concretamente al Poder Judicial. Su Sefioria ha hecho re-
ferencia exclusivamente al Centro de Estudios Judiciales.
Quizas habria que empezar antes. Respecto a la seleccién
a candidatos a ingresar en la carrera judicial, ¢vamos a
seguir con el mismo procedimiento? ;Hay posibilidad de
cambiarlo? Sin desmerecer la oposicién tradicional, ¢hay
posibilidad de turnos paralelos pero que estén unificados,
incluso hasta el punto de que sean los mismos tribunales
quienes juzguen la oposicién y el turno paralelo a fin de
que no se produzcan, como se han producido, criterios
esencialmente dispares a la hora de enjuiciar la forma-
ci6n de este candidato a la carrera judicial?

Ya tenemos el candidato seleccionado, ya estd en el
Centro de Estudios Judiciales. El esfuerzo ha sido barba-
ro, sefior Ministro, no lo negawos. Pero, ¢salen bien for-
mados? ¢Ha sido efectivo ese esfuerzo? ¢Ha dado un re-
sultado? En csta Camara se dijo que salian cada vez peo-
res jueces. No lo dije yo sino un anterior componente del
Consejo General del Poder Judicial. Hay Presidentes de

Tribunales Superiores de Justicia que estan diciendo que
preferirian menos jueces pero mas preparados, que mas
jueces que estan creando un problema con apelaciones,
con tramites innecesarios, etcétera.

¢Hay posibilidad, sefior Ministro —y lo digo no porque
yo lo plantee, ya que mi Grupo en esto estaria de acuer-
do, sino porque lo ha suscitado ya el Consejo General del
Poder Judicial—, de que la responsabilidad del Centro de
Estudios Judiciales recaiga precisamente en el 6rgano que
rige el Poder Judicial? Segun parece, existe un vocal en
el Consejo que tiene un estudio hecho y unas propuestas
de tutorias, de ayudantias, o de jueces adjuntos. ;Va a de-
pender eso del Consejo? ¢Va a seguir como estd hasta
ahora?

Otro tema que S. S. ha tocado al hablar del jurado o de
las posibilidades de enjuiciar determinados delitos por el
jurado, es el de la responsabilidad de los jueces y magis-
trados. Es evidente que la Ley Organica del Poder Judi-
cial no disefia un cuadro de responsabilidades claro y que
est4 siendo contestado por muchos 4mbitos dentro de la
Administracién de Justicia. ¢Va a haber ahi una redefini-
cién de la responsabilidad de los jueces y magistrados?
¢Va a haber un sistema claro que permita a la inspeccion,
al Consejo, y si hace falta a los Tribunales, la exigencia
de esta responsabilidad con arreglo a un modelo perfec-
tamente definido?

En mi Grupo teniamos siempre la preocupacién de do-
tar al Consejo General del Poder Judicial de mayores com-
petencias. Parece ser, segun las declaraciones del Presi-
dente del Tribunal Supremo, que de momento no intere-
sa; que lo que se pretende es desarrollar las que ya tiene
y llevarlas a un cumplimiento, antes de aceptar nuevas
parcelas de poder y, evidentemente, de responsabilidad.
Lo dejo apuntado, pero no deja de ser extrafio, por ejem-
plo, que el Consejo hoy no tenga la potestad reglamenta-
ria externa como la tiene, por ejemplo, el Banco de Espa-
fia, o la comisién nacional de valores mobiliarios. Parece
absurdo que quienes son, en definitiva, garantes de la le-
galidad, no puedan tener esa potestad y la tengan orga-
nismos que no son tan especializados como los que he
mencionado.

En cuanto al sistema penitenciario...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Canellas, vaya termi-
nando.

El sefior CANELLAS FONS: Termino, sefior Presidente.

... le agradezco los datos, y quisiera que nos aclarara
cual es el porcentaje de infectados por el Sida que existe
hoy entre la poblacién penitenciaria. Nos ha dicho S. S.
que ha bajado en cuatro puntos. Dentro de ese 46 por cien-
to de adictos, ¢qué porcentaje hay de infectados por el
virus?

Otro tema, sefior Ministro, es el de la politica de rein-
sercién. ¢ Piensa seguir con esa politica abierta que ha ha-
bido hasta ahora? ¢Piensa introducir cambios? Nada nos
ha dicho al respecto.

En definitiva, sefior Ministro, mi Grupo ser4 el prime-
ro que celebrara que S. S. tenga éxito en todos esos bue-
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nos deseos que tan bonitamente nos ha expresado. No de-
seamos poder decir del sefior Ministro lo que decia un cri-
tico musical hablando de Ricardo Strauss: Como Ricar-
do, prefiero a Wagner; como Strauss, me quedo con
Johann.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene
la palabra el sefior Cuesta.

El sefior CUESTA MARTINEZ: Sefior Presidente, se-
fiorias, al comienzo de mi intervencién necesariamente
tengo que felicitar al sefior Ministro de Justicia, en pri-
mer lugar, por su nombramiento al frente del Departa-
mento y, en segundo lugar, por el contenido de su in-
tervencion.

Como han expresado otros portavoces parlamentarios
también quiero, en nombre de mi Grupo, agradecer que
su primer acto como Ministro de Justicia haya sido la so-
licitud de esta comparecencia que hoy nos ocupa. En su
exposicién ha reflejado que su inmediata responsabilidad
es gestionar, impulsar también con el aporte personal, un
proyecto modernizador de la justicia espafiola en marcha.
En esto, tanto el Consejo General del Poder Judicial, como
la sociedad espaiiola, consideran que, en efecto, este pro-
ceso modernizador, es un proceso dindmico en marcha.

Con esta primera reflexion, quiero aprovechar este mo-
mento para, en nombre de mi Grupo Parlamentario, ha-
cer, por un lado, un publico reconocimiento de los Minis-
tros que le han precedido en su responsabilidad, y, por
otro, mostrar nuestro apoyo decidido de colaboracién a
la gestion que ahora inicia.

Quisiera referirme, por el mismo orden, a varios aspec-
tos de los temas que ha venido planteando el sefior Mi-
nistro en esta comparecencia. El gran objetivo —que com-
partimos porque pertenecemos al mismo proyecto politi-
co— es la modernizacién de la justicia espafiola, lograr
la eficacia de la justicia espaiiola.

No quisiera dejar pasar (aunque éste es un debate que
nos ocupara quiza a lo largo de la legislatura) algunas
afirmaciones que se han hecho por parte de algiin Grupo
Parlamentario en torno a la relacion entre los poderes del
Estado. Muy brevemente, quisiera decir que el disefio
constitucional y el de la Ley Organica del Poder Judicial
configuran unos mecanismos de relacién entre los distin-
tos poderes del Estado que, en materia de la justicia, nos
deben de llevar a hablar fundamentalmente de una nece-
saria sinergia; una sinergia que no va en merma de la in-
dependencia del Poder Judicial, y en las horas presentes
no se puede sostener que haya una reduccién, sino todo
lo contrario, de ese concepto de independencia del Poder
Judicial.

Lo diré no con palabras propias, sino con las del Con-
sejo General del Poder Judicial, en su Memoria de 1990:
El Consejo General del Poder Judicial como supremo 6r-
gano de gobierno de este poder del Estado se halla en con-
diciones de proclamar que en Espaiia la justicia es inde-
pendiente. Los jueces y magistrados gozan de plena y to-
tal independencia.

Hablaba el sefior Ministro del inicio de una segunda

etapa, de un proceso que, en efecto, ha combinado la re-
solucién de temas superestructurales de la Administra-
cién de justicia y, simultdneamente, ha venido actuando
también en el desarrollo de temas infraestructurales, y
aqui en una doble vertiente de gestién, gasto y de refor-
ma parcial de tipo procesal.

Ahora en esta segunda etapa, en efecto, hay que conse-
guir —y ése es el anhelo que compartimos— esa mayor
eficacia en la Administracién de justicia, el realizar esa
idea de servicio publico de la Administracién de justicia.
Desde esta perspectiva en un primer bloque de plantea-
mientos, el sefior Ministro nos ha hablado de la reforma
legislativa del necesario Cédigo Penal de la democracia.

En efecto, seforias, todo cambio en la constitucion po-
litica de un Estado produce ineludiblemente la transfor-
macién de su sistema punitivo. Se ha venido trabajando
en una linea de reformas parciales, pero es el momento
de acometer esta gran tarea.

Como decia un ilustre jurista, Bettiol, no se puede com-
prender en su intimo valor una determinada legislacién
penal sin conocer el momento politico en el que nace y
opera. La Espana de hoy necesita, en efecto, un nuevo Cé-
digo Penal y ahi existe un compromiso del programa so-
cialista, ratificado no solo por el Presidente del Gobierno
en su debate de investidura, sino en la presente compa-
recencia por el Ministro de Justicia.

Quiza seria bueno precisar en qué fase se encuentra la
parte especial del anteproyecto. Mi Grupo comparte la ne-
cesidad de que esta transformacion fundamental se haga
desde el dislogo y el concurso de todas las voluntades e
ideas politicas, desde el consenso, y a ello vamos a desti-
nar nuestro trabajo en esta Camara.

Es inaplazable, en efecto, un Cédigo Penal moderno,
con unos nuevos tipos y con un sistema punitivo nuevo.
Cada minuto de hoy vale por afios del pretérito, por eso,
es de esperar que el impulso expiacionista se cancele
pronto. Es indispensable mantener atn la pena como san-
cién intimidante de fundamento retributivo, dotandola de
un objetivo resocializador, pero a su lado y en rica gama
de categorias, es necesario situar medidas de seguridad
con fines generales, exclusivamente preventivos de futu-
ros delitos y con objetivos concretos de curar, corregir o
inoculizar en cada caso. No son, sefiorias, palabras mias;
son palabras del insigne profesor Jiménez de Asta cuan-
do se refiere al Derecho Penal del futuro.

En esta perspectiva, creo que encontrara el Ministro la
colaboracion necesaria para dar impulso a esta ingente
tarea de reforma legislativa en el ambito del derecho sus-
tantivo penal. :

Se ha referido también a la reforma procesal. Nos ha
causado gran satisfaccion comprobar por las palabras del
Ministro que hay un grado importante de desarrollo de
los trabajos de la comisién especial que estudia la refor-
ma del derecho procesal, de la seccién especial creada en
el marco de la Comisién General de Codificacién. Creo
que es urgente, y preguntaria al sefior Ministro, la refor-
ma del procedimiento contencioso-administrativo, y en
esa perspectiva, como otros Grupos Parlamentarios, le
plantearia cuales son las previsiones del Departamento.



— 6937 —

COMISIONES

16 DE ABRIL DE 1991 —NUM. 236

Es importante acometer esta reforma procesal porque es
un compromiso también programatico de mi Partido y
porque, en efecto, ello hara viable una institucién muy
querida para los socialistas, que encarna o desarrolla el
principio del articulo 125 de nuestra Constitucion, de par-
ticipacion ciudadana en la Administracién de la Justicia.
Me estoy refiriendo, como otras sefiorias, a la institucién
del jurado.

Sin embargo, quiero sefialar muy brevemente mi con-
formidad con las palabras del sefior Ministro en la mate-
ria. Usted dijo que hay que huir de la precipitacion y, en
efecto, en esta materia hay que huir de la precipitacién
porque no conviene por un voluntarismo correr el riesgo
de hacer fracasar una institucion tan querida. Me parece
que es correcto politicamente vincular la institucién del
jurado estrechamente a la reforma del Cédigo Penal, a la
reforma procesal, a la ejecucion definitiva de la Ley de De-
marcacién y Planta y al disefio de la oficina judicial.

Desde otro punto de vista, nos alegra también observar
en su discurso que acoge como objetivo prioritario la re-
gulacién de la indemnizacién a las victimas de delitos vio-
lentos. No solamente es éste un anhelo de nuestro progra-
ma electoral, sino también un acuerdo del ano pasado de
esta Comision de Justicia e Interior cuando aprob6 una
proposicion no de ley presentada por mi Grupo Par-
lamentario.

Quiero asimismo transmitir la preocupacién del Grupo
Socialista por lo que consideramos una necesidad impor-
tante: la reforma de la legislacién de menores. En el seno
de mi Grupo se ha constituido una comisién de trabajo
para profundizar en esta reflexién y con nuestra iniciati-
va parlamentaria, ofrecemos nuestra colaboracion en la
materia.

Habldbamos de la mejora de la Administracién de Jus-
ticia. En esta segunda etapa (no vamos a hacer triunfalis-
mo), nos encontramos en una situacion en la que, desde
el punto de vista de la historia, podemos calificar el gra-
do de desarrollo de los medios y de las potencialidades
de la Administracién de Justicia en nuestro pais de his-
térico. También lo diré con palabras del Consejo del Po-
der Judicial su ultima Memoria: Con la perspectiva de los
anos transcurridos, puede entenderse que la Administra-
cién de Justicia espanola ha dejado de adolecer de su cré-
nica anemia en medios materiales y personales. Los pro-
blemas que aquejan a la justicia —nos decia el Consejo
del Poder Judicial, en 1990— vienen determinados por la
misma crisis de crecimiento. En efecto, por ahi es por don-
de los proximos retos deben encauzar la tarea de moder-
nizacién y de eficacia de la Administracién de Justicia.

Nos ha parecido muy sugerente e interesante la inten-
cion que tiene el Ministerio de confeccionar el sistema es-
tadistico de clasificacion y ordenacion de datos, porque
toda gestién debe estar fundamentada en el andlisis mas
vinculado a la realidad, debe arrancar de los datos empi-
ricos para realizar esa tarea y esa labor transformadora.

Al hilo de esto ultimo, hemos podido conocer —lo he-
mos leido en alguna publicacién— la existencia de distin-
tas encuestas —y se va a seguir en esa linea de futuro—
sobre el estado de la Administracién de justicia, tanto des-

de el punto de vista de los ciudadanos, como desde el pun-
to de vista de los miembros de la carrera judicial. Me gus-
taria escuchar (si tiene el sefior Ministro en su poder es-
tos datos) cual es hoy el estado de opinién, cémo ha evo-
lucionado la opinién en relacién con el estado de la Ad-
ministracién de justicia.

No quisiera tampoco dejar de referirme a algo que me
ha parecido una reflexion innovadora muy importante en
la sesién de hoy, en las palabras y en las intenciones del
sefior Ministro de Justicia: lo que podriamos definir como
el intento de contener el auge de los litigios.

Es, en efecto, una novedad el trabajar en esta reflexion
sobre la potenciacién de la autocomposicién extrajudicial
de intereses en conflicto. Usted apuntaba lo relativo al or-
den contencioso-administrativo. Nosotros, en el «Progra-
ma 2000», hemos hecho también alguna especulacién en
ese sentido.

Nuestro ordenamiento est4 caracterizado por un grado
de judicialidad de la resolucién de conflictos que parece
sobredimensionado. Parece necesario buscar los medios
para un mejor funcionamiento de la Administracién de
justicia con la limitacién del recurso al propio servicio pu-
blico, sin que ello, légicamente, pueda suponer menosca-
bo del derecho a la tutela judicial efectiva.

Transmitimos nuestra preocupacién y nuestro acuerdo
con la idea de optimizar los mecanismos de gestion y de
potenciar la oficina judicial, de impulsar los trabajos de
disefio de esta oficina judicial en la linea apuntada por el
subgrupo de trabajo para la reforma de las oficinas judi-
ciales, creado en el seno de la seccion especial para la re-
forma procesal.

Otro tema de interés que mi Grupo estima que tiene
una gran potencialidad en lo que va a ser la linea futura
de gestién en relacién con la descentralizacién es el fun-
cionamiento de las gerencias territoriales. Lo recibimos
con una gran esperanza. Las gerencias territoriales pue-
den y deben trabajar en muchas lineas de direccién, tam-
bién en la direccion de la justicia municipal. Pueden y de-
ben tener un papel impulsor de ese objetivo que se dise-
fiaba de agrupacién de las secretarias de juzgados de paz.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Cuesta, vaya concluyen-
do, por favor.

El sefior CUESTA MARTINEZ: Concluyo, sefor Pre-
sidente.

Me voy a referir ya muy brevemente a un tema al que
no ha aludido en su primera exposicioén el sefior Minis-
tro, quiza porque no es necesaria una reforma judicial,
que es la objecién de conciencia.

En este caso, la tnica pregunta que yo formularia al se-
fior Ministro es la relativa al ndmero y actuaciones ten-
dentes a conseguir plazas o puestos de actividad de cola-
boradores sociales, a efectos de la prestacién social sus-
titutoria.

En efecto (mi Grupo no puede hacer otra cosa, porque
conecta con el disefio que tiene en la funcién resocializa-
dora de las instituciones penitenciarias), compartimos los
objetivos de politica penitenciaria disefiados, relativos a
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potenciar ese plan de ocupacion integral. Recogemos ese
dato cuando trazaba el perfil interno de que el 46 por cien-
to de la poblacién reclusa es adicta a las drogas y lo po-
nemos en relacion con el objetivo de potenciar programas
para drogodependientes en el seno de las instituciones pe-
nitenciarias espafiolas. Nos felicitamos de que de esta for-
ma las prisiones en Espafia empiecen a cumplir ese papel
de contribuir a una deshabituacién de los toxicémanos y
a una auténtica reinsercion y reeducacién.

Finalizo, sefior Presidente, sefiorias, diciendo que mi
Grupo recoge —como no podia ser de otra manera— su
invitacién a la colaboracién creativa.

Quiero reiterarle el apoyo de mi Grupo en esta tarea
tan apasionante de modernizacion de la justicia espafiola
que, en efecto, como usted ha definido, es una tarea de
Estado.

El sefior PRESIDENTE: Se suspende la sesién durante
tres minutos.

Se reanuda la sesién.

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesi6n.
Tiene la palabra el sefior Ministro de Justicia.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (De la Quadra-Sal-
cedo y Fernandez del Castillo): En la contestacién trataré
de responder uno a uno, pero, forzosamente también, para
no repetirme, deberé aprovechar para sintetizar y referir-
me a unas y otras intervenciones. Si se me olvidan las re-
ferencias que cada uno de los intervinientes han hecho,
ruego me disculpen, pues se debera mas bien a la com-
plejidad de los asuntos y a la repeticién de materias, des-
de uno u otro enfoque, que se ha producido a lo largo de
la mafiana de hoy.

En primer lugar, quiero agradecer a la sefiora Garmen-
dia sus palabras al iniciar su intervencién, asi como la ex-
presion de coincidencia en muchos aspectos. Ha iniciado
su intervencién con un referencia a la pérdida de credi-
bilidad de la Justicia, y tal vez fuera bueno, no solamente
con referencia a esta intervencién sino a la que ha hecho
algtin otro sefior Diputado en ese mismo terreno —creo
que también el sefior Cafiellas, del Grupo Popular—, leer
el resultado de una reciente encuesta entre jueces y ma-
gistrados, por parte del Consejo General del Poder Judi-
cial, cuya lectura es expresiva de una mejora en la per-
cepci6n, por parte de los protagonistas, de la prestacién
del servicio publico.

Preguntados respecto a la situacion de la Justicia, en el
afo 1987 un 60 por ciento del colectivo preguntado —in-
sisto en que era entre jueces y magistrados— considera-
ba que la situacién era muy mala o mala; en 1990, un 39
por ciento de los encuestados consideraba que la situa-
cién de la Justicia era muy mala o mala. En cambio, un
53 por ciento entendia, en el afio 1990, que era regular,
frente a un 35 por ciento que en el afio 1987 pensaba que
era regular. Hay un cambio significativo de tendencia. Me
parece que es importante saber qué es los que los prota-
gonistas piensan acerca de su propio estado, mucho mas

en su servicio como la Justicia en el que, a diferencia de
otros, como el de las carreteras, por ejemplo, el ciudada-
no lo pisa y lo verifica; el de la Justicia, a veces, las rela-
ciones siempre a través de mediadores (no por los media-
dores) y los protagonistas, tienen en el afio 1990 una per-
cepcién distinta. Creo que hay que ser liucidos y conscien-
tes acerca de los problemas que todavia subsisten, de los
defectos que hay que corregir, pero no empecemos afia-
diendo mas desanimo al que ya se estd superando y
corrigiendo.

Doy algun otro dato estadistico que me parece relevan-
te. En la contestacion a la pregunta acerca de si ha me-
jorado la Justicia, en 1990 un 38 por ciento opina que ha
mejorado; en el afio 1987 opinaban que habia mejorado
la Justicia s6lo un 16 por ciento; del 16 se ha pasado al
38 por ciento. En el afio 1987, un 46 por ciento creia que
habia empeorado la Justicia; en 1990 es un 24 por ciento
el que opina que ha empeorado; insisto, un 24 por ciento
opina que ha empeorado, y un 38 por ciento opina que ha
mejorado. También es significativo la expectativa que
despierta en los jueces y magistrados el futuro de la Jus-
ticia, pues s6lo un 12 por ciento cree que empeorara, fren-
te a un 32 por ciento que lo creia en el 1987; ahora sélo
un 12 por ciento cree que empeorara y, en cambio, un 43
por ciento cree que mejorara, frente a un 25 por ciento
que en 1987 pensaba que mejorara. Por consiguiente, hay
una inversién importante en un terreno significativo, que
es el de la confianza en que se est4 encarrilando la situa-
cién en el buen sentido, lo que no quiere decir que hayan
desaparecido los problemas. .

Hay tres preguntas relevantes, que no voy a leer, para
no alargar la intervencién, acerca de la creencia en la in-
dependencia del Poder Judicial, la necesidad de la infor-
matizacién, datos que implican una voluntad para poner-
se a trabajar, utilizando medios m4as modernos para que
se cumpla esa expectativa de que la situacién va a mejo-
rar. Contesto a la referencia que se ha hecho sobre la pér-
dida de la credibilidad diciendo que mas bien creo que
hay una sensacién subjetiva en los protagonistas de que
la situacién ha mejorado. Supongo que esa sensacién no
es un puro subjetivismo, sino que responde a esa serie de
datos de medios materiales y personales, de aumento del
numero de jueces a que antes he hecho referencia.

La segunda reflexiéon que se hacia por otros parlamen-
tarios de distintos grupos era la relativa al hacinamiento
en las carceles y al nuevo Cédigo Penal. He indicado ya
c6mo me propongo presentar al Gobierno en otofio un
plan de modernizacién de infraestructuras penitenciarias,
que recupere en un plazo de seis afos el déficit que existe
y que amenazaba con aumentar si se seguia con el ritmo
de incremento de poblacién reclusa hasta el afio 2005.
Pero, ademas de este plan de mejora de infraestructuras
penitenciarias, creo que el Cédigo Penal también puede
cumplir una funcién de alivio, con algunas técnicas como
la posibilidad de aplicacién de la revisién condicional
hasta un plazo de dos afios al que es primer delincuente;
est4 en discusién, porque es un técnica bastante distinta
de la nuestra, el sistema de prueba, a que se ha referido
creo que el sefior Castellano, porque supone la interven-
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cion de algunos colectivos que tal vez acaben encarecien-
do la Justicia introduciendo algunos factores discutibles,
estas entidades que medien para garantizar que no va a
cometer ningan delito si se le deja a prueba durante un
periodo determinado.

Yo creo que la técnica de la revisién condicional, en
principio, aunque insisto que est4 todavia sometida a es-
tudio y seria un poco osado por mi parte si, nada mas lle-
gar, expusiera la idea definitiva que ha de establecerse,
con esta ampliacién tal vez a dos afios y conla introduc-
cién de la no existencia de antecedentes penales a quien
por primera vez delinca, es posible que nos acerque a las
técnicas de la «probation» aunque no sea exactamente el
mismo sistema.

En todo caso, tanto esto como la supresién de algunas
penas menores y su sustitucién por multas proporciona-
das a la capacidad econémica del delincuente también
puede aliviar naturalmente la presién sobre la carcel y so-
bre los problemas de hacinamiento a que antes se ha he-
cho referencia, de forma que yo creo que, contestando a
la preocupacién que latia en la intervencién de algunos
Diputados a este respecto de que el Cédigo Penal no con-
tribuyera, creo que si puede contribuir, puesto que en ese
caso se producen unas técnicas que tienden a evitar la en-
trada en prisién del que delinque por primera vez, aparte
de producirse un cierto acotamiento de condenas en linea
con las practicas de los paises de nuestro entorno.

En las distintas intervenciones también se han repeti-
do las referencias a la objecién de conciencia. De momen-
to, mi idea no es tocar la ley que regula la objecién de con-
ciencia y mucho menos producir amnistias a ese respec-
to. Creo que gran parte de los defectos que ha podido pro-
vocar la ley vienen determinados por la situacién de des-
concierto que ha creado la inexistencia de un reglamento
y, cuando lo ha habido, la situaci6n transitoria que ha ge-
nerado la anulacién de ese reglamento, hasta que, por fin,
se ha despejado la situacién.

El sefior Cuesta, del Grupo parlamentario Socialista, ha
preguntado cuantas son las plazas concertadas. Hay mas
de 10.000 plazas y en este mes ya se estan incorporando
cerca de 4.000 personas, aunque hay que pensar que del
total de personas que en este momento estan bajo la 6r-
bita de la aplicacién de la Ley de Objecién de Concien-
cia, muchas tienen, como es légico, derecho a pedir
prorroga por diversas razones, entre otras, por estudios,
ya que una parte importante del colectivo es gente que
estudia.

Por consiguiente, creo que con ese volumen de plazas
y algunas otras que se puedan conseguir, es posible que
la situacién se normalice a medida que empiece a cum-
plirse de forma efectiva la prestacién social sustitutoria,
que hasta la fecha ha sufrido esos avatares a que antes he
aludido.

También he tenido ocasién de explicar alguna reflexién
en orden a la posibilidad de conseguir algunas plazas,
que, naturalmente, serian voluntarias, para aquellas per-
sonas que quieran acogerse a planes de cooperacion in-
ternacional, especialmente con Iberoamérica, que tam-
bién son obligaciones que tiene Esparia con los paises her-

manos de aquel continente. Aquellas personas que se aco-
gieran voluntariamente, dada la mayor intensidad de la
prestacién, podrian después beneficiarse de los permisos
que reglamentariamente pudieran establecerse y que tal
vez supondrian un acortamiento, aparte de dar salida a
aquel que tenga una vocacién distinta de la del servicio
militar, ya que, por ser un servicio publico civil mas in-
tenso, podria encontrar también en este tipo de puestos
de prestacién voluntaria una salida que podria satisfacer-
le personalmente.

Creo que hay conformidad por parte de cuantos han in-
tervenido en la necesidad de hacer una legislacién de me-
nores. Se me ha preguntado por una fecha. Creo que en
el otofio, a mas tardar, deberia estar aprobada esa legis-
lacién, que cubriria el hueco que deja la sentencia del Tri-
bunal Constitucional, y que habria que solucionar con la
mayor rapidez.

La sefiora Garmendia me ha preguntado también —es-
toy siguiendo el orden de intervencién, pero después con-
testaré a otras muchas cuestiones de otras intervencio-
nes— por el problema del aborto y la ley de plazos. Me
consta que a ello ha hecho referencia en el mismo sentido
el sefor Castellano y otros Diputados de distintos grupos
se han manifestado de forma diferente. Quisiera explicar
que la decision acerca de la reforma todavia no esta to-
mada. Hay una proposicién no de ley del Grupo Socialis-
ta que exigia que se explicaran ante las Camaras las di-
ficultades y problemas que ha suscitado la legislacién des-
penalizadora de determinados supuestos de interrupcién
del embarazo. Una vez que se hayan acumulado esos da-

'tos y hayamos reflexionado y expuesto a la Camara cual

es la situacién serd el momento de tomar una decisién.
La decisién puede ser varia: no modificar la ley puede ser
una, pero puede ser también, a la vista de las dificultades
que suscite o haya podido suscitar su aplicacién o inclu-
so algunas sentencias del Tribunal Supremo y de otros tri-
bunales, aplicando y reconociendo la situacién de estado
de necesidad, hacer alguna modificacién de la ley. La pa-
noplia de posibilidades naturalmente es muy amplia; la
ley de plazos es una de las posibilidades que se baraja; el
sistema de una cuarta indicacién o algtan sistema mixto,
otra.

Creo que la interpretacién de la Constitucién puede ser
diversa; hay distintos intérpretes que han opinado que
una ley de plazos cabe en la Constitucién. Me consta que
en la sentencia del Tribunal Constitucional hay algunos
votos particulares que apuntan en esa direccién, pero a
mi me parece que eso mismo abunda en la idea de que la
sentencia principal, es decir, la decisién del Tribunal no
va en esa direccién. Esa no es la unica interpretacién de
la Constitucién, pero es la del intérprete supremo de la
Constitucion. Creo que en politica hay que ser realistas,
no confundir los deseos con la realidad y decir que, aun-
que ésa es una posibilidad de interpretacion constitucio-
nal, existe una dificultad —y es un dato que hay que te-
ner en el debate si queremos actuar con racionalidad—,
y es que la sentencia, la mayoritaria —si se invocan los
votos la cosa puede variar, pero es una indicacién de que
los votos son votos particulares porque no han consegui-
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do prosperar—, plantea una cierta dificultad en el tema
de la salida de una ley de plazos.

Dicho eso, es evidente que se trata de una sentencia que
ocasioné divisién, una sentencia donde habia una impor-
tante division entre los magistrados que la votaron, pero
la sentencia que finalmente prosperd, entiendo que la ma-
yor parte de la doctrina suscita algun obstaculo a esa po-
sibilidad, incluso para aquellos que lo defendian previa-
mente no creo que les causara en ese sentido ningun in-
descriptible entusiasmo en su momento.

Por tanto, lo que he dicho es que existe esa dificultad,
y es un dato a tomar en cuenta. Hay varias soluciones,
pero, seamos realistas, ese es un dato que no es definiti-
vo, pero es un dato a tomar en cuenta y en politica hay
que operar con las realidades con las que nos enfrenta-
mos y asumir, si es necesario, con realismo los riesgos que
comporta la toma de decisiones.

Se ha hecho también por el sefior Azkarraga una alu-
sién, que agradezco, a la etapa esperanzadora que entien-
de puede suponer mi presencia al frente del Ministerio de
Justicia; ha hecho afirmaciones que algunas comparto, tal
vez no con el dramatismo que ha espuesto, como el de la
asignatura pendiente de la Justicia, lo que no quiere de-
cir que no comparta que hay defectos y que hay que su-
perarlos. Ademas, el umbral al que debemos aspirar debe
ser bastante ambicioso. El liston debiamos colocarlo en
aspirar a que el pueblo espafiol esté orgulloso de la Jus-
ticia. Hay pueblos que estan orgullosos de instituciones
determinadas. Nosotros, tal vez, tenemos algunos comple-
jos historicos desde hace mucho tiempo, que hemos em-
pezado a superar con nuestra incorporacién a la Comu-
nidad Econémica Europea y al mundo moderno y con la
democracia. Deberiamos llegar a conseguir que el pueblo
se sintiera orgulloso de la Justicia. Ese es un listén que
coloco muy alto, pero lo coloco muy alto porque creo que
algunas utopias son las que deben dirigir, en definitiva,
nuestro camino. Dicho eso, siendo consciente de que es-
tamos lejos de llegar a esa situacion, si creo que no es jus-
to pensar que es una asignatura suspendida total o abso-
lutamente. Creo que la encuesta a que antes he hecho re-
ferencia pone de manifiesto que en los protagonistas se
ha suscitado una gran esperanza. Y es verdad también
que los datos objetivos a que antes he aludido indican que
ha habido un gran esfuerzo. Creo que todo eso nos coloca
en el camino de ser ambiciosos y pretender, en definitiva,
esa identificacién del pueblo con sus instituciones y en
este caso con la Justicia.

Se ha hablado de la situacion en las carceles, por parte
del sefior Azkarraga. Creo que ha hecho una referencia al
Informe del Defensor del Pueblo. Tal vez el Informe ha-
bla en algiin momento de malos tratos en las céreceles,
pero en alguna cércel habla mas bien de la disminucién
de ese tipo de précticas y, en todo caso, las cricunscribe
a algunas circeles que no son competencia, en este mo-
mento, de mi Departamento. Creo que la reflexién hay
que inscribirla en unas manifestaciones del Defensor del
Pueblo —que no he podido leer con detalle—, que mas
bien se sitian en una linea de mejora progresiva, aunque
detecta que todavia puede haber algunas de esas practi-
cas en determinadas carceles.

Ha hablado de la existencia de algunos delitos, como el
de desacato, y creo que se pronuncia por la idea de que
no se apliquen las penas con el rigor que se aplican en al-
gunos casos, y ha hecho referencia a posiciones éticas, de
algunos magistrados o jueces que tal vez les llevan a ha-
cer una interpretacién de la Ley no correcta o excesiva-
mente rigurosa. No voy a criticar a los jueces; creo que
los jueces —como cualquier persona— pueden equivocar-
se; creo que el sistema judicial de independencia del Po-
der Judicial explica que se produzcan diferencias de cri-
terio entre unos juzgados y otros, y explica también que
hay un sistema de recursos que trata de remediarlo, pero
sf comparto la opinién de que algunos delitos que podria-
mos calificar, en sentido amplio, de opinién —aunque
sean de exceso en la emisién de la opinién— no debian
merecer pena de privacién de libertad, salvo que compor-
ten una situacioén grave por afectar, por ejemplo, al jerci-
cio de la autoridad en el mismo momento en que se esta
ejerciendo y que exija una respuesta un poco mas ade-
cuada.

Comparto, por tanto, la reflexién acerca de la preocu-
pacién sobre ese tema. Creo que debemos saber que un Po-
der Judicial independiente, en ocasiones, puede cometer
algin exceso. No estoy juzgando un caso concreto, pero
€so es una consecuencia inevitable de la idea de que sea
independiente. La correccién de esas situaciones vendra
por la via del sistema normal de recursos y, en su caso,
por la via de inspecciones o por las vias previstas en la
Ley Orgénica del Poder Judicial. No se me ocurre otra
via, sefior Azkarraga, que no vaya en detrimento de la pro-
pia independencia del Poder Judicial.

Ha hecho referencia, ha pedido un plan de moderniza-
cién de la Justicia. Creo que ese plan es la Ley de Planta
y Demarcacion Judicial; ahi hay un esfuerzo, una racio-
nalizacién acerca de cuél es el namero apropiado de jue-
ces y magistrados, cudl es la demarcacion adecuada de
los mismos, y me parece que, en esencia, eso es el plan de
modernizacién. Ademas, es posible que en otro orden de
cosas esté todo lo relativo a la informacién. Hay un plan
de informatizacién, cuyo desarrollo me propongo impul-
sar, en el que tal vez, como suele ocurrir con estas mo-
dernas técnicas, hay una primera fase mas exclusiva de
instalacién, una reduccién después del uso del medio a lo
mas elemental, que es el tratamiento de textos, y debe ve-
nir luego una fase de crecimiento, donde se le saque todo
el rendimiento y todo el partido a estas modernas téc-
nicas.

Otros sefiores Diputados han hecho referencia a la ley
del juzgado y notoriamente el sefior Cuatrecasas ha he-
cho una pregunta directa sobre el tema. Yo no me atre-
veria a fijar en este momento una posicién definitiva, pero
si puedo dar una impresién personal.

Puestos a introducir el jurado, me parece que, si hay
que introducir una técnica de participacién del pueblo,
deberia ser el jurado puro. Me parece que es el que mas
garantiza que el pueblo dé su opini6én acerca de un ele-
mento fundamental cual es el de la inocencia o culpabi-
lidad. Los sistemas mixtos, que son muy apreciables y
apreciados, pueden introducir algun elemento de distor-
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sién en orden, por una parte, a la mejora y a la correc-
cién que podamos pensar que pueden tener los juicios da-
dos directamente por los miembros de jurado, pero, de
otra parte, también supone un «tertium genus» que no sé
si al final consigue los beneficios definitivos de unos y
otros.

No s¢ si ha habido un compromiso por parte de mi pre-
decesor, yo no lo conozco, es posible que los sefiores Di-
putados lo conozcan con mas detalle, pero si ha habido
alguna manifestacién ante esta CAmara en ese sentido yo
digo mi impresién personal provisional, y aun sin haber-
lo decidido todavia porque, como he dicho y he explica-
do, hay que enmarcarlo en el conjunto de la reforma pe-
nal y de la reforma procesal-penal, yo mas bien me de-
canto por un jurado puro, que también tiene algunos pro-
blemas, entre otros, como saben sus sefiorias, el que la
presuncién de inocencia exige, segin nos ha dicho el Tri-
bunal Constitucional, una explicacion de los motivos de
culpabilidad o el porqué se ha llegado a un juicio de cul-
pabilidad, al menos un esfuerzo de explicaci6n.

La idea de un jurado que se limita a decir culpable o
inocente pareceria contraria. Yo creo que se podria corre-
gir un juicio global de culpabilidad o inocencia con algin
sistema que, mediante unas indicaciones que podian ser
de la propia sala, explicaran los motivos por los cuales
han llegado a ese juicio definitivo de culpabilidad o ino-
cencia. Pero, en fin, éstos son temas complementarios de
la idea del jurado. Tengo que decir que mi posicién es
mas bien favorable a un jurado puro con esta rectifica-
cién de cara a corregir el problema de la presuncién de
inocencia, que pudiera ser contradictorio con un puro jui-
cio en conciencia de culpabilidad o inocencia, pero que
plantea también una dificultad, porque parece que la ape-
lacién al pueblo es para que dé la opinién en conciencia,
sin muchos tecnicismos. Por eso digo que se plantea la
enorme dificultad que una institucién, que una pieza de
éstas tiene al estar introducida en un sistema juridico que
exige un esfuerzo argumental, y sin embargo, creo que
pueda haber técnicas que corrijan esa dificultad.

Ya he hecho referencia a la objeciéon de conciencia.

Respecto a las comunidades auténomas, tanto el sefior
Azkarraga como el sefior Cuatrecasas, no sé si incluso el
sefior Cafiellas, han hecho una referencia al tema de la
descentralizacion. Considero que en este momento se ha
ido a la descentralizacién en aquello que la legislacion vi-
gente permite; por otra parte, esa opcién ha sido legiti-
mada por el Tribunal Constitucional.

Por consiguiente, es una situacién que me parece que,
al menos, mientras no se demuestre su ineficacia o la in-
satisfaccion que pueda producir, deberia mantenerse, sin
perjuicio de que pudiera haber, tal vez, algunos convenios
en puntos concretos con las comunidades auténomas.

Al sefior Souto, del CDS, le agradezco también sus pa-
labras de saludo y de deseo de éxito. Me ha indicado que
una gran parte de los problemas de la Justicia, aunque es-
tan compartidos por el entramado institucional del Poder
Ejecutivo y el Poder Judicial, sin embargo el 90 por cien-
to del presupuesto est4 destinado al Ministerio; bien es
verdad que de ese presupuesto, 94.000 millones de pese-

tas de 121.000 millones son para el capitulo uno, de ma-
nera que el margen de maniobra es pequeno respecto al
que existe con el resto.

En definitiva, el problema de la Justicia, hoy cuando
hablabamos de su funcionamiento, se refiere mas bien a
la eficacia, al servicio publico, y ahi creo que, de una par-
te, hay que dotarlo de mejores medios, pero sobre todo es-
taria el objetivo de hacer este esfuerzo de racionalizacion
y de agilizacién de procedimientos, asi como el esfuerzo
que también corresponde a los propios jueces y magistra-
dos, porque también hay un componente personal impor-
tante que hace que hoy en dia incluso juzgados aparente-
mente con la misma carga de trabajo, el rendimiento sea
mayor en unos que en otros, de manera que ahi existe un
imponderable que depende ya de la propia gestién del
juez.

Ha hablado de algunas ausencias en mi intervencion.
Seguramente ha habido algunas; coincido con las que ha
seftalado. Naturalmente, siempre hay que seleccionar al-
gunos temas que parecen importantes; pero tiene razon,
no he hecho referencia a la Ley de la Jurisdiccién conten-
cioso-administrativa, tal vez porque sea el tema que mas
€onozco y, a veces, ocurre que en casa del herrero, cuchi-
llo de palo. El tema que mas conozco es el de la ley de la
Jurisdiccién. Hubo ya, hace bastante tiempo, un antepro-
yecto que ha sido objeto de retoques y yo creo que esta
preparado para que, en fecha no muy tardia, pueda final-
mente presentarse al Consejo de Ministros y remitirse a
estas Camaras, definiendo, entre otras cosas, las compe-
tencias de los jueces unipersonales de lo contencioso-ad-
ministrativo, como tema sin duda mas importante de este
nuevo o6rgano creado por la Ley Organica del Poder
Judicial.

Ha hecho una referencia a la jurisdiccién voluntaria, no
recuerdo ahora si con preocupacién o apoyando positiva-
mente la idea de que algunos aspectos de la jurisdiccién
voluntaria habria que sacarlos efectivamente de los juz-
gados civiles, creo que mas bien apoyando esa idea. Por
otra parte, creo que hay ejemplos en el Derecho compa-
rado. He citado los «ab intestato», las subastas. Efectiva-
mente, hay supuestos que demuestran que han funciona-
do correctamente y que suponen una notable mejora en
la disminucién de la carga de trabajo.

Agradezco las palabras en torno a la calificacién como
ambicioso del plan de modernizacién de infraestructuras
penitenciarias, que efectivamente pretende suprimir esas
situaciones de hacinamiento que eventualmente se pro-
ducen por esta situacion de déficit de plazas, lo que im-
pide un auténtico tratamiento rehabilitador, como en
todo caso debia ser. Tal vez, la informacién sobre este
tema puntual se la podria dar con mas detalle en otro mo-
mento, pero no parece que el lunes 25 de marzo se pro-
dujera la situacién que describe. En cualquier caso, hay
siempre notarios de guardia y, en su momento, se puede
recurrir al Colegio Notarial. Es una informacién que le
doy provisionalmente y que podriamos contrastar o man-
dar alguna informacién adicional en los préximos dias.

Los convenios en materia religiosa a que he hecho re-
ferencia pueden mandarse a las Cortes en fecha inmedia-
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ta, creo que antes del verano. Por consiguiente, marco un
plazo que puede servir ya de referencia a esta Camara; y
respecto a alguna de las indicaciones que a veces se han
hecho de falta de plazos, me parece que ya he marcado
dos plazos en lo que llevamos de intervencién.

En cuanto a las relaciones con la Iglesia, no recuerdo
ahora si las ha calificado de tensas o simplemente ha di-
cho que habia problemas. Quiero decir, sin embargo, que,
a pesar de que haya habido documentos duros en la for-
ma, me parece que el tema del aborto ahi est4 y segura-
mente la Iglesia va a mantener siempre una posicién, la
que tiene. Como es obvio, tiene plena libertad para hacer-
lo de una forma mas o menos dura. Yo no daria demasia-
do dramatismo al asunto. El Gobierno y las Cortes —es-
pero, no hace falta que lo diga—, son soberanos y esta-
mos en un estado civil no confesional. Por consiguiente,
las decisiones las tomaremos de acuerdo con los criterios
que nos parezcan mas utiles y convenientes para las ma-
yorias, atendidas también, como es obvio, las minorias,
pero las minorias no son unas solamente, sino también
otras, que hacen propuestas contradictorias, y todas de-
ben ser atendidas.

Sefior Castellano, le agradezco muy sinceramente [as
palabras sobre su predisposicién y su animo de ilusion y
esperanza que, a la vez, me animan a continuar en el com-
promiso que asumo al comparecer hoy ante la CAmara
con proyectos que estimo ambiciosos, con objetivos que
estimo deben iluminar y guiar la accién del Gobierno,
para lograr este grado de identificacién del pueblo con
sus instituciones, lograr que el pueblo espaiiol llegue al-
gun dia a estar orgulloso de su sistema judicial. Sé que
la situacién no es idilica, pero ya he respondido que, sin
embargo, en los protagonistas la situacién he mejorado
notoriamente y esa modificacién subjetiva tiene que ver
con una modificacién objetiva de la realidad, pero es muy
importante también que en quienes tienen que gestionar
y llevar adelante los procedimientos judiciales la situa-
cién animica haya cambiado; es importantisimo que el
cambio se haya producido.

Es verdad que no hay Poder Judicial independiente sin
eficacia y sin medios. Yo creo que he dado antes algunas
cifras, de una parte, de la encuesta y, de otra parte, algu-
nas cifras de mejora en namero de plazas judiciales (jue-
ces unipersonales y personal judicial) que se han creado.
Yo creo que son indicativaas de que, aunque hay que se-
guir haciéndolo, si existe un esfuerzo notable. El total del
personal auxiliar de la justicia, excluidos los Jueces, exis-
tente o que se ha incorporado en el afio 1990, es de 7.231
y el total de efectivos es de 26.934; incluidos los jueces
(carrera judicial, fiscal, secretarios, médicos, oficiales, et-
cétera) las plantillas son de 37.081 personas y en 1982 era
de 18.222 personas. Es decir, que en estos afios de Gobier-
no socialista se ha producido efectivamente una modifi-
caci6én importantisima del personal al servicio de la ad-
ministracién de justicia que nos acerca y aproxima a las
tasas europeas de las que estabamos muy alejados. Com-
prendo que el esfuerzo hay que seguir haciéndolo, pero yo
decia antes que me parecfa que era sobre todo de racio-
nalizacién en la utilizacién de los medios.

El sefior Castellano coincidia en el tema de la oficina
judicial, en la idea de una oficina judicial moderna don-
de haya servicios comunes. Me parece que participaba de
esa idea; no sé si le he entendido al principio de su inter-
venci6n que lo vefa de otra forma, pero al final creo que
alababa la idea de servicios comunes a disposicién de va-
rios juzgados que permitan un éptimo aprovechamiento
del personal, que no sea el personal de cada juzgado, sino
que, en ocasiones, sea todo un conjunto de medios perso-
nales y auxiliares a disposicién de los jueces, sin perjui-
cio de la autonomia y de la independencia de cada juez.

Es verdad que habria que pensar tal vez en dotar de al-
guna competencia adicional a los Tribunales Superiores
de Justicia que sirviera de filtro al acceso de temas que
llegan al Tribunal Supremo. Sin duda éste es un tema que
tendremos que ver en el seno de la reforma procesal.

No comparto, en cambio, aunque agradezco el tono
ponderado de su intervencion, su visi6én sobre la policia
judicial. Yo creo que la opcion por el sistema de policia
judicial que hay en este momento se disefié en su momen-
to en la Ley Orgéanica del Poder Judicial de 1985, en la
Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y en los Regla-
mentos que lo han desarrollado y creo que no mereci6 en
aquel momento reproche por parte de ningun grupo par-
lamentario. Lo digo porque a veces la situacién concreta
no es buena consejera. Hay que tener un cierto distancia-
miento. En 1985 y 1987 teniamos un cierto distanciamien-
to de otros acontecimientos posteriores y en aquel mo-
mento parecié conveniente, parecié saludable la opcién
que se hacia por la policia judicial.

Creo que la dependencia orgénica y funcional no ha de-
mostrado que funcione mal. Tal vez ha demostrado que
ha habido algan juez que, fuera del procedimiento legal-
mente establecido, ha dado una opinién, pero no sabemos
todavia si es en el seno del procedimiento legalmente es-
tablecido, que es el informe del juez del que depende la
policia judicial adscrita. Cuando veamos ese informe, si
llega a producirse, y cuando veamos cuél es la resoluciéon
final del responsabie del Ministerio de Interior podremos
decir si ha funcionado bien o mal el sistema. Por ahora
es prematuro, y también lo es alarmarse ante una prime-
ra, que yo sepa, o una de las primeras alegaciones que, al
respecto, se han producido. Yo lo descontextualizaria del
caso concreto, harfa una reflexién general, me situaria en
el pensamiento del legislador, de todas SS. SS. si estaban,
o de los Diputados y Senadores que estaban cuando se
hizo la Ley Orgéanica del Poder Judicial y, en aquel mo-
mento, Creo que no suscitd excesivos problemas, entre
otras cosas porque no solamente es la policia judicial la
que puede tener esa situacién de dependencia organica,
sino que otros muchos cuerpos de la administracién de
justicia tradicionalmente dependen también del Ministe-
rio de Justicia, en este caso, y nadie se ha planteado nun-
ca que eso afecte a la independencia del juez como tal;
tanto menos cuanto que la policia judicial esta reforzada
legislativa y normativamente por algunas previsiones que
garantizan esa autonomia cuando est4 adscrita al servi-
cio del Juzgado.

Ha hecho referencias al Cédigo Penal y a la funcién re-
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habilitadora de la pena. Yo comparto algunas afirmacio-
nes sobre el Cédigo Penal, pero algunas otras mas radi-
cales del sefior Castellano no las puedo compartir; por
" ejemplo, esa posiciéon abolicionista de la prisién. Supon-
go que mas bien era radical porque estaba ligada, tal vez,
a lo que ha dicho acto seguido, a los excesos verbales que
han dado lugar en algiin momento a la pena de prisi6n.
En ese punto —si ése es el sentido, que creo que lo es—
si comparto la intervencién del sefior Castellano. He he-
cho referencia antes también al sistema de prueba; mas
bien estamos pensando en un sistema de remisién condi-
cional un poco ampliado, con algin beneficio adicional
para el que por primera vez delinque, como es la inexis-
tencia de antecedentes penales en esas situaciones.

Estoy también de acuerdo con algunas reflexiones so-
bre el Ministerio Fiscal y la necesidad de definir clara-
mente el modelo del Ministerio Fiscal. Tal vez algunos
preceptos del Estatuto necesitan una aclaraciéon que los
ponga de acuerdo con la idea constitucional asi como
también que el Ministerio Fiscal —lo he dicho en mi in-
tervencién— tiene que tener una posicién mas destacada
en la investigacion de determinados delitos, y seguramen-
te merece un retoque de su Estatuto.

Creo que compartimos también algunas afirmaciones
en torno al contencioso-administrativo y, desde luego, en
torno a la agilidad con que debe procederse a la revision
del expediente. No puedo compartir que haya arbitrarie-
dad, pero seria cuestién de ver estadisticamente los plei-
tos que se han ganado y los que se han perdido en los ul-
timos afios. Lo que se ha producido, como se ha dicho, es
una multiplicacién por cinco del namero de contencioso-
administrativos y es posible que eso genere también que,
a lo mejor, se hayan multiplicado por cinco el ndmero de
sentencias condenatorias, pero no significaria, en todo
caso, que haya aumentado el niimero de veces que la Ad-
ministracién, en términos relativos, actiia de forma con-
traria a Derecho.

He hecho referencia a la objecién de conciencia y en
cuanto al traslado de los reclusos, creo que he hecho una
referencia, en un momento dado, al hablar de la pobla-
cién reclusa y de sus caracteristicas. Es una poblacion que
tiene una enorme movilidad, a veces, con esta enorme de-
pendencia de la droga, con pequefios delitos cometidos
por este tipo de poblacién reclusa, obliga a traslados de
uno a otro sitio para atender los requerimientos de los juz-
gados y tribunales que han de juzgarlos, unos en situa-
cién de prisién o en situaciéon de preventivos, pero que,
en todo caso, obliga a frecuentes traslados que, hoy por
hoy, parecen inevitables.

Coincido también con la posicién de evitar las vivien-
das en los palacios de Justicia. Yo creo que el sefior Cas-
tellano sabe que hay ya una instruccién al respecto, que
no se estan ocupando las viviendas que se quedan vacias
y, efectivamente, la idea es que en #l futuro se aprovechen
para instalaciones judiciales y no para viviendas de jue-
ces 0 magistrados.

En cuarto a la sentencia sobre la interrupcién el em-
barazo, he explicado antes cual era mi interpretacién.

Serior Cuatrecasas, le agradezco también el saludo cor-

dial que ha expresado al principio de su intervencion. Se-
guramente he ido respondiendo a muchas de las observa-
ciones que ha hecho.

En cuanto a la lectura de la encuesta, creo que corres-
ponde a esa idea de desconcierto que decia que se produ-
cia en torno a la independencia del Poder Judicial. Creo
que en el Poder Judicial, los propios magistrados tienen
conciencia de que ha aumentado su independencia y es-
tan mas convencidos de ello en proporciones muy nota-
bles. No sé si el desconcierto se referia al hecho de que
esa independencia produce sentencias contradictorias
que a veces nos llaman la atencién en el sentido de que
un juez en un caso se pronuncia de una forma y en otro
caso de otra. Es seguramente una servidumbre de la in-
dependencia del Poder Judicial.

Hay que actuar también con mecanismos que funcio-
nen rapidamente, los mecanismos de correccién, que son
los recursos y, en su caso y si hubiera algun tipo de res-
ponsabilidad, con los mecanismos de inspeccién o correc-
cién con que cuente el propio Consejo del Poder Judicial.
Aqui el grave peligro es entrometerse, como es légico, en
esa independencia que puede tener a veces algunas de es-
tas consecuencias no deseadas pero, en todo caso, previ-
sibles o posibles.

La referencia al Jurado, sefior Cuatrecasas, creo que ha
quedado satisfecha con la explicacién que he hecho.

Debo confesar que no he captado exactamente su inter-
vencién respecto a los problemas que le suscitaba la des-
judicializacién en torno a la intervencién de notarios o re-
gistradores. En mi intervencién me estaba refiriendo a los
estudios del Ministerio de atribuir a los notarios compe-
tencias en la materia.

Sefior Cariellas, le agradezco también su saludo, aun-
que sblo sea por aquello de que a la tercera va la vencida.
Espero que se pueda cumplir en efecto el dicho a que ha
hecho referencia.

Creo que hay algunos puntos de coincidencia en cuan-
to a que efectivamente hay que optimizar la dotacién eco-
némica de los juzgados y tribunales, que es el reto que te-
nemos en esta situacioén y en este momento.

Ha hecho referencia a falta de personal especializado.
En una parte de mi intervencién, que tal vez a los sefo-
res Diputados no les ha parecido suficientemente relevan-
te, hacia referencia a un tema que me parece importante,
que es la creacién de gabinetes o de equipos de especia-
listas en materias, decia, econémico-contables, porque a
veces en grandes pleitos, que afectan a un ntimero impor-
tante de ciudadanos modestos y pequefios, los procedi-
mientos se eternizan por la complejidad de la propia si-
tuacion de balances y aspectos financieros, econémico-
contables. Creo que ahi habria que pensar en la existen-
cia si no de un cuerpo, sf de algunos equipos que estén di-
rectamente asesorando a los jueces, que no haya que acu-
dir a un sistema de insaculacién tradicional de peritos ex-
ternos que vienen a solucionar la papeleta, sino que en el
seno del Poder Judicial, igual que existen médicos foren-
ses existan algunos especialistas que directamente estén
asesorando y, por tanto, agilizando procesos en un mo-
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mento en que, ademds, nuestra incorporacién a Europa
exige ponernos al dia en todas estas materias.

Creo que coincidia en la idea de descongestionar la jus-
ticia con algunas técnicas. Ha manifestado su interés en
el Cédigo Penal. Entiendo que, naturalmente, hasta que
no esté la parte especial no puede hacerse un juicio defi-
nitivo y he expresado que, en principio, no estaba muy sa-
tisfecho de la parte general; espero que esa no excesiva sa-
tisfacci6n también esté condicionada por la lectura de la
parte especial y que pueda efectivamente mejorar la im-
presion. En todo caso, la voluntad es que en este texto,
con su Grupo y con todos los demas, lleguemos al mayor
grado de consenso posible.

Ha hecho algunas observaciones sobre el Centro de Es-
tudios Judiciales, sobre la seleccion de los jueces, la refe-
rencia a que haya menos jueces pero mas preparados.
Creo que la opcién que en un momento hace el legislador
de una Ley de Planta y Demarcacién exige cumplir con
esa Ley. Las opciones pueden tener sus ventajas y sus in-
convenientes. Creo que la opcién de cubrir las plazas en
los plazos previstos es una opcién acertada. Comprendo
que puede haber algin riesgo y lo que hay que hacer es
corregirlo dando la importancia que, como he indicado,
se ha dado, al centro de Estudios Judiciales.

En cuanto al sistema de seleccion, quiero decir que, en
definitiva, la prticipacién en el propio proceso de selec-
cién del Poder Judicial, a través de su Consejo y de la Pre-
sidencia de sus tribunales, es notable. En ese aspecto si
hay alguna conexién, alguna preocupacién que ligue con
la independencia del Poder Judicial, de quien todavia no
es miembro del mismo, deberia desecharse.

La pregunta sobre jueces y magistrados pedia tal vez
una mayor aclaracién sobre el alcance de la responsabi-
lidad que no le parece suficientemente definida en la Ley
Orgéanica del Poder Judicial. Es un tema inexcusable, ine-
ludible. La independencia debe comportar la responsabi-
lidad pero simultdneamente la exigencia de responsabili-
dad afecta a la independencia del Poder Judicial. Creo que
hay que ser cuidadoso y dejar que el Consejo del Poder Ju-
dicial tome iniciativas en este campo.

Se ha referido a la potestad reglamentaria del Poder Ju-

dicial, que la ha ejercido no sélo en el ambito de la au-
toorganizacion del propio Consejo, como institucion, sino
también en aspectos que ya no tienen que ver con la or-
ganizacién del Consejo del Poder Judicial sino que tienen
que ver, por ejemplo, y se ha visto muy recientemente,
con las situaciones de los jueces y magistrados.

Finalmente me preguntaba por el porcentaje de los in-
fectados, que habia bajado del 28 al 24 por ciento. Es una
bajada significativa en un solo afo que tiene que ver, sin
duda, con el cambio de habitos de los drogodependientes
que ingresan en prisién.

Al sefor Cuesta le agradezco su expresiéon de apoyo y
concordancia con la exposicién que he hecho. Creo que
una gran parte de sus preguntas u observaciones son de
coincidencia. A una pregunta relativa a la ley de la juris-
diccién ya he sefialado los plazos en que creo que puede
estar preparada. En el tema de estadistica y del estado de
opinién también he leido los datos. En cuanto al namero
de plazas he indicado que son més de 10.000 las que es-
tan previstas en este momento y, naturalmente, se esta ne-
gociando la creacién de otras.

Con esto, sefioras y senores Diputados, permitanme que
termine agradeciendo en todo caso su colaboracién, tam-
bién su critica, y manifestando mi plena disposicién para
someterme a su control y a sus observaciones, siempre
que sea necesario.

Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Minis-
tro, por su grado de informacion, por lo densa que tal in-
formacion ha sido, y por el esfuerzo realizado en esta se-
sién de trabajo de la Comisién de Justicia.

Sefiorias, antes de levantar la sesion, quiero recordar a
los miembros de la Mesa y a los sefiores portavoces que
nos reuniremos, inmediatamente, en la sala Isturiz.

Gracias, sefiorias, por su presencia, asi como por la asis-
tencia de los medios técnicos y de los medios de co-
municacién.

Se levanta la sesion.

Eran las dos horas y veinticinco minutos de la tarde.
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