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Se abre la sesién a las cuatro y treinta minutos de la
tarde.

El sefior PRESIDENTE: Serfioras y sefiores Diputados,
se abre la sesion.

La Comision tendra lugar, de acuerdo con lo adoptado
por la Diputacion Permanente, conforme al articulo 73.2,

y, también, como todos ustedes saben, conforme al articu-
lo 203 del Reglamento.

Damos la bienvenida, como es habitual y de cortesia,
al sefior Ministro. Agradecemos su primera presencia en
esta Comisidn, que espero sea muy repetida a lo largo de
la legislatura, como lo fue en legislaturas precedentes.

La comparecencia tendra lugar con una intervencién
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previa del serior Ministro; intervencidn posterior de los
portavoces de cada uno de los Grupos que lo deseen, por
un tiempo de diez minutos; contestacién del senor Minis-
tro, y un turno posterior de peticiéon de aclaraciones, de
dos o tres minutos, por parte de los portavoces de los Gru-
pos, para que sea el sefior Ministro quien cierre la sesién
de la Comision.

Reiterando el agradecimiento por su comparecencia,
tiene la palabra el sefor Ministro de Economia y Ha-
cienda.

El seior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solchaga Catalan): Sefioras y sefiores Diputados, compa-
rezco con satisfaccidon ante esta Comision para exponer
las lineas generales del plan del Gobierno en el Departa-
mento de Economia y Hacienda a lo largo de la legisla-
tura. No pretendo en mi exposicion de hoy descender has-
ta los detalles ultimos, ni, por supuesto, cubrir todas las
eventualidades que a lo largo de la misma habran de pre-
sentarse, sino dar las lineas generales del programa del
Gobierno dentro de la direccion de la economia, la Ha-
cienda Puablica, las finanzas y el comercio, tanto exterior
como interior, en nuestro pais.

Como saben SS. SS., sin duda, el Departamento que di-
rijo tiene tres Secretarias de Estado: la de Hacienda, la
de Economia v la de Comercio, amén, naturalmente, de
la Subsecretaria. Bajo su tutela cae, igualmente, la super-
vision de la ejecucion de la politica monetaria, tarea que
corresponde, de acuerdo con nuestras leyes, al Banco de
Espafa, v asimismo la supervision de la tarca del Insti-
tuto de Crédito Oficial. Tanto el Gobernador del Banco de
Espana como ¢l Presidente del Instituto de Crédito Ofi-
cial tienen una alta categoria, asimilable a la de la Secre-
taria de Estado.

Ademas, como conocen también SS. SS., corresponde
al Ministro de Economia y Hacienda coordinar la politi-
ca econémica del Gobierno vy presidir la Comisién Dele-
gada del Gobierno para Asuntos Economicos. Por tanto,
una labor permanente, a través de cstas tareas de tutela,
supervision, direccion, control y animacion, es la puesta
en marcha continuamente de la politica econdémica en sus
aspectos financieros, moneltarios, hacendisticos, fiscales e
igualmente cambiarios y comerciales. Sin embargo, creo
que este trabajo de todos los dias, al que no me puedo sus-
tracr y al que, quiero asegurar a SS. 8S., presto todos mis
desvelos, no es ¢l objetivo de la reunion que tenemos hoy
aqui. Es un trabajo que se supone que hay que hacer y
que, naturalmente, solo se puede juzgar desde la adecua-
cién de la politica econdmica en su conjunto a la evolu-
cién mas o menos deseable que todos podamos tener de
la situacion ccondmica.

Estoy, pues, a disposicion de SS. SS. en el periodo de
preguntas v de aclaraciones para hablar de estos temas,
pero ciertamente, si he entendido bien, me parece que no
¢s el objeto de la comparecencia de hoy hablar de la si-
tuacion cconémica v la politica cconémica en el corto o
en ¢l medio plazo, sino de la politica general del Depar-
tamento en cada una de sus areas.

Empezaré, ateniéndome a esta cuestion, hablando de la

situacion en materia de la Secretaria de Estado de Eco-
nomia. En esta, como en otras areas, un «leit motiv» que
van ustedes a oir de mi de manera constante es el de la
adecuacion de nuestras estructuras comerciales, financie-
ras y hacendisticas a la prevision de lo que vaya a ocurrir
a partir de 1993 con la entrada en funcionamiento del
mercado unico. Dicha entrada en funcionamiento va a
afectar a todos los paises de la Comunidad, y ciertamente
al nuestro, y nos va a exigir, en la preparacion y adapta-
cion de nuestras estructuras y nuestras instituciones le-
gales, un trabajo extraordinario, con el fin de precaver-
nos de algunos de los efectos que pudiéramos considerar
mas peligrosos 0 mas daninos, dada la estructura econé-
mica de nuestro pais, derivados de dicha adaptacién, vy,
por otro lado, para ir adelantando el terreno y hacer que
nuestros agentes econémicos y sociales, nuestras empre-
sas, nuestros trabajadores, nuestros ciudadanos, se adap-
ten a la situacion que, sin duda, habra de imponerse como
consecuencia del importante desarrollo que supone el
Acta Unica en su aspecto de la creacion del mercado uni-
co en el seno de la Comunidad.

Una de las primeras tareas que tenemos en materia de
economia y finanzas es la finalizacion del proceso de li-
beralizacion del sistema financiero. El sistema financiero
espanol histéricamente se ha caracterizado por una serie
de muletas, de cortapisas, que dificultaban extraordina-
riamente, a través de un intervencionismo exagerado, la
libertad de accion de las instituciones que en el mismo ha-
bian de moverse, reducia muy considerablemente la com-
petencia entre ellas y, desde luego, tendia a aislarlas de
la competencia de las instituciones exteriores. En todo
caso, producia con frecuencia una asignacién de recursos
que estaba bastante alejada de la que el mercado, por su
parte, hubiera producido.

A lo largo de los anos transcurridos entre 1982 y 1989
la legislacion promovida por los gobiernos socialistas ha
ido modificando sustancialmente esta situacidn, llevando
desde una intervenciéon muy grande, caracterizada por
una jungla de coeficientes expresos de utilizacién de los
pasivos bancarios en determinadas lineas de crédito, a
una situacion de practica libertad. .

En estos momentos tenemos, sin embargo, que concluir
eso v lo que tenemos como programa para acabar de li-
beralizar el sistema financiero esta, por un lado, en la de-
rogacién formal de la Ley 13/1985 en lo que se refire al
coeficiente de inversion, cuya reduccién progresiva ya se
establecio por un Real Decreto de hace aproximadamen-
te dos anos y que en todo caso habra concluido a finales
de 1992, y ia modificacion sustancial de la Ley 26/1983
del coeficiente de caja, eliminando éste y reduciendo el li-
mite superior del mismo a lo que parezca necesario se-
gun los coeficientes técnicos, algo que puede estar en tor-
no al 7 por ciento —digo el limite maximo— de los pasi-
vos computables.

Con esto habremos liberalizado, en lo que de nosotros
depende, practicamente la asignacion de recursos por las
instituciones. La libre prestacion de servicios que inclui-
ra el Mercado Unico, la libre instalacion o libre estable-
cimiento por parte de las instituciones comunitarias en
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el suelo de nuestro pais y la libertad por parte de los ciu-
dadanos para establecer cuentas corrientes o depdsitos
bancarios de toda indole —por no hablar, naturalmente,
de inversiones incorporadas a otros activos de naturaleza
de mas largo plazo—, en cualquiera de las monedas de la
Comunidad y en cualquiera de los paises, completara ese
horizonte de absoluta libertad de movimientos de capital
y de absoluta libertad financiera. Esto vendra, como digo,
ya impuesto por las previsiones comunitarias de desarro-
llo del Mercado Unico.

Un segundo tema que nos preocupa en materia de en-
tidades financieras es potenciar la solvencia de las enti-
dades de crédito. En ese sentido esta a punto de aprobar-
se un real decreto de cuotas participativas de las Cajas de
Ahorro que permitan mejorar los fondos propios en un
caso particular donde, como ustedes conocen, no se trata
de sociedades andnimas, sino de sociedades muy particu-
lares. En segundo lugar, tenemos una politica de estimu-
lo de fusién entre Cajas de Ahorro de insuficiente dimen-
sién y recientemente se estan tomando ya disposiciones
favoreciendo fusiones de algunas de ellas. Asimismo pre-
tendemos regular el ejercicio de las actividades de las en-
tidades de crédito. Es una ley que va a ser absolutamente
necesaria con el fin de adaptar la enorme cantidad de nor-
mativa que existe en estos momentos y que esta dispersa
por distintos sitios. Dicha ley deberia, al menos, adaptar
y refundir todo lo que se refiere a la Ley de Ordenacién
Bancaria, de 1946; la Ley del Crédito Oficial, de 1971; la
Ley de Organos Rectores de las Cajas de Ahorro, que por
otra parte habria que modificar, como luego diré, acep-
tando las sentencias establecidas por el Tribunal Consti-
tucional de 22 de marzo de 1988, y la Ley de Disciplina
de las Entidades de Crédito. Supongo que me dejo toda-
via alguna otra norma que total o parcialmente sigue en
vigor, como por ejemplo la Ley de Cooperativas de Cré-
dito, de 1989, y determinados aspectos —con esto creo que
digo todo bien— de la Ley del Mercado de Valores, asi
como la Ley de Coeficientes de Caja, de 1983; la de Inver-
sién y recursos propios, de 1985, y la de Organos Recto-
res del Banco de Espana, de 1980. Se trata, pues, de una
ley marco que recoja todas éstas y ya establezca, de una
vez para siempre, el esquema regulador de las activida-
des de las entidades de crédito.

Esta en marcha un real decreto sobre régimen de las so-
ciedades de arrendamiento financiero, asi como el que de-
sarrolla la Ley de Cooperativas de Crédito, recientemente
aprobada.

Finalmente, como ya mencioné, necesitamos adaptar la
LORCA, la Ley Organica de las Cajas de Ahorro, a lo dis-
puesto en la sentencia del Tribunal Constitucional, de
marzo de 1988, y desarrollar reglamentariamente algu-
nos de los aspectos de la misma que-todavia no lo han
sido. .

Esto por lo que se refiere a todas las entidades que re-
sumia en dos grandes lineas. Aparte de este aspecto nor-
mativo de formalizacion y encuadramiento, se trata, por
un lado, de finalizar la liberalizacion y, por otro, en ma-
teria de Cajas de Ahorro fundamentalmente, de mejorar
la solvencia de dichas Caja de Ahorro, asi como también

de algunas otras instituciones que todavia quiza no han
alcanzado el nivel que seria deseable. En todo caso, una
y otra politica tienen como objetivo fundamental la posi-
bilidad de competir en 1993 en un mercado mucho mas
abierto.

Por lo que se refiere al mercado de valores, que es tam-
bién una institucién cuya comision nacional tutela el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda y que constituye la otra
parte del entramado financiero de nuestro pais, como us-
tedes saben, en el afio 1988 fue aprobada la Ley del Mer-
cado de Valores que se ha venido desarrollando, pero to-
davia necesita para su conclusién un desarrollo detallado
en bastantes aspectos, de entre los cuales destacaré los si-
guientes: un real decreto por el que se apruebe el nuevo
reglamento de la Ley de Instituciones de Inversion Colec-
tiva; un real decreto que desarrolle lo que la ley prevé en
materia de ofertas publicas y adquisicién; otro sobre ré-
gimen de emisiéon y admision de negociacién de valores;
la constitucién, por otra parte —esto ya es una tarea mas
practica— del nuevo servicio de compensacién y liquida-
cién de valores; el Real Decreto sobre interconexién bur-
satil y el Real Decreto de adaptacion a la Ley del Merca-
do de Valores de la normativa vigente sobre el mercado
de deuda publica anotada que preexistia al de mercado
de valores.

Asimismo tenemos interés en materia del desarrollo de
los mercados de capitales, en afianzar, en consolidar, en
potenciar determinados segmentos de dicho mercado en
Esparia. Nos proponemos, empezando ya este mismo afio,
crear un mercado de renta fija denominado en ecus, es de-
cir, en monedas europeas de cuenta.

Igualmente deseamos afianzar en Espafa el mercado
de obligaciones en pesetas emitidas por no residentes, los
llamados bonos «matador», que hoy se emiten en pesetas.
Generalmente son cubiertos por los residentes, pero no
puede decirse que su mercado se sitia fuera de nuestras
fronteras.

También queremos potenciar, en la medida de lo posi-
ble, el mercado interior de obligaciones en pesetas a lar-
go plazo y creemos necesario, con el fin de facilitar el de-
sarrollo de todas las transaciones financieras, integrar en
el notariado a los corredores de comercio colegiados.

Desearia ahora hablar un poco del programa que en
materia de financiacién del Estado y deuda publica, que
juega un papel tan fundamental en el desarrollo de todos
estos mecanismos financieros, nos proponemos llevar a
cabo en primer lugar y que vendra con la proxima Ley de
Presupuestos. Vamos a limitar, en el sentido solicitado
por el Informe Delors y que de una manera mucho mas
laxa contemplaba la altima Ley de Presupuestos y la pro-
pia Ley General Presupuestaria, lo posibilidad de apela-
cién del Tesoro al Banco de Espaia o, dicho de otra ma-
nera, monetizacion de los déficit publicos cuando esto
exista.

Esta posibilidad va a quedar absolutamente eliminada
para el futuro y creo que es una buena noticia porque sin
duda esto obliga a un control mucho mayor por parte del
sector publico en materia, primero, de déficit y, en segun-
do lugar, en materia de financiacioén de los mismos, que
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solamente podra llevarse a cabo a través de la correspon-
diente emisién de Deuda Publica.

Pretendemos mejorar los instrumentos y los canales de
comercializacion en Espana y en el extranjero de la deu-
da publica. Igualmente queremos mejorar el control de la
liquidez de los organismos auténomos y de los 6rganos
del Estado y pretendemos reducir el saldo vivo de deuda
en divisas de autopistas que se han venido beneficiando
en el pasado del seguro de cambio, con el fin de que el
pago de dicho seguro resulte menos oneroso en el futuro
para los Presupuestos del Estado.

Finalmente, en materia financiera, no podemos olvidar
la preparacién de determinadas tareas de cara al desarro-
llo de la integraciéon monetaria y econdémica en Europa.
En primer lugar, estamos ya preparando lo que va a ser
la posicién espaiiola en la conferencia intergubernamen-
tal que razonablamente se desarrollara en algin momen-
to, quiza a finales de este ano, en Italia, bajo la presiden-
cia italiana. Esta conferencia intergubernamental trata
de estudiar qué aspectos del Tratado de Roma, y la mo-
dificacion ulterior del mismo por el Acta Unica, deben ser
reformados, modificados 0 ampliados, con el fin de dar ca-
bida a las instituciones y a los cambios en materia de
competencias y soberania que podria implicar la integra-
cién econdémica y monetaria.

Por tanto, se trata de un acontecimiento politico de pri-
mera magnitud en el que nuestro pais, como todos los de-
mas paises miembros, tiene que ser muy consciente de lo
que se juega y tiene que prepararlio con el mayor cuidado.

Igualmente vamos camino de la liberalizacién plena de
las transacciones exteriores. Es verdad que Espana dispo-
ne hasta el afio 1992 para liberalizar total y absolutamen-
te nuestras transacciones, en tanto que en julio de este
afo en una serie de paises de la Comunidad, entre los que,
como digo, no estd Espafia, se producira dicha liberaliza-
cién total.

A lo largo de este afo ya se han hecho esfuerzos, y en
materia de aquellas empresas dedicadas al comercio in-
ternacional —empresas de «trading», como suelen lla-
marse— o de las empresas exportadoras, se ha dejado to-
tal libertad ya para el establecimiento de cuentas en mo-
neda extranjera. La creacién de las mismas ha repercuti-
do en los ingresos por exportaciones en caja, que han sido
inferiores a los que de otro modo hubieran sido, ya que
parte de ellos no han venido a Esparia en los tltimos me-
ses con el fin de constituir estas cuentas que hasta ahora
no eran posibles. Quedan algunas dificultades para que
el ciudadano pueda invertir en activos distintos de los
producidos por los intermediarios financieros, es decir,
distintos de los depdsitos bancarios; esas son las que nos
proponemos liberalizar en los préximos meses, de mane-
ra que cuando hayamos tomado esta ultima medida no
quedara por alcanzar sino la libertad, por parte de los ciu-
dadanos individuales, de establecer cuentas en moneda
extranjera. A eso se llegara, como digo, en el momento en
que a Espana le afecte, de acuerdo con las directivas co-
munitarias, la liberalizacién de los movimientos de ca-
pitales.

Finalmente, nos proponemos potenciar en Espana el

uso del ecu, tanto por parte de los emisores publicos como
por parte de los privados. '

Hay otros aspectos de la Secretaria de Estado de Eco-
nomia que también son importantes y, desde luego, uno
de ellos esta adquiriendo cada dia mayor importancia,
que es el que se refiere a la ordenacion del mercado de se-
guros. En dltima instancia el mercado de seguros, aun
cuando la naturaleza de sus operaciones sea diferente de
las puramente bancarias, no deja de ser también un mer-
cado fundamentalmente financiero, donde una entidad
toma el dinero de sus asegurados, hace sus inversiones
por razones matematicas y técnicas y, naturalmente, paga
luego, en el momento en que se producen los siniestros o
los acontecimientos previstos en las poélizas, a sus asegu-
rados las cantidades correspondientes. Aun cuando, insis-
to, su negocio sea de naturaleza diferente, no dejan las
compaiiias de seguros, tomando dinero del publico e in-
virtiéndolo de nuevo, de ser ciertamente intermediarios
financieros.

El mercado del seguro en Espana esta sufriendo trans-
formaciones extraordinariamente importantes en los ul-
timos dos afnos. La entrada de sociedades extranjeras
muestra hasta qué punto este es un mercado apetecible y
de interés y muestra también hasta qué punto nuestras
instituciones quiza no estan a la altura de las circunstan-
cias. Tenemos, pues, que potenciar esas instituciones y
para eso tenemos un programa por delante. Tendremos
que normativizar algunos aspectos y tendremos que de-
sarrollar otros mediante reglamentos. Lo importante es
tratar de superar algunas de las desventajas que hoy, y
en la perspectiva de un mercado absolutamente libre en
materia de seguros, tienen nuestras empresas en este
ramo.

En primer lugar, por el lado de la demanda, hay una
cosa que es positiva, pero que también tiene sus dificul-
tades: el grado de aseguramiento «per capita» en Esparia
es extraordinariamente bajo, mucho mas bajo que en
cualquier pais de la Comunidad Econémica Europea, de
los que consideramos financieramente desarrollados. Si
bien esto tiene el lado optimista de que el potencial de cre-
cimiento de nuestro mercado es muy grande, también es
verdad que ha llevado, como consecuencia de la estrechez
del mercado en el pasado, a un cierto grado de subde-
sarrollo y de rigidez en la oferta de productos de asegu-
ramiento que resultan ser extraordinariamente poco so-
fisticados por comparacién a los estandares europeos.

Por el lado de la oferta, las compaiias espafiolas com-
parativamente tienen un tamano reducido; las compaiiias
que aqui son grandes no son nada mas que medianas en
paises comunitarios como Francia, Alemania, Holanda o
Inglaterra. Todavia tienen altos costes de gestién y, en
nuestra oponién, un nivel de profesionalizacién insufi-
ciente. Por consiguiente, todo ello tiene un impacto im-
portante en los costes que dificulta su competitividad en
esta materia.

Hay un aspecto institucional que va mas alla de estas
consideraciones de oferta y demanda del mercado que
acabo de hacer y que también es relevante. Tenemos una
Ley del Seguro que es fundamentalmente ordenancista
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cuando uno la-compara con cualquiera de las existentes
en estos paises y que, por tanto, es preciso modificar. La
tendencia, en lo que se refiere a la supervision y control
de los mercados, en todos los paises avanzados hoy es a
eliminar el intervencionismo en las leyes que los dirigen.
Pero en la misma medida en que esto restaura grados cre-
cientes de libertad, es preciso mejorar las condiciones de
control y supervision y los requerimientos o exigencias de
solvencia por parte de las instituciones que operan en el
mismo. Esto es lo que, en ultima instancia, nosotros nos
proponemos hacer a través de las correspondientes modi-
ficaciones normativas.

Por consiguiente, en esta materia nos proponemos, so-
bre todo, enviar un anteproyecto de la Ley de Seguros que
suponga una modificacién de la ordenacion del seguro, de
la Ley 33/84. Igualmente, de la Ley 50/80, sobre el Con-
trato de Seguro, del Texto refundido de 1 de agosto sobre
produccion de seguros v de la Ley 16 de diciembre de
1954, sobre el Consorcio de Compensacion de Seguros.

Otra serie de modificaciones tendran rango de ley, en-
tre otras, la ley de produccién de seguros y la ley en re-
lacién con el seguro de crédito a la exportacion, que des-
pués de los 20 anos de vigencia transcurridos exige por
nuestra parte una revisiéon del esquema actual, tratando
de facilitar, ademas y al mismo tiempo, la concesion de
créditos a la financiacién de la exportaciéon en un marco
mas flexible.

Asimismo es necesario segregar la actividad asegurado-
ra de las Cajas de Ahorro, de acuerdo en esto con las di-
rectivas comunitarias. Esta modificacién —que es pun-
tual— requiere rango de ley y probablemente vendra in-
troducida en la propia Ley de Presupuestos del Estado
para 1990.

En el nivel de los reales decretos, prevemos desarrollar
el texto refundido de la Ley de Ordenacion del Seguro Pri-
vado, el Reglamento de Seguros, el Reglamento de la Ins-
peccion, el Real Decreto sobre fiscalidad de provisiones
técnicas, el de exigencia de auditoria a determinadas can-
tidades aseguradoras —que esta basado en la Ley de Au-
ditorias—, el de exigencia de consolidacién de balances a
entidades aseguradoras, el seguro de crédito a la expor-
tacién (una vez hecha la ley necesitara también un regla-
mento que lo desarrolle), el que modifique el Reglamento
regulador de los seguros agrarios, después de los anos de
experiencia tratando de conseguir una mayor autofinan-
ciacién en el conjunto del esquema de seguros agrarios,
asi como el Real Decreto sobre Plan de Contabilidad de
planes y fondos de pensiones.

Los que tengo aqui anotados, sefiorias, son cuatro o cin-
co mas: el de inversiones en el exterior de planes y fon-
dos de pensiones, el de publicidad de planes y fondos de
pensiones, el de modificacion del Reglamento del ordena-
miento del seguro privado y el del Consorcio de Compen-
sacion de Seguros, de desarrollo de la ley que en esta ma-
teria he dicho que tendriamos que enviar,

Por tanto, es bastante grande el esfuerzo que hay que
hacer en materia del desarrollo del seguro en la linea,
vuelvo a repetir, de potenciar a nuestras instituciones de

cara a un mercado que va a ser crecientemente com-
petitivo. .

Evitaré extenderme ante SS.SS. en el desarrollo del
programa de estadisticas. Como conocen SS. SS., el Ins-
tituto Nacional de Estadistica depende de la Secretaria
de Estado de Economia, en el marco del Ministerio de
Economia y Hacienda. Existe una Ley de estadistica y he-
mos procedido en el ano 1989 a modificar significativa-
mente la estructura y organizaciéon del Instituto. El de-
sarrollo de dicha Ley y el trabajo ciertamente intermina-
ble de mejora de nuestras estadisticas va a ocupar una
parte importante de las preocupaciones de esta Secreta-
ria de Estado en los préoximos meses.

Pasaré, pues, con el permiso de ustedes, al programa re-
ferente a materias hacendisticas, en el que voy a senalar
cinco puntos diferentes. En primer lugar, todo lo que se
refiere a la armonizacion fiscal europea. En segundo lu-
gar, la adaptacidn de las normas tributarias basicas a una
adecuada implantacién del sistema tributario con refor-
ma en profundidad de nuestra fiscalidad directa. En ter-
cer lugar, las actuaciones operativas en la aplicacién del
sistema tributario, es decir, todas las medidas que hay
que tomar en materia de gestion, inspeccién, etcétera,
para asegurar un buen funcionamiento de las leyes que di-
sefia el sistema tributario. En cuarto lugar, el programa
referente a la mejor y mayor coordinacién con las hacien-
das territoriales y, simplemente como recordatorio, las le-
yes que provenientes de la Secretaria de Estado de Ha-
cienda estan ya en las Cortes, que decayeron como con-
secuencia de las elecciones del pasado mes de octubre y
de nuevo seran objeto de discusiéon por las Camaras.

Una vez mas en materia hacendistica, cualesquiera que
sean los trabajos que la gestién tributaria eficiente, la lu-
cha contra el fraude y la mejora de la inspeccion nos va-
yan a exigir, el «leit motiv» fundamental de la mayor par-
te de las cosas que hagamos tiene que ver con el desarro-
llo del mercado Unico y la marcha de la propia armoni-
zacién fiscal en el seno de la Comunidad Econémica Eu-
ropea. Como ustedes saben, la armonizacion fiscal en la
Comunidad Econémica Europea cubre dos campos dis-
tintos. En materia de imposicién directa tiene objetivos
muy limitados, pero hay que confesar que hasta ahora la
consecucion de los mismos ha resultado un fracaso para
todos los paises. En materia de imposicion directa, el-tni-
co proposito es tratar de regular de alguna manera el tra-
tamiento fiscal de las rentas del capital. En el camino, in-
cluso, puede decirse que se ha desechado cualquier posi-
bilidad de tratamiento uniforme en términos de tipos a
cuenta; tan solo se pretende conseguir una buena colabo-
racion entre las administraciones tributarias de los pai-
ses para evitar en ultima instancia que la asiganacién de
recursos de capital a lo ancho y a lo largo de la Comuni-
dad Econdmica Europea se haga en funcién exclusiva-
mente de las rentabilidades relativas de los diversos ac-
tivos en los que puede colocarse y no en funcion de los es-
timulos a la ilusién fiscal que puedan existir en cada una
de las ordenaciones de los distintos paises. Pues bien, aun
con este muy modesto propdsito, la armonizacion fiscal
en materia de impuestos directos hoy por hoy no puede
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decirse que sea un camino de éxitos, sino, al contrario,
una senda jalonada por los fracasos sucesivos de las di-
versas presidencias de la propia Comision y del Consejo
de la Comunidad.

Mas ambiciosa es la Comunidad —como deberia ser, ya
que tiene un efecto mucho mas directo sobre el desarro-
llo de la competencia del mercado unico— en lo que se re-
fiere a los impuestos indirectos.

Es el propésito de la Comunidad alcanzar una armoni-
zacioén en los tipos del IVA; no una armonizacioén total y
completa, pero si por lo menos el establecimiento del nu-
mero maximo de tipos de IVA que puede haber. En la Co-
munidad coviven paises que tienen hasta cuatro tipos de
IVA con otros que tienen tan sélo dos. La tendencia es ir
hacia dos tipos de IVA, uno normal y uno reducido. Na-
turalmente, se tiende también a establecer la homogenei-
dad de cudles son los productos que a lo ancho y largo de
toda la Comunidad deben ser grabados de igual forma
—en tipos reducidos y altos— y finalmente eliminar las
aduanas, de manera practicamente fisica, de tal forma
que ya sea porque se acuerde un sistema de compensa-
cién, o porque se pague en el pais expendedor el Impues-
to sobre el Valor Anadido, ya sea porque se cree otro sis-
tema de control, se pague el impuesto en el pais compra-
dor o en su ultimo destino, asi como que las diversas mer-
caderias que hoy estan sujetas a dicho impuesto no ten-
gan que pasar fisicamente por las aduanas y haya una li-
bertad de comercio total.

Asimismo, la Comunidad se propone establecer un sis-

tema mucho mas armonioso en el traiamiento de lo que
en la jerga comunitaria se llaman las «abcisas» y que en
nuestra terminologia técnica siempre hemos llamado im-
puestos especiales, que afectan a los hidrocarburos y sus
derivados, que afectan al tabaco y al alcohol. En algunos
paises también tienen un impuesto especial que afecta, se-
gun las tradiciones, a productos que seguramente el legis-
lador en algiin momento consider6 exéticos o daninos,
como el azucar, el té o algunas otras drogas tropicales.
Pero los que existen en todos los paises son los que acabo
de mencionar. El objetivo en materia de armonizacion
aqui es mas exigente. Se trataria, en el limite maximo, de
buscar que todos los paises tuvieran la misma carga fis-
cal, la misma «abcisa» aplicada a todos los productos. De
manera que, por poner un ejemplo grafico, si la gasolina
era una o dos pesetas mas barata en Espana que en Fran-
cia, obedeciera no a tratamientos fiscales distintos, a las
diferencias en los precios como ocurre ahora, sino al he-
cho de que el sistema de suministro de crudos, mas el de
refino, mas el de distribucién era una peseta por litro mas
eficiente en Espafia que en Francia.

Este digamos que es el desideratum, pero ciertamente
plantea dificultades muy graves. La Comunidad en los ul-
timos tiempos mas bien parece inclinarse por la idea de
que al menos esté garantizado que en todos y cada uno
de estos productos a los que me refiero exista una carga
fiscal minima obligatoria para todos, y que aquellos que
por otras razones (que hacen referencia a lo que se suele
llamar en la técnica econdmica deseconomias externas,
como las derivadas del uso inmoderado del tabaco, del al-

cohol, o las medioambientales, derivadas de la combus-
tién de hidrocarburos) deseen mantener niveles mas al-
tos de fiscalidad puedan libremente mantenerlos.

Para nuestro pais, las propuestas que se estdn mane-
jando, tanto en la armonizacion del IVA como en materia
de impuestos especiales, tienen claramente una conse-
cuencia, porque Espaiia tiene los niveles impositivos mas
bajos en todo esto, tanto en el IVA en general, con la ex-
cepcion de aquellos bienes que estan sometidos al tipo ele-
vado del 33 por ciento, como en lo que se refiere a los im-
puestos sobre hidrocarburos, tabaco y alcoholes. La con-
secuencia de la armonizacion seria un aumento de la pre-
sion fiscal indirecta en nuestro pais, un aumento en la re-
caudacién del Estado y un aumento practicamente inevi-
table de la inflaccion, ya que todos estos bienes, o una par-
te importante de los mismos, tienen un peso muy signifi-
cativo en nuestro indice de precios al consumo. Espana
contempla todos estos procesos de armonizacion, que con-
sidera por otro lado inevitables si queremos de verdad
que prevalezca la libre competencia en el marco comuni-
tario; pero los contempla con preocupacion y desearia
mantener, como otros paises, por razones similares y a ve-
ces por las razones contrarias, el hecho de que pudieran
existir periodos transitorios mas o menos largos de adap-
tacion.

Existen paises que estan en el otro extremo, que es lo
que hace extraordinariamente dificil encontrar un acuer-
do en los niveles intermedios. Hay paises, como Dinamar-
ca, donde, como ustedes conocen, no existen practicamen-
te cotizaciones al sistema de la Seguridad Social o éstas
no son representativas. Toda la Seguridad Social danesa,
que por cierto es muy importante y mucho mas desarro-
llada que la nuestra, esta financiada con impuestos, fun-
damentalmente indirectos, de forma que el tipo del IVA,
que alli es tnico y es del 22 por ciento, en la medida en
la que se redujera plantearia problemas financieros gra-
ves a las empresas de Dinamarca. Esto es lo que ha he-
cho que la situacion —répito— esté erizada de dificulta-
des en la busqueda de un justo término medio entre pai-
ses como Espana, que tienen bajos niveles de imposicién
o gravamen en estas materias, y los que los tienen altos.
Consideramos que esto se va a producir y tenemos que te-
ner previstas todas las modificaciones normativas para ir-
nos adaptando a las nuevas directivas que vayan saliendo.

El hecho de que la recaudacion fiscal pudiera aumen-
tar (no sé si en mucha o en poca medida, porque eso de-
pende de la longitud del periodo de transiciéon que se nos
diera para adaptarnos a los nuevos tipos) en materia in-
directa, sugiere la conveniencia —si no queremos aumen-
tar la presion fiscal total del sistema— de reducir la pre-
sidn fiscal directa o reducir alternativamente las cuotas
de la Seguridad Social. El Gobierno considera que es mas
interesante, en principio, reducir la presion fiscal directa
y, en todo caso, las leyes de reforma, de las que luego ha-
blaré, en esta materia irian en la linea de la reduccién en
el medio plazo de dicha presion fiscal directa, ya que su-
pondriamos que desde el punto de vista de la recauda-
cion habria de ser compensada por los aumentos en la
presion fiscal indirecta a los que hago referencia.
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Hecho este largo preambulo, que es el que marca de al-
guna manera las necesidades de reforma, pasaré a expli-
car cuales son los proyectos de ley que estamos preparan-
do. El primero, como es obvio, es el del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas. Como ustedes saben, la
prorroga en el Real Decreto-ley de medidas fiscales y fi-
nacieras urgentes de los Capitulos I y II de la Ley de 28
de julio de 1989, evidencia la urgente necesidad de aco-
meter ya una reforma en profundidad que resuelva algu-
nos de los problemas que tenemos hoy y que reconozco
que va a resultar relativamente dificil.

Es proposito del Gobierno buscar en torno al proyecto
de reforma el maximo consenso posible, tanto en esta Ca-
mara como en el Senado, como, naturalmente, si es posi-
ble por parte de los interlocutores econémicos y sociales
en nuestro pais, habiendo oido también a aquellas insti-
tuciones que tienen cosas que decir en esta materia. Es-
peremos, porque los trabajos de reflexion de las lineas ge-
nerales estan suficientemente avanzados, que, como ya he
dicho en esta Camara, podamos tener aprobado este pro-
yecto de ley v el anejo —en el que yo me voy a extender—,
relativo al del patrimonio de las personas fisicas, en 1990
y pueda ser efectivo desde el 1 de enero de 1991. Para ello
nos proponemos enviar a la Camara, después de haber te-
nido todas estas entrevistas, reuniones y haber recabado
la opinién de todo el mundo, el proyecto de ley dentro del
primer semestre de 1990,

No diré nada en particular de la ley del Impuesto so-
bre el Patrimonio de las Personas Fisicas porque no es
sino una extensién obligada de la anterior.

Necesitamos también modificar la Ley del IVA, no ya
por la futura armonizacién, que nos obligara en su dia,
sino porque tenemos ciertas adaptaciones de la normati-
va comunitaria que estan pendientes de realizar.

La Ley General Tributaria debera ser modificada tan
pronto como se produzca el fallo del Tribunal Constitu-
cional sobre ciertas materias reguladoras de la Ley
10/1985. Hubiéramos querido modificar antes la Ley Ge-
neral Tributaria, pero como estamos pendientes de esa
sentencia, hemos decidido esperar hasta que se dicte la
misma. No obstante, las sucesivas reformas parciales ope-
radas ya en el sistema obligan a dotarle de un nuevo mar-
co general y por ello prevemos la revision de la Ley en su
totalidad.

Tenemos que acomodar la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados, porque hay ciertas adaptaciones a la normativa co-
munitaria que requieren, todas ellas —sobre todo las fun-
damentales—, una norma de rango legal. Tratandose de
un Impuesto cedido en la mayor parte de los casos a las
comunidades auténomas, tenemos ya un proyecto bastan-
te avanzado y se esta discutiendo con las mismas el con-
tenido de dicho proyecto.

Nos proponemos enviar una ley sobre tributacion de en-
tidades sin fines lucrativos. El propésito de la misma es,
como ustedes ya adivinaran, el mayor estimulo al mece-
nazgo y al fomento de la cultura, asi como la satisfaccion
de las demandas de fundaciones espanolas que reclaman
un régimen fiscal mas favorable en razén de sus objeti-

vos y que, en opinién del Ministerio de Economia y del
Gobierno, justifican perfectamente la modificacion de la
situacién actual.

Las tendencias comunitarias sobre fiscalidad en los
procesos de concentracién empresarial y la adaptacién de
nuestra normativa mercantil, tema que ha aparecido re-
cientemente, en las directivas de esta naturaleza, aconse-
jan asimismo una revision de la Ley de régimen fiscal de
las fusiones y escisiones de empresas. Nos proponemos
llevarla a cabo a lo largo de esta legislatura. 4

Necesitamos también pequefias modificaciones, pero
que requieren rango legal, en lo que se refiere al impues-
to sobre productos intermedios en la Ley de Impuestos Es-
peciales. Asimismo necesitamos desarrollar el régimen
simplificado para la tributacién de las destilerias artesa-
nales. Ambas cosas requieren una norma con rango de ley
y, por tanto, prevemos un proyecto de ley que sera envia-

do a la CaAmara.

Esta muy anticuada toda la legislacion en materia de
represion del contrabando. Por tanto, nos proponemos
asimismo crear una ley nueva, asi como una ley de tasas
para la percepcién por servicios aduaneros extraordina-
rios prestados a los agentes econémicos fuera de los re-
cintos aduaneros y fuera del horario normal. Se trata, en
ultima instancia, de evitar la rigidez actual del funciona-
miento de las aduanas, dandole, tratandose de tasas, la ti-
pificacion legal que exige el tratamiento de esta materia.
Finalmente, en materia de ley, nos queda la ordenacién
del catastro.

,Junto a estas leyes hay una serie de reglamentos que
simplemente voy a enunciar ante SS. SS., pero que son
absolutamente indispensables; unos, como desarrollo de
alguna de las leyes que he mencionado; otros, como de-
sarrollo de leyes que ya se han hecho y que todavia nece-
sitan su reglamento para perfeccionar el funcionamiento
de las mismas. Entre ellos estan: el reglamento del Im-
puesto sobre Sucesiones; el reglamento del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas, una vez que esté
aprobada la nueva ley; el decreto de regulacién del nu-
mero de identificacion fiscal, que en estos momentos esta
ya informado por el Consejo de Estado. Estamos estudian-
do las observaciones que nos han enviado y que, una vez
incorporadas aquellas que sean necesarias, sera aproba-
do dentro del primer trimestre de 1990. El reglamento ge-
neral de recaudacién, que ha sido ya remitido a informe
al Consejo de Estado. El decreto de requisitos contables
registrales y de facturacion, que si bien estaba muy avan-
zado, el desarrollo de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
que puede modificar —no podemos cerrarnos a eso— la
definicién de la base imponible en el IRPF, ha aconseja-
do detenerlo hasta que tengamos clara dicha legislacion.
El decreto de regulacion de la devolucién de ingresos in-
debidos, que esta ya remitido al Consejo de Estado para
informe. El decreto de regulacion de las obligaciones cen-
sales, igualmente remitido al Consejo de Estado. Un re-
glamento de gestion, que desarrolle, junto a la inspeccién
y la recaudacién, las previsiones de la Ley General Tribu-
taria. Un reglamento revisado de los impuestos especia-
les para adaptarlo a las dltimas modificaciones legislati-
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vas. Un decreto para fijar un procedimiento para la de-
terminacién del valor catastral de los bienes de naturale-
za rustica y urbana. Un decreto sobre colaboracién inte-
radministrativa en materia de gestion catastral y tribu-
taria. Todo ello constituye los desarrollos reglamentarios
y complementarios del disefio legal que, con el objetivo
puesto en el proceso de armonizacién y en la necesidad
de implantar un sistema fiscal racional que trate de cu-
brir los huecos que hoy existen entre la implantacién de
unas y otras figuras, creemos que es indispensable de-
sarrollar a lo largo de esta legislatura.

Sin embargo, la experiencia demuestra que de nada sir-
ve hacer un disefio mas o menos perfecto del sistema fis-
cal si no se ponen, al mismo tiempo, las medidas para que
la administracion de los tributos, la gestion del apartado
tributario, la inspeccion de los comportamientos fiscales,
la recaudacién en todas sus ramas, funcionen adecuada-
mente. Por tanto, junto a todas estas reglas que modifi-
can el disefio de nuestro sistema fiscal, nos proponemos,
unas veces mediante normas que tendran un rango ma-
yor o menor y otras veces mediante simples reformas ad-
ministrativas que reorganicen nuestras posibilidades, una
serie de actuaciones operativas que van a afectar de ma-
nera fundamental a la aplicacién de dicho sistema tri-
butario.

En primer lugar, nos proponemos introducir modifica-
ciones en los servicios de Inspeccion Tributaria aumen-
tando, por un lado, las competencias de los subinspecto-
res, que hoy en dia estan reducidas y su papel es crecien-
temente mas importante, y regulando las actuaciones
abreviadas, estableciendo una estructura centralizada de
seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de in-
formacion de entidades financieras y tratando de detec-
tar (y en esto debo decir que existe un buen clima de coo-
peracion después de la aproximacion que tuve con ban-
cos y cajas de ahorro a finales de diciembre del afio pa-
sado para tratar este tema) la creacion de nuevos produc-
tos financieros que pudieran llevar, por uno u otro pro-
cedimiento, a la elusion fiscal. Pretendemos que no se re-
pitan en el futuro operaciones como las primas de seguro
o las cesiones de crédito o el establecimiento de cuentas
financieras con Letras del Tesoro, cuyo tratamiento fiscal
ha sido objeto de confusién por parte de las entidades fi-
nancieras y de los contribuyentes. Creemos que esta ofi-
cina, en perfecto y permanente contacto con las entida-
des financieras, que también someteran a ella la solicitud
de informacién sobre el tratamiento fiscal que pueda te-
ner cualquier nuevo activo financiero producto de la in-
novacién de dichas entidades, evitara en el futuro proble-
mas como aquéllos a los que me acabo de referir. Preten-
demos implantar la sectorializacion en los servicios de
Inspeccion. Asimismo, a nivei de Delegacion, no de todas
pero si de las mas importantes, vamos a constituir equi-
pos para actuaciones con dificultades especiales. Final-
mente, vamos a realizar estudios sectoriales para la esti-
macion objetiva de beneficios empresariales.

En lo que se refiere a la programacion, vamos a ser muy
pragmaticos y, por tanto, hacer planes de actuacion se-
lectiva, naturalmente sobre las deudas mas importantes,

no sobre las mas pequerias, de manera que los efectivos
reducidos que tenemos en materia de recaudacion pue-
dan potenciar su rendimiento al maximo. Nos propone-
mos también coordinar la actuacién de los érganos de re-
caudacion con el servicio juridico del Estado para la rea-
lizacion de acciones civiles, rescisorias, subrogatorias,
que son necesarias para la mejora en la gestion re-
caudatoria.

Concluiremos en esta legislatura el desarrollo del siste-
ma informatico de recaudacion ejecutiva, con la implan-
tacién de un fichero nacional de créditos fallidos y, final-
mente, conectaremos con todas las administraciones de
Hacienda el sistema informatico anterior de recaudacion
ejecutiva.

En lo que se refiere a la gestion tributaria, nos propo-
nemos modernizar el funcionamiento de las delegaciones
de Hacienda mediante la incorporacion de nuevos méto-
dos y tecnologias de trabajo y el desarrollo creciente de
manuales de procedimiento. Asimismo, en las principales
delegaciones se implantara la oficina del contribuyente
para atender las demandas de informacion sobre expe-
dientes en curso de tramitacién, simplificacién y norma-
lizacién de impresos y notificaciones a los contribuyen-
tes. Vamos a establecer un sistema que permitira el se-
guimiento especial y permanente en el cumplimiento de
las obligaciones fiscales de los grupos de contribuyentes
mas importantes. Finalmente, tenemos que hacer un es-
fuerzo importante para impulsar la formacién y actuali-
zacion del personal, especialmente aquel que esta desti-
nado a tareas que entran en contacto difectamente, por
la atencién que debe prestarle, con el publico.

Estamos elaborando, en lo que se refiere a los tribuna-
les econémico-administrativos, planes dirigidos a poner
al dia las reclamaciones pendientes. Vamos a informati-
zar todos los expedientes, lo que permite el seguimiento
y valoracién de los resueltos y de los pendientes en cada
tribunal, y vamos a analizar los diferentes procesos de tra-
bajo en el seno de estos tribunales, con el fin de raciona-
lizar y normalizar los mismos.

En el area de las aduanas tenemos que hacer un disefio
del mapa futuro de distribucién de recintos aduaneros.
Como he dicho antes, el desideratum en materia de armo-
nizacién fiscal indirecta es la practica desaparicién de la
aduana en fronteras por lo que se refiere al control de
mercaderias. Naturalmente, si la imposicion final es en
destino, tendra que existir algo parecido a un despacho
de aduanas en cada uno de los importadores, y eso ten-
dra que resolverse, pero, una vez que esto sea asi, tendre-
mos que reforzar las aduanas que hacen frente a fronte-
ras no comunitarias, tendremos que redesplegar cierta-
mente los recursos de que disponemos y en aquellos ca-
sos donde todavia, por razones de otra naturaleza, tenga
que haber en un futuro mas o menos proximo, deseable-
mente a partir de 1993, la vista y la deteccién de las mer-
caderias, tendremos que modificar seriamente los recin-
tos aduaneros. Nos proponemos asimismo simplificar y
agilizar los despachos en las fronteras intercomunitarios
mientras sobrevivan.

Queremos también desconcentrar y facilitar el comer-



— 459 —

COMISIONES

31 DE ENERO DE 1990.—NUM. 27

cio a través de nuestras fronteras. Por ello, nos propone-
mos crear nuevos recintos, autorizar, como he sugerido
antes, los despachos en factoria y habilitar a los expende-
dores autorizados. Hay otras muchas cosas que hacen re-
ferencia a la racionalizacién y coordinacion de los servi-
cios anejos, como pueden ser los sanitarios, veterinarios,
fitopatolégicos, asi como el desarrollo y culminacion, so-
bre todo culminacion por lo avanzado que estd, de las
aplicaciones informaticas dentro de este sistema, de ma-
nera que, desconociendo como desconocemos la entrada
y salida por la via del registro del comercio exterior de de-
terminados bienes a los que nuestra economia es muy sen-
sible, la informatizacién de la informacién de aduanas
nos permita, por lo menos, reaccionar rapidamente en al-
gunos casos.

Haré gracia a SS. SS. de todo lo que nos proponemos
desarrollar dentro de esta materia de ayudar a la aplia-
cion del sistema fiscal disefiado por las leyes a las que an-
tes hacia mencion, en lo que se refiere a la informatica tri-
butaria, que es mucho, importante y absolutamente ne-
cesario. Sin la informatica tributaria seria imposible lle-
var un sistema fiscal moderno.

Si quiero, sin embargo, sefialar que seguimos adelante
con el programa de revision y modificacién de los catas-
tros inmobiliarios. Estamos desarrollando, en relacion
con este tema, un plan de digitalizacién y tratamos de de-
sarrollar una campaia de comunicacion e imagen del pa-
pel positivo que también tiene el desarrollo de los ca-
tastros.

Estas son, pues, seforias, las principales actuaciones,
tanto en materia de disefio normativo e implantacién del
nuevo sistena fiscal como en materia de desarrollo de ac-
tuaciones operativas que permitan la gestion eficiente del
mismo, que mi Ministerio tiene para la legislatura que re-
cientemente se ha abierto.

Pasaré con el permiso de todos ustedes a hablar de la
politica en materia de comercio, que compete a la Secre-
tarfa de Estado de Comercio. Tres aspectos delimitaré
aqui: primero, el objetivo de reduccion del déficit comer-
cial, que constituye el principal objetivo en materia de
nuestra politica comercial; segundo, el de la adecuacion
de la actividad comercial al nuevo marco internacional,
a la vista de los acontecimientos recientes, fundamental-
mente en los pafses del Este, pero también en otros pai-
ses, y por ultimo me referiré a otras dreas propias de la
Secretaria de Estado de Comercio que no hacen referen-
cia al comercio exterior, sino al comercio interior, la de-
fensa de la competencia, etcétera.

Constituye una preocupacién del Gobierno que nunca
ha negado el proceso de deterioro que esta sufriendo el
saldo comercial de nuestra balanza de pagos. Es un pro-
ceso en el que han venido a indicir una serie de factores.
Por un lado, el crecimiento mucho mds rapido de nuestra
demanda interna que el de la demanda interna de los pai-
ses de nuestro entorno. Cuando quiera que se produce
esto, es evidente que tiende a crearse un desequilibrio en
la balanza comercial ya que las importaciones, arrastra-
das por ¢l crecimiento més rapido de nuestra demanda in-
terna, tienden a crecer a mayor ritmo al que crecen los

mercados al que estan destinadas nuestras exportaciones.
En segundo lugar, no ha sido menos importante, aunque
es dificil determinar cual es la proporcién de causalidad
de unos y otros factores, el proceso de eliminacién de res-
tricciones cuantitativas o ampliacién de contingentes y,
sobre todo, de reduccién arancelaria que nuestra adhe-
sién a la Comunidad Econémica Europea ha implicado
para nuestro pais. Ese proceso tiene una doble vertiente.
No solamente en 1993 nuestros aranceles frente a las im-
portaciones de los paises comunitarios y las de ellos fren-
te a las nuestras serdn cero, sino que ademas habremos
puesto los aranceles frente a paises terceros, paises no co-
munitarios, al nivel prevaleciente en la Comunidad en el
momento de nuestra adhesion, que ciertamente era mu-
cho menos proteccionista, mucho mas bajo, que el que so-
lia prevalecer en nuestro pais en 1986.

Esto, sin duda, ha sido importante y ha abierto nuevos
mercados, nuevas posibilidades. Para cualquier observa-
dor, incluso distraido, es evidente que el despliegue de
bienes importados, tanto de consumo como de produc-
cidn, que existen hoy en nuestro pais es un fenémeno nue-
vo y en cierta medida revolucionario, por comparacion a
lo que habia sido siempre la pequefia aportacion de las
importaciones al suministro total de la economia esparfio-
la. Esto también ha incidido de manera muy significati-
va. Tengan ustedes en cuenta que el tratado comercial
existente entre Espana y la Comunidad Econémica Euro-
pea, si bien dificultaba considerablemente nuestras ex-
portaciones de productos agropecuarios, sin embargo era
muy liberal en cuanto a la importacién de productos in-
dustriales desde Espana. El de 1970 fue un buen tratado
para los intereses de Espaia en un momento en el cual
quiza los que ahora son nuestros socios comunitarios
—los que entonces eran parte de la Comunidad— minus-
valoraron las posibilidades de competir de la industria es-
paniola. Lo cierto es que, después del proceso de adhesién,
nosotros no hemos ganado practicamente nada, porque
ya lo tenfamos ganado con el acuerdo comercial, en ma-
teria de desproteccién arancelaria de productos industria-
les en nuestras exportaciones, y hemos tenido que adap-
tarnos a la disminucién muy rapida de las tarifas en lo
que se refiere a nuestras importaciones.

Otras muchas cosas han podido afectar, pero yo dirfa
que estos, junto con un tipo de cambio que ha sido rigu-
roso en el sentido de que no ha mantenido una deprecia-
cién de la peseta, son fenémenos que han condicionado
la evolucién de nuestro comercio exterior en los dltimos
diez anos, una evolucién que ha venido caracterizada por-
que las exportaciones han sido capaces de mantener los
segmentos de mercado que la economia espafiola tenfa en
el conjunto de la economia internacional. Dicho de otra
manera, hemos crecido en términos reales a tasas seme-
jantes a las del comercio mundial y, sin embargo, nues-
tras importaciones han crecido muchisimo mas rapida-
mente, como consecuencia de los fenémenos a los que an-
tes hacfa referencia.

Luchar contra este déficit si uno es realista y ha sido ca-
paz de liberarse (reconozco que es diffcil a veces) del es-
pejismo que representa la adaptacién artificiosa a la baja
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del tipo de cambio mediante devaluaciones, que en muy
pocos meses son absorbidas por los efectos inflacionarios
diferenciales de las mismas, es bastante dificil, porque en
materia politica de importacién el Gobierno no dispone
practicamente de armas. Adaptar las reglas del mercado,
acabar de una vez por todas con el proteccionismo histé-
rico de nuestro mercados frente al exterior, aceptar las re-
glas del juego comunitarias y del GATT, significa aceptar
que las importaciones son lo que los espanoles quieren
que sean en funciéon de los precios relativos de las mis-
mas respecto de los bienes nacionales con los que compi-
ten y en funcién de las necesidades de las mismas, dado
el crecimiento de la produccioén y de la demanda interna.
Por tanto, ahi no existen politicas comerciales particula-
res de las cuales pudiéramos esperar una incidencia, un
efecto muy significativo, en materia de reduccion de im-
portaciones. No existe mas que un camino, que es una po-
litica econémica ortodoxa, es decir, una politica que du-
rante un tiempo demasiado prolongado exista una dife-
rencia, una brecha significativa, entre el crecimiento de
la demanda de consumo y de inversion en Espana y lo
que es nuestro potencial o capacidad de produccién y
crecimiento.

En la medida en la que ha existido esa brecha durante
mucho tiempo (y en Espana ciertamente ésta se ha pro-
ducido en los afios 1987/88/89) se crea el problema de cre-
cimiento demasiado rapido de las importaciones. Esa es
la razén por la cual, como saben ustedes, el Gobierno ha
venido introduciendo medidas a lo largo de 1989 y se pro-
pone culminarlas en el sentido anunciado, en 1990, con
el fin de reconducir el crecimiento de nuestra demanda in-
terna a tasas mas compatibles con nuestra capacidad de
produccion, que eliminen en cierta medida la aceleraciéon
tan fuerte de las importaciones.

Algun efecto cabe notar en los ultimos seis meses de
1989, pero yo diria que todavia la desaceleracion, si es
que ha empezado, —creo que si—, no puede decirse que
se haya consolidado suficientemente. Por tanto, en mate-
ria de politica comercial, deberemos poner mayor énfasis
en todo lo que se refiere a la politica de promocién, apo-
yo y desarrollo de la exportacién, aparte, naturalmente,
en términos macroecondémicos, de tratar de corregir el
efecto sobre las importaciones de una politica macroeco-
nomica inadecuada.

Para incrementar el volumen y el ritmo de crecimiento
de las exportaciones, nos proponemos adoptar una serie
de medidas, algunas de las cuales son estructurales y que
llevarian a cabo basicamente por el Instituto Espaiiol de
Comercio Exterior y por los diferentes 6rganos de la pro-
pia Secretaria de Estado de Comercio. Nos proponemos
mejorar la competitividad productiva y comercial de la
empresa espafiola aparte de por la incorporacion de tec-
nologia, que es algo que no depende de la politica comer-
cial, potenciando los consorcios de exportacién y ayudan-
do a crear una cultura empresarial exportadora que, si en
algunas zonas de nuestro pais constituye ya un acervo his-
toérico, en otras, que se han incorporado a actividades ex-
portadoras de manera reciente, es una cultura todavia ex-

trana y, desde luego, no suficientemente difundida o asi-
milada por el empresariado.

Pretendemos ayudar a la implantacién empresarial es-
paiiola en el exterior, a la implantacion del nombre co-
mercial o de la propia empresa y a implantacién de redes
comerciales y de filiales. Con ese fin hemos creado COFI-
DEX, con el fin de ayudar, en operaciones de riesgo rela-
tivamente elevadas, a la instrumentacion de estas redes.
Asimismo, tratamos de conseguir la penetracion en pai-
ses en vias de desarrollo, consiguiendo, sobre todo, pro-
yectos cofinanciados en instituciones financieras multina-
cionales, como puede ser el Banco Interamericano de De-
sarrollo, el Banco Mundial, etcétera, de manera que po-
damos maximizar las tasas de retorno de lo que son nues-
tras propias aportaciones a estas entidades multinacio-
nales. )

Pretendemos ayudar de manera institucional desde la
Administracion a la creaciéon de una imagen positiva del
producto espaiol en el exterior, difundiendo la calidad,
el diseno, innovacién y tecnologia. Ello, naturalmente,
con el apoyo del Ministerio de Industria y Energia que
también tiene, por razones obvias, preocupaciones en las
mismas materias. Asimismo, pretendemos intensificar y
modernizar los sistemas de informacion y de comunica-
cion de los organismos de financiacion con los paises ge-
neradores de proyectos.

Con todas estas medidas estructurales, que sabemos tie-
nen efectos lentos, que no producen efectos espectacula-
res desde que se implantan hasta el dia siguiente, sino
que requieren bastante mas tiempo para mostrar toda su
potencialidad, nos proponemos desarrollar medidas mas
inmediatas de apoyo. Desde luego, un desarrollo mucho
mayor del sistema Cari, agilizando su utilizacién. Asimis-
mo pretendemos desarrollar el FAD, los Fondos de Ayuda
al Desarrollo, que englobaran, a partir de 1990, tres con-
ceptos diferenciados: la financiacién concesional de ex-
portaciones, las aportaciones espanolas a instituciones fi-
nancieras multilaterales y la financiacion concesional,
acordada por Espafia en acuerdos.

Nos proponemos mejorar las dotaciones de las oficinas
comerciales, asi como la apertura de algunas, en particu-
lar estan a punto de abrirse las de Kenia y Zimbabwe.
Creemos también que es necesario —como dije antes
cuando hablaba en materia de seguros—, con el fin de
ayudar al desarrollo de la financiacién de la exportacién,
revisar el seguro de crédito a la exportacion a través de
una ley que se enviara a esta Camara. '

En lo que se refiere a la adaptacion de la actividad co-
mercial al nuevo marco internacional, tres son los temas
que nos preocupan. En primer lugar, el Mercado Unico
europeo y el cumplimiento de las etapas previstas en el
Acta de Adhesion. En segundo lugar, las nuevas oportu-
nidades y, sin duda también, desafios que representa la
situacion cambiante en los paises del Este europeo; y, en
tercer lugar, la consolidacién y desarrollo de todo lo que
sean nuestros intercambios comerciales, pero, fundamen-
talmente en materia de exportacién, con los paises de
América latina.

Por lo que se refiere al cumplimiento de las etapas pre-
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vistas en el desarrollo del Mercado Unico europeo, la Se-
cretaria de Estado de Comercio actuara en una doble di-
reccién. Por un lado, simplificando sus propios procesos
de gestion interna, y, por otro, aumentando (esto es fun-
damental para nosotros en la medida en que cada vez ca-
recemos mas de una politica comercial que podamos lla-
mar autonoma) la participacion espanola en el proceso de
toma de decisiones comunitarias. Es la Comunidad la que
dice cosas que nos pueden obligar en la Ronda Uruguay,
materia del GATT; es la Comunidad la que pacta, bis a
bis con los Estados Unidos, acuerdos comerciales de au-
torregulacion de las exportaciones, la que pacta con Ja-
pon las entradas mayores o menores de automoéviles ja-
poneses en Europa. Todos esos acuerdos, cuya soberania
ya no tiene Espana, sino que ha renunciado a ella tan
pronto como entré en la Comunidad Econdémica Europea,
nos afectan de manera muy importante.

Para nosotros es fundamental en el desarrollo de la po-
litica comercial en el seno de la Comunidad y en relacion
con otras areas, ser crecientemente mas importantes en
los procesos de toma de decision a nivel comunitario.

En lo que se refiere a los paises del Este no haré re-
flexiones de caracter politico-econdmico, pero es eviden-
te que se esta produciendo un cambio de sistema. No sé
si este cambio de sistema podra producirse en poco o mu-
cho tiempo. Todo hace pensar que no, que pasar desde sis-
temas centralizados, planificados y carentes de estimula-
ciones de mercado a sistemas descentralizados y ordena-
dos por el mercado, no es una tarea, en absoluto, facil;
esta erizada de dificultades politicas y ciertamente asal-
tada por incertidumbres sobre la estabilidad y la paz so-
cial en estos paises. Pero si parece que el proceso que se
ha iniciado en esta materia es irreversible. Estos paises
van a necesitar, sin duda, el apoyo comunitario y el apo-
yo de paises como Espana en la implantacion de sus nue-
vos regimenes econémicos, pero también simplemente en
la supervivencia durante el periodo transitorio hasta di-
cha implantacién y hasta el funcionamiento de una co-
munidad de mercado mas o menos eficiente, teniendo en
cuenta que, ademas, no parten de situaciones 6ptimas
sino, al contrario, la mayor parte de ellos parten de situa-
ciones extraordinariamente delicadas ya de manejo en es-
tos momentos.

Nos proponemos, pues, ayudar a la implantacién de
empresas espanolas en estos paises, asi como a crear un
marco adecuado de medidas de apoyo a las exportacio-
nes. Los marcos juridicos actuales ya no valen o, al me-
nos, estan en trance de discusién. Necesitariamos cierta-
mente crear ese marco y darle el apoyo crediticio sufi-
ciente. Necesitaremos nuevos convenios de protecciéon y
de estimulacion de inversiones con los diferentes paises
de Europa oriental. Nos proponemos que, a través del
ICEX, estos paises tengan lo que llamamos en nuestra ter-
minologia la consideracion de paises de atencién especial,
que significa mas viajes de promocién, mas campanas de
promocion, desarrollo y sondeo de las posibilidades de los
mercados que hay en otros también atendidos por el
ICEX. Estamos siempre dispuestos, en el marco de las
ayudas de la cooperacion que se brinde desde la Comuni-

dad Econémica Europea, a colaborar y, como es legitimo,
a sacar, dentro de ese contexto comunitario, las mayores
contrapartidas en materia de exportacién asi como ven-
tajas econdémicas para nuestro pais.

Finalmente, en esta materia les diré que seguiremos
consolidando o tratando de consolidar nuestras exporta-
ciones a Iberoamérica. No hace falta que les diga que la
situacion del continente es extremadamente delicada, en
donde lo que esta puesto en tela de juicio no es tan sélo
el desarrollo econémico y el bienestar, sino la estabilidad
social de muchas de las regiones del propio continente y,
¢por qué no decirlo? a veces uno pensaria que, incluso, la
estabilidad democratica siempre deseable y necesaria.

En estas condiciones, es preciso ser cauto en el sentido
en que las autoridades no deberiamos ayudar o estimular
una politica de asuncidén de riesgos por parte de los em-
presarios que fuera mas alla de lo que la razén y el buen
sentido dictan, pero, al mismo tiempo, deberiamos hacer
un esfuerzo, no sélo por razones politicas, sino también
por inversion a medio plazo en esos mercados donde po-
demos tener algunas ventajas comparativas por compa-
racion con otros paises de penetracién, y fundamental-
mente las de caracter cultural y politico; deberiamos, re-
pito, aprovechar para crear los marcos adecuados. Hoy
por hoy estos marcos, los que parecen mas adecuados, a
pesar de que su eficiencia esta todavia por demostrarse,
son los acuerdos bilaterales cuando van acompanados, si
es posible, de un proceso de reduccién de deuda. Creo que
el viaje de Sus Majestades a Méjico ha mostrado que exis-
te alli una posibilidad de cooperacion importante que las
propias delegaciones empresariales espafolas han puesto
de manifiesto cuando han vuelto.

Quizas el desarrollo de este tipo de acuerdos en la me-
dida en la que se vayan abriendo horizontes mas despe-
jados en algunos de estos paises hoy atenazados por los
problemas que se derivan de una alta deuda exterior, pu-
diera ser una de las armas mas tiles para continuar la
consolidacion de nuestras exportaciones a esa zona del
mundo.

Finalmente, en materia de comercio interior y defensa
de la competencia, la Ley de competencia desleal esta a
punto de aprobarse en esta Camara y estamos estudian-
do el tratamiento legal de las Camaras Oficiales de Co-
mercio, Industria y Navegacion. Es un tema delicado que
seguimos estudiando con todo cuidado.

En el marco de la Ley de Defensa a la Competencia, ya
aprobada, vamos a potenciar los érganos encargados de
aplicarla; el Servicio y Tribunal de Defensa a la Compe-
tencia. Naturalmente, tenemos la obligacion, a lo largo
de esta legislatura, de desarrollar la Ley a través de los
reglamentos de adscripcion de los érganos anteriores a
los que me acabo de referir (Servicio y Tribunal de De-
fensa a la Competencia) y los reglamentos de exencién por
categorias.

Vamos a profundizar en el estudio del grado de concen-
tracion de las empresas en los diversos sectores. Clara-
mente les diré que, en el marco de las transacciones ex-
teriores, el proceso de liberalizacién hace que una gran
parte del aparato administrativo que teniamos en esta
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materia y que en sus tiempos tenia reales facultades ad-

ministrativas, tenga recientemente que dedicarse de for- .

ma exclusiva a las tareas de puro registro. Aqui no pre-
veo sino una ordenacién de todo lo que se trata de inver-
siones extranjeras en nuestro pais (no inversiones de los
espafioles fuera, sino inversiones extranjeras en nuestro
pais), que podria ser ordenado con un proyecto de ley.

La Subsecretaria del Ministerio tiene multitud de ta-
reas y ocupaciones, pero estimo que no €s necesario ex-
tenderme en las mismas. Si les debo decir que un trabajo
permanente es, dentro de la Secretaria General Técnica,
por un lado, la adaptacién de todas las normas o dispo-
siciones comunitarias; por otro lado, la coordinacién de
todo el Ministerio con el Consejo ECOFIN (Consejo de
Economia y Finanzas de la Comunidad) y con el resto de
la Administracién; y, finalmente, como es légico, todo lo
que se refiere al desarrollo de informes, entre los cuales
quiza los mas vistosos sean los que hacen referencia a la
concesién de beneficios fiscales en materia de fusién y ex-
cisién de empresas, tema que reconozco que esté relati-
vamente de moda.

En lineas generales, sefior Presidente —y ya concluyo—,
ésta es la politica del Departamento. No he querido en-
trar en lo que puede ser la previsién macroeconémica de
la evolucion de nuestro pais en el medio plazo; es la ta-
rea de todos y cada uno de los dias. No he querido tam-
poco hacer una evaluacién sobre cual es la situacién eco-
némica actual y las necesidades de la politica econémica
en el corto plazo, ya que éste no es precisamente el obje-
to de esta comparecencia, que era desarrollar cuiles eran
los proyectos que a lo largo de la legislatura habria de Ile-
var a cabo el Gobierno en el area de la economia, la ha-
cienda y el comercio. A éstos me he referido teniendo
como «leit motiv» fundamental los cambios que se han
producido en nuestro pais como consecuencia de la adhe-
si6n a la Comunidad Econémica Europea y los propios
que han sobrevenido, aunque ya eran previsibles, en el
seno de la propia Comunidad Econémica Europea y que
nos llevan ineluctablemente a una liberalizacién mucho
mayor, a través de la creacion del mercado tnico, y, po-
tencialmente, a una reconsideracién politica en materia
de soberania y competencias después de la Conferencia in-
tergubernamental, en la medida en la que se desarrolle el
proceso de integracién econémica y monetaria de la Co-
munidad, proceso que, como saben SS. SS., el Gobierno
socialista siempre ha venido respaldando con absoluta
conviccién de su necesidad en el seno de Europa y de su
conveniencia para los intereses de Espana. ‘

Como dije al principio, no tendré ninguna objecién o in-
conveniente, si el Presidente lo considera oportuno, en
contestar a cualquier otra pregunta o aclaracién que se
haga en las materias que no eran objeto de la compare-
cencia, si soy capaz de hacerlo, como es natural. Quedo,
pues, a disposicién de ustedes. Muchas gracias por su
atencion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro, '

¢Grupos Parlamentarios que desean intervenir? (Pau-
sa.)

Por el Grupo Parlamentario Mixto tiene la palabra el se-
fior Gonzalez Lizondo por un tiempo de diez minutos.

El sefior GONZALEZ LIZONDO: En primer lugar, se-
fior Ministro, deseo agradecerle su presencia en esta Co-
misién, Unién Valenciana entiende su comparecencia
como una explicacién, ademas de su programa, natural-
mente aclaratoria en cuanto a las cuestiones que le plan-
tearemos los distintos Diputados.

Yo he oido un indice muy denso de modificacion de le-
yes y decretos, toda una serie de proyectos de ley en pre-
paracién, asi como los temas que en cuanto a comercio
ha tenido a bien indicarnos.

Es la primera vez que tengo el honor de estar en esta
Camara, y la verdad es que lamento decir que sus pala-
bras me han parecido muy similares a las que he leido en
la prensa en anteriores ejercicios en los que, vuelvo a re-
petir, no estaba sentado en esta CAmara. Si usted me lo
permite, debo senalar que a mi me ha parecido algo asi
como aquello de : «All4 arriba, no sé donde, habita no sé
qué santo que, en rezando no sé qué, no sé qué milagro
hace». Me hubiera gustado, llegar a unas conclusiones
mas concretas en determinadas materias que para mi no
han resultado.

Ha reconocido que la entrada en el Mercado Comun no
nos ha beneficiado absolutamente nada, y ha hablado
también de ese gran déficit comercial que se viene obser-
vando poco a poco, déficit comercial sobre el que nuestra
Comunidad, la Comunidad Valenciana, mucho va a tener
que decir, porque efectivamente algunas comunidades si
que tenemos un acervo histérico, como usted ha indicado
con respecto a la exportacién.

Yo quiero hacerle una serie de preguntas que empiezan -
con la idea que tiene el sefior Ministro respecto de la in-
clusion de la Comunidad Valenciana en el Fondo de Com-
pensacién Interterritorial, ya que en prensa aparece una
noticia clara en la que se habla de que el Gobierno quiere
dejar a Valencia fuera. Hasta la fecha ha estado claro que
Alicante, Castellén y Valencia hemos tenido una media
muy inferior a la media nacional. En 1987, la media na-
cional fue de 3.642 pesetas por habitante y en la Comuni-
dad Valenciana, de 2.329; y en 1988 —ultimo dato que po-
seemos—, la media nacional fue de 3.889 pesetas contra
2.519 en la Comunidad Valenciana.

Yo le pregunto al sefior Ministro si cree que la Comu-
nidad Valenciana es rica. Es posible que lo fuera antes,
pero, en estos momentos, la inflacién es superior a la me-
dia nacional, sefior Ministro, creo que usted lo sabra, pero
es bueno recordarle que en los ultimos cuatro afios hemos
tenido una inflacién superior a la media nacional, del 2,34
por ciento. Un aspecto muy importante que usted ha to-
cado es el coeficiente de cobertura exportacién e impor-
tacién que ha bajado nada mds y nada menos, en estos
cuatro afos, que 42,2 puntos. Hemos empezado desde
1986, con un coeficiente de cobertura del 174 por ciento,
a enero-octubre de 1989 en el que hemos bajado al 132,1
por ciento. Lamento contradecirle, pero estos seis ultimos
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meses no hay ninguna desaceleracion sino, mas bien al
contrario, continuamos acelerando desgraciadamente.

También me gustaria saber cual es la politica de su Mi-
nisterio en cuanto a la financiacién de las comunidades
autonomas a partir del afio 1992. Seguimos entendiendo
que con esta politica ustedes van a conseguir arruinar a
Alicante, Castellon y Valencia, con lo que creo, de verdad,
que estaran ustedes arruinando —y recuerdo lo que dije
en la sesion de investidura— Espana. Yo le preguntaria,
sefior Ministro, cual es su posicién respecto a la concer-
tacién econémica en la que Union Valenciana viene recla-
mando con nuestra comunidad, concertacién econémica
que consideramos imprescindible. Si verdaderamente es-
tamos en una Espafia de las autonomias creemos que es
la tnica forma de atender las necesidades y ser justos en
estos momentos.

También me gustaria saber qué previsiones presupues-
tarias para financiacion de proyectos de infraestructura
tiene su Ministerio en nuestra Comunidad, en Alicante,
Castellon y Valencia. Debe saber el sefior Ministro que,
junto con el grave deterioro del coeficiente de cobertura,
la Comunidad Valenciana esta perdiendo su capacidad
exportadora en cifras verdaderamente alarmantes. Usted
ya ha indicado algo, pero debo anadir que en los tltimos
cuatro afnos, sefior Ministro, hemos perdido cuatro pun-
tos; hemos pasado del 19 al 15 por ciento. A ello ha con-
tribuido la luminosa idea de meter tan rapida y urgente-
mente la peseta dentro de la serpiente monetaria europea.
Vamos a ver de esta forma en qué quedamos. Con un poco
de suerte quizas exportemos 16 coches en un plazo muy
breve. Me hubiera gustado escucharle, y por eso he dicho
lo de «All4 arriba, no sé donde», alguna medida fiscal que
Jpueda fomentar estas exportaciones. Me gustaria saber si
S.S. o el Ministerio al que representa tiene algo previsto
a este respecto.

Por otra parte vemos, y en este tltimo Consejo de Mi-
nistros ha vuelto a realizarse, una serie de acuerdos en
los que se palian déficit estructurales de transporte, etcé-
tera, de otras comunidades y que nuestra Comunidad
vuelve a quedar marginada. Sefior Ministro, no se puede
ignorar, entre otras, la realidad del Area Metropolitana
de Valencia. Le preguntaria hasta cuando pretende olvi-
dar a mas de 1.300.000 personas que habitamos en ella.
También me gustaria saber si por parte de su Ministerio
se tiene idea de corregir esta desigualdad en el préoximo
presupuesto, equiparando el Area Metropolitana de Va-
lencia a las de Madrid y de Barcelona.

Por ultimo, puesto que no quiero ser pesado, me gusta-
ria saber cuando y como va a proceder su Ministerio a la
liquidacién de las deudas que mantiene con los munici-
pios, incluso con la propia Generalidad valenciana, que
esta haciendo que determinados municipios, por ejemplo
el de la capital, no puedan salir adelante. Me gustaria que
pudiera indicarnos en qué forma se va a desarrollar este
aspecto. Y de verdad quisiera que tuviese en cuenta lo que
le dije al principio, que aquel Levante feliz en el que pien-
san ustedes poco a poco lo han ido derrumbando y, a lo
mejor, estamos entrando en unos parametros en los que

pasemos de ser una comunidad préspera a una comuni-
dad que no lo sea.

Muchas gracias y espero su contestacion, sefior Mi-
nistro.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Vasco, tiene la palabra el sefior Olabarria Mufioz.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Sefior Ministro, le
agradezco su intervencion, pero tengo que decirle que a°
nuestro Grupo le ha provocado perplejidad, no porque no
haya sido ilustrativa, que lo ha sido y mucho, o por que
no haya sido suficiente, que ha sido agotadora, no en el
sentido fisico, sino en el sentido exhaustivo del término,
ni porque no haya sido brillante, que lo ha sido también;
perplejidad porque nosotros esperabamos una interven-
cion mas vinculada a los problemas econémicos que preo-
cupan en este momento a los ciudadanos, a los desequi-
librios econémicos 0 macroeconémicos estructurales que
generan graves dudas, nubarrones muy negros respecto
al futuro inmediato, y al futuro a medio y a largo plazo
de nuestra economia, a las disfunciones, en definitiva, que
la politica de su Ministerio ha intentado corregir median-
te determinados parametros o férmulas de actuacion du-
rante la anterior legislatura y que no han resultado sufi-
cientemente satisfactorios.

Debo iniciar mi intervencion con un debate de caracter
fundamentalmente especulativo. Es una sugerencia a la
reflexion y, en su caso, si usted estima que son acertados
u oportunos estos criterios, a la asuncion de los mismos.
Se esta produciendo en este momento —y usted conoce
este fenomeno—, en el ambito del Derecho del trabajo, en
el ambito de las relaciones de produccién, de las relacio-
nes laborales, un fenémenos que la doctrina cientifica ca-
lifica de regulacién y un fenémeno que sustancialmente,
en forma de resumen grosero, consiste en privar de inter-
vencion operativa cada vez mas progresivamente al Mi-
nisterio, a la autoridad laboral en este caso, a los propios
contratos de trabajo, incluso a la negociacion colectiva la-
boral, utilizando estos institutos que inicialmente fueron
mecanismo de reparto de las responsabilidades y de las
cargas de la crisis econdémica. Me estoy refiriendo a los
acuerdos marcos, a los acuerdos entre interlocutores so-
ciales, que son los que van predeterminando y configu-
rando las relaciones de produccién, los que van determi-
nando el contenido de las propias relaciones del trabajo,
tanto individuales como colectivas, a través de normas
convencionales —la negociacién colectiva posterior—, re-
duciendo el rol de la Administracién publica, de la auto-
ridad laboral. Yo le sugeriria una actitud similar con ma-
tizaciones respecto a su propio Ministerio.

Su Ministerio ha sido en ocasiones intensamente her-
mético respecto a la interlocucién de los agentes econé-
micos, por una parte, y de los interlocutores sociales por
otra. No han sido frecuentes sus practicas de interlocu-
cién, sus practicas de consenso. Todo lo contrario. Si ana-
lizamos las tres leyes fundamentales derivadas del Minis-
terio de Economia, en forma de anteproyecto, que jalo-
nan de manera fundamental la legislatura anterior, nos
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encontramos con que son leyes que al mundo de la eco-

nomia someten a progresivos, a cada vez mas intensos
controles administrativos. Me estoy refieriendo a la Ley
de Fondos de Pensiones, en primer lugar; a la Ley de In-
tervencion y Disciplina Bancaria, en segundo lugar; y en
tercer lugar, a la Ley del Mercado de Valores que de al-
guna forma administrativiza estos sectores, la actuacién
de estos agentes econémicos. Y sélo tras el 14 de diciem-
bre, s6lo en los momentos postreros de la legislatura an-
terior, se ha sometido usted a un debate de interlocucion
verdaderamente intenso, como nosotros entendemos que
resulta razonable y oportuno.

Sefior Ministro, hoy la politica monetaria —por cir-
cunscribirme a ejemplos mas practicos, mas especificos,
lo que nosotros pretendemos ea el rol de su propio Minis-
terio— interesa a todos los ciudadanos que son los paga-
nos o los beneficiarios, segtin como se diseiie esta politi-
ca; pero no interesa desde una perspectiva de aplicacion
solo al Ministerio, no interesa sélo al Banco de Espaia,
interesa también a la patronal, a los empresarios que van
a ser los afectados, los perjudicados o beneficiados por
una politica monetaria, segin sea ésta mas restrictiva o
mas aperturista.

Usted ha citado determinados proyectos de definicién
del modelo fiscal y yo le tendria que hacer un inciso. Us-
ted va a encontrar serios problemas de identificacion del
modelo fiscal de este pais, si los parametros inspiradores
de estos proyectos de ley son similares al de la norma
transitoria que aprobamos en la anterior legislatura so-
bre el Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas. No-
sotros y todos los grupos de la oposicion le manifestamos
severas reservas sobre este proyecto de ley y, puesto que
usted ha hecho una apelacién al consenso, le sugeriria-
mos que estudie este proyecto de ley que va a presentar
bajo principios inspiradores sustancialmente diferentes.
El criterio de resumen seria que una inconstitucionalidad
no puede ser reparada con una inconstitucionalidad cuan-
titativamente mayor o, para evitar la desigualdad que se
provoca en un determinado disefio de modelo fiscal a de-
terminadas unidades familiares, no se puede castigar en
el proyecto alternativo a mas unidades familiares toda-
via. Repito que le sugeririamos un debate en profundidad
sobre los principios inspiradores de este proyecto.

Van a presentar inmediatamente otro proyecto en el
ambito de la fiscalidad, que es el nuevo estatuto fiscal de
las cooperativas, sobre el que también mantenemos seve-
ras discrepancias. La tesis especulativa que le queriamos
indicar es que la politica fiscal interesa a todos los ciuda-
danos y que debe ser sometida a concertacion con los in-
terlocutores, en definitiva, a interlocucion con las organi-
zaciones en las que la sociedad se vertebra, con todas, que
al fin y al cabo son los destinatarios de esta politica. In-
cluso la politica de balanza de pagos, aunque pueda pa-
recer una paradoja, puede ser objeto de especificas nego-
ciaciones con determinados interlocutores. Y ya no le di-
ria determinadas politicas de naturaleza macroeconémi-
ca muy vinculadas con el mundo de lo social y lo laboral.
¢C6mo no va a interesar recurrir a la sistematica de los
acuerdos marcos para determinar el salario minimo in-

terprofesional, por ejemplo, tan vinculado con el gasto pu-
blico, puesto que es la referencia inmediata para multi-
ples prestaciones que debe el Estado? ;Cémo no va a in-
teresar recurrir a acuerdos de concertacion, o aceptar la
interlocucion de los agentes sociales o de los interlocuto-
res sociales para determinar los parametros por los que
se tiene que desarrollar en el ambito salarial la negocia-
cion colectiva del afio en curso? ¢Cémo no tiene que in-
teresar someter a acuerdos marcos y a negociacion con
los interlocutores los ambitos o los criterios de producti-
vidad laboral o de absentismo laboral?

Estas reflexiones, sefior Ministro, que se las sometemos
a su consideracién con toda modestia, lo que sugieren es
un papel diferente de su propio Ministerio. Nosotros que-
remos que usted incorpore a su propia actuacidn ciertos
criterios de regulacion y que convierta en practica siste-
matica la negociacion, los acuerdos, los pactos con los in-
terlocutores sociales y con los agentes econdémicos. No
igual que el Ministerio de Trabajo. Desde luego no se pue-
den negociar igual que en el Minsiterio de Trabajo cues-
tiones como la politica de balanza de pagos, la politica fis-
cal o la monetaria, pero usted tiene un gran esfuerzo que
hacer en el ambito de la configuracion del mundo de la
economia.

Por otra parte, y abandonando la especulacién o la
prospeccion, sefior Ministro, me ha sorprendido también,
aunque usted seguramente ya sospechaba que los porta-
voces de los grupos parlamentarios lo iban a comentar,
que no realice ningun esfuerzo de prospectiva de futuro,
ningin esfuerzo de analisis de lo que puede ocurrir en el
corto, en el medio y en el largo plazo incluso de la legis-
latura que se nos avecina. De hecho, cuando se aproba-
ron estas comparecencias en la Diputaéi(’)n Permanente lo
que se pretendia era remover esta sensacién de transito-
riedad que parece que afecta a este Gobierno por las elec-
ciones pendientes y por diversas circunstancias politicas.
Este esfuerzo de prospectiva se lo solicitamos ahora en
esta intervencion.

Senor Ministro, su politica, desde una perspectiva ma-
croecondémica, lina politica anti-inflacionista, de reduc-
cion del ritmo de crecimiento de la demanda interna, una
politica monetaria de reduccién de la masa monetaria y
de incremento de los tipos de interés ha tenido resulta-
dos ambivalentes, en forma de claroscuros. En definitiva,
hay dos desequilibrios estructurales macroeconémicos
que preocupan notablemente a los ciudadanos en estos
momentos: el déficit comercial exterior (y me extrafia que
no haya habido precisiones mas concretas por su parte en
este ambito), en este momento cuantificado en 3,2 billo-
nes de pesetas, y la tan manida inflacién que se sitaa en
porcentajes del 7 por ciento con previsiones, por parte de
su Ministerio, del 3 por ciento inicialmente.

Habria otros datos que comentar. La tasa de cobertura
del comercio exterior esta en parametros similares a los
del afio 1981, sefior Ministro. La tasa de exportacién en
este momento estd en parametros similares a los del afo
1973. La tasa de actividad en el Estado espanol es cuatro
puntos inferior a la tasa media de los paises de la OCDE.
La inflacién no se termina de controlar, y usted parece
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que se niega a realizar esfuerzos de previsién de la mis-
ma en este momento. Hay un desajuste, todavia preocu-
pante para nuestro Grupo, entre los altos indices de cre-
cimiento econémico y los indices de crecimiento del em-
pleo en términos netos, lo cual acredita un componente
especulativo muy importante en los indices de crecimien-
to de! producto interior bruto.

En definitiva, lo que nosotros le pediriamos es que nos
precise mejor como va a intentar equilibrar, desde una
perspectiva de analisis macroeconémico, estas dos aspi-
raciones que se deben intentar compatibilizar en un di-
sefno de politica econémica, asi como la consistente en no
dificultar, a través de una politica monetaria muy restric-
tiva, de un incremento excesivo de los tipos de interés, el
acceso a la financiacion privada de los sectores econémi-
cos que tienen mayor capacidad para generar crecimien-
to economico, y por tanto para generar empleo, tanto del
existente como del que se esta creando (en Euskadi se han
creado el afo pasado cerca de tres mil empresas y me gus-
tarfa saber, sefior Ministro, cuantas se hubiesen podido
crear potencialmente con una politica monetaria mas
suave), con la necesidad de reducir la demanda interior,
con la necesidad de controlar la inflacion, con la necesi-
dad de crear una estructura econémica saneada y real-
mente competitiva.

Echamos en falta en su intervencién, sefior Ministro,
una alusion a la peseta. Qué va a ocurrir con la peseta es
un debate muy importante en este momento. El Estado
espanol es el inico que se mantiene —tras la integracion
en el Sistema Monetario Europeo— con una banda de
fluctuacion amplia del mas menos seis. Parece evidente
que en el mes de junio se van a liberalizar los movimien-
tos de capitales en la mayoria de los paises europeos y
esto va a afectar a la propia operatividad, al funciona-
miento del Sistema Monetario Europeo. Por otra parte, la
revalorizacion y el superavit comercial de la Republica
Federal de Alemania parece que va a provocar cambios,
tanto reales como nominales, en las distintas monedas, y
la apreciaciéon que ha sufrido la peseta durante el afio pa-
sado y los cuatro anteriores esta provocando dificultades
crecientes en el ambito de la exportacion. También nos
gustaria saber qué prospectiva de futuro realiza usted en
el ambito de los cambios nominales y de los tipos de cam-
bio reales, que son los importantes, de la peseta.

Voy a acabar mi intervencién, sefior Ministro, hacién-
dole unas preguntas especificas de diferente naturaleza.
Nos gustaria conocer, ahora que se esta comentando que
se va a reformar la metodologia del computo, de calculo
del Fondo de Compensacién Interterritorial, qué criterios
de modificacion se van a introducir por parte de su Mi-
nisterio y qué garantia existe en este momento, sobre todo
para determinadas comunidades auténomas y concreta-
mente la de Euskadi, del mantenimiento de los flujos fi-
nancieros entre Euskadi y el Estado, tras la modificacion
de los criterios de reparto, de los criterios de imputacién
del Fondo de Compensacion Interterritorial.

También nos gustaria saber qué va a suceder con el an-
tiguo PNIC, ahora llamado Marco de Actuacién Europea,
tras la reforma de los reglamentos de imputacion de los

fondos estructurales comunitarios. Vivimos en una nebu-
losa permanente respecto a las inversiones con cargo al
antiguo PNIC. No se sabe qué va a suceder, si se van a
aplicar, si la legalidad sobrevenida tras la modificacién
de los reglamentos va a impedir su aplicacién. En defini-
tiva, creo que es pertinente y absolutamente necesario
que se den precisiones sobre esta cuestion, sefior Ministro.

Quiero terminar diciendo que nosotros de alguna for-
ma hacemos una oferta reciproca a la realizada por us-
ted. Usted ha ofrecido una politica de consenso a los gru-
pos de la oposicién, y nosotros estamos dispuestos a con-
sensuar con usted aquellas cuestiones de relieve impor-
tantes. Ustedes estan encontrando grandes dificultades
para configurar un modelo fiscal, aceptado por la mayo-
ria de los ciudadanos y por la mayoria de los grupos par-
lamentarios. Nos interesaria que hubiera una sensibilidad
mayor en cuanto a las competencias de los gobiernos au-
tondmicos y, sobre todo, que hubiera mayores esfuerzos
de negociacidn, puesto que también estan implicados en
la politica macro-econémica del conjunto del Estado.

Con estas palabras de apertura al consenso, sefior Mi-
nistro, y de aportaciéon dentro de nuestras modestas po-
sibilidades en esta Camara, nos gustaria sin mas agrade-
cerle su intervencidn y esperamos su respuesta respecto
a las cuestiones especificas planteadas.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
del Centro Democratico y Social, tiene la palabra el se-
fior Abril Martorell.

El sefior ABRIL MARTORELL: Gracias, sefior Minis-
tro, por su comparecencia, no por obligada menos de
agradecer.

No cabe duda de que su Ministerio es muy importante,
lo es mucho mas en las circunstancias presentes; tiene
muchos aspectos fundamentales, y usted elige el terreno
de juego. Ha elegido un determinado terreno de juego y
ahora es imposible celebrar un debate en otro terreno dis-
tinto del que S. S. ha sefalado.

Al final de su intervencién ha dicho que no ha entrado
en los problemas de corto plazo. Yo diria que tampoco, y
sobre todo, ha entrado en los problemas a largo plazo. No-
sotros consideramos que estamos en lo que podriamos lla-
mar un cambio de ciclo. Los efectos de la adhesion a la
Comunidad Econémica Europea se han revelado muy pe-
ligrosos para nuestra balanza comercial. Nos acercamos
a la libertad de movimiento de capitales, que va a ser un
problema grave y que ya lo es para los paises mas avan-
zados que nosotros. Finalmente, para destacar las cosas
principales, estan produciéndose una serie de movimien-
tos en los paises del Este que traeran un cambio de nues-
tro «status», porque pueden entrar en relaciones comer-
ctales mas estrechas —no digo adherirse— con la Comu-
nidad. Por estas tres razones, enumeradas sobre la mar-
cha, estamos frente a un cambio de ciclo, que coincide
con un cambio de legislatura.

En segundo lugar, no cabe duda de que la politica ma-
croecondmica esta teniendo, relacionado con lo anterior,
problemas claramente diferenciados sobre los cuales no
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ha entrado S. S. Algunas de las cuestiones que se acaban
de plantear por el interviniente anterior tienen relacién
con ésto.

En tercer lugar, y quizas como consecuencia de los dos
puntos anteriores, el Gobierno a su vez ha cambiado el
modo de hacer la politica con los interlocutores sociales.

Ninguno de estos tres aspectos, configuradores de la po-
litica econémica, ha sido tocado mas que tangencialmen-
te. El sefior Ministro mas bien ha hecho una relacién de
los actos administrativos de naturaleza pasiva: Nos he-
mos de ver sumergidos en la liberalizacion del movimien-
to de capitales, en la armonizacion fiscal y en los proble-
mas de competitividad y de balanza comercial. Ha hecho
una serie de enumeraciones de acompafiamiento pasivo
—yo lo denomino asi—, aunque bien es verdad que ha
apuntado algunos elementos de tipo activo én ese acom-
pafiamiento pasivo, por ejemplo cuando ha mencionado
el tratamiento del IRPF que no cabe duda ha tenido un
pronunciamiento de tipo activo, no simplemente neutro,
de acompanamiento.

A mi Grupo le parece que ésto es lo mas principal. Ha
elegido un determinado terreno de juego, lo ha desarro-
llado, ha hecho una enumeracion exhaustiva en el senti-
do mencionado antes, pero podia haber adoptado estos
otros enfoques mas de fondo. Suponemos que se reserva
para el debate de presupuestos o para otra ocasion de mas
relieve, o bien es que no le conviene ensenar las cartas en
estos momentos. Desconozco el porqué se le ha dado este
tratamiento.

Voy a referirme a las materias senaladas por el sefior
Ministro. Ha hablado, en primer lugar, de finalizar la li-
beracion del sistema financiero. La verdad es que el man-
tenimiento de nuestro sistema financiero ha costado va-
rios billones de pesetas, aun tiene unos costos de interme-
diacién superiores a los medios europeos y lo que hay que
desearle al sefior Ministro es acierto en la secuencia de
esta liberalizacién que viene obligada por el Tratado de
Roma y por el Acta Unica. Como consecuencia de ello es
una politica de acompanamiento, pero no por ello menos
importante ni menos dificultosa. En eso estamos absolu-
tamente de acuerdo.

En cuanto a la financiacion del Estado y de la deuda pu-
blica, la decisién principal que he escuchado, relaciona-
da con el informe Delors, aunque realmente no sé si la tie-
ne directa, es limitar la apelacion al Banco de Espana.
Esa es una medida, en principio, paralela a la adoptada
al entrar en el Sistema Monetario Europeo y, por tanto,
también es una politica, hasta cierto punto, de acompa-
fiamiento obligado.

Se ha referido después a la Unién Economica y Mone-
taria, diciendo que habia una conferencia interguberna-
mental para tratar de aquellos aspectos del Tratado de
Roma que deberian ser reformados. En realidad tengo en-
tendido que va a haber dos conferencias paralelas, o una
desdoblada en dos, una para lo que ha dicho el sefior Mi-
nistro y otra para ver en qué consistiria en si la Union
Econémica y Monetaria y mas particularmente la unién
monetaria, que no esta definida. Una cuestion es que el
informe Delors pueda servir de base, y otra cosa es que

cuando los Gobiernos vayan a acordar algo haya que
adoptar una posicién y, sobre todo, a los efectos de un de-
bate al comienzo de la legislatura hubiera sido muy ilus-
trativo que el sefior Ministro hubiese hecho una exposi-
cién de cuales son las alternativas, las variantes y las ra-
zones que otros Gobiernos aportan, puesto que, salvo por
noticias de prensa, no tenemos otro medio de enterarnos
de los méritos relativos.

Ha hablado de la liberalizacion plena del movimiento
de capitales, donde Espaina entrara con dos afos de re-
traso. La verdad es que todavia hay problemas entre los
propios paises que van a liberalizar el 1 de julio de 1990,
si lo tengo bien entendido. A nosotros nos parece que hu-
biera sido pertinente tratar del ahorro y de la fiscalidad
de las empresas, dando indicios también de paralelarlo
con lo que sucede en estos otros paises europeos, puesto
que de otro modo vamos a tener prablemas. No lo he oido
mas que después cuando ha tratado particularmente de
las cuestiones de fiscalidad indirecta.

Nosotros estamos preocupados por el poco apelativo
que han tenido lo planes de pensiones. Bien es verdad que
los ha citado, pero lo ha hecho incidentalmente. No le voy
a explicar al sefor Ministro que tenemos un déficit de
ahorro nacional que hubiera sido muy pertinente tocar di-
recta y expresamente la materia en relacion con su obje-
tivo o finalidad macroecondmica, aparte de la finalidad
microeconémica. La verdad es que solo ha hecho una re-
ferencia enumerativa.

La armonizacion fiscal esta tropezando con dificulta-
des en los paises europeos. Hubiera sido también muy
pertinente escuchar del sefior Ministro, que pertenece al
ECOFIN, la reunion de ministros econémicos de las Co-
munidades Europeas, cuales son las razones alegadas por
unos y otros Gobiernos y cual es la conveniencia de Es-
pafia. Ya hemos leido todos que estamos razonablemente
no distantes, digamos, instrumentalmente, pero que, en
cambio, subira en promedio esos dos puntos u otra can-
tidad a lo largo de un nimero de afnos que no conocemos.
Hubiera sido ﬁ1uy pertinente, a los efectos macroeconé-
micos y de posicién del Gobierno frente a otros Gobier-
nos, que nos hubiera ilustrado sobre las razones de los de-
mas, aparte de las suyas propias.

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es
evidente que hay que cambiarlo. Nosotros lo teniamos en
nuestro programa electoral. Creo que estaba también en
otros programas electorales. Si el sefior Ministro tiene in-
terés efectivamente en un consenso —creo que es asi por-
que le es de conveniencia politica, como es evidente, al
partido del Gobierno— estariamos dispuestos natural-
mente a ese consenso, porque las direcciones vamos a lla-
mar técnicas, en las cuales deberia evolucionar por bien
del pais este impuesto, son bien conocidas. Nosotros en
particular hemos sostenido que debe relacionarse con una
facilitacion del ahorro de las familias y que deben tener
un tratamiento distinto las plusvalias, siempre con la fi-
nalidad de beneficiarnos macroeconémicamente y de
aproximarnos al tratamiento europeo, porque, de otro
modo, la liberalizacién del movimiento de capitales y la
libertad de establecimiento de personas y de abrir cuen-
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tas, etcétera, si hay disimilitudes en estas materias puede
perjudicarnos globalmente o macroeconémicamente.

El punto mas importante de todos, a mi entender, es el
del déficit comercial. He visto con satisfaccién que el se-
fior Ministro ha dicho que es una gran preocupacién del
Gobierno. La verdad es que el sefior Ministro ha ido va-
riando las explicaciones a lo largo del tiempo. Al princi-
pio no era preocupante; después se dijo que era evidente
que ese déficit servia para financiar inversiones, pero que
luego nos recuperariamos al subir la productividad; y lue-
go se dijo que eso que parecia perpetuarse no tenia im-
portancia en tanto en cuanto se pudiera seguir financian-
do con ahorro exterior. Pero a mi me parece que, tal como
ha advertido la OCDE y advertiria cualquiera —todos lo
hemos estado diciendo—, la verdad es que la aceleracién
que esta sufriendo ese déficit de la balanza comercial y,
por ende, la balanza por cuenta corriente, porque a su vez
se ha estancado o est4 en regresion la balanza de servi-
cios, es una materia preocupante. No puedo alargarme
ahora en esta cuestién, que ha sido objeto de interpela-
ciones especiales, particularmente una de mi Grupo.

Se ha alegado una cuestion por parte del sefior Minis-
tro que me ha preocupado y es que nuestra cuota de ex-
portacién ha seguido en paralelo con el pertinente para-
metro mundial. La verdad es que creo que hay una cues-
tién de fondo. Las empresas importantes que exportan y
las que importan son las mismas, son empresas de auto-
mocion, del sector energético y algun otro sector pareci-
do. De manera que los mismos que suben las exportacio-
nes son los que suben las importaciones practicamente.
Como la direccién de estas empresas —no las energéticas,
pero si las otras— es evidente que est4 en manos de unos
decisores extranjeros, la verdad es que ellos van a opti-
mizar lo que fuere. Yo presenté una interpelacién hace
bastante meses sefialando, sugiriendo y pidiendo —no se
aprobé por el Partido Socialista, el partido del Gobier-
no— que se entregase un estudio por parte del Gobierno
con objeto de hacer un debate a fondo sobre la balanza
comercial. No se puede tratar por separado —lo dije en-
tonces y lo repito ahora— la magnitud, las tasas de cre-
cimiento de la exportacién y la importacion, porque es-
tan relacionadas, ya que al haberse abierto Esparia al co-
mercio internacional de este modo han dejado de estar
correlacionadas distintamente, como lo estaban antes, y
al ser ademas los decisores, en el caso particular de Es-
paiia, los mismos en muchos casos, no se puede tratar esas
magnitudes por separado ni, por consiguiente, esos pla-
nes de apoyo a la exportacion, etcétera. Salvo que sea re-
galar dinero a unas personas o a unas entidades que qui-
z4 ya tengan mucho, la verdad es que van a afectar a ex-
portadores menores.

A mi me parece que aqui hay un problema de fondo y
yo quisiera hacerlo llegar al sefior Ministro. Sé que es un
hombre inteligente y con una informacién infinitamente
mayor que la que podamos tener los demas. No creo que
se pueda despachar esta cuestién con diversas explicacio-
nes, como se han dado a lo largo del tiempo. Nos acerca-
mos a una apertura. Ya se sabfa —por lo menos por las
personas que estaban enteradas— que se habia sacado

todo el partido al tratado comercial del afio 1970. Se sa-
bia que en lo industrial ibamos a sufrir. Se tenia la espe-
ranza de que en la parte hortofruticola ibamos a salir be-
neficiados. No ha sido asf. El sector hortofruticola la ver-
dad es que esta muy preocupado, aparte de la desventaja
reiteradamente repetida en este Parlamento acerca del
trato que esta sufriendo innecesariamente, porque quiza
cuantitativamente no sea tan importante. De manera que,
si se sabfan todas estas cuestiones, esta claro que el défi-
cit de la balanza comercial nunca pudo ser un sintoma
transitorio ni sencillo y a no tener en consideraciéon. A
nuestro juicio, este déficit de la balanza comercial, junto
con los problemas que el no control —no quiero llamar
descontrol— de la inflacién y el hecho de estar en el Sis-
tema Monetario Europeo, es evidente que comporta unos
problemas macroeconémicos que aqui y ahora no pode-
mos entrar en ellos.

El sefior PRESIDENTE: No, sefior Abril. Vaya conclu-
yendo, por favor.

El sefior ABRIL MARTORELL: Si, sefior Presidente.

... Pero a nuestro Grupo le parece que son las cuestio-
nes absolutamente de fondo. De manera que invito al se-
fior Ministro a que tenga otra comparecencia pronto, en
la que podamos seguir hablando de verdad de los proble-
mas de fondo que tiene Espaia.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Iz-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene la palabra
el sefior Martinez Blasco.

El sefior MARTINEZ BLASCO: Seiior Presidente, se-
fior Ministro, no nos ha producido perplejidad la inter-
vencioén del sefior Ministro, porque conocemos la politica
econdmica y conocemos también la sordera pertinaz res-
pecto a la reivindicaciones ciudadanas. En todo caso, te-
nfamos interés y curiosidad por conocer el alcance del
cambio, si es sélo en las formas o también en el fondo.
Este Diputado, que también es la primera vez que inter-
viene en esta Comisién, a lo largo del discurso del Minis-
tro se hacfa la pregunta de qué foro era éste. Si realmen-
te se estaba dirigiendo a los letrados de la Camara, con
una relacién de normas como tarea de trabajo para los
proximos meses; si estaba s6lo ante un congreso de ban-
queros o de empresarios o si se estaba dirigiendo a los re-
presentantes de todos los ciudadanos; si lo que estAbamos
escuchando aqui tenfa que ver o no con los intereses, las
preocupaciones de los ciudadanos, y si tenfa que ver —a
nosotros también nos importa mucho— con la politica de
un Gobierno que se dice quiere ser progresista, de un Go-
bierno socialista.

He intentado encontrar hilos conductores —ya sé que
no programas, que el Partido Socialista ha abandonado
la idea de tener programas— de la politica del Departa-
mento. Asi lo decia la citacién, que iba a hablarnos de la
politica que desarrollara el Departamento. Entre esos hi-
los conductores estan la armonizacién fiscal, potenciar la
solvencia de las entidades financieras, etcétera, es decir,
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una serie de hilos conductores que me hacia pensar que
estabamos ante un foro de banqueros o de empresarios.
Creo que no ha senalado nada en absoluto, y estamos a
31 de enero, de todo lo que preocupa a los agentes socia-
les. Hoy parece ser que era la fecha tope de la concerta-
ci6n social. No ha hablado para nada de ello. Y no ha ha-
blado para nada tampoco de todas esas reivindicaciones
a las que se ha hecho referencia con la famosa fecha del
14 de diciembre.

En primer lugar —se ha constatado ya—, hay una au-
sencia de proyecto econdémico de futuro. Se renuncia a
cualquier tipo de, por lo menos, previsién. Ya sé que al
Gobierno tampoco le gusta lo de planificacién econémi-
ca. Creo que la planificacion y el mercado no son elemen-
tos contrapuestos. En todo caso, parece ser que el Gobier-
no huye del término planificacién. Deberia habernos di-
cho el Ministro si se han producido o se van a producir
modificaciones en el escenario macroecondémico 89-92,
que acompai6 a los Presupuestos Generales del 89; las va
a haber en el Plan de Desarrollo Regional 89-93, que no
sé si son programaciones, pero por lo menos si son previ-
siones; si en esas previsiones que estaban hechas se han
producido modificaciones o qué modificaciones se van a
producir; si se estd cumpliendo el acercamiento de las re-
giones del objetivo uno a la media nacional de PIB, etcé-
tera. Es decir, habia unas previsiones hechas —no por este
Gobierno, que juridicamente es nuevo, aunque hay una
continuidad politica— al comienzo de 1989, y nos debe-
ria haber dicho, por lo menos, si se van a producir modi-
ficaciones, ya que no se hacen planificaciones.

Entre los distintos «leit motiv» a que he hecho men-
cién, de consolidar y potenciar el mercado de las entida-
des financieras, etcétera, le voy a proponer uno como ob-
jetivo mas progresista, a mi juicio. Es la redistribucion
de la renta. A eso, desde luego, el sefior Ministro no ha he-
cho mencién alguna. Si ha hecho menciodn, en parte, a la
relacion impuestos directos-indirectos. Creo que para
mal, para decir que la intencién del Gobierno es primar
los impuestos indirectos sobre los directos. En cualquier
caso sabe el senior Ministro que a los agentes sociales, a
los trabajadores, les preocupa el peso especifico que den-
tro del volumen de los directos tiene el IRPF, y dentro del
IRPF tienen las rentas salariales. Nos hubiera gustado sa-
ber si va a seguir siendo como hasta ahora o va a haber
algun tipo de modificacion.

Redistribucién de la renta también en el gasto, a lo que
tampoco ha hecho referencia el Ministro. Creo que tam-
bién hay redistribucion de la renta en el gasto y que eso
importa a los agentes sociales. Efectivamente, los gastos
por habitante en sanidad, educacion y en justicia se han
incrementado nominalmente, pero todo el mundo sabe
—y se ha discutido durante la campana electoral— que
han pasado de 20.000 a 40.000 pesetas por habitante, pero
que el producto interior bruto y, sobre todo, en los Pre-
supuestos Generales del Estado, se habian multiplicado
por ocho y no por dos. ¢Va a seguir siendo asi? ¢ Va a ha-
ber un incremento sustancial de los gastos sociales que
no sea el mero de multiplicar por uno o por dos, sino por
lo menos, que alcance la misma velocidad que los Presu-
puestos Generales del Estado?

Redistribucién de la renta territorial. ¢Para cuando el
50, 25, 25 de los gastos de las distintas administraciones
publicas? De los 18 millones de gastos de las administra-
ciones, 13 tuvieron las centrales, tres las comunidades au-
ténomas y dos las corporaciones locales. Creemos que se
ha producido un aumento del desequilibrio regional y que
eso debe ser objeto de atencién por parte del Gobierno.

Se ha referido a potenciar la solvencia de las entidades
financieras. Le proponemos otra idea: mayor control del
sistema financiero. Es verdad que también el Gobierno ha
hablado todavia de liberalizacion, pero creemos que en
estos momentos —a pesar de lo que algin otro portavoz
ha dicho— la disminucion de las disponibilidades liqui-
das, los aumentos de tipos de interés, etcétera, afectan so-
bre todo a las pequefias y medianas empresas, que, a di-
ferencia de las grandes, tienen que acudir a la financia-
cion ajena; afectan sobre todo a los adquirentes de vivien-
das y, en general, a los sectores populares. Creemos que
basta con un control publico del sistema financiero, que
no es necesaria la nacionalizacién, efectivamente, del sis-
tema financiero, pero el «holding» publico con los ban-
cos que ya en este momento son publicos, es suficiente
para provocar ese control de los medios financieros.

Ha hablado el sefior Ministro de la restriccién moneta-
ria y, sobre todo, de la restricciéon de la demanda, como
una de las forma de atajar el déficit. Nosotros creemos, y
asi lo hemos dicho en repetidas ocasiones, que es dispa-
rar contra un consumo, como si la variable consumo fue-
ra indiscriminada: que, efectivamente, hay tramos de
consumo que deberian ser cortados, pero que hay otros
que no lo deberian ser: que en alguhos, incluso, es con-
traproducente, como el de algunas inversiones en bienes
de equipo.

Esto me lleva al tema del déficit comercial, en el sen-
tido de que si este hubiera sido realmente un Gobierno
nuevo hubiese echado la culpa a procesos desindustrali-
zadores anteriores, diciendo que, como nuestra oferta in-
dustrial en estos momentos no podia dar abasto a la de-
manda por culpa de que en tiempos pasados la desindus-
trializ6, ahora tenemos esta situacién. Como es el mismo
partido politico no puede acudir a la que hubiera sido fa-
cil. Pero, evidentemente, hay que recordarles que muchas
de las insuficiencias estructurales que tenemos en estos
momentos entre la oferta y la demanda interna obedecen
a procesos de desindustrializacion, a procesos de recon-
versién que en momentos pasados tuvimos.

Para terminar, algunos apuntes sobre cuestiones instru-
mentales y operativas a las que se ha referido el sefior Mi-
nistro. Ha dicho que va a haber una reconversion o rees-
tructuracion del Instituto Nacional de Estadistica, pero
nos preocupa lo que en estos dias ha aparecido en la pren-
sa, es decir, que la nueva encuesta no aparecera hasta
1993. Nosotros pediriamos que esas modificaciones, que
son muy importantes, se produjeran antes.

No ha hecho referencia, entre las cuestiones instrumen-
tales y operativas, al tema del censo electoral. El censo
electoral en un gato escaldado en esta Camara en los ul-
timos meses, pero es obligacion y responsabilidad de su
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Ministerio y deberia habernos dicho como se va a acome-
ter su mejora.

Por fin se ha referido en varias ocasiones a elementos
reglamentarios sobre la gestion catastral. Quisiéramos
decirle que uno de los problemas que hay en este pais, de
los cuellos de botella, es que la revision catastral no se
est4 haciendo con la rapidez que exige la situacién eco-
némica de los incrementos inmobiliarios, etcétera, y de
las necesidades presupuestarias de los municipios, por
falta de personal en los centros de gestiéon catastral.

Otra cosa a la que también incidentalmente se ha refe-
rido y sobre la que también querriamos algin tipo de ex-
plicacién, por lo que ha preocupado a la opinion publica,
es la utilizacién de los fondos de ayuda al desarrollo, por-
que ha parecido que se destinan, prioritariamente, a fi-
nanciar compras de armas a nuestro pais por parte de pai-
ses que no siempre estan en calma.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Catalan, tiene la palabra el sefior Homs i Ferret.

El seior HOMS I FERRET: Sefior Ministro, muchas
gracias por su descripcién detallada. Para los miembros
de esta Comisién su primera intervencion en ella va a
constituir un buen punto de referencia para todos nues-
tros futuros trabajos. Ha hecho una extensiva relacion de
todos los propésitos normativos de su Departamento, y
esa referencia, repito, nos va a ser atil para nuestra tarea
legislativa. No obstante, los medios de comunicacion que
siguen esta sesion en estos momentos y, quiza, la opinién
publica que puede estar interesada por lo que aqui esta-
mos tratando, creo que se van a llevar una impresion de
una cierta fagocitosis normativa de su intervencion, por-
que todo han sido exposiciones de propositos normativos.
Para mi Grupo ha faltado una pequena referencia a cues-
tiones de prioridades, a determinar unos objetivos prio-
ritarios o, incluso, a centrar un poco la situaciéon econo-
mica actual, a la que debera luego responder toda esta ac-
tuacion normativa que usted ha expuesto. Nos ha falta-
do, a mi juicio, esa vision de conjunto y esa, digamos, pri-
maria relacion de prioridades a la que toda politica eco-
némica debe estar sometida.

Yo creo que en el debate de presupuestos y en los do-
cumentos que usted nos va a presentar a esta CAmara va-
mos a tener ocasion de interpretar y conocer estos obje-
tivos. Pero de esta primera intervencién suya en esta Co-
misién me ha parecido entender que, a partir de ahora,
la politica econémica del Gobierno elude compromisos
iniciales de objetivos o, al menos, me ha parecido enten-
der que ha hecho usted una intervencion de poco riesgo
al anuciar propésitos u objetivos a los cuales toda la po-
litica econdmica que usted dirigira en estos cuatro arnos
debera someterse posteriormente.

¢Qué vamos a poder trasladarle a usted en diez minu-
tos de todo lo dicho en una intervencion de hora y me-
dia? Yo le pido por favor que sea usted omnicomprensi-
vo. Podemos decirle pocas cosas. Algunas voy a intentar
trasladarselas, porque entendemos que son preocupacio-
nes de buena parte de la sociedad espanola y de los agen-
tes econdémicos.

Quiero decirle, sefior Ministro, que nuestra economia
crece —usted lo sabe perfectamente—, pero existen im-
portantes desequlibrios econémicos que yo quisiera que
usted no minimizase, pues a mi me ha parecido ver que
los ha minimizado en algin momento.

La inflacién es un tema importante en estos momentos.
Usted ha hecho escasa referencia a ella. Los propésitos de
conducir la inflacion es un tema muy importante. En es-
tos momentos yo diria que la escalada o el rebrote infla-
cionario ha sido uno de los temas mas importantes en los
ultimos meses en nuestra evolucién econémica. A mi me
gustaria conocer un poco cual es su opinién al respecto,
qué medidas vamos a iniciar, a poner en marcha o a apo-
yar para poder, en lo sucesivo, reconducir aquel pulso de
evolucién de la inflacion en nuestra economia.

Tenemos un déficit comercial exterior que también es
muy preocupante: 3,2 billones frente a indices anteriores
mucho mas bajos; un 7,2 por ciento del Producto Interior
Bruto. A mi también me ha parecido —y luego voy a ha-
cer referencia a ello— que también ha minimizado usted
esa situacion o ese desequilibrio.

Asimismo, tenemos una tasa de paro grave, a la cual
también se ha hecho poca referencia.

Quisiera decirle, sefior Ministro, que también existen
—y nuestro Grupo cree que son importantes— otros de-
sequilibrios muy preocupantes. Nuestra economia esta
perdiendo competitividad y eso hay que aceptarlo plena-
mente, y a la recuperaciéon de unos mayores niveles de
competitividad hemos de someter todas las normas y to-
das las medidas posibles a nuestro alcance. Nos quedan
dos afios de margen para una plena integracién de nues-
tra economia en la Comunidad Econémica Europea y he-
mos de aprovechar todos nuestros medios para poder re-
cuperar la pérdida de competitividad que en estos mo-
mentos esta padeciendo nuestra economia.

Los tipos de interés también son poco competitivos.
Hay un retraso muy importante en la capacidad de inno-
vacion tecnoldgica y un retraso asimismo en nuestras in-
fraestructuras productivas. Estos también son problemas
graves que, cuanto menos, me hubiera gustado oirlos ci-
tar y someter algunas normas a la consecucién de la re-
duccién de esos desequilibrios.

Yo quisiera decirle al sefior Ministro que entendemos y
sabemos que se hacen esfuerzos. Se hacen esfuerzos y us-
ted sabe perfectamente que nosotros también conocemos
que se estan adoptando medidas para intentar recuperar
posiciones en estos puntos. No obstante, nuestro Grupo
quisiera destacarle que tenemos dos afios y es muy poco
tiempo para intentar avanzar en nuestras posiciones en
el marco internacional.

Nuestra economia crece, ya 1o he dicho, lo reconocemos
y nos felicitamos por ello, pero también entendemos —y
quisiéramos trasladarle esta impresién— que quien se
esta beneficiando cada vez mas de nuestro crecimiento
son las economias extranjeras y, por lo tanto, hay que
adoptar medidas para intentar contrarrestar estos efec-
tos. Quien se aprovecha mas hoy y se ha aprovechado mas
en los ultimos afios de nuestro crecimiento son los inte-
reses, las economias extranjeras. Por lo tante, hay que in-
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tentar en esos dos afios, puesto que a partir de 1992 va a
ser mas dificil nuestro marco de actuacién, hay que in-
tentar —digo— adoptar medidas para ayudar a los inte-
reses espafoles en este plazo minimo que nos queda.

Si analizamos, sefior Ministro, la competitividad de las
exportaciones, veremos que cada dia somos menos com-
petitivos. El indice de competitividad que elabora la Se-
cretaria de Estado de Comercio, de su propio Ministerio,
a finales del mes de noviembre pasado puso de relieve que
nuestras exportaciones habian perdido un 6,5 por ciento
de competitividad en relacién al mismo mes en el ano pa-
sado, por lo tanto, s6lo en un afno hemos perdido un 6,5
por ciento de competitividad. Yo sé que usted lo sabe y
quiero priorizarle esta preocupacion de nuestro Grupo,
que sé que también el Gobierno conoce y sabe, pero hay
que adecuar mucho mds nuestra actuacién para conse-
guir una recuperacion de posiciones competitivas.

En el periodo de 1985 a 1989/90, que es el periodo en
el que hemos estado situados en el Mercado Comun, yo le
diria, sefior Ministro que nuestras exportaciones han per-
dido ya casi un 22 por ciento de competitividad. Por lo
tanto, estoy haciendo referencia a unos margenes grave-
mente incidentes en el futuro desarrollo de nuestra eco-
nomia.

Yo sé que todas estas normativas a las que usted ha he-
cho referencia, algunas de ellas tienen implicitas medi-
das dirigidas a recuperar nuestra economia, pero me hu-
biera gustado escuchar esa referencia directa: medidas
adoptadas para poder recuperar los niveles de competiti-
vidad de nuestra economia.

Desde nuestra integracion en la Comunidad Europea la
tasa de crecimiento de las importaciones practicamente
ha doblado siempre a la del crecimiento de las exporta-
ciones. Se lo digo porque el problema del comercio exte-
rior no es un problema secundario. Ya sé que usted sabe
que no es un problema secundario, pero creo que en su in-
tervencion se ha minimizado el déficit existente. Estamos
ante un problema estructural grave de nuestra economia,
para el que le rogaria una mayor prioridad a lo largo de
este cuatrienio que empezamos en esta Legislatura.

Para resaltar la importancia de este déficit déjeme com-
pararlo con lo que ocurre, a mi juicio, en los Estados Uni-
dos, con el déficit comercial. En aquel pais, sefior Minis-
tro, la existencia de un elevado déficit comercial es un
punto de referencia para la estabilidad de la politica eco-
némica del gobierno, y no solamente esto, sino que tiene
una incidencia directa sobre los mercados bursatiles; una
evolucion determinada del déficit exterior incide directa
y sensiblemente sobre los indices del mercado de valores
o sobre la cotizacién del délar. Es cierto que es muy ele-
vado (han sido 113.000 millones de délares en 1989), pero
esta cifra es solo cuatro veces superior al déficit comer-
cial espafiol y, en cambio, la economia de los Estados Uni-
dos es quince veces mayor que la economia espanola. Es
decir, un problema mas grave en términos relativos para
nosotros tiene unas incidencias mucho menores en nues-
tra evolucién, en nuestra valoracién de la politica econo-
mica en nuestro pais.

Senor Ministro, yo creo que es importante el Plan de fo-

mento a la exportacion; sin duda. No obstante, ;por qué
hemos tenido que esperar siete afios de Gobierno socia-
lista y cuatro anos de integracion en la Comunidad Eco-
némica Europea para poner en marcha un plan efectivo
de fomento a la exportacién?

Yo estoy totalmente de acuerdo y suscribo buena parte
de todas las medidas que se anuncian y ya se han dado a
conocer en este plan de fomento a la exportaciéon. Nues-
tro Grupo hace mas de un afio y medio present6 una pro-
posicion no de ley en el Congreso de los Diputados, que
fue acordada, en la que contemplaba muchas de estas me-
didas. ¢Por qué estamos en estos momentos retrasando
tanto la efectiva puesta en marcha de este Plan de fomen-
to a la exportacién? A usted y a su Gobierno vamos a dar-
le todo nuestro apoyo para que se haga realidad, pero, se-
fior Ministro, nos quedan dos afos para la plena integra-
cion a la Comunidad Econémica Europea. ¢ Por qué no in-
tentamos acelerar al maximo la efectiva puesta en funcio-
namiento de este plan? ¢Por qué, sefior Ministro, por
ejemplo, las deducciones a la inversion para actuaciones
en los mercados exteriores ha pasado en los tltimos dos
o tres afos del 15 al 5 por ciento? Yo conozco perfecta-
mente cual es su posicidn frente a los incentivos fiscales,
frente a las inversiones en una coyuntura econémica que
quiza puede tener su razonamiento y su justificaciéon en
determinadas inversiones en activo en nuestro mercado
interno, pero ¢por qué en un momento en el que necesi-
tamos exportar mucho mas, que necesitamos incremen-
tar nuestras infraestructuras en los mercados exteriores,
los incentivos fiscales para incidir en las inversiones que
se realizan en el extranjero pasan del 15 al 5 por ciento?
¢No podriamos excepcionarlas? ¢ No podriamos excepcio-
nar a determinadas inversiones para ayudar mas al em-
presario que tiene que exportar, de modo que pueda es-
tablecer puntos de infraestructura comercial para poder
abrir mercados en el exterior?

Sefior Ministro, los costes financieros tampoco son
competitivos. Un reciente estudio de los economistas del
Banco de Espana revelaba que los tipos de interés reales
después de impuestos fueron en Espana, durante el perio-
do de enero-octubre, los mayores de los siete paises estu-
diados. Fueron casi tres veces superiores a los de Alema-
nia, Italia; dos veces mayores que los registrados en los
Estados Unidos o en Gran Bretaiia. No se puede competir
de esta forma, sefior Ministro. Esta es un poco la impre-
sién que tienen muchos de los agentes econémicos que de-
ben y tienen la responsabilidad de abrir mercados a nues-
tra economia al exterior. Todas las medidas de orden fi-
nanciero, bursatil, de orden fiscal que usted nos ha anun-
ciado —las cuales nos parecen muy bien, las suscribimos
y quiza nuestro Grupo en su momento, cuando se tramite
en esta Camara, le va a dar su apoyo— entendemos que
debian circunscribirse mucho mas a las acciones que po-
dian desarroliar los sujetos, las empresas y los mercados
exteriores para ayudar a su expansion. Una de ellas seria
esa referencia que yo le hago a los costes financieros, que
hay que hacerlos mas competitivos, habria que reducir-
los, sefior Ministro, o adoptar medidas fiscales comple-
mentarias para compensar sus efectos. Entre los afos
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1985 y 1989 las importaciones han crecido un 70 por cien-
to —se lo he dicho antes—, mientras que las exportacio-
nes solo lo han hecho en un 28 por ciento. Este es el re-
sultado de no haber adoptado medidas en esta direccion.
Asimismo, las inversiones espanolas en el extranjero sélo
han representado practicamente un 10 por ciento de las
extranjeras que se han efectuado en nuestro pais, es de-
cir, una proporcion de 10 a 1. ¢ No podemos intentar adop-
tar medidas para corregir, para inflacionar esa tendencia?

Quiero indicar, sefior Ministro, que para nosotros el ob-
jetivo fundamental en estos préoximos cuatro anos debia
ser establecer una politica econémica que permitiera un
crecimiento equilibrado de nuestra economia en todos los
frentes, pero a la vez, y con mayor realce en estos dos
anos, establecer una politica econdémica que permita ma-
yores niveles de competitividad. Este es el objetivo fun-
damental, a él tenemos que supeditar todas las medidas
econdmicas de orden normativo que tenemos que de-
sarrollar.

Sefior Ministro, en su exposicion no he visto una con-
catenacion directa de estos objetivos que yo le estoy in-
dicando —que nuestro Grupo entiende que debian ser los
mas prioritarios y que yo sé que también lo piensa el Go-
bierno al que usted esta representando— con las medidas
propuestas. Pienso que hay que hacer, sefior Ministro, una
politica mas de oferta que de contencion de ajuste de la
demanda interna; estimamos, sefior Ministro, que a la
economia espafiola hay que aplicarla unas medidas de fo-
mento al ahorro y a la inversion con caracter muy
intensivo.

Decia el sefior Presidente del Gobierno, en su interven-
cién ante los medios de comunicacién, cuando anuncié la
disolucion de la Camara, que Espana es un pais que estd
produciendo por valor de 100 y consume por valor de 150
y que, por razon de esta diferencia, tiene que importar.
Hemos de adoptar medidas que intenten ajustar ese de-
sequilibrio. Nuestro Grupo entiende que hemos de adop-
tar politicas econémicas que hagan incrementar nuestra
capacidad de produccién, que hagan mas competitiva
nuestra economia para que este pais produzca por 150 y
consuma por 150, o al menos que se reduzcan estas
diferencias.

Hay que hacer una politica no de contencién del con-
sumo y de la demanda interna, sino de fomento al ahorro,
para canalizar renta hacia el ahorro y la inversién que,
en suma, va a ser la que luego nos va a permitir estabili-
zar nuestro crecimiento econémico. Para ello hay que ha-
cer una politica fiscal claramente incentivadora del
ahorro y la inversion.

Creo, sefior Ministro —y voy terminando—, que hoy de-
biéramos revisar este régimen fiscal vigente y canalizarlo
intensivamente para ayudar a que los ciudadanos, las em-
presas, las familias ahorren y pueda luego canalizarse ese
ahorro para inversion interna.

Por ultimo, sefor Ministro —termino, sefor Presiden-
te—, quisiera preguntarle sobre algunas cuestiones com-
plementarias a su intervencion, por si pudiera darme al-
gun apunte mas de los que ha dado.

Quisiera preguntarle sefior Ministro —y perdone la bre-

vedad de la exposicién que estamos haciendo, pero el
tiempo es escaso— si realmente van a adoptar ustedes me-
didas claramente dirigidas a fomentar el ahorro y la in-
version; si este es un objetivo prioritario de su Gobierno
y a ello van a dirigir ustedes determinadas medidas y cua-
les van a ser. Si, paralelamente a las medidas de reforma
fiscal que usted nos ha anunciado, van a reducir también
las cuotas de la Seguridad Social. Usted sabe que estas
cuotas integran una parte del coste de produccion. Qui-
siera saber si a la vez que van a generar mayores incre-
mentos de recaudacién fiscal, como ha indicado, o de pre-
sion fiscal indirecta como consecuencia de la armoniza-
cién, también van a reducir progresivamente las cuotas
de la Seguridad Social y a permitir mayores niveles de
competitividad.

También quisiera preguntar si tienen ustedes previsto
adoptar algunas medidas puntuales para sectores en cri-
sis. Todavia tenemos sectores en crisis; hay algunos, como
los sectores productores de manufacturas no metalicas,
que estan atravesando situaciones delicadas, y usted lo
sabe. Por ejemplo el sector textil, fruto de su demanda es-
tacional, esta en una situacion muy delicada, esta practi-
camente en una situacion regresiva.

¢Prevé usted, sefior Ministro, alguna medida que ex-
tienda la Ley de Reconversion Industrial, alguna medida
puntual contemplada en aquella Ley, para que se aplique
en los proximos anos a este sector?

¢ Tiene usted, por altimo, sefior Ministro —y termino de
verdad—, alguna previsidon que pueda orientar a esta Co-
misién sobre como va a llevar a cabo el Gobierno la re-
forma de la financiaciéon de las comunidades auténomas
en este periodo, que es en el que tenemos que revisar fi-
nalmente el sistema de financiacion de algunas comuni-
dades? ¢Puede usted aportar alguna idea mas en ese
punto?

Nada mas, sefior Ministro, que agradecerle su interven-
cién y decirle que estamos totalmente a su disposicién
para contribuir con el Gobierno a adoptar medidas en la
linea que yo le he estado exponiendo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra el sefior Segurado.

El senor SEGURADO GARCIA: Gracias, sefior Minis-
tro, por su presencia, aunque tengo que decir que no ha
podido ser mas decepcionante la forma en que usted ha
desarrollado su comparecencia. La decision politica de
convertir su comparecencia en un catalogo, recitado can-
sinamente durante una hora y diez minutos, de las inicia-
tivas parlamentarias que el Gobierno va a presentar a esta
Camara, me parece, como minimo, una falta de respeto a
esta Comision, y asi lo quiero hacer constar.

En un momento en que ustedes, concretamente, estan
aprovechando todas y cada una de las comparecencias en
medios de comunicacion para hacer ver todos y cada uno
de los problemas que este pais tiene, me parece verdade-
ramente decepcionante, insisto, que la comparecencia us-
ted no la haya aprovechado para, coloquialmente, entrar
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a por uvas y decirnos lo que el Gobierno piensa de la ac-
tual situacion econémica, de su evolucion.

En nombre del Grupo Popular tengo que decirle, en pri-
mer lugar, que, indiscutiblemente, el 90 por ciento de esas
normas que usted nos anuncia estan practicamente obli-
gadas por la armonizacion con las directivas comunita-
rias; que nos suena muy bien la palabra liberalizacion,
pero que tenemos una enorme experiencia de que cuando
ustedes hablan de leyes-marco y de una serie de leyes y
disposiciones resulta que tienen luego una cantidad de
normas intervencionistas que nos preocupan.

Al final de su intervencién, ha repetido usted tres ve-
ces, hablando del comercio exterior, la palabra «compe-
titividad». También lo ha dicho algun otro portavoz; es
una pena que no hayamos aprovechado esta comparecen-
cia para eso. Desde la modestia de nuestra representacion,
pero conscientes de nuestra responsabilidad, voy a inten-
tar hacerlo.

Creo que en nuestra economia, en estos momentos, hay
un crecimiento muy importante, superior al de nuestros
competidores: un 5,1 del Producto Interior Bruto; creo
que las inversiones estan creciendo por quinto afno con-
secutivo en un 12,5 y creo, ademas, como tercer dato po-
sitivo, que se han generado practicamente medio millon
de nuevos empleos. Sin embargo, tenemos unos desequi-
librios muy importantes —también se han referido a ello
otros protavoces—; un desequilibrio comercial de 3,2 bi-
llones, nada mas y nada menos que un 36 por ciento mas
alto que el del ano pasado y, sobre todo, ha rebasado el
7 por ciento del Producto Interior Bruto.

Como consecuencia del comportamiento muy inferior
de las cifras de turismo, tenemos una balanza negativa
por cuenta corriente de 11.642 millones dg¢ délares, lo cual
significa que muy probablemente estaremos alrededor del
3,1 o del 3,2 del Productoe Interior Bruto.

Tiene usted el desequilibrio interior de una inflacion
(acumulada, 6,9; subyacente, 7,1; en tasa media anual,
6,8), la mas importante, porque la tasa media anual del
afno pasado era del 4,8, es decir, dos puntos mas. Diferen-
cial de inflacion con la Comunidad Econdémica Europea,
1,5, pero en el ultimo semestre, 1,6 con tendencia a cre-
cer. Una caida del ahorro familiar importante, del 8,30
del Producto Interior bruto en el aio 1985, al 6 por cien-
to en 1988; no tengo obviamente las cifras de 1989. Un
paro existente, 16,29 de la poblacidén activa, el triple de
la media de la OCDE, el doble de 1a media de la Comu-
nidad Econdmica Europea; y un comportamiento absolu-
tamente perturbador del sector ptblico. He visto en la
prensa con gran estupefaccion que usted, que se supone
que es un gran profesional, estaba profundamente orgu-
lioso de la reduccién del déficit, pero se callo usted que
era consecuencia de un incremento recaudatorio del or-
den del 20 por ciento y, por tanto, que ha significado un
incremento brutal de la presion fiscal. No puedo todavia
tener la cifra exacta, pero es muy probable que estemos
en 1,6 puntos mas de presion fiscal.

Ha habido un dato que se ha dado antes —el mio no es
el mismo—: segun cifras oficiales la pérdida de competi-
tividad de nuestra economia con referencia a la Comuni-

dad Econ6mica Europea, ha sido del 8 por ciento. Todos
recordamos que el afo pasado perdimos un 5,9 por cien-
to; este afo ha sido un 8, pendiente de los ajustes Gltimos
a realizar.

Es decir, en resumen, nuestra economia tiene un dina-
mismo muy notable en actividad, muy notable en gene-
racién de empleo, un agravamiento muy significativo de
los desequilibrios externos, y sobre todo de precios, y una
alta, altisima todavia, situacién de paro, una caida del
ahorro y, fundamentalmente, un gran descontrol del gas-
to publico.

¢Qué han hecho ustedes? ¢Cuales han sido las medidas
que las autoridades democraticas, ustedes, el Partido So-
cialista, el Gobierno socialista, han tomado? De corte es-
trictamente monetario, a veces insuficientes, muchas ve-
ces contradictorias, que han tenido una consecuencia au-
tomatica: en este pais en estos momentos tenemos los ti-
pos de interés real mas altos de toda la Comunidad Eco-
némica Europea, entre ocho puntos y ocho puntos y me-
dio. En esto, ni siquiera Grecia; nosotros estamos muy
por encima. Comprendera usted —algunas probablemen-
te nos haya leido— que en estas circunstancias yo tenga
que repetir aqui la irresponsabilidad que significé desde
nuestro punto de vista que el Partido Socialista y su Go-
bierno desaprovechase la oferta que le hicimos un mes an-
tes de celebrar las elecciones generales pasadas —y lo re-
cordaba mi comparnero Garcia-Margallo el otro dia en el
Pleno— de haber tratado los Presupuestos en el mes de di-
ciembre. Nos parece que con esta situacion de luces y de
sombras, pero de gravisimos desequilibrios, estar en es-
tos momentos sin presupuesto es una auténtica irrespon-
sabilidad. Me acaban de anunciar que el préximo martes
llevan ustedes a Pleno, parece ser, el decreto sobre la con-
certacién social. Vamos a tener una situacion verdadera-
mente insolita: sin cuadro macroeconémico, sin presu-
puesto para 1990, pretenden ustedes hacer y llevar. Des-
de luego, nuestra posicion sera desde la responsabilidad,
pero nos llama muchisimo la atencién.

En estas oircunstancias, ademas, tenemos un hecho mu-
cho mas grave, y es que ustedes han prorrogado un pre-
supuesto. ¢Cual es el presupuesto que han prorrogado? El
de 1989. ;Como era ese presupuesto? Claramente expan-
sivo (por cierto, anuncio que el avance de cifras que us-
tedes nos han dado demuestra clarisimamente unas des-
viaciones enormes sobre las previsiones).

Permitame usted, sefior Ministro, hacer una reflexion
que quiero convertir en pregunta. Cuando ustedes hicie-
ron, hace escasamente catorce meses, la prevision de la in-
flacién del tres por ciento, ¢fue realmente una prevision
técnica 0 una prevision politica? Porque en la previsiéon
del déficit comercial, de la inflacion, del crecimiento del
producto interior bruto, si fueron previsiones técnicas, yo
recomiendo, con toda modestia, que utilicen ustedes otros™
equipos, porque algunos partidos con infinitamente me-
nos medios a su disposicion, por escrito —y usted lo
sabe— hicimos unas previsiones mucho mas ajustadas. Si
fue politica, desde luego este pais ha pagado consecuen-
cias bastante duras por el error de su prevision.

Se ha referido usted en el comercio —y quiero dar una
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cifra que usted ha utilizado— a que nuestras exportacio-
nes estaban creciendo practicamente al mismo ritmo del
comercio mundial. Nuestras cifras son claramente distin-
tas. Nuestras exportaciones en términos reales —bienes
mas servicios— estan creciendo alrededor del cinco por
ciento; el comercio mundial esta creciendo alrededor del
siete y medio, pero probablemente usted me hara alguna
aclaracién posterior.

El Partido Popular no cumpliria en absoluto su mision
de fuerza de oposicién responsable si no le dijera a usted,
en nuestra opinion, lo que deberia haber sido esta com-
parecencia y, sobre todo, cudles son las seis o siete gran-
des lineas generales para mejorar estos profundos dese-
quilibrios de la economia espafola. Y voy a convertirlas,
porque no tengo otro remedio, en preguntas: ¢Estan us-
tedes dispuestos, de verdad, a traernos un presupuesto
equilibrado para todo 1990, lo cual significara tener que
absorber los desequilibrios de los meses en que se ha
prorrogado un presupuesto claramente expansivo? Usted
no ha hecho ningtn tipo de prevision, pero yo no tengo
ningan obstaculo en decirle que nosotros estamos operan-
do con una prevision de crecimiento del PIB del 4 por
clento y probablemente con un crecimiento de inflacién
de alrededor del seis y medio hasta la primavera, que si
se confirma la cierta desaceleracion de la economia, nos
daria un crecimiento de precios del 6 por ciento.

Por tanto, la pregunta concreta es: ¢ Los gastos van a su-
bir mas o menos del 10 por ciento? ¢Van a equilibrar o
no van a equilibrar las desviaciones de los primeros me-
ses? Usted ha ofrecido un consenso en lo que ha denomi-
nado reforma fiscal. Algun otro portavoz de mi Grupo lo
ha denominado suavemente caos fiscal. En estos momen-
tos hay que partir de cero. Le he escuchado algin dato po-
sitivo, ¢pero estan ustedes_dispuestos a contener la pre-
sién fiscal, a evitar, de verdad, esta evolucién del creci-
miento con las consecuencias que esta teniendo? Es de-
cir, si nosotros la contuviéramos, ¢no le parece a usted
que obtendriamos un menor empuje de la demanda, una
mayor oferta de bienes y servicios y un saldo exterior me-
nos desequilibrado?

En nuestra opinion, la politica de rentas debe ser ab-
solutamente realista, realizada por los propios interlocu-
tores sociales. Recuerde usted que fue el Grupo Popular
el que les obligd a hacer frente a que una serie de colec-
tivos no tuvieran pérdidas de capacidad adquisitiva. ¢ Esa
politica de rentas realmente va a tener en cuenta que no
haya pérdida de capacidad adquisitiva? ¢Va a tener en
cuenta los incrementos reales teniendo presente los incre-
mentos de productividad?

En el fomento del ahorro, al que algunos compaifieros
portavoces se han referido exhaustivamente, ¢va usted a
liquidar el tema diciéndonos aqui, o en la interpelacién
o en el debate de presupuestos, que van a tomar medidas
de fomento del ahorro? ¢O va realmente a admitir que
hay productos, como seguros de vida, como planes de pen-
siones, como que tendremos obligatoriamente que afron-
tar que estamos ante hechos tan curiosos como que el
ahorro es negativo? Es igual que sea un gran ahorrador
que obtenga el 12 por ciento a sus grandes ahorros que el

que obtenga el ocho y medio. Si se deducen los tipos mar-
ginales del 50 o del 56 por ciento, es indiscutible que ese
gran ahorrador esta obteniendo menos de la inflacién;
luego esta teniendo un ahorro negativo. Es exactamente
igual que obtenga el ocho y medio, porque con tipos mar-
ginales —el menor del 25 por ciento— también su ahorro
sera negativo.

¢Estan ustedes dispuestos de verdad a fomentar el
ahorro? ¢Estan ustedes, de verdad, y no como una simple
declaracién de intenciones, dispuestos a desregularizar, a
liberalizar el sistema econémico?

¢Cuales son sus ideas sobre el sector publico? ¢Quieren
un sector publico eficiente? ¢ Un sector publico que de ver-
dad no distorsione la actividad privada, como estan ha-
ciendo dia a dia una serie de empresas? ¢Estan ustedes
de verdad dispuestos a mejorar las infraestructuras? Us-
ted sabe que nuestro Grupo ha anunciado que habra una
gran interpelacion sobre este tema, que nos parece esen-
cial. Y, sobre todo y fundamentalmente, ¢cual es la posi-
cion sobre una peseta en estos momentos sobrevalorada
de una forma artificial? En una palabra, sefior Ministro,
a nosotros nos parece —lo ha dicho el portavoz del Gru-
po Catalan— que el 1 de enero de 1993, ustedes, Gobier-
no, y nosotros, oposicion, tenemos un extraordinario de-
safio: conseguir que nuestro tejido econémico sea altisi-
mamente competitivo. Si van ustedes a seguir con esta po-
litica econémica, ¢cudles son sus previsiones, de verdad,
sobre los desequilibrios comerciales? Es decir, ¢cree us-
ted, conmigo, que incluso en el caso de que coincidieran
las. tasas —absolutamente inviable, por otra parte— de
crecimiento de importaciéon con las de exportacion, nos
irifamos a un déficit de 3,8 billones o, normalmente, de 4
billones de pesetas? ¢Cree usted que, de verdad, es sopor-
table nada mas que por una serie de medidas de fomento
de exportaciones? O, por el contrario, ¢esta usted dispues-
to a entrar a fondo en un debate sobre cuéales deben ser
las lineas generales de la politica econémica?

Sefor Ministro, nuestro Grupo esta dispuesto a entrar
desde la responsabilidad en cualquier debate serio de po-
litica economica. Pero el otro dia ya, cuando anuncio la
prolongacién del Decreto-ley, que hizo una intervencion
y luego no sali6 —tenia usted todo el derecho a dejar que
hubiera otro representante del Grupo Socialista—, y hoy
nos da la sensacién —también se ha dicho por otro por-
tavoz— de que pretenden ustedes —no sabemos por qué—
ganar tiempo. Estamos practicamente en el segundo mes
del afio y no han enviado ustedes todavia los Presupues-
tos. En esta situacidn, de verdad, es muy dificil compren-
der esa oferta del Presidente Felipe Gonzalez, que dijo que
iban a cambiar los modos. Lo que nosotros notamos es
que, con una exquisita forma verbal, probablemente tam-
bién para ganar tiempo, ustedes no desean entrar en el
fondo de los desequilibrios, admiten muy facilmente las
luces de la economia espaiiola, que, desde luego, este Gru-
po de la oposicion se las reconoce, y, sin embargo, no di-
cen ustedes una sola palabra de qué va a pasar en los
proximos meses.

Si no proceden ustedes a un cambio en su politica, no-
sotros creemos que se pone en riesgo la creacion de rique-
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Za, nosotros creemos que se pone en riesgo el proceso de
crecimiento de las inversiones —algun dato ya empieza a
sefialarlo— y, sobre todo y fundamentalmente, que no se
terminara con las profundas desigualdades de la sociedad
espanola.

El senor PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, tiene la palabra el sefior Hernandez Molté.

El seior HERNANDEZ MOLTO: Voy a iniciar mi in-
tervencién también, légicamente, con el agradecimiento
por la presencia del sefior Ministro, en esta sesién de la
Comisién en la que reconozco que, por ser mi primera in-
tervencion parlamentaria, me llena de una cierta confu-
sion. Tengo la sensacidn de estar con un grupo de perso-
nas en el que todos tenemos la misma entrada a un es-
pectaculo, pero que unos se han confundido de especta-
culo en relacién a otros. Tengo la impresion de que algu-
nos miembros de esta Comisiéon han podido ir a las Ven-
tas con la curiosa intencién de encontrar un gran partido
Real Madrid-Atlético y, sin embargo, teniamos que asis-
tir a lo que hemos asistido: a una gran faena. Una gran
faena que ha satisfecho no sélo al Grupo Socialista, sino
también a los buenos aficionados que en ocasién tendran,
mediante la detenida lectura del «Diario de Sesiones», de
comprobar el calado, la profundidad y, desde mi punto
de vista, la precision con la que aqui se ha expuesto lo
que procedia exponer hoy: las intenciones, el compromi-
so del Gobierno con este Parlamento de lo que va a ser el
proximo periodo de sesiones.

Aparte de esta intervencién, cuando menos ha surgido
una primera impresion, la de que si algun grupo pensaba
ser latigo de parlamentarios en cuanto a la profusién de
iniciativas parlamentarias se refiere, el Gobierno en ese
sentido se ha lamentado, porque el trabajo que ha anun-
ciado que espera a esta Comisién y a este Parlamento sin
duda alguna va a ser de una gran calidad y también de
una gran cantidad, como se ha puesto de manifiesto. Por
tanto, yo creo que con esto las cosas vuelven a su sitio y
el Parlamento va a contribuir, de alguna forma, a seguir
hacia adelante, a llevar a cabo felizmente el programa de
Gobierno.

No podia ser de otra manera lo que el sefior Ministro
ha expuesto en su intervenciéon. Ha expuesto lo que es un
programa de Gobierno, programa de Gobierno que ha
sido sancionado por estas Cortes y que esta basado, fun-
damentalmente, en el discurso de investidura del Presi-
dente Gonzalez. Y, como tampoco podia ser de otra ma-
nera, se sustenta en algo que han sido compromisos de ca-
racter electoral que los ciudadanos también han sancio-
nado en sus ultimas elecciones. Por tanto, yo entiendo que
se ajusta a la légica parlamentaria y a la necesidad, en
primer lugar, de comparecer ante estas Cortes, ante esta
Comisién y a tener la cortesia —y desde mi punto de vis-
ta la valentia— de acometer el conjunto de iniciativas que
aqui se han puesto de manifiesto.

De la intervencion del sefior Ministro se puede sacar al-
guna otra conclusion; conclusiones que nos alejan mucho
de alguna de las apreciaciones que he podido escuchar en

las distintas intervenciones. Ha habido alguna aprecia-
cién en torno a que esa misma musica y letra han podido
ser escuchadas en otras ocasiones. Es dificil que eso haya
podido ser, porque intento descubrir detras de esa inter-
vencién y de ese compromiso del Gobierno con el Parla-
mento algo que emerge, y es que la vida economica de los
ultimos afios en este pais no ha sido gratuita y no ha pa-
sado desapercibida. Si esta cantidad ingente de necesidad
de leyes, que son el instrumento necesario para adaptar
las realidades, hoy se ponen de manifiesto como necesa-
rias, es indiscutiblemente porque en este pais se ha re-
corrido mucho trecho y con mucha intensidad.

Es evidente que poner en este momento de manifiesto
encima de la mesa la necesidad de reorganizar la legisla-
cion fiscal, comercial y econémica demuestra que los re-
sultados de los ultimos afios han hecho superar etapas y
situaciones que hace tan solo seis o siete afios podian ser
programas utépicos y muy lejanos a las posibilidades rea-
les econémicas que tenia este pais. Por tanto, yo creo que
hay que ser justo en las apreciaciones y, desde mi punto
de vista, ésta seria una que no deberia pasar desapercibi-
da en este momento.

Yo sé que un debate de estas caracteristicas es comple-
jo, mucho mas complejo es, quiz4, poner orden en las in-
tervenciones, por la tentacion, indudable de que tras cada
comparecencia de un Ministro en una Comisién, se quie-
ra agotar la legislatura, se quieran agotar las ideas, las
preguntas e incluso se quieran agotar los papeles que se
han preparado en casa, aunque no vengan a cuento a raiz
de la intervencién del sefior Ministro. Yo se que esos son
riesgos que se corren y voy a intentar alejarme de ellos.
Alejarme de ellos sin dejar pasar tampoco algo que se ha
podido percibir en las intervenciones de los distinos par-
lamentarios. Ha habido algunas intervenciones airadas
que ponen de manifiesto dos cosas: o una cierta logica
parlamentaria que lleva a estar en contra por definicién
de la politica del Gobierno, tarea meritoria en este mo-
mento, aunque poco airosa, porque estar en un proceso
de descalificacién tan global de la politica econémica del
Gobierno creo que corre el grave riesgo de caer en el es-
caso rigor y en la superficialidad en las criticas. También
pudiera ser que en algunas de las airadas intervenciones
se estuvieran planeando concepciones de la economia bas-
tante alejadas de lo que son las realidades econémicas es-
pariolas, europeas y de todo el mundo libre y prospero de
hoy.

En este mismo sentido cabe también alguna otra posi-
cién, la posicion intermedia de estar atento, vigilante a
las cuestiones que puedan surgir a partir de ahora en Es-
pafa, reconociendo sin dramatismos, sin agorerismo, que
la economia es una ciencia complicada, confusa, en la que
siempre los equilibrios inestables son los que presiden
cualquier tipo de actuacion y en la que conviene que no
se mitifiquen ni las figuras del mercado donde probable-
mente, caso de hacer excesivos panegiricos, uno se puede
perder en él y con €él, o también conviene empezar a des-
mitificar ya aquellas concepciones econémicas en las que
se consideraba el mercado como un regimiento que iba a
base de instruccién militar. En este sentido si que convie-
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ne resaltar lo que han sido las posiciones de equilibrio del
Gobierno,. que hoy se han vuelto a poner de manifiesto
para los préoximos cuatro afios en Espaia, y que se sitian
dentro de ese marco dificil pero inteligente al mismo
tiempo. Dificil en la medida en la que hay que compagi-
nar equilibrios de distribucién de mercado con mecanis-
mos de control de la autoridad e intervencionistas. Situa-
ciones inteligentes en la medida que ponen de manifies-
to, como se ha podido comprobar en el ultimo semestre
del ejercicio anterior, que esa vigilancia y esa inteligen-
cia pueden resolver con prontitud los desajustes que ne-
cesariamente se tienen que producir en una economia
como la nuestra: vigorosa, activa y dinamica.

Este va a ser el margen de actuacién en el que el dis-
curso parlamentario se va a desenvolver en los préoximos
afos. Pero yo creo que es justo también hacer un esfuerzo
en esta Comision para adaptar el discurso parlamentario
al discurso real. Le diré, sefior Ministro, que detras de esa
intervencion va a tener —jcoémo no!-— el apoyo y el reco-
nocimiento no sélo del Grupo Socialista, sino también de
muchos millones de ciudadanos que individual y colecti-
vamente también estan reconociendo y apoyando su pro-
grama, y si se me permite la confidencia, incluso el reco-
nocimiento de algunas de las seforias que me han prece-
dido en el uso de la palabra, que en las conversaciones pri-
vadas no tienen mas remedio que hacerlo. Yo creo que ha-
ria un acto de justicia aqui si salvara esa timidez parla-
mentaria de alguna de las seforias que por la logica no
podian manifestarlo publicamente, pero posiblemente
haga el favor de transmitirlo y hacer llegar esos apoyos y
reconocimientos.

Sefor Ministro, yo quiero ser breve porque otro turno
se abre en este momento. Yo le pediria, en nombre de mi
Grupo, que se lleve de esta Comision el agradecimiento
por su comparecencia, el reconocimiento por su progra-
ma y también la responsabilidad, la responsabilidad de
las expectativas y de las esperanzas que no sélo en los par-
lamentarios de esta Comision sino en tantos ciudadanos
de este pais el proyecto socialistia sigue albergando, y mi
grupo tiene la enorme tranquilidad de saber que esas as-
piraciones y esas expectativas tienen un indudable fun-
damento.

El sefior PRESIDENTE: Para responder a las pregun-
tas, cuestiones y observaciones planteadas por los grupos
parlamentarios, tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solchaga Catalan): Esta comparecencia mia se produce
en un contexto de comparecencias, solicitadas fundamen-
talmente por un Grupo parlamentario, en las que todos y
cada uno de los Ministros han ido desgranando, con ma-
yor o menor fortuna, el plan que en sus areas tenian para
la legislatura. Eso es, por tanto, lo que he tratado de ha-
cer yo. No es que a mi me parezca poco importante la si-
tuacién econémica actual o no me preocupan algunas de
las cosas que muchos de los intervinientes han dicho que
les preocupan; me preocupan igual que a ellos y, si me
permiten decirlo, no menos que al que mas, pero no era

~

ése el objetivo de esta reunién, al menos yo no lo he en-
tendido asi, dado el contexto en el que se producia. En ul-
tima instancia, no habria que minusvalorar cuél es la po-
litica de una legislatura. La politica de trasformacién de
instituciones, de modificacién del clima econémico es es-
traordinariamente importante y yo debo decir que, asi
como tengo mis puntos de satisfaccién y de insatisfaccién
en lo que se refiere a los resultados que se han derivado
de la conducién de la politica econémica en los tltimos
afos, siento mds bien una satisfaccion profunda en lo que
se refiere a algunas de las leyes que han hecho mucho por
modernizar este pais en materia financiera, hacendistica,
fiscal o cambiaria, que he tenido el honor de traer a estas
Cortes. Un programa que tiene sus ribetes legislativos sélo
la modestia de SS. SS., que son legisladoras y saben per-
fectamente cual es su labor, puede ser minimizado. Es un
programa importante y también es importante discutirlo
en esta Camara, y esto me ha parecido a mi que tenfa que
hacer en el dia de hoy.

Advertia la posibilidad de que algunos creyeran que
este debate sobre politica a lo largo de la legislatura era
un debate sobre situacién econémica y la politica econd-
mica en el corto plazo, ya que es bastante dificil hablar
con seriedad y honestidad intelectual sobre la politica
econdmica en el plazo de cuatro afios. Se puede hablar de
grandes lineas, pero no ciertamente con seriedad, sobre
cual va a ser la posicién de la peseta en 1992 o sobre cual
vaya a ser el nivel de los tipos de interés o cual va a ser
exactamente el nivel de paro. Estas son cosas que a los
que tomamos con respeto este tipo de analisis no nos gus-
ta hacer, y estoy seguro de que a SS. SS. tampoco les me-
rece mayor preocupacion. Si se podia haber hablado de
la politica econémica en el corto plazo y, en la medida en
que al hilo de alguna de las intervenciones ha salido este
tema, diré lo que pienso sobre ello, pero debe quedar cons-
tancia ante SS. SS. y ante la Mesa de la Comision que en
ningun momento he tenido ni la intencién ni, por supues-
to, he sido consciente de haber faltado el respeto a esta
Comision, como ha sugerido el sefior Segurado. Llevo
unos diez afos, quizd un poco mas, de parlamentario y
Minitro, y creo haber intervenido en miles de debates en
Comisién y en Pleno. Creo haberme interesado por las la-
bores de esta Camara y creo haber acreditado el respeto
que me merece la misma en todas sus manifestaciones:

Entraré, pues, a contestar o a reflexionar cuando asi se
me ha pedido sobre algunos de los temas que han sido ob-
jeto de evocacién por parte del algunos de ustedes.

En relacién con la intervencion del sefior Gonzalez Li-
zondo, creo que S. S. me ha entendido mal cuando dice
que yo he reconocido abiertamente que la entrada en la
Comunidad Econémica Europea no nos ha beneficiado en
nada, porque eso yo no lo he reconocido ni lo reconoceré.
Creo que gran parte de la viveza que estd experimentan-
do este pais en materia econdmica y social, creo que gran
parte del futuro que se ha abierto para nuestro pais esta
intimamente conectado con la entrada de Esparia en la
Comunidad y creo que tan solo algunas fuerzas retarda-
tarias, que existen en todas las sociedades y también en
la espaiiola, siguen contemplando de una manera negati-



— 476 —

COMISIONES

31 DE ENERO DE 1990.—NUM. 27

va el conjunto de efectos beneficiosos, y efectos perjudi-
ciales, que algunos también los ha habido, que se derivan
de dicha decicién politica, que, por cierto, fue afortuna-
damente respaldada por todos lo grupos parlamentarios
en la Camara en su dia y también sigue gozando de un am-
plio respaldo popular, a juzgar por todos los sondeos de
oponién que sobre este tema se han venido haciendo en
los dltimos anos.

Una cosa es que el Tratado de 1970 supusiera ciertas fa-
cilidades para el acceso de los bienes industriales de nues-
tro pais en los mercados comunitarios y, sin embargo,
mantuviera un nivel de proteccién extraordinariamente
elevado, y por cierto inefectivo y poco saludable para la
propia economia espaiiola, en la entrada de los bienes co-
munitarios en nuestro pais y que, por tanto, cabia prever,
como asi ha ocurrido, que habrian de desequilibrarse
nuestras relaciones «vis a vis» con el resto de la Comuni-
dad en materia comercial, y otra bien distinta es decir
que esto es absolutamente perjudicial o que esto debe con-
templarse aisladamente sin tener en cuenta todos los de-
mas beneficios que, sin duda, ha traido nuestra entrada
en el marco comunitario.

Dejando esto a un lado, trataré de contestar a algunas
pregustas. ¢Entra o no Valencia en el Fondo de Compen-
sacion Interterritorial? Estamos a punto de concluir un
acuerdo en el que estan todas las comunidades auténo-
mas. El acuerdo tiene aspectos ciertamente delicados,
porque mientras a algunos se les pide que, sobre la Ley
que en estos momentos existe, puedan perder posibilida-
des de recursos que provienen del Fondo de Compensa-
cion Interterritorial, a otros se les ofrece un cierto aumen-
to, y se trata de buscar, al final, una serie de criterios, a
los que hacia referencia también en sus preguntas el se-
fior Olabarria, que de alguna manera faciliten de verdad
el objetivo de la Ley del Fondo de Compensacién Inter-
territorial, que es reducir los desequilibrios regionales
mediante una redistribucion de determinados fondos de
inversion. Sabemos que esto requiere mucho tiempo.
Quiero decir que tenemos una idea modesta sobre cual es
la contribucién de la Ley de Fondo de Compensacion In-
terterritorial a esta tarea de redistribucién geografica,
que siempre es un objetivo deseable, pero dentro de eso
el Gobierno ha creido oportuno evitar lo que parecian que
eran efectos perversos de la aplicacién de los criterios
ahora prevalecientes en la Ley todavia vigente. Al hacer-
lo asi, creemos que hacemos mucho por la solidaridad in-
terregional y hacemos mucho también por la efectividad
del Fondo de Compensacién Interterritorial. Tengo toda-
via la confianza de que en los proximos dias se pueda lle-
gar a un acuerdo en las relaciones que estamos mante-
niendo con las comunidades auténomas y que dicho
acuerdo, sefior Gonzalez Lizondo, pueda ser refrendado
unanimamente en el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera que sera convocado antes de que el proyecto de la
ley de Presupuestos que habria de contener la traduccion
cuantitativa del cambio de criterios en la Ley del Fondo
de Compensacion Interterritorial, sea traido a la Camara.

Ha hablado S. S. de la reduccion del coeficiente de co-
bertura entre exportaciones e importaciones en Valencia.

Es una reduccién de 40 puntos, segin creo que ha dicho
S. S. Son 40 puntos, bajando de 173 a ciento treinta y tan-
tos; no es muy distinta de la que se ha venido producien-
doen el resto de Espafia y es simplmente la traslacién ma-
tematica de lo que acabo de decir, un déficit comercial
preocupante, del que tendré ocasion de hablar luego.

Tenemos la intencion de hacer el nuevo acuerdo de fi-
nanciacién de las comunidades auténomas en los térmi-
nos previstos en el anterior; acaba en 1991 y en 1992 en-
trard uno nuevo y, desde luego, estamos ya estudiandolo.
Todavia es prematuro adelantar criterios, ya que la situa-
cion de las comunidades auténomas es muy diferente, se-
gun cual sea su nivel de competencias o el articulo 143 6
151 que enmarque su sistema de organizacion y desarro-
llo de competencias asumidas. Asimismo, también es muy
diferente segin tengan un tamaso u otro, ya que las ne-
cesidades financieras y el grado de autonomia financiera
en cada caso es también distinto. Lo estudiaremos y, des-
de luego el Gobierno solicitara de las comunidades auté-
nomas como lo hizo ya en 1986, todo el apoyo para poder
llegar, mediante consenso, a ese nuevo esquema de fi-
nanciacion.

Confieso que no sé qué puedo decirle yo sobre la con-
certacion econdmica en Valencia. A pesar de que hay po-
cas cosas en este pais a las que me sienta ajeno, hay al-
gunas en las que no sabria cémo entrar, y creo que no ten-
go titulos suficientes para discutir el tema de la concer-
tacién econémica en Valencia. La infraestructura de la re-
gion valenciana es quiza insuficiente, como la de otras re-
giones espaiiolas, no particularmente distinta. Quiero de-
cir que Valencia sigue estando beneficiada por lo que es
un eje de penetracion importante de toda la costa medi-
terranea, desde la frontera de Francia; esta mejorando ex-
traordinariamente sus conexiones con el centro a través
de las autovias con Madrid, y la primera que se va a con-
cluir es la de Alicante; creo que dispone de infraestructu-
ras de aeropuertos y de puertos que naturalmente, como
todas, son mejorarles, pero no se puede decir que sean in-
suficientes. En‘general, aun cuando no esta exento de pro-
blemas de infraestructura de servicios y equipamientos el
Pais Valenciano, no parece que estuviera justificado, ex-
cepto naturalmente para clientelas politicas extraordina-
riamente bien definidas como pueda ser la suya, hablar
de desatencién u olvido de esa region en dicha en materia.

Estamos considerando si existen medidas fiscales para
ayudar a las exportaciones. Ciertamente, aqui hay algu-
nas que pueden tener que ver con aspectos estructurales
de la actividad exportadora, como aquéllas a las que se
referia el sefior Homs cuando solicitaba un tratamiento
de estimulacién fiscal a las inversiones empresariales en
el exterior, y éstas pueden considerarse. Las otras, las que
son una forma de subsidiar fiscalmente tipos de interés o
la actividad exportadora, estan simplemente prohibidas
por la Comunidad Econémica Europea, prohibidas por
nuestros acuerdos en el seno de la OCDE en lo que se re-
fiere a financiacion de exportaciones y perseguidas, con
el poco éxito que es bien conocido, por el GATT.

Estamos estudiando el tema del Area Metropolitana de
Valencia y no le puedo decir en estos momentos, porque
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no lo recuerdo con exactitud, si en el presupuesto de 1990
tendra el tratamiento fiscal que S. S. solicita en materia
de transferencias.

En cuanto a las deudas con los municipios y la Gene-
ralidad de Valencia, le puedo decir que mi experiencia
como Ministro de Hacienda es mas bien la contraria, que
suelen ser los municipios los que deben a Hacienda o los
que deben a otros y al final es Hacienda quien se suele ha-
cer cargo de las deudas municipales cada equis anos. Pero
en fin, es posible que exista en determinadas transaccio-
nes concretas alguna deuda acumulada, no tengo conoci-
miento de que tenga una importancia exagerada o muy
relevante.

Al sefor Olabarria le diré que veo con interés sus re-
flexiones a proposito del deseo o la conveniencia de evi-
tar lo que podriamos llamar administrativizacion de las
regulaciones de los mercados y de las instituciones, asi
como el deseo de mejorar, profundizar e intensificar la in-
terlocucion en el desarrollo de todas las materias, porque
ciertamente s6lo un nivel de inconsciencia muy grande le
llevaria a uno a creer que la politica monetaria no le afec-
ta a su negocio o a su vida o que la politica fiscal le es
indiferente al ciudadano. Todas ellas son politicas impor-
tantes, y desde luego el desarrollo de la interlocucion y
del diadlogo en estas materias es también importante.

Déjeme que le diga dos cosas en relaciéon con todo esto.
Primera, este Gobierno, y desde luego el Ministro que les
habla, han hecho todo lo posible por evitar la adminis-
trativizacion en materia de regulacion de instituciones y
de mercados, pero si alguien cree que la reciente libertad
y autonomia total por parte de las instituciones y de los
agentes econdmicos en los mercados, cuando éstos actian
afectando a intereses de terceros que dificilmente pueden
controlar los resultados de sus operaciones (me estoy re-
firiendo, por ejemplo, a la politica de riesgos de un ban-
co, que no la pueden controlar los depositarios del banco,
o a la politica de riesgos de una compariia de seguros, o
a la politica de inversiones en reservas matematicas pro-
pias de los seguros), se puede hacer sin un control y su-
pervision extraordinariamente importante por parte de
las entidades tutelares de dichos mercados, yo creo que
esta equivocado, y desde luego no va a ser la posicion que
mi Ministerio vaya a aconsejar al Gobierno que adopte en
relacién con estos temas.

Los bancos deben hacer lo que quieran con el fin de ser
crecientemente mas eficientes, pero debe haber una red
de seguridad garantizada por una normativa adecuada,
no intervencionista pero si adecuada, y un sistema de con-
trol y supervision que garantice a terceros que en ultima
instancia esta eficiencia no se persigue poniendo en peli-
gro los intereses de la mayoria o de la generalidad.

Por tanto, quiza S. S. y yo pensemos lo mismo y quiza
no, pero quiero exponerle bien claramente lo que yo esti-
mo. No quiero que existan leyes intervencionistas que di-
gan qué porcentaje de los depésitos de la banca deben in-
vertirse en deuda publica, en financiacién a exportacio-
nes, en financiacion a la creacion de bienes de equipo, en
financiacion a vivienda o a cualquier otro sitio. No quie-
ro que ningun procedimiento, ya sea una circular del Ban-

co de Espafia o una orden ministerial, coarte la capaci-
dad que deben tener el Consejo de Administracion de un
banco y su Comisién Permanente para decidir los riesgos
y las inversiones que debe hacer, pero creo que deben ser
vigilados con la mayor seguridad el coeficiente de solven-
cia de una entidad, el coeficiente de caja de una entidad,
los coeficientes de garantia de una entidad, la politica de
emisiones en el mercado de valores de una entidad, ase-
gurarse de que las emisiones estan de acuerdo con la pro-
pia publicidad que se hace de las mismas y que no hay
un manejo de informacion privilegiada o manipulacién
de las cotizaciones en el mercado que pueda beneficiar a
unos pocos en contra de los intereses de la mayoria. Esa
es la linea politica que he venido siguiendo, creo que con
buenos resultados, de manera particular en lo que se re-
fiere a la Ley de Disciplina Bancaria y a la Ley del Mer-
cado de Valores, dos leyes de la pasada legislatura a las
que atribuyo una gran importancia, y ésa es la que me
propongo seguir en el futuro.

En cuanto a la interlocucién, nunca un demoécrata pue-
de valorar demasiado el di4logo, los intercambios de pun-
to de vista, ni un demoécrata pragmatico puede olvidarse
de cuales son los foros donde deben producirse estos dia-
logos, de cuales son los peligros de la multifocalidad de
los dialogos y la especie de asamblearismo para llegar a
una normativa de consenso. Existen cosas que estan pre-
vistas en nuestra Constitucién, que por ejemplo tienden
a coordinar adecuadamente el papel de las comunidades
auténomas, las corporaciones locales y la Administracién
Central, con el fin de que nada que les pueda afectar a las
tres al mismo tiempo deje de ser, en la medida de lo po-
sible, consensuado, discutido y debatido en profundidad.
Pero hay otras muchas cosas que uno no puede, si no quie-
re condenar a la ineficacia a la politica econémica o a la
politica general del Estado, consensuar permanentemen-
te. Tendra que discutir muchas y buscar consensos y apo-
yos parlamentarios en estas Cortes, tendri que discutir al-
gunas porque sabe que es evidente que tienen efectos in-
mediatos sobre determinados colectivos de la nacién, ten-
dra que escuchar —porque asi lo quiere la tradicién, la
costumbre y seguramente el buen sentido— a determina-
das instituciones antes de legislar, pero naturalmente ten-
dr4, al final, que limitar todo este proceso de interlocu-
cién, tomar sus decisiones de manera responsable, escu-
char lo que la oposicién politica y la opinién publica ten-
gan que criticarle y someterse a la gran prueba, que con-
siste en el respaldo o el refrendo en las elecciones o la pér-
dida del mismo. La interlocucion y el didlogo estan bien,
pero todos deberiamos ser conscientes de que también tie-
nen sus limites.

En lo que se refiere a los problemas de prospectiva,
como llamaba S. S., y que ya conectan con algunas de las
preocupaciones que otros interlocutores en este debate
han tenido en materia de balanza comercial y precios,
problemas de financiacién y de la politica monetaria, la
situacion de la peseta en solitario en la banda ancha (si-
tuaciéon que ha experimentado durante diez anos y tres
meses la lira italiana y que nosotros sélo llevamos 45 dias
entre la perplejidad y la preocupaciéon de SS.SS.), me
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permitird que retrase la respuesta al momento en el que
vaya a tratar todo este tema conjuntamente, porque han
sido muchos quienes se han referido al mismo.

En cuanto al FCI, cuando he contestado al sefior Gon-
zalez Lizondo ya le he dicho que esta todavia en discu-
sién y me parece razonable no establecer ahora unos cri-
terios cerrados desde el Gobierno, puesto que eso podria
dificultar el consenso que aspiro a alcanzar en esta
materia.

Es verdad que el PNIC ha quedado, dentro de la rees-
tructuracién o de la reorganizacién de los fondos estruc-
turales, un poco descolgado, y no se ve exactamente ade-
mas la conexién entre los fondos provenientes del PNIC
y los fondos estructurales. Es verdad que esto ha sido ob-
jeto de discusidn en el tltimo semestre, bajo la presiden-
cia francesa, pero lo cierto es que no se han tomado de-
cisiones, que tampoco la Comisién ha establecido una
propuesta de conexion y de desarrollo de los PNIC para
el futuro.

Hay problemas, en parte institucionales, como sabe
S.S., que tienen que ver con quién gestiona o decide en
ultima instancia el PNIC, si se trata de los comisarios o
de la institucion depositaria, el Banco Europeo de Inver-
siones. Esto ha llevado a diversos enfrentamientos, lo que
hace el tema relativamente delicado y no facil de resol-
ver. Existen paises, para qué se lo voy a negar, que creen
que el PNIC no deberia existir practicamente. Creen que
se trata de una financiacion adicional absolutamente in-
necesaria. Por tanto, es una cosa que es objeto de discu-
sién ahora, de la que seguiremos hablando en un proxi-
mo futuro.

Al senor Abril Martorell le diré que, como siempre, aho-
ra coinciden varios cambios, que existen problemas en la
politica monetaria, qué duda cabe, y que ha habido un
giro en lo que es la concertacién social en el sentido de
que, tras una época relativamente larga de desacuerdos
entre el Gobierno y los sindicatos, se ha llegado reciente-
mente a un acuerdo en materias bastante concretas, si-
guiendo un poco la filosofia de los sindicatos, en orden a
que no desean acuerdos globales que comprometan a to-
das las partes en objetivos comunes, sino acuerdos par-
ciales allf donde se puedan alcanzar. Vamos a ver qué es
lo que esto da de si. El Gobierno ha ido a esos acuerdos
con el propésito fundamental de contribuir a la mejora
del clima social del pais. Espero que esto se consiga y si
es asf habremos de felicitarnos por ello.

- En cuanto a que haya o no un cambio de ciclo, como
ha dicho S. 8., que sea mas alla del cambio del ciclo le-
gislativo, que éste es evidente y no hace falta discutirlo,
es dudoso. Es una cosa que ha sido objeto de especula-
cion en las semanas mads recientes, sobre todo contem-
plando la evolucién de los tipos de interés, de los bonos
a largo plazo en los principales paises, sobre todo en Es-
tados Unidos, Japén y Alemania y algunos estan, insisto,
especulando sobre la posibilidad de que vayamos a en-
trar en una recesién mas o menos suave,

La verdad es que, hoy por hoy, ningin organismo in-
ternacional parece apostar por tal recesién; antes al con-
trario, creen que la politica seguida en los principales pai-

ses, con incidencia en la economia mundial, va a asegu-
rar una cierta desaceleracién suave en los Estados Uni-
dos que podria ser, no diré que totalmente compensada,
pero casi, por la evolucion de la economia interior en Ale-
mania y en el propio Japén. Por tanto, no me pronuncia-
ré todavia sobre ese posible cambio de ciclo, aunque sigo
con preocupacioén los signos que la economia internacio-
nal nos manda en su evolucién diaria. '

En cuanto a otros temas, dejando aparte, una vez mas,
el que se refiere a la situacién de la politica econémica a
corto plazo y en el que englobo inflacién, déficit comer-
cial, ahorro, inversién, empleo, etcétera, la propuesta que
va a incluir la Ley de Presupuestos del Estado de este afio
de impedir la apelacion al Banco de Espaia para la fi-
nanciacion de los déficit es muy importante y, de alguna
manera, en la pequena historia fiscal y financiera de nues-
tro pais es un hito histérico, dicho con la modestia con
que estas cosas hay que decirlas, pero, desde luego, es algo
importante.

No tiene nada que ver con ningun informe Lawson, sino
con el informe Delors. En el Informe Delors se habla de
cual es la coordinacion entre las politicas monetarias y
las politicas fiscales y se pide diversos grados de exigen-
cia en materia de coordinacion, de politica fiscal y uno
de los basicos es precisamente éste: el de que ningun pais
tenga la posibilidad de monetizar los déficit. Desde lue-
go, no tiene nada que ver con la entrada de Espafia en el
Sistema Monetario Europeo. ‘

Déjeme que le diga que, al hilo de su exposicion, ha
puesto en tela de juicio lo que llama la viabilidad de los
planes de pensiones. Como siempre, una ley es mejorable
y quiza la experiencia, un poco mas dilatada que la que
tenemos ahora que es muy corta, pueda aconsejar cam-
bios a los que yo no me voy a cerrar de antemano; pero
la verdad es que en planes de pensiones, a lo largo de
1989, se han introducido alrededor de 900.000 millones
de pesetas, de manera que no esta mal para ser el primer
afo del cumplimiento de la ley. Yo espero que esto siga
creciendo y que los planes de pensiones y los fondos que
los gestionan constituyan intermediarios importantes en
el proceso de ahorro e inversion.

Es imposible, sefior Abril Martorell, especificar la po-
sicién de todos los paises en materia de armonizacion fis-
cal. He tratado antes de hacer un resumen razonable de
cuéles eran los casos extremos o las dificultades. En ulti-
ma instancia, en materia de armonizacién fiscal indirec-
ta lo que buscamos es un tratamiento fiscal, no diré que
exactamente igual, pero similar en todos los paises de la
Comunidad Econémica Europea. Algunos paises tienen ti-
pos muy altos en IVA y en impuestos especiales. Hay otros
paises que, por la tradicién, tenemos tipos relativamente
mas bajos, como Espaiia, Portugal, Grecia, y en parte
Italia.

A los paises que tenemos tipos bajos la armonizacién
hacia un nivel intermedio nos plantea los problemas de
un crecimiento muy fuerte de la presion tributaria en ma-
teria indirecta que no tenemos por qué desearlo, porque
en el caso de Espana consideramos que la presion fiscal
que existe hoy es razonable. No tenemos necesidad de au-



— 479 —

COMISIONES

31 DE ENERO DE 1990.—NuUM, 27

mentarla significativamente. Es verdad que es lo mas fa-
cil, porque es el procedimiento mas indoloro de elevacion
de la presidn fiscal. Paises con larga tradicion en materia
de presidn fiscal directa, paises que introdujeron leyes del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en las pri-
meras tres décadas de este siglo, que las reformaron pro-
gresivamente a la salida de la Segunda Guerra Mundial,
parecen claramente inclinados hoy por disminuir, a tra-
vés de la reforma del IRPF la presién fiscal directa y de-
jar la elevacion de la fiscal indirecta, que parece que pasa
mas desapercibida para los ciudadanos.

En todo caso es un problema sobre el que habra que de-
cidir, si nos vemos obligados a aumentar esta presion fis-
cal, qué es lo que hacemos con el resto del sistema fiscal
espafiol, al que acompana los efectos indeseables deriva-
dos del impacto sobre los precios que tiene el aumento de
estos impuestos indirectos; impacto que puede llegar a
ser muy significativo.

En el otro extremo, sefior Abril Martorell, estan aque-
llos que tienen de verdad tipos muy altos, y antes lo he
ejemplificado en el caso de Dinamarca, que es un pais que
no tiene cotizaciones sociales practicamente, que ha de-
sarrollado un sistema de seguridad social extraordinaria-
mente progresivo; uno de los mas poderosos de Europa y
quizé del mundo, que por tanto requiere una asignacién
importante de recursos a partir del PIB y que, si le bajan
la imposicion indirecta en el proceso de armonizacién, se
encuentra en esta tesitura: o aumentar los impuestos di-
rectos en un pais donde todavia el tipo fiscal marginal en
el impuesto sobre la renta sobrepasa el 60 por ciento, es
decir, en un pais donde dificilmente se puede aumentar
la progresividad de la tarifa de la renta, o si no crear unas
cotizaciones que paguen las empresas, en cuyo caso la
pérdida de competitividad de la economia danesa es evi-
dente y, ademas, inmediata.

Esta es la razon por la cual paises como Irlanda, Dina-
marca, aunque en posiciones distintas, pero con una es-
tructura de ingresos provenientes de fuentes semejantes
con un gran peso de los impuestos indirectos, muestran
sus reticencias a ir hacia esa armonizacidn fiscal.

Resultaria muy dificil, sefior Abril Martorell, y espero
que lo comprendan todas SS. SS., recordar ahora, y ade-
mas transmitirles a ustedes, punto por punto, la posicién
francesa, alemana, inglesa, griega, etcétera; sin embargo,
creo que esta exposicion que acabo de hacer es verdade-
ramente significativa sobre los problemas politicos que
tenemos en esta materia.

Hay un tema recurrente, que es el IRPF y el ahorro de
las familias. Su sefioria lo ha evocado y yo quiero tratar-
lo al hablar del tema del ahorro y de la inversién, junto
con los problemas del déficit comercial, etcétera.

Si quiero destacar, sin embargo, algo que ha dicho
S. S., y es que ahora en algunos sectores que son extraor-
dinariamente activos en materia de exportaciones e im-
portaciones, exportadores e importadores vienen a ser los
mismos. Quiero decir que Ford Esparia exporta Ford Fies-
tas, pero esta importando todos los coches de la gama alta
de la casa Ford de Alemania o de Inglaterra; otro tanto
pasa con la mayor parte de los productores de automovi-

les, sea Volkswagen, Citroén, Renault, etcétera; y lo mis-
mo pasa en el sector energético y en otros sectores como
el electroénico y en otros muchos relacionados con la dis-
tribucion. Es verdad, pero el hecho de que exista esta
correlacion no quiere decir que, en ultima instancia las to-
mas de decisiones que hagan estos agentes econémicos no -
estén relacionadas con las necesidades del mercado inte-
rior y las necesidades del mercado exterior.

El hecho de que sean los mismos los que importan y
los que exportan parte del total de nuestro flujo de co-
mercio exterior no quiere decir que las importaciones y
las exportaciones no estén sometidas a la racionalidad de
cualquier otra actividad econémica. Hay una cosa que si
quiero decir, y es que todos estos exportadores e impor-
tadores son muchisimo menos sensibles a la modificacién
del tipo de cambio que lo que son los exportadores puros
y los importadores puros. La depreciacion de la peseta a
un importador puro le supone un aumento muy conside-
rable de los costes y a un exportador una mejora muy con-
siderable en la rentabilidad de sus ventas en el exterior.
Pero aquel que importa por 10.000 millones de pesetas y
exporta por otros 10.000 millones de pesetas, la modifi-
cacion en e} cambio le deja absolutamente igual. Eso quie-
re decir que en Espaiia, como en otros paises en donde se
estan multinacionalizando las empresas e interpenetran-
do las economias, la elasticidad de exportaciones e im-
portaciones al tipo de cambio va dismimuyendo conside-
rablemente y las esperanzas que algunos pueden tener en
la utilizacién de la modificacién de dicho tipo de cambio
para el arreglo de las balanzas comerciales cada vez res-
ponden menos a la realidad.

Hablaré después de los temas referidos a ahorro, etcé-
tera, que tengo apuntados y que el sefior Abril Martorell
nos ha explicado. '

El senior Martinez Blasco dice que no he hablado de la
concertacion social ni del 14-D y se pregunta si habiendo
enumerado en una Comisién legislativa, como ésta, y en
una Comisién de las Cortes Espafiolas toda una serie de
leyes, Decretos-Leyes y Decretos, si en realidad estaba ha-
blando ante los banqueros. Quiza sea porque S. S. nunca
ha estado en una Comisién de estas y tampoco en una reu-
nion de banqueros, pero de leyes suelo hablar aqui en las
Comisiones, y con los banqueros, cuando hay que hablar,
lo hago de lo que se tercie. Creo que eso mas bien respon-
de, perdoneme que le diga, a un cliché que S. S. quiere uti-
lizar. Nunca mas indicado que hablar de un programa le-
gislativo en una Camara legislativa, y si el programa a
S. S. le gusta o no, tiene ocasion para criticarlo, pero des-
de luego sélo cogido por los pelos y haciendo un uso gra-
tuito de la libertad con la que hoy en dia se titulan los me-
dios de informacion se puede decir lo que S. S. ha dicho.

Su Seioria estaba muy interesado en la redistribucion
de la renta en nuestro pais. El Gobierno socialista tam-
bién, y por eso queremos tener el tnico sistema que cree-
mos que permite en el largo plazo o en el medio plazo
una redistribucién de la renta que sea compatible con la
eficiencia del mercado y, al mismo tiempo, con un de-
sarrollo econémico sostenido, que es un sistema fiscal
progresivo y suficiente.
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Aquellos que confian en que se producen distribuciones
de la renta consolidadas mediante aumentos inmodera-
dos de las rentas del factor trabajo a través de crecimien-
tos de los salarios, simplemente tienen en contra suya la
experiencia histérica de los altimos dos siglos. Cuando au-
mentan los salarios es verdad que se produce momenta-
neamente una distribucion de la renta a favor de los sa-
larios, pero no tarda en producirse la reaccion empresa-
rial en la basqueda de la reconstitucion de beneficios con
subidas de precios. Las subidas de precios acaban quitan-
do el poder de compra de los salarios y el resultado es es-
tar igual que antes so6lo que peor, con mas inflacién, por-
que se pierde competitividad, y por tanto, posibilidades
de mantener una relaciéon con el exterior equilibrada.

Creo que es por la via de un sistema fiscal progresivo
por la cual se consigue de verdad una auténtica redistri-
bucion, y los Gobiernos socialistas han tomado una serie
de medidas a lo largo de siete afios para garantizar esto.
Hemos mejorado la politica social de este pais; hemos
conseguido una redistribucién de la renta significativa y
en ese camino vamos a seguir. Quiza a 8. S. le guste poco
los impuestos directos e indirectos y cual pueda ser el fu-
turo. Yo aqui no lo he enunciado. Me he limitado a decir
que si aumentara la presion como consecuencia de la ar-
monizacién fiscal y mayoritariamente no desearamos di-
cho aumento, tendriamos que considerar qué cosas debe-
riamos hacer con el fin de que el total de la presién fis-
cal, los impuestos que pagan los ciudadanos, no fueran su-
periores a lo que eran antes del proceso de armonizacion.

Las alternativas abiertas son dos: una, la reduccion de
las cotizaciones de las empresas en el sistema de la Segu-
ridad Social y, otra, la reduccién de la presion fiscal in-
dividual a través de una reforma progresiva del impues-
to, es decir, favoreciendo mas a los de mas abajo. Esta yo
creo que es progresiva y es relativamente buena; la otra
puede ser practica, yo no lo pongo en duda, pero desde
luego dificilmente se puede decir que sea progresiva, al
menos desde las consideraciones en las que el Partido So-
cialista se instala, porque, en dltima instancia, reducir co-
tizaciones y aumentar impuestos indirectos no es sino
producir un efecto de redistribucion en favor de los bene-
ficios de las empresas y en contra del poder de compra
de los contribuyentes. A lo mejor hay que hacerlo en un
momento determinado, pero ciertamente no parece que
sea lo mas progresivo.

Para cuando, dice S. S., estamos en el esquema 50-25-25
en las Administraciones Publicas, por si acaso alguien no
lo conoce, quiere decir 50 por ciento Administracién Cen-
tral, 25 por ciento el gasto publico en manos de las co-
munidades auténomas y 25 en manos de las corporacio-
nes locales. Quiza nunca. Yo no veo qué es lo que tienen
de sacrosanto esas tres cifras. Es verdad que en resolucio-
nes del Congreso de mi partido se hablé de un programa
de medio plazo de esta naturaleza, pero también mi pro-
pio partido ha tenido la prudencia de no poner eso en nin-
gun programa electoral. Esto es asi porque ciertamente
dependera mucho, en ultima instancia, de como se vaya
cristalizando la distribucidon de competencias del Estado
en los diversos niveles, el central, el autonémico y el de

las corporaciones locales, y a lo mejor el resultante es
40-30-30, yo no lo sé, 6 60-20-20. Desde luego tendra que
ser en funcion de quién se hace cargo de determinados ser-
vicios, quién asume la competencia en el desarrollo de
esos servicios y que se demuestre que ciertamente quien
lo hace es mejor que quien lo hacia antes.

En cuanto al déficit comercial, consumo y desindustria-
lizacion anterior hablaré del tema en general, pero si me
interesa salir al paso de algo que ha dicho S. S. Entiendo
que es un notable error creer que si se exporta menos aho-
ra es porque hubo una reconversion industrial antes. Si
no hubiera habido esa reconversion industrial antes, no
solamente no exportariamos lo que ahora, sino que im-
portariamos cantidades masivas de otros bienes, ya que
la situacion de la industria en 1982, de la industria sobre
todo que necesitaba reconversion, era verdaderamente
lastimosa y desde luego alejada de cualquier posibilidad
de competitividad.

Muestra S. S. la preocupacion porque la nueva encues-
ta del IPC entre en funcionamiento en 1993. A mi tam-
bién me preocupa, porque estoy convencido de que la ac-
tual tiene un sesgo alcista, en la medida en la que no re-
fleja adecuadamente la ponderacion que en los presupues-
tos familiares tienen cada una de las partidas de gasto y
me gustaria introducirla antes. Lo que pasa es que el pro-
pio Instituto Nacional de Estadistica reconoce que exis-
ten dificultades de todo tipo para hacerlo.

He contestado ya a una pregunta o a un par de ellas,
creo que en esta Camara y también en el Sénado, sobre
lo que estarnos haciendo en materia de censo electoral, en-
tre otras la incorporacién del numero del Documento Na-
cional de Identidad en cada uno de ellos y las mejoras de
todas las mesas electorales, etcétera. El problema del cen-
so electoral no ha sido grave en ningan momento en la his-
toria democratica y de las elecciones de nuestro pais. No
lo es ahora. Naturalmente, es perfectible y en eso estamos.

Por lo que se refiere al catastro, ya le he dicho que te-
nemos prevista una ley de catastro, pero afiadiré que lle-
vamos varios afios gastando cantidades proximas a los
20.000 millones de pesetas en la informatizacién y actua-
lizacion del mismo y la puesta al dia de los valores catas-
trales. Con todo, no tenemos la pretension, en exceso mo-
desta, de una actualizacién. Lo que queremos es hacer un
catastro que esté permanentemente actualizado, de ma-
nera que los valores de los bienes raices y su valor fiscal
comprobado puedan ser inmediatamente conocidos y uti-
lizados en la aplicacion de todos los impuestos. Los tra-
bajos hasta ahora van bien. Espero que sigan en este rit-
mo y podamos acabar en 1990 con la actualizaciéon del ca-
tastro. En el camino, han aparecido tres millones de vi-
viendas en el catastro urbanc que no estaban registradas
fiscalmente y también hemos conocido nuevos propieta-
rios. Todo esto rendira sus buenos frutos en materia de re-
caudacion en todos los impuestos.

En cuanto a las preocupaciones que expresa S. S. por
el FAC, le diré que la mayor parte del FAD, especialmen-
te el que ha aprobado este Gobierno a lo largo de los ul-
timos afios, ha ido a créditos de desarrollo. Ha habido al-
gunos paises, y de manera particular dos (uno, en unos
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créditos aprobados en {982, antes de que el Gobierno so-
cialista se formara y, otro, a partir de unos acuerdos de
1983 6 1984, no recuerdo exactamente la fecha, con
Marruecos) que han ido a la compra de material de in-
dustrias que se suelen llamar de defensa, aunque en su
mayor parte dicho material no era para aplicacién al
Ejército o a la defensa nacional. Se trataba, con frecuen-
cia, de camiones de transporte y autobuses. En los casos
de Marruecos y Jordania, estamos hablando de aviones
—concretamente en el de Jordania— que iban sin arma-
mento, eran aviones para reconocimiento. Ha habido
también financiacion de patrulleras. Todos los barcos
pueden ser utilizados para fines defensivos, pero en prin-
cipio tiene otro objetivo. De manera que no es importan-
te la participacion del FAD en la financiacion de la indus-
tria de la defensa.

En cuanto a las consideraciones del sefor Homs, déje-
me que le diga algo.

No tengo ningun interés por eludir la fijacién de aque-
llos objetivos que son susceptibles de ser fijados por el Go-
bierno; de aquellos otros que no lo son, seria temerario
por mi parte tratar de establecerlos. Ahora podremos ha-
blar, cuando acabe de responder a los aspectos puntuales
de todos y cada uno de ustedes, de los temas generales
que muchas de SS. SS., y también el sefior Homs, han re-
clamado que tuviera alguna respuesta.

Es verdad, como anécdota, que el déficit exterior ha lle-
gado a ser una de las variables mas relevantes en los Es-
tados Unidos de América, hasta el punto de que en el ul-
timo viaje que hice alli y estuve con el Secretario de Es-
tado de Comercio, me dijo que estaban pensando muy se-
riamente publicar los resultados de exportaciones e im-
portaciones de manera trimestral en vez de mensual por-
que el grado de histeria en Wall Street y en otros ambi-
tos en relacion con los resultados de cada mes iba mucho
mas alla de lo que era razonable. A veces se exagera, aun-
que sea en los Estados Unidos de América, sobre la rele-
vancia de un determinado indicador. Lo cierto es que aqui
no le damos menos importancia, y espero que en esta ma-
teria como en otras nuestra sociedad esté mas inmune al
histerismo que otras.

No hemos esperado siete anos, sefior Homs, para poner
en marcha el plan de fomento a la exportacién. Este es el
tercer ano ya en el que se puede decir que esta en funcio-
namiento, aunque o que hemos hecho ha sido no esperar
a tener un plan aprobado, consensuado por todas las par-
tes, para ir poniendo en marcha aquellas piezas en las que
como teniamos el respaldo suficiente y los recursos se po-
dia avanzar.

El plan de fomento esta funcionando razonablemente.
Los interlocutores que se encuentran en él, como pueden
ser las Camaras de Comercio y representaciones empre-
sariales y financieras, estan satisfechos de como va dicho
plan, pero tendremos que seguir haciendo esfuerzos im-
portantes.

Trataré ahora, dejando a un lado —repito una vez mas,
senor Homs— sus consideraciones sobre ahorro, inver-
sion, déficit exterior, inflacion y paro, a las que trataré
conjuntamente, de contestar a las cuestiones concretas

que me ha formulado. ¢;Hay medidas para fomentar el
ahorro? Las habra dentro de la Ley de reforma del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Ahora la
mayor medida que podemos tomar para fomentar el
ahorro es reducir el déficit publico y aumentar la aporta-
cién al ahorro nacional del sector publico. ¢Se reduciran
las cuotas de la Seguridad Social? Nunca se puede excluir
esto, como es natural, pero yo no preveo en el corto plazo
tal reduccion. ¢Puede haber medidas puntuales para sec-
tores en crisis? Dentro de las extraordinarias limitacio-
nes que la direccion de defensa de la competencia de la
Comunidad nos impone. No me imagino que, salvo que
hubiera una politica comunitaria en relacion con el sec-
tor textil o con cualquier otro sector de maquinas que con-
templara periodos transitorios muy particulares, pudié-
ramos aplicar ninguna de las propuestas contenidas en la
antigua Ley de reconversion industrial, a éste a otros sec-
tores de manera unilateral.

En cuanto a la reforma en la financiacion de las comu-
nidades auténomas, creo haber dicho ya lo que tenia que
decir con el compromiso de que estara en 1992.

El sefior Segurado ha hecho, una vez mais, diversas con-
sideraciones a proposito de estos temas generales en los
que trataré de entrar en la segunda parte de mi interven-
cién, y otras de caracter mas particular, que son aquéllas
a las que voy a responder ahora.

Su sefioria dice que hablé de una reduccion del déficit
de caja al 1,7 por ciento, y que me callé ante la prensa la
presion fiscal. Yo no me callo nada. Generalmente suelo
explicar todo. Si hablé de una cosa y no de otra seria por-
que me pieguntaron de una cosa y no de otra. Yo soy muy
prudente con la prensa.

Dice S.S. que no se han tomado mas que medidas de
corte absolutamente monetario en 1989. Debo contestar-
le que esto no es verdad. Hemos tomado medidas fiscales
que han llevado a la elevacion de la retencién a cuenta
en las rentas del capital desde el 20 al 25 por ciento, au-
mentando la presion fiscal; hemos adoptado medidas fis-
cales que han llevado a la elevacién de las entregas a
cuenta en el Impuesto sobre beneficios de sociedades des-
de el 30 al 55 por ciento. Esto ha aumentado la presion
fiscal inmediata, aunque en este caso como en el otro no
la total ya que se trata de entregas sobre la liquidacién
definitiva. Hemos producido una reduccion del gasto pu-
blico de 125.000 millones de pesetas en el Real Decreto
de mayo de 1989. Por tanto, a traves de diversas medidas
que aumentaban los ingresos o que disminuian los gas-
tos, hemos tratado de contribuir desde la fiscal a la res-
triccion monetaria, que también ha habido que instru-
mentar a lo largo de 1989 y que continuara durante 1990.

Su sefioria tiene una idea bastante pecualiar sobre cual
es el papel de un presupuesto prorrogado. Dicho presu-
puesto, haya sido o no expansivo en su origen, tiene un
efecto expansivo cero, excepto por las medidas que le
acompanan. Eso significa la prérroga de los presupues-
tos: que existen las mismas cantidades para los mismos
gastos, y el efectivo expansivo es cero, ni siquiera aumen-
ta con la inflacién, haya sido o no expansivo el presupues-
to que se prorrogue. Eso es lo que dice la prérroga de los
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presupuestos, prorroga que nosotros quisimos acompanar
de otras medidas; por ejemplo, que a cuenta se le pagara
—siguiendo en esto la sensibilidad que su Grupo ha mos-
trado en estas materias, al igual que otros de la Camara,
ademas del propio Grupo Socialista— a pensionistas y
funcionarios el 5 por ciento mas. Sin embargo, se daban
de baja en la prorroga de presupuestos 382.000 millones
de pesetas de programas de caracter anual que habiendo
concluido el ano no tenia sentido prorrogar. La Ley de
Presupuestos podra o no prorrogar, pero en la prorroga
no tenia cabida. Es sencillamente una asociacion de pa-
labras que lleva al error de creer que la prorroga de un
presupuesto expansivo es expansiva. La prorroga de cual-
quier presupuesto, sea expansivo o contractivo, es de ex-
pansion cero, porque significa mantener los estados na-
mericos del presupuesto, excepto las modificaciones como
las que acabo de hacer referencia: algunos créditos que
se dan de baja u otros que se actualizan porque parece 16-
gico pagar desde el 1 de enero una cierta cantidad mayor
a funcionarios y pensionistas.

En ese sentido, déjeme que le diga que no comparto su
teoria de que si se contiene la presidn fiscal se desacele-
rara la demanda; antes al contrario. Creo que una de las
formas de desacelerar la demanda es aumentar la presién
fiscal; otra cosa es que determinadas consideraciones, no
menos importantes que esta que acabo de hacer, desacon-
sejen finalmente aumentar la presién fiscal. Pero todo el
mundo sabe que una de las formas de desacelerar la de-
manda es reducir el gasto publico, y otra forma, natural-
mente, detraer de los ciudadanos capacidad de compra
mediante aumento de la presion fiscal y producir ahorro
publico.

Me preguntaba S. S. por la prevision de inflacion del 3
por ciento y sobre si era una prevision técnica o politica.
Tenia de ambas cosas cuando se hizo el presupuesto en
1989. Saben ustedes que el presupuesto se hace durante
el verano, hasta junio de aquel ano la inflacion habia su-
bido el 1,6 por ciento acumulado y, por tanto, no era im-
posible pensar que pudiera quedarse entre el 3 y el 4 por
ciento, que hubiera sido una desviacion relativamente pe-
quena, al final de afio. Los resultados del indice en los me-
ses de julio, agosto y septiembre, que conocimos en octu-
bre cuando estaba en las Cortes el presupuesto, estaban
en un nivel acumulado del 5 por ciento y, por tanto, ca-
bia la posibilidad de haber rectificado esa prevision de in-
flacion o mantenerla. Si hubiera habido un acuerdo so-
cial, es seguro que se hubiera rectificado; no habiéndolo,
nos parecio que se podia mantener, con los riesgos evi-
dentes de que no habria de cumplirse.

Como S. S. es lector cuidadoso de las Memorias y del
Informe econémico que acompanan al presupuesto, estoy
seguro de que no habra pasado por alto que aquella pre-
visién del 3 por ciento era compatible, segin se decia alli,
con una subida de los salarios del 4,9 por ciento. En rea-
lidad no ha sido asi. Ha sido una subida por encima del
7 —atn esta por determinar, pero sera alrededor del
7.5—, y esa subida no era compatible con una inflacion
del 3 por ciento.

Hace mal S. S. en comparar —aunque naturalmente es

libre de hacerlo— la evolucion del comercio mundial con
nuestras exportaciones de bienes y servicios. El comercio
mundial es el comercio mundial de bienes, y no la venta
o las prestaciones de servicios. Cuando yo digo que estan
creciendo nuestras exportaciones igual que el comercio
mundial, me estoy refiriendo a las exportaciones de mer-
cancias con el comercio mundial, por aquello de compa-
rar peras con peras y no con manzanas.

Me pregunta S. S. si vamos a presentar un presupuesto
equilibrado para 1990, pregunta que tiene su origen en
una interpretacién que yo considero incorrecta de lo que
son los aspectos expansivos del presupuesto prorrogado,
por aquello de que el afio pasado era expansivo. Tengo
que decirle que si se refiere a un presupuesto con déficit
cero, la respuesta es no. No creo que estemos en disposi-
cion de hacer eso, pero pretendemos llegar a un aumento
del gasto real que sea inferior al de la economia, punto
uno, y punto dos, pretendemos bajar el déficit sobre lo
que ha sido el afo pasado. Con ambas medidas queremos
contribuir a que la moderacién en materia de politica fis-
cal acomparie a la necesaria moderacion en materia de
politica monetaria.

Del fomento del ahorro hablaremos luego, aunque S. S.
ha ido a fijar su atencion en los seguros vy los planes de
pensiones. En cuanto al sector publico y distorsiones de
las empresas publicas, no sé a cuales se refiere S. S. En-
tiendo que las empresas publicas deben actuar en com-
petencia. Esto significa actuar en autonomia y en estra-
tegia corporativa. Eso significa comprar y vender como
hacen las demas empresas de su propio sector, y eso creo
que no produce ninguna perturbacién en la medida en
que lleve a una eficiencia mayor del mercado. No hay
nada que demuestre que las empresas publicas, «a prio-
ri», tienen que ser peor que las privadas. Sin embargo,
este pais ha tenido un problema en materia de empresas
publicas al que este Gobierno ha dado cumplida respues-
ta, a veces privatizando y poniendo dinero si era necesa-
rio para privatizar; otras veces simplemente buscando so-
cios tecnoldgicos que pudieran ayudar a reflotar la em-
presa; y algunas veces, cuando ha sido necesario, por do-
loroso que resultara, incluso cerrando. El resultado de
todo esto es muy positivo: frente a un INI que perdia
200.000 millones de pesetas en 1983 —y de las de 1983—,
este afo pasado gan6 40.000 millones de pesetas —posi-
blemente mas si sumamos los dos dltimos anos—. Hace
poco se publicaron las cifras de beneficios de REPSOL y
del INH, que estan en torno a los 60-65.000 millones de
pesetas y creo que esta bien; es mas de lo que hacen al-
gunos de los bancos de primera fila de nuestro pais.

Las empresas que estan en el grupo de Patrimonio, de-
jando a un lado algunas que tienen obviamente dificulta-
des y que son en las que hemos ido produciendo la priva-
tizacién que concluiremos en poco tiempo, también tie-
nen una situacion bastante aceptable de beneficios, tanto
Telefonica que supera los 60.000 millones, como Tabaca-
lera que supera los 15.000 millones, como el Banco Exte-
rior de Espafa, como todas las demas.

Creo que no es una mala gestion de la empresa publica
la que ha hecho este Gobierno y no me parece que se pue-
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da decir que ha habido discriminacion en el trato o favo-
ritismo que haya perturbado lo que hubiera sido una asig-
nacién normal de recursos entre empresas publicas y
privadas.

Sefor Presidente, me veo ya obligado a entrar en las
consideraciones de corte general sobre la situacién eco-
némica actual y sobre aquello que preocupa a muchas de
SS. SS. Trataré de hacerlo —dada la hora— de manera
breve.

Estoy de acuerdo con aquellas de SS. SS. que dicen que
la economia ha crecido bastante en 1989 y que todavia, a
pesar de que existen medidas restrictivas tendentes a de-
sacelerar la demanda interna, va a seguir teniendo un cre-
cimiento bastante significativo en 1990. El Gobierno ha
puesto a trabajar al Departamento de coyuntura del Mi-
nisterio de Economia, conoce también las previsiones del
Banco de Esparia y las del Instituto Nacional de Estadis-
tica, y debo decir que todos coincidimos con el sefior Se-
gurado en que la cifra del 4 por ciento podria ser razona-
ble como previsidn de crecimiento para el afio que viene.

Dentro de este crecimiento hemos venido apreciando,
a lo largo de los ultimos tres afos, una separaciéon muy
significativa entre el crecimiento de la demanda interna
y el de la produccion. La demanda nacional crecié el 7,1
en 1988, y el producto interior bruto en torno al 5,2. En
1989, esto todavia se acusé pues la demanda nacional cre-
cion un 7,9 por ciento, y el producto interior bruto lo hizo
en torno al 5 por ciento.

De esta aceleracion en la brecha entre la demanda in-
terna y Producto Interior Bruto, ¢cual de los componen-
tes es, por decirlo asi, el mas responsable? De acuerdo con
las primeras estimaciones, no lo es la inversién, porque
la formacion bruta de capital fijo crecié al 14,7 por cien-
to, en 1988 (segun nosotros habr4 crecido en torno al 14,9
por ciento, en 1989, dos décimos mas o menos); no lo es
el consumo publico, porque en los dos afios ha crecido a
una tasa del 5,2 por ciento; lo es, fundamentalmente, el
consumo privado que, por otro lado, como saben ustedes,
representa cerca del 70 por ciento de la demanda interior,
que ha crecido al 5,6 por ciento, en 1989, frente al 4,7 por
ciento en el afo anterior.

¢Qué es lo que hay detras de este crecimiento del con-
sumo privado? Hay varias cosas, en primer lugar, un au-
mento extraordinariamente fuerte del empleo. El sefior
Segurado lo ha citado y ha creido que este aumento esta-
ba en torno a 500.000 personas. 500.000 personas ganan-
do sueldos, frente a subsidios que algunos tenfan, y una
parte muy importante frente a ningdn subsidio puesto
que éste era el primer puesto de trabajo que alcanzaban,
significa un aumento muy considerable de la demanda de
consumo.

En segundo lugar, a lo largo sobre todo de 1988 y me-
nos de 1989, ha habido lo que podriamos llamar efectos-
riqueza que han llevado a un aumento del consumo. La
revalorizacion de inmuebles, las ganancias que se hayan
podido producir en las transacciones de valores mobilia-
rios han llevado, sin duda, a un aumento del consumo en
toda la economia nacional.

Al mismo tiempo, ha habido un aumento de! consumo

que nace de la mayor estabilidad de la economia, sobre
todo en lo que se refiere a bienes de consumo duraderos,
que estd ademas facilitado por el hecho de que, a lo largo
de una crisis —y no hablo solamente de 1989, sino de los
ultimos tres anos— industrial prolongada, muchas fami-
lias se han visto obligadas a prolongar la vida media de
los equipamientos familiares, desde los electrodomésticos
hasta tantas otras cosas y, que en la medida en que se ha
ido restaurando la confianza econdémica en el porvenir,
como consecuencia del cambio de coyuntura, han sido
muchos los que han venido en el mismo tiempo a coinci-'
dir, por el ciclo de reposicion, en la demanda de este tipo
de articulos. Todo ello es lo que esta detras del consumo.

¢Hay algo malo en ello? Creo que no lo hay. El anico
problema es si con estos crecimientos del consumo, mas
un crecimiento cercano al 15 por ciento en la inversion,
somos capaces de mantener la tension en los precios o de
evitar el deterioro de nuestra balanza comercial. La res-
puesta del Gobierno es desde hace tiempo que no. Esta es
la razén por la cual hemos venido tomando medidas res-
trictivas, porque es verdad que este consumo ha venido,
ademas, acompafiado de un decaimiento de la tasa de
ahorro de las familias desde el 8,3 al 6 por ciento.

Por tanto, si es verdad que el déficit de la balanza de
pagos por cuenta corriente no es sino la otra cara del de-
sequilibrio que existe entre el ahorro interno y la inver-
sién interna, y si es verdad que la demanda interna pro-
duce en parte este déficit comercial, como consecuencia
de un exceso de consumo, acompanado de una baja de
ahorro, creo que el problema en el medio plazo debe re-
solverse considerando qué es lo que podemos hacer por
la inversién y qué es lo que podemos hacer por el ahorro.

Déjenme que les diga que lo que algunos llaman poli-
ticas de oferta, que afectan a la inversién y al ahorro, tie-
nen, desde mi punto de vista, limitaciones en sus efectos
bastante claras. Tenemos ejemplos histéricos que debe-
rfamos considerar. La reforma fiscal, llevada a cabo en
Estados Unidos por el Presidente Reagan hace algunos
afios, no solamente no ha conseguido, mediante la reduc-
cién en la presién fiscal y las estimulacién del ahorro, au-
mentar el ahorro de las familias, sino que éstas, que
ahorraban por valor del 7 por ciento del producto inte-
rior bruto en 1982, ahorran ahora por valor del 3,9 por
ciento. Este es un hecho histérico. Nos gustara o no. Qui-
z4s la explicacién esté en otro sitio que a mf no se me al-
canza, pero es lo cierto que allf se tomaron una serie'de
medidas de estimulo fiscal al ahorro y éste no ha subido,
sino que ha bajado.

No veo inconveniente en considerar esas medidas en
nuestro pafs, pero sf debo advertirles que no soy optimis-
ta sobre sus efectos y soy particularmente receloso sobre
las perturbaciones que pueden crear si no se hacen
adecuadamente.

Quiero decir que estimular la inversién y el ahorro en
determinados activos financieros y no en otros puede pro-
ducir, inevitablemente, efectos de estructura o de redis-
tribucién y de asignacién de recursos por motivos fisca-
les distintos de las puras rentabilidades. Esta es la razén
por la cual, aprovechando el alza del ciclo econémico en
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nuestro pais, y fundamentalmente la tendencia, diria yo
que extraordinariamente fuerte, de la inversion que lleva
por encima de los dos digitos, en torno al 15 por ciento,
durante un trienio seguido, como Ministro de Hacienda
fui proponiendo en sucesivas leyes de presupuestos la eli-
minacion de aquellos estimulos fiscales que existian en la
inversién en, primero, obligaciones, a continuacion, ac-
ciones, dentro de las acciones en determinadas acciones
si y en otras no. Creia que la experiencia de los ultimos
diez afios habia demostrado que cuando el ciclo estaba
para la baja eran absolutamente ineficientes y tan solo
servian para desgravar determinadas rentas, y cuando el
ciclo estaba al alza eran absolutamente innecesarias. Pero
en el camino habian producido, sin embargo, muchas per-
turbaciones en la asignacién de recursos, e incluso pro-
blemas de justicia equitativa.

¢Por qué razon habria de estar desgravada la persona
que comprara una obligacién de una empesa eléctrica y
no habria de estar desgravado el pequefio empresario que
invirtiera en su propia empresa? Es evidente que com-
prar una accién o una obligacion eléctrica es perfecta-
mente computable y seguible por la Hacienda publica, y
es absolutamente imposible seguir los planes de inversion
de los pequernios ahorradores o pequefios empresarios. Ha-
ciamos una cosa y no haciamos otra. El resultado de todo
esto era que el coste de capital para la financiacién de fon-
dos propios, y en parte a veces de ajenos, de las grandes
empresas disminuia, y como al final el sistema financiero
es uno y la rentabilidad que tienen que dar los activos fi-
nancieros del sistema detentados por intermediarios fi-
nancieros o por ahorradores altimos, también tiene que
ser una, lo que no pague uno, como consecuencia de la es-
timulacidn fiscal, lo acaban pagando en demasia otros:
los pequenios empresarios, ciertamente con frecuencia, en
las tasas de interés que tenian que soportar en los crédi-
tos que les ponian la banca y las cajas de ahorro.

Esto es lo que pienso. No me niego a discutir cosas mu-
cho mas generales, como pueden ser si el acceso (no por
razones econdmicas, sino por razones sociales) del espa-
fiol a la primera vivienda debe estar desgravado y si po-
demos desgravario mas o menos o el acceso a planes de
pensiones complementarios de un sistema de la Seguri-
dad Social, que cada dia habra de ser, por fortuna, mas
justo y mas suficiente. No me niego a discutir eso. Que
haya desgravacién y podremos discutir si es mas o si es
menos; o cualquier otra medida de caracter horizontal
que no tenga efectos perturbadores sobre lo que pueda ser
la asignacion de recursos financieros en nuestro pais.
Pero, quiero advertirles a todos los Grupos que es muy di-
ficil, no quiero decir que sea imposible, que lleguen uste-
des a convencerme de que determinadas desgravaciones
en determinados activos financieros que emiten determi-
nados sectores de la actividad econdmica del pais aumen-
tan el ahorro y no crean problemas. Creo que, por el con-
trario, no aumentan el ahorro y crean problemas en la
asignacion de recursos del mercado.

A pesar de todas estas dificultades, la Ley del Impuesto
sobre la Renta tendra que contemplar esto. Tres son, des-
de el punto de vista institucional, las fuentes del ahorro

en cualquier economia: o ahorran las familias, o ahorran
las empresas o ahorra el Estado. Quiero decirles que no
espero, ni en el corto ni en el medio plazo, significativos
aumentos en el ahorro de las familias, por diversas razo-
nes, la principal de las cuales tiene que ver con el propio
desarrollo de lo que llamamos un Estado de bienestar.
Las motivaciones mas profundas que han llevado a los pa-
dres responsables de familia a ahorrar siempre que han
tenido que ver con lo mismo, o el deseo de que sus hijos
accedieran a un nivel de educacién mejor que el que ellos
tenian, o la prevencién frente a la enfermedad, o la pre-
vencion ante la viudedad, en caso de muerte, vejez, etcé-
tera. En la medida en que un sistema de bienestar va cu-
briendo esto, no diré que totalmente pero si los minimos,
la tendencia de ahorro de las familias es menor. El caso
mas ejemplar, sin duda, es el de Suecia, donde la aporta-
cion del conjunto de las familias suecas al ahorro nacio-
nal no es cero, es negativa.

Tengo la impresion, sefioras y sefiores Diputados, de
que este es un poco el porvenir del ahorro familiar. Podra
aumentar con el ciclo un poco mas o un poco menos, po-
dran los tipos de interés, mas o menos remunerativos, y
un mercado transparente facilitar, dentro de un mismo
nivel de renta, mayores o menores niveles de ahorro, pero
es dificil pensar que las economias domésticas van a
ahorrar en un mundo en el que cada vez existen mayores
redes de seguridad respecto de estas eventualidades que
han sido la preocupacion de cualquier padre de familia,
un mundo en el cual existe una gratuidad de la ensefian-
za creciente y que, como en Espana, se complementa con
una universidad extraordinariamente subvencionada, por
la relacion entre el coste de cada plaza universitaria y lo
que paga el alumno, un mundo en el cual la asistencia sa-
nitaria se ha universalizado, aunque sin duda con defec-
tos y no con la calidad que todos deseariamos, o un mun-
do en el cual existe una Seguridad Social que es capaz de
pagar el 80 por ciento del salario en el momento del re-
tiro y de mantenerlo actualizado. Creo que de este pozo,
por decirlo de manera literaria, poca agua se puede sacar
para el futuro. Pero, ¢por qué no habremos de discutir
esto? Los discutiremos con todos los grupos y veremos si
todos nos convencemos de que existen medidas fiscales
que puedan contribuir a aumentar el ahorro nacional.

Hay otras que son mucho mas elementales. La aporta-
cion del sector publico al ahorro es insuficiente. Cierta-
mente, en la medida en que seamos capaces de restringir
gastos corrientes y de aumentar el ahorro del sector pu-
blico, estaremos haciendo un beneficio a la economia na-
cional y, desde luego, estaremos reequilibrando la rela-
cion entre ahorro interior e inversidén o, lo que es lo mis-
mo, estaremos produciendo las condiciones en las cuales
el déficit de la balanza de pagos por cuenta corriente pue-
da, en términos de producto interior bruto, irse cerrando
paulatinamente. Si a mi me preguntan en estos momen-
tos qué elegiria —si yo pudiera elegir—, si mantener la
presion fiscal o reducir el déficit o reducir la presion fis-
cal manteniendo el déficit y que sean los ciudadanos los
que ahorren, por razones pragmaéticas dirfa lo primero,
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para cerrar antes la brecha entre el conjunto del ahorro
nacional y la inversién.

El tercer grupo es el de las empresas. Ahi es donde tam-
bién podemos tener en cuenta las consideraciones fisca-
les de importancia. Cosas que a través del sistema fiscal
puedan estimular a las empresas a la constitucién de re-
servas con cargo a beneficios, en vez de a la distribucion
de los mismos, podrian ser buenas y podrian ser dignas
de ser consideradas, tanto en la Ley del Impuesto sobre
la Renta como en modificaciones que alli podriamos pre-
ver para el tratamiento del Impuesto de Sociedades. Por-
que, en ultima instancia, si estas perspectivas de reduc-
cién secular de la aportaciéon familiar al ahorro nacional
se producen y de verdad se consolidan en el futuro, una
economia que quiera tener altas tasas de inversién, y por
tanto correr mas que las demas en la creaciéon de empleo
y de riqueza, se vera obligada a garantizar un nivel de
ahorro muy importante por parte de su propio aparato
productivo, es decir, por parte de las empresas, porque
tampoco es logico pensar que la aportacion al ahorro na-
cional del sector publico pueda ir mas alla del momento
en el cual el déficit es cero, puesto que tan pronto como
se pase a un superavit, y éste se cristalice o tienda a per-
petuarse, los ciudadanos, no sin razon, nos van a pregun-
tar por qué tenemos esos impuestos que nos dan dema-
siada renta.

Por consiguiente, éste si es un tema importante que va
mas alla de lo pueda ser la discusién actual. Pero es asi
como yo veo que podemos tender a mejorar la situacion
de ahorro-inversion interior. Pienso que la mayor aporta-
cion en el corto plazo es la reduccién del déficit publico,
en primer lugar. Creo que en las medidas fiscales pode-
mos tener mejores esperanzas de resultados en aquellas
que puedan afectar al proceso de constitucion de reservas
y distribucion de beneficios por parte de las empresas. Y
soy notablemente escéptico, como ustedes habran repara-
do, respecto de las posibilidades de estimulacidn fiscal en
el ahorro familiar.

La politica monetaria y la politica fiscal asi disefiadas,
teniendo en consideracién estos temas, creo que van a
producir en 1990 una desaceleracion de la demanda in-
terna que nos deberia permitir, si contribuyen responsa-
blemente empresarios y sindicatos en la negociacion sa-
larial, una cierta reduccion de la tasa de inflacciéon. Una
vez que esta reduccion se haya confirmado, creo que es-
tariamos en condiciones y deberiamos plantearnos —no
quisiera hablar de un gran acuerdo nacional— un consen-
so de voluntades sobre lo que todos tenemos que hacer de
cara a la preparacion de la economia espanola para el afo
1993 y siguientes.

Recientemente han firmado un acuerdo el Gobierno ita-
liano, la confindustria y los tres sindicatos mas represen-
tativos, un acuerdo que a mi me parece de una importan-
cia extraordinaria; ya veremos luego como se traduce en
la practica. En ultima instancia, es un acuerdo que dice
el primer punto, el primer objetivo basico de la economia
italiana es conseguir la competitividad, y que eso pasa,
ciertamente, por los costes del factor trabajo tengan una
evolucion moderada, y que eso pasa, desde luego, por el

hecho de que no se puede confiar en devaluaciones suce-
sivas para restaurar desequilibrios de la balanza de pa-
gos, sino por la aceptacién pura y dura, con todas sus con-
secuencias, de la disciplina monetaria que para ellos im-
plica, en mayor medida que para nosotros, la entrada de
la lira en la banda estrecha del sistema monetario eu-
ropeo.

Creo que eso puede ser algo que debemos investigar to-
dos los grupos politicos de este pais. Desde luego, cuando
nosotros hemos tenido los contactos recientes con los sin-
dicatos hemos dicho que, después de esta primera fase de
conversaciones que tienen que resolver no los problemas
mas importantes de Espana, sino algunos en los que ellos
han mostrado una mayor perentoriedad o urgencia, no-
sotros queremos que el consenso basico en la economia
nacional para la preparacion del 93 sea uno de los temas
de discusion. Asi se lo hemos hecho saber a los sindicatos
en este proceso de concertacion social, es decir, que éste
era un tema capital para el Gobierno en la preparacion
de la concertacion en el medio plazo.

Mientras tanto, tengo la impresién de que el déficit co-
mercial estd moderando su proceso de deterioro, que la
situacion de las importaciones, si ustedes observan el va-
lor de las no energéticas —las energéticas estan sujetas a
mucha erraticidad—, estan relativamente estabilizadas,
sin aumentar desde abril o mayo de este ano, aproxima-
damente. Naturalmente la tasa sigue siendo fuerte, por-
que como a lo largo de todo el aflo 1988 habian venido cre-
ciendo se mantienen tasas de crecimiento sobre el mismo
mes del afo anterior. Pero también es verdad que duran-
te el primer semestre hubo varios meses con crecimiento
del 25 o del 26 por ciento y, sin embargo, en este ha ha-
bido meses, como diciembre —que no es significativo, lo
advierto— con el crecimiento del cero por ciento o con
crecimiento muy bajo, como fue el del mes de agosto, vy,
en general, una desaceleracion de la tasa de crecimiento
en la marcha de las importaciones. Eso es lo primero que
hay que constatar.

Igualmente se ha producido una cierta desaceleracion
en la marcha de los precios. Si ustedes comparan la evo-
lucién de la inflacién en los doce meses duros transcurri-
dos entre aquel momento al que yo hacia referencia, el ve-
rano de 1988, cuando figuraba en los presupuestos la tasa
de inflacion prevista del tres por ciento, y el mes de junio
de 1989, veran que la tasa de inflacion ha sido del 8,2 por
ciento y la tasa de inflacién subyacente, que ha sido me-
nos, ha sido del 6,9 por ciento, porque al principio del pe-
riodo todavia era muy baja. Pues bien, en los seis meses
transcurridos entre julio y diciembre de 1989 y elevando
a tasa anual lo producido, la tasa de inflacién es del 5,5
por ciento y la tasa de inflacion subyacente del 6,1 por
ciento. Es decir, hay una cierta tendencia que todavia es
insuficiente y que hay que consolidar. Si fuera suficiente,
como comprenderan SS. SS., el Gobierno no hubiera sido
partidario de mantener restricciones crediticias y estaria
mucho menos preocupado por la politica fiscal, pero si
un dia no hace primavera, como suele decirse, menos que
nunca en lo que se refiere a los cambios de tendencia en
los procesos inflacionistas. Por consiguiente, aun cuando
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estos datos son positivos por comparacién a lo que era la
experiencia del pasado, yo no pondria mucho énfasis en
los mismos y no quiero —como suele decirse ahora en un
lenguaje mas comercial que apropiado— vendérselos a
SS.SS. No me parecen particularmente satisfactorios.
Los sefialo porque son un indicador de que quiza la desa-
celeracién empieza a notarse algo, pero son hoy un indi-
cador suficiente y no como para dar seguridad a ninguno
de nosotros, ni a SS. SS. ni a mi ni al Gobierno.

Podremos o no con este déficit comercial que todavia
va a crecer el afo que viene, que este afio ha sido de unos
26.000 millones de délares y que es menor cuando se hace
bien la medida, porque como saben SS. SS. en las esta-
disticas de aduanas las exportaciones figuran valoradas
FOB y las importaciones figuran valoradas CIF y, por tan-
to, del valor de las importaciones habria que descontar
entre el seis y el nueve por ciento que por término medio
tiene el coste del flete y el seguro, que figuran en la mis-
ma factura. Pero en fin, siendo menos, sigue siendo una
cantidad extraordinariamente importante, mucho mas
importante si la medimos «per capita». Es uno de esos ca-
sos en que la medicidn «per capita» no tiene ningun sen-
tido mas que para los tontos, pero es verdad que es toda-
via mas significativa si la medimos «per capita» y la com-
paramos con otros paises.

Ahora bien, ¢qué es lo que ha pasado en 1989 por los
primeros datos de balanza de caja, que no todavia de pa-
gos? Lo que ha pasado en 1989 es que al final hemos te-
nido un déficit en balanza de caja del comercio de unos
24.500 millones de dolares, algo menos de lo que aparece
en las estadisticas de aduanas, aunque las estadisticas de
caja vienen en los tltimos meses afectadas a la baja en
los ingresos por exportaciones por la constitucién de las
cuentas en moneda extranjera por parte de los exporta-
dores nacionales; pero hay 24.500 millones. Cuando uno
coge el resto de los items de la cuenta corriente, funda-
mentalmente servicios incluido el turismo y las transfe-
rencias, ya el déficit est4 en los 11.600 u 11.700 millones,
que se han mencionado aqui.

¢Hemos perdido divisas a lo largo del afio? No hemos
perdido divisas. Hemos aumentado el nivel de nuestra re-
serva de divisas en torno a 5.000 millones de délares. ¢ Por
qué? Sencillamente porque las entradas netas de capital
largo plazo han pasado de 10.700 millones de ddlares a
17.700 a lo largo del ano. Dicho de otra manera, nuestra
balanza de capitales es superavitaria y lo es en mayor pro-
porcién en que es deficitaria la balanza por cuenta
corriente. ¢ Esto puede continuar mucho tiempo o no? La
verdad es que la mayor parte de los expertos, a juzgar por
lo que ha sido la experiencia del continuo desajuste co-
mercial y de balanza de pagos norteamericano y briténi-
co en los ultimos afnos, se inclina por creer que durante
bastante tiempo se puede mantener una situacién como
ésta, aunque hace algunos afos la mayor parte de los ex-
pertos se habria inclinado por la respuesta contraria. En
todo caso, eso no nos debe satisfacer.

Yo no preveo a corto plazo problemas para financiar
nuestro déficit por cuenta corriente, pero es evidente que
nosotros tenemos que seguir haciendo un esfuerzo en ma-

teria de balanza comercial y de balanza de pagos. Ahora
bien, dicho esfuerzo —y con esto termino, seior Presiden-
te— no puede estar guiado ni por los reajustes moneta-
rios del tipo de cambio que no conducen a nada, ni por
politicas de proteccién de importaciones, que sencilla-
mente no podemos desarrollar, ni tampoco, aunque debe-
mos hacerlo, por los efectos derivados de la politica de
promocién y financiacién de las exportaciones, aunque
debemos desarrollarla. El Gnico procedimiento para ha-
cer esto es ajustar de verdad el crecimiento de nuestra de-
manda interna a lo que es nuestra capacidad potencial, y
todo lo demas es enganarse. Para eso no queda mas re-
medio que volver a todas las consideraciones sobre ahorro
y consumo a las que antes he hecho referencia.

El Gobierno esta preocupado por estas casas, pero cree
que esta poniendo las medidas necesarias para corregir-
las. El Gobierno tiene una limitacion que supongo que
también la tendrian SS. SS. si se sentaran en esta lado de
la mesa, y es que el Gobierno desea que se reduzcan los
desequilibrios, a los cuales atribuye una importancia no
menor que la que atribuian los grupos de la oposicidn, en
un periodo de tiempo razonable, pero, desde luego, sin
producir una interrupcién abrupta del proceso de moder-
nizacién y de crecimiento de nuestra economia. Cualquie-
ra que tenga un cierto conocimiento sobre politica econdé-
mica y monetaria sabe que es muy facil producir una es-
tabilizaciéon econémica, en el sentido de que ni intelec-
tual ni instrumentalmente tiene ninguna dificultad lle-
varla a cabo y que; sin embargo, es mucho mas dificil pro-
ducir una suave desaceleracién de la economia que, man-
teniendo vivos los deseos de crecimiento, la dinamica so-
cial que este pais experimentando en los ultimos afios, y
que es lo que esta transformando la superficie y también
en profundidad la vida de Espaiia, sin embargo sea capaz
de reducir los desequilibrios y, por tanto, consolidar una
tasa de crecimiento durante el porvenir. Y a eso es a lo
que el Gobierno con toda aplicacién dedica su atencién y
sus recursos y el tiempo nos dira si también con éxito o
sin él.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, al inicio de la sesién
conveniamos la posibilidad de abrir ahora un turno que
podriamos denominar de aclaraciones y que les ruego en-
carecidamente no exceda los dos o tres minutos.

El senor Gonzalez Lizondo, por el Grupo Parlamenta-
rio Mixto, tiene la palabra.

El sefior GONZALEZ LIZONDO: Sefior Presidente, en
primer lugar, no resisto la tentacion de hacerle una con-
trapregunta al portavoz socialista en relacién a cuando,
utilizando el simil de la plaza de toros, dijo que aqui se
estaba realizando una gran faena. Yo le tengo que hacer
dos preguntas, seflor portavoz socialista.

El senor PRESIDENTE: Seforia, en este tramite no
existe la posibilidad de debate entre portavoces. Yo no he
entendido en la intervencién del portavoz socialista con-
tenido alguno que pueda dar lugar a esa discusién que us-
ted quiere plantear.
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El sefior GONZALEZ LIZONDO: Anulo la pregunta al
portavoz socialista y entiendo que es posible que se haya
realizado aqui una gran faena; unicamente me falta por
saber a quién se le ha hecho y quién era el toro en esta
plaza.

Sefior Ministro, le agradezco de verdad todas sus con-
testaciones y la claridad con se ha expresado, aunque en
algunos casos entiendo que, aunque es usted inteligente,
quiza no ha llegado a la profundidad que a mi me hubie-
ra gustado.

Dice usted que estudia las medidas fiscales a la expor-
tacion. Espero que sea bastante rapidamente porque el
problema es muy grave.

En cuanto al Fondo de Compensacion Interterritorial
dice que estan llegando a acuerdos con las comunidades
auténomas. Esperemos que la nuestra, una vez mas, no
sea la cenicienta del grupo.

En cuanto al Area Metropolitana de Valencia, me con-
gratulo al haberle oido efectivamente puede ser contem-
plada en el proximo presupuesto.

Con respecto a la concertacion dice que no conoce el
tema sobre Valencia. No me extrafia porque es posible
que sus comparieros en Valencia, los representantes pro-
vinciales, no se lo hayan hecho llegar, pero esta inquie-
tud es muy grave y se ha tratado en las Cortes Va-
lencianas.

Yo creo, sefior Solchaga, que esta usted equivocado en
cuanto a que no sean importantes las deudas del Gobier-
no con ayuntamientos y Generalidad Valenciana. Yo le
ruego que, por favor, lo repase usted, porque quiza se lle-
ve alguna sorpresa y haya alguna cantidad que en estos
momentos nuestros ayuntamientos y Generalidad necesi-
tan. Por favor, pida usted que se la pasen porque creo que
es muy conveniente que nos la haga efectiva lo antes
posible.

Dice usted que se invierte mucho en Valencia y recono-
ce al mismo tiempo que hace falta por la importancia de
la Comunidad como corredor del Mediterraneo; nos ha-
bla usted de las autovias, la autovia Valencia-Madrid, el
tramo de Valencia-Utiel estd sin terminar de redactar, y
del tramo Utiel-Honrubia ni tan siquiera esta pensada la
solucion. No hablemos del tren de alta velocidad, no ha-
blemos de ese puerto de Valencia, mas cercano que nin-
gun otro a nucleos importantes del centro de Espana que
debiera contar con unas grandes vias de penetracién, y
tampoco hablemos de esos encauzamientos imprescindi-
bles del Jucar y del Segura —me hubiera gustado oirle
algo sobre esto—, asi como de los pantanos de Tous, Es-
calona y Bellas, que se hacen imprescindibles.

Termino ya diciéndole que naturalmente hay un tema
muy importante para nosotros, y es la apreciacion politi-
ca de la peseta respecto al marco, por ejemplo, que ha
hundido economicamente la exportacién de los citricos y
productos horticolas, en cuanto a que la bajada del coe-
ficiente —y en esto lamento no estar de acuerdo con us-
ted— de cobertura y exportaciones en la Comunidad Va-
lenciana, tanto en Alicante como en Castellén y en Valen-
cia, son superiores a la media nacional.

Por ultimo, simplemente haré una pequefa reflexion.

Usted ha hablado de Suecia —termino ya, sefior Presiden-
te—, donde el ahorro era cero. Creo que usted es una per-
sona muy inteligente, pero quiza actiia un poco en las al-
turas y no baja a ver lo que piensa un hombre vulgar y
corriente del pueblo, que opina que con los impuestos que
paga no le interesa ahorrar, no le interesa trabajar mas
que aquello que sea preciso. Estudielo porque quiza ahi
esté el problema.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Vasco, tiene la
palabra el sefior Olabarria,

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Este tramite de répli-
ca que usted nos ha concedido es de dificil catalogacion,
porque tiene una duracion de dos o tres minutos y si uno
tiene que contradecir o contrargumentar a una exposicion
tan prolija, tan larga como la del sefior Ministro, se in-
cumpliria por su propia naturaleza y por su propia dis-
ponibilidad temporal.

El seiior PRESIDENTE: Sefior Olabarria, le quiero re-
cordar que este tramite no esta contenido en el articu-
lo 203 del Reglamento.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Este gracioso tramite
concedido por su seforia, efectivamente.

En todo caso, sefior Ministro, tengo que expresarle una
discrepancia que no renuncio a indicarsela publicamen-
te. Cuando,usted ha apuntado hipotéticamente o de for-
ma tan entusiasta y tan positiva ese equilibrio entre el in-
tervencionismo a que conducen estas tres leyes importan-
tes que hemos citado, el intervencionismo administrativo
y las capacidades de autonomia funcional que se confie-
ren en dichas leyes a los agentes econémicos, necesaria-
mente ahi tenemos que discrepar, porque si usted me dice
que ese equilibrio que usted ha citado con esos ejemplos
tan graficos y tan especificos es el propio de las compe-
tencias de la Comisién Nacional del Mercado de Valores,
por citar la Ley de Mercado de Valores, o es aquel que la
Ley de Intervencion y Disciplina Bancaria, que posibilita
que incluso las circulares del Banco de Espafia sean nor-
mas de intervencién —y todos conocemos la fertilidad
normativa del Banco de Espaiia— o de las competencias
administrativas de tutela de un régimen complementario
de la Seguridad Social, sistema privado complementario,
como son los fondos de pensiones; si esa tutela adminis-
trativa que propicia la Ley es la que usted tan grafica-
mente ha esbozado entre autonomia de los agentes, por
una parte, y competencias de tutela administrativa, in-
tervencion administrativa, por otra, evidentemente, sefior
Ministro, estamos hablando de cosas diferentes o posible-
mente de leyes diferentes. En todo caso, es un debate es-
peculativo que en otra ocasién podremos realizar con ma-
yor profundidad.

Respecto al Fondo de Compensacion Interterritorial, de
nuevo apelamos a la concordia, al consenso, como unico
mecanismo racional de reforma de los criterios de impu-
tacion de dicho Fondo de Compensacién Interterritorial.

Se ha debatido también de forma prolija y ha sido un
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debate intelectualmente interesante, senor Ministro, la
propia identidad del rol que la Administracion Publica,
que el Ministerio de Economia, que las autoridades eco-
némicas deben cumplir en este pais. Cuando yo le habla-
ba antes de interlocuciéon con los agentes, le estaba ha-
blando de actitudes propiciadoras de acuerdos como el de
Italia que usted ha citado y que es tan importante, y como
el que usted solicita en este momento, ese acuerdo nacio-
nal, como usted lo ha calificado, para el afio 1993 en la
configuracién del mercado tinico. Muchas veces —y esa
es la imputacién, desde una perspectiva critica, que yo le
decia— sus actitudes no han sido las mas propiciatorias
para acuerdos de esta naturaleza, para acuerdos marcos,
para acuerdos con los agentes econémicos y con los inter-
locutores sociales. Y ese mecanismo, estos acuerdos son
estrictamente necesarios en el contexto socioeconémico
en el que vive este pais en este momento.

Acabo ya, sefor Presidente. Puesto que estamos hablan-
do también del rol, del papel que ha de jugar el Ministe-
rio, la autoridad econémica, se le ha olvidado indicar un
dato muy interesante, respecto al que le hago una pregun-
ta complementaria a las anteriores. Si el gasto publico
del Estado, como es predecible, va a situarse en un por-
centaje de un 10 por ciento, aproximadamente, y esta ci-
fra va a ser, también aproximadamente, la del crecimien-
to nominal previsto para la producién global del Estado,
¢significa esto —y esta es la pregunta especifica—, sefor
Ministro, que el Ministerio de Economia va a mantener
una posicién estructamente neutra, desde una perspecti-
va de andlisis de crecimiento?

El seiior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
del CDS, tiene la palabra el sefior Abril Martorell.

El sefior ABRIL MARTORELL: Muchas gracias, sefior
Ministro, por la segunda exposicién que ha realizado.

En primer lugar, diré que me ha achacado algunas
cuestiones que yo no he expuesto del modo que S. S. las
ha tomado. Creo que basta con leer el acta posteriormen-
te para comprobar que yo no he dicho ciertas cosas.

En segundo lugar, he empleado un término equivoca-
do. He dicho «un fin de ciclo» y hubiera debido decir que
para Espana ha llegado un cambio de etapa. Creo que por
las palabras que he seguido diciendo esta claro que esta-
ba hablando de Espafa y no del ciclo mundial, porque he
dicho que, en primer término, estamos viendo el «shock»
de la adhesion a la Comunidad Europea; esto quiza se ve
agravado por el Acta Unica. Segundo, que el movimiento
de capitales preocupa a todos los paises. Mas nos deberia
preocupar a nosotros que-a los otros paises europeos. Ter-
cero, he hablado de la conducta de ciertos parametros ma-
croeconémicos, en particular la balanza comercial y la in-
flaccién. La conjuncién de esos tres fenémenos diria que
hace que estemos en el punto de transicién de un cambio
de etapa, que coincide con un cambio de legislatura. Esta
segunda exposicion quiza ha ido mas a lo profundo, pero
en la primera realmente no habia tocado el tema de esa
manera.

Hablando de la inflacién diré que tiene ciertos compo-

nentes; uno de ellos el de bienes industriales en particu-
lar, que ha tenido una conducta mas reducida, tiene una
tasa inferior. Sin embargo, las discusiones salariales ver-
san acerca del IPC total, que viene influido por los servi-
cios. Los servicios tiran al alza de unos salarios que nos
quitaran consecuentemente competitividad. De manera
que en el IPC yo diria que hay unas cuestiones de fondo
que hoy, por ejemplo, no se han tocado.

No me puedo alargar en mi exposicion y, por tanto, voy
a la otra parte de la exposicién que S.S. ha realizado.
Creo que ha entrado en cuestiones de profundidad. Efec-
tivamente la balanza comercial, la tasa de ahorro, todas
estas cuestiones estan relacionadas. Hay que moderar la
demanda nacional —hace meses que esto se sabe— sin
producir un parén de la economia; creo que si se pregun-
tase todo el mundo estaria de acuerdo.

Dejo preguntas, porque no puedo hacer una exposicién
tan larga como la de S. S, pero si quiero indicar que Es-
pana es productora fundamentalmente de bienes de con-
sumo y de equipamiento familiar, y sin embargo es la de-
manda que esta existiendo y que no hemos podido satis-
facer; no somos productores de materias primas, tampo-
co de bienes de equipo industrial. De manera que lo pri-
mero que sucede es que la demanda que tenemos es la
que corresponde precisamente a lo que producimos y no
a una cosa diferente, sin embargo no la hemos podido
atender.

El seiior PRESIDENTE: Sefor Abril, por favor, vaya
concluyendo.

El sefior ABRIL MARTORELL: Si, sefior Presidente.

La conducta de Estados Unidos ‘en la cuestion del
ahorro familiar esta preocupando seriamente a sus auto-
ridades, y la prueba es que estos dias se manifestaba que
sus autoridades econémicas no quieren poner ciertas tra-
bas a la importacion de capitales precisamente porque el
ahorro nacional es reducido. Este problema es de fondo.
Esta conducta de no tanto ahorro de los espanoles es re-
lativamente reciente y la brecha macroeconémica del
ahorro esta ahi. Hay limitaciones para el ahorro del Es-
tado, pero yo dirfa que también, por razones de diversa
naturaleza politica, para el ahorro de las empresas. No-
sotros propugnamos, por dificil que parezca, que se faci-
lite ese ahorro familiar y que se dirija hacia la inversion,
lo cual llenaria las dos cosas que pretende la politica del
Gobierno; nuda facil, por supuesto, pero esa es la posi-
cioén en la que nos encontramos.

En cuanto al ejemplo de Suecia, le diré que Alemania
y otros paises tienen conductas diferentes, de manera que
se pueden alegar siempre las conductas. Lo pertinente y
lo propio seria pretender un ahorro superior.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida, tiene la palabra el sefior Martinez Blas-
co.

El seior MARTINEZ BLASCO: Sefor Presidente, este
segundo turno tiene una dificultad anadida, y es que el se-
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fior Ministro se ha guardado para la réplica las cosas mas
interesantes que se han dicho en esta sesién.

No se puede hablar con honestidad intelectual de la po-
litica econémica a cuatro afios. Estoy de acuerdo, pero de-
pende de si se quiere influir o no. Evidentemente, si no se
quiere influir huelga hablar de politica econémica a cua-
tro anos, pero si la intencion —como nosotros creemos—
del Gobierno es influir, creo que si se debe hablar de la
politica a cuatro afios.

El Gobierno socialista esta intersado también en la re-
distribucién de la renta. Ha dicho que quieren conseguir
una redistribucion sensible de la renta. Creo que las dis-
tancias entre las rentas menores y mayores en este pais
son mayores —valga la redundancia— en estos ultimos
anos y no confirman los datos de este pais. En todo caso,
me ha gustado que de las distintas alternativas la pro-
puesta sea una reforma progresiva de la fiscalidad.

Mi pregunta era si dentro del IRPF se iba a dar mejor
tratamiento a las rentas fiscales.

Evidentemente, estoy de acuerdo también en que no es
una cuestion de incremento nominal de los salarios. Es
una experiencia historica que, efectivamente, todos tene-
mos y por eso la propuesta sindical prioritaria no habla
s6lo de salarios, habla también de gastos. En ese sentido
de gastos sociales, salario social, etcétera, nosotros no
apoyamos una reduccion indiscriminada del déficit en el
sentido de ajustar —como también se ha dicho— el cre-
cimiento de la demanda interna al crecimiento potencial.
No querriamos que se disminuyese globalmente toda la
demanda. Le hemos pedido que se discrimine la deman-
da, porque hay, efectivamente, —y usted ha hecho men-
cion a algunas de ellas— demandas historicas que esta-
ban esperando y que por fin pueden consumir.

Respecto a las rentas, también pedimos que se establez-
ca una discriminacion. Usted ha hecho referencia a algu-
nas de ellas. Ha dicho que haya revalorizacion de inmue-
bles, ganancias en transacciones mobiliarias, etcétera.
Efectivamente, por ahi podrian ir los tiros de esa reforma
progresiva de la fiscalidad.

Tampoco nos preocupa —y no lo apoyamos— una dis-
minucion de la presion fiscal, sino un reparto interno de
la fiscalidad.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Catalan, tiene la
palabra el sefior Homs.

El senior HOMS I FERRET: Seior Presidente, sefior Mi-
nistro, no tengo tiempo de intentar trasladarle cuales son
mis concepciones sobre muchos de los aspectos que nos
ha expuesto. He comprendido algo mas de su concepcion
sobre determinados aspectos de la politica economica que
creo que deberian ser objeto de un debate monografico en
esta Camara. En ese sentido, yo le invito, sefior Ministro
—en todo caso, nuestro Grupo lo propondra—, a celebrar
un debate monografico sobre la balanza de pagos y sobre
la situacion del déficit por cuenta corriente y otro debate
monografico sobre la situacion del ahorro familiar en Es-
pana. Son dos propuestas que nos permitirian profundi-
zar en los temas que hemos tratado en esta sesion.

Déjeme decirle que es cierto que existe una hipersensi-
bilidad en Estados Unidos frente a la situacion d-1 déficit
exterior. Es cierto. Lo que pasa es que en una economia
tan internacionalizada como la de Estados Unidos, éste
es el indicador por excelencia, es el que tiene mas inci-
dencia sobre otros comportamientos de la economia, y a
la par, todos los sujetos econémicos lo observan con prio-
ridad. El déficit de Estados Unidos es un dos por ciento
sobre el producto interior bruto. El nuestro ya es de un
siete y pico por ciento. Entre ‘esa hipersensibilidad y una
cierta infraapatia o escasa sensibilidad para afrontar esta -
situaciéon con mayor esfuerzo, creo que ha de haber un
punto intermedio. :

Dice que el Plan de fomento de la exportacion lleva tres
anos en vigor. Yo creo que a la vista de los resultados de
los tres ultimos afios no me puede usted decir que funcio-
na razonablemente, como ha afirmado. En todo caso, hay
que archivar ese Plan. Tenia un volumen de 25.000 millo-
nes de pesetas; ahora se esta disefando otro completa-
mente distinto. Se ha puesto en evidencia que el plan has-
ta ahora no ha tenido incidencia: al menos, los resulta-
dos ahi estan en nuestra balanza.

Estoy de acuerdo con usted en que, en todo caso, habra
que adoptar muchas otras medidas, pero no olvide que
las medidas fiscales de estimulo a las inversiones extran-
jeras a las que yo he hecho referencia pueden ser una bue-
na via para incrementar las infraestructuras de la empre-
sas que tienen que expansionar nuestra economia al
exterior.

Usted ha apuntado algo en ese sentido. Yo me alegro
de ello, y también me alegro de que vayan ustedes a apli-
car médidas de fomento del ahorro en el préximo proyec-
to de ley del Impuesto sobre la Renta. Tendremos que de-
batirlo, juntamente con esa concepcién que ha expresado
usted de las politicas de fomento del ahorro y politicas de
oferta. Ahora no tengo tiempo de contestarle.

Me voy a referir a dos puntos. Respecto a los sectores
en crisis, sefior Ministro, tenemos dos afos todavia para
poder aplicar alguna medida a estos puntuales sectores.
Nos quedan dos afos de transicion previa en los que el
marco comunitario no se nos aplica con total exhaus-
tividad.

Italia si ha adopado esas medidas y podiamos intentar
imitarlas. Italia es un pais en que sectores como los nues-
tros estan en similares situaciones y las han adoptado.

Por 1ltimo, en cuanto a las cotizaciones de la Seguri-
dad Social, no crea, sefior Ministro, que tienen esa direc-
ta incidencia sobre los beneficios empresariales. Las cuo-
tas de la Seguridad Social, antes que nada, son una parte
importante de los costes de produccién, en los que se in-
ternan, y determinan el precio unitario del producto. Una
reduccion en los costes de la Seguridad Social tiene una
incidencia en los margenes de determinacién de los pre-
cios de venia finales y, por tanto, en el margen de com-
petitividad que tiene una empresa para colocar sus pro-
ductos a unos precios que le permitan competir con las
ofertas exteriores. En todo caso, si tuvieran incidencia so-
bre los beneficios finales, otros mecanismos tiene el Go-
bierno para poder corregir esa incidencia, si fuera tal, a
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través de figuras impositivas que inciden directamente
sobre la redistribucion de beneficios.

Por tanto, no es cierto que la reduccioén de los costes de
la Seguridad Social no beneficiaria directamente la ob-
tencion de una mayor competitividad de nuestra eco-
nomia.

Seifior Ministro, le emplazo a otra sesion mas exhausti-
va para poder discutir muchos de los aspectos que usted
nos ha expuesto.

El sefior PRESIDENTE: Para que nadie saque una con-
clusién equivocada de lo que ha sido el debate de esta tar-
de en cuanto a extension, yo quiero recordarles —porque
algunas de SS. SS. lo desconocen— que hay presentadas
ya iniciativas en la Comisién que se refieren a todos y
cada uno de los problemas que ustedes suscitan como in-
teresantes para un debate en mayor profundidad
—ahorro, fiscalidad, desequilibrio exterior, etcétera. Se
han presentado ya variedad de iniciativas en la Comision,
de manera que hoy, que es el primer dia que la Comisiéon
se reune, es ciertamente el inicio de la discusion en torno
a esos temas que son e€n estos momentos relevantes para
la sociedad espanola.

En nombre del Grupo Popular, tiene la palabra el se-
fior Segurado.

El sefior SEGURADO GARCIA: Muchas gracias, sefior
Ministro, por esta parte de la comparecencia, que me ha
parecido enormemente respetuosa. Voy a seguir su pro-
pio orden.

Es verdad que tomaron ustedes algunas tibias medidas
fiscales. Pero también es cierto que no tuvieron la menor
repercusién. Prueba de ello es que tuvieron ustedes que
acudir a la medida, que yo he calificado en algunos mo-
mentos de tosca y de intervencionista, de la restriccion
del crédito para conseguir los objetivos que ustedes te-
nian.

Vamos a ver si explico mi peculiar entendimiento de
un presupuesto equilibrado o un presupuesto expansivo.
Para nuestro Grupo un presupuesto expansivo es aquel en
que el gasto publico crece por encima del crecimiento de
la economia. Eso lo han hecho ustedes en el presupuesto
de 1989, con los avances, y, por tanto, seguira siendo lo
mismo durante los meses en que tengamos prérroga. En
otras palabras, sefior Ministro, excepto que yo esté equi-
vocado en dos mas dos, cuatro, si llegaramos al caso ab-
solutamente absurdo de que el presupuesto prorrogado
funcionase durante todo 1990, volveriamos a tener otro
presupuesto expansivo prorrogado.

Cuando habla usted de la prevision de la presion fiscal,
puede ser que quiera defender eso. A nosotros nos parece
claramente lo que hemos dicho sobre la presion fiscal y
no queremos rectificar ni una sola palabra.

Tomo muy buena nota de que la prevision de inflacién
fue econdmica politica. Fue un error, un fallo que ha te-
nido consecuencias yo creo que muy graves para el pais.

He comparado, efectivamente, el comercio mundial con
el crecimiento de exportaciones. Me parece que el creci-
miento del comercio mundial es una cifra indicativa, pro-

bablemente porque no tengo —no sé si usted los tiene—
datos de como ha crecido el comercio mundial mas los
servicios. .

En el presupuesto, primero, coincide usted en que el
crecimiento del PIB para el afio que viene va a ser del or-
den del cuatro por ciento y adquiere usted un compromi-
so en esta Comision. Ha dicho usted textualmente: un pre-
supuesto inferior al de economia.

Ha preguntado si nosotros creiamos que un presupues-
to equilibrado era el que tenia déficit cero. Esta claro que
para nosotros un presupuesto equilibrado es aquel en que
el gasto crece exactamente igual —medio en términos mo-
netarios, por supuesto que el incremento del PIB.

Me ha hecho usted una pregunta: a qué empresas pu-
blicas me referia ¢No cree usted, de verdad, que ENDE-
SA en el sector eléctrico no es precisamente un prodigio
de reglas de juego de libre competencia? ¢No cree usted,
de verdad, sefior Ministro, que MERCASA en el sector ali-
mentario no es precisamente un ejemplo de lo que debe
ser una empresa? ¢ O considera usted tal vez que REPSOL
ha tenido una transparencia absoluta en su ampliacién
de capital? Lo digo como ejemplos que usted me ha
pedido. '

Respecto a los comentarios generales que ha hecho us-
ted, estando muy de acuerdo en algunas de sus manifes-
taciones, quiero hacer dos afiadidos. Primero: cuando ha
hablado usted de las razones del consumo creo que ha ol-
vidado una importante para nosotros, que es la penaliza-
cién del ahorro. Es decir, nosotros creemos que se aviva
¢l consumo porque no esta suficientemente primado el
ahorro. :

Por otra parte, no me he referido antes en mi interven-
cion, y aprovecho para decirselo ahora, a la preocupacion
que nos causa la progresividad fiscal en frio que se viene
acumulando durante todos estos afios al no corregir los
efectos de la inflacion.

También quiero hacerle una reflexién y conocer su opi-
nién. Nosotros consideramos —y es otra forma de ver el
mismo tema que veiamos antes— que no existe de verdad
ahorro, porque también hay una penalizacion excesiva en
la presion fiscal y, por lo tanto, estamos siempre sabien-
do por dénde empezamos este juicio.

Ha hecho usted una opcion perfectamente legitima. Nos
decia usted: entre esos dos ejemplos, yo prefiero el prime-
ro —voy muy rapido para que no me tenga que interrum-
pirme el sefior Presidente—: mas presion fiscal. Esta es
la discusion de toda la vida: ¢quién administra mejor, el
Estado, la comunidad auténoma, el ayuntamiento o los
particulares? Comprendera usted que desde nuestra posi-
cion ideologica la respuesta es absolutamente clara, no-
sotros preferimos que administren los particulares.

Ha tenido usted un sentido del humor espléndido cuan-
do ha hablado de si estabamos posiblemente en supera-
vit. Creo que, desgraciadamente, es un precioso ejercicio
intelectual, que nosotros vamos a estar muy lejos de en-
contrar el equilibrio. Y, sobre todo, hay que recordar
—antes lo he obviado por la escasez de tiempo— que nues-
tro déficit es fundamentalmente estructural. Se lo ha re-
cordado a usted la OCDE, nosotros lo sabemos, usted lo
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sabe también y mientras no ataquemos las causas estruc-
turales sera enormemente dificil solucionarlo.

Para terminar le diré, senor Ministro, que nos ha hecho
usted ningin comentario sobre lo que a mi me preocupa
mas, y es que si de verdad todos —y usted ha hecho refe-
rencia al acuerdo italiano para mejorar la competitivi-
dad— estamos tan preocupados por mejorar la competi-
tividad, ¢ha sacado su Gobierno conclusiones de una pér-
dida de competitividad en el 88 del 5,9 con respecto a la
Comunidad Econdémica Europea, y del orden del 8 por
ciento este afio? Creo que es un tema verdaderamente im-
portante. Y cuando usted decia que no tenia preocupa-
cion por que se pudiera financiar el déficit de nuestra ba-
lanza por cuenta corriente con las entradas de capital a
largo plazo, es indiscutible que usted ha olvidado un he-
cho importante, y es que —se lo he dicho antes— tene-
mos unos tipos de interés reales verdaderamente barba-
ros: 8 puntos. {Cémo no va a entrar, con esos tipos de in-
terés, capital en nuestro pais!

Me gustaria, si tiene usted un minuto, ya que la Comi-
sion se ha dilatado tanto, que evaluara usted eso a lo que
se ha referido varias veces en su primer informe en rela-
cion a la pérdida de soberania y si a usted no le parece
que estamos en una situacién enormemente compleja
para apoyar algunas de las iniciativas de la Comunidad
sin tener perfectamente claro el disefio politico final de
Europa.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Ministro.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solchaga Catalan): Sefior Presidente, trataré de ser bre-
ve. Solamente responderé a los temas que se me han plan-
teado en forma de preguntas.

Seror Gonzalez Lizondo, dice usted que hay deudas, di-
game usted cudles y podré decirle por qué son. Mientras
tanto, en términos genéricos, le diré que no tengo conoci-
miento de que existan de manera particular.

En cuanto al tema de las infraestructuras ya le he con-
testado antes. Casi nada de lo que se hace en materia de
politica econémica y de inversion me resulta ajeno, pero
reconozco que no conozco con todo detalle los planes de
inversiones aqui y all4, en obras hidraulicas o todas las
demas. Si he salido al paso de su queja sobre el relativo
olvido histérico en el que los intereses del Pais Valencia-
no son dejados de manera sistematica por este Gobierno,
que me parece que no tiene mas fundamento que el pu-
ramente clientelista.

En cuanto al tipo de cambio respecto del marco —ya
que usted lo ha referido—, traspas6 la barrera de 64 pe-
setas hacia abajo, 62 —precisamente— en diciembre de
1988, es decir, cuando empezaba la parte fuerte de la cam-
pana de exportacion de citricos. Este afio ha estado entre
64 y 65 pesetas en vez de entre 64 y 62. El efecto del tipo
de cambio por comparacion ha sido favorable, al contra-
rio de lo que decia S. S.

No entraré en discrepancia en relacién con las cosas
que me ha dicho el senor Olabarria sobre lo que es inter-

vencién administrativa o no. Yo tengo otra concepcién,
evidentemente distinta de la que tiene S. S. Lo tnico que
nos podria sacar de dudas (a usted y a mi y a los demas
si siguen con interés este tema que a lo mejor es una pre-
suncion por nuestra parte creerlo), es contemplar la legis-
lacién comparada y ver si en materia de intervencién y
disciplina de las entidades de crédito y de las entidades
financieras existe una legislacién sustancialmente distin-
ta y menos administrativista que la que hemos aprobado
en Espana, en Francia, Italia, Alemania, etcétera. Lo de-
mas es hablar sobre concepciones que cada uno tiene y
que, desde luego, son respetables.

Era partidario S. S. de propiciar los acuerdos marcos.
Yo también. Este Gobierno lo ha sido. Pero hay otros que
el tema de los acuerdos marcos les produce algun terror;
acuerdos puntuales, acuerdos concretos, acuerdos parcia-
les, son algo que se puede considerar. Los acuerdos mar-
cos parece que implican responsabilidades que van mas
alla de lo que deberia ser la estrategia de una central sin-
dical en la filosofia de algunos.

En cuando a cual es el papel del Estado en 1990 en la
perspectiva del crecimiento, yo diria que el papel no es
neutral, el papel es positivo. El papel seria neutral —y us-
ted lo sabe igual que yo— si ademas de que el gasto pu-
blico creciera el diez por ciento, el presupuesto estuviera
equilibrado. Pero no estando equilibrado y habiendo un
déficit, sigues bombeando hacia la economia una mayor
capacidad de compra de la que en realidad sacas de ella
a partir del sistema fiscal y de los demas ingresos del
Estado.

Tiene razon el senior Abril Martorell cuando dice que
los bienes industriales se han mantenido, que la evolu-
cién en sus precios ha sido muy modesta, que quiza esta-
ba en torno al 4,2 6 4,5 por ciento, no recuerdo la cifra
con exactitud. Esta es una sefial evidente de las bondades
y beneficios de la competencia para la economia. Preci-
samente porque los bienes industriales estan sujetos a la
competencia de las importaciones de bienes similares es
por lo que no suben sus precios, ni allf donde es imposi-
ble establecer esa competencia, porque se trata de bienes
y servicios que no son internacionalmente comercializa-
bles. Porque a lo mejor si uno vive en San Sebastian pue-
de ir a sacarse una muela a San Juan de Luz porque son
mas baratos los dentistas franceses... Esto es una cosa que
hacen con frecuencia los donostiarras, pero es evidente
que nadie se irfa de Sevilla a San Juan de Luz por barato
que le resultara el mismo servicio, Los servicios tienen
ese inconveniente, que no son comercializables.

Uno de los intentos importantes en materia del desarro-
llo del mercado unico es la libre prestacion de los servi-
cios, que es lo que espero que nos va a ayudar a nosotros,
aunque, naturalmente ya existen en el pais —en esto y en
otras materias— los intereses retardatarios y temerosos
del desafio de la competencia, gritando sobre las conse-
cuencias de la misma. Yo creo que mdas competencia en
materia del sector seguros, mas competencia en materia
del sector servicios en general, mas competencia en trans-

porte aéreo o en todo tipo de transportes, mas competen-

cia en banca, no va a ser sino en beneficio de la mayor par-
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te de los espanoles que podran acceder a mejores servi-
cios a precios mas bajos.

No acabo de ver su consideracion sobre si Espana es un
pais que produce bienes de consumo y que, precisamente
el consumo es lo que mas ha subido y no hemos sido ca-
paces de abastecerlo. El consumo ahora es una cosa so-
fisticada, en el sentido de que nadie se conforma con los
bienes de consumo que se producen en su pais. Los pai-
ses mas ricos que producen mejores bienes de consumo,
que no por casualidad suelen coincidir con los que pro-
ducen mejores bienes de inversién, dicho sea de paso,
también tienen un nivel de penetracién de las importa-
ciones desde el extranjero importantisimo. Estados Uni-
dos es el pais que descubrié y lanzé el sistema del auto-
mavil en masa y la mitad del mercado interno de auto-
moviles de los Estados Unidos esta proporcionado por ja-
poneses y fabricas de otras nacionalidades. En Espania se
da el mismo caso con los automéviles; yo creo que los au-
tomoviles que producimos aqui son extraordinariamente
buenos, lo digo en honor de los trabajadores y empresa-
rios en este sector. Pero la gente, ademas de los coches
que producimos aqui, quiere importar otros y, natural-
mente, los importa, unas veces porque el coche no se fa-
brica y otras porque le parece que en la misma gama de
automovil determinado modelo es mas barato o es mejor.
Eso ocurre en todos los paises. Nadie puede aspirar a te-
ner cubierta la gama total de los bienes de consumo o de
otros bienes que se producen.

Respeto, naturalmente, su predisposicion a favor del
ahorro familiar. Vamos a ver si llegamos a conclusiones
sobre lo que se puede introducir en la Ley del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas para que redunde
en beneficio de la economia nacional.

Senor Martinez Blasco no entraré en ninguna de las
consideraciones que ni él ni yo podemos demostrar a pro-
posito de si la distribucion de la renta es ahora mas o me-
nos justa que en 1982. Ni usted ni yo tenemos aqui nin-
guna curva Lorenz ni tampoco tenemos todos los datos
para demostrarlo. Si le diré que me parece que estamos
haciendo una politica social y de distribucion progresiva
y que seguimos haciendo un esfuerzo importante en esa
materia. Creo que estamos elevando las pensiones sucesi-
vamente a lo largo de los anos. Creo que hemos contri-
buido a hacer desaparecer, parcialmente —no totalmente
ni de manera satisfactoria—, uno de los mayores efectos
de distribucion negativa de la renta, que es el paro en
aquellos que les afecta, en la medida en que hemos con-
seguido rebajar seis puntos la tasa de paro en los dos ul-
timos anos y medio estamos en un buen camino.

Creo que, en general, estamos construyendo poco a poco
una distribucién de la renta mas justa, pero que ademas
est4 basada en esquemas sélidos, fundamentados en bue-
nos esquemas de pensiones, en una politica social razo-
nable, pero desde luego no despilfarradora y también en
una politica fiscal que puede permitir allegar los recur-
sos necesarios para hacer esto.

Hay un tema sobre el que S. S. repite algo que se suele
decir mucho en algunas organizaciones sindicales y, de
manera muy particular, en Comisiones Obreras, y es la

idea de que el consumo no esta subiendo mucho, sobre
todo el consumo de la gente y, ademas, pobrecita mia, tie-
ne derecho a consumir pues lleva mucho tiempo sin ha-
cerlo; el consumo que esta creciendo mas es el de osten-
tacion y tiene que ver con la situacion especulativa del
pais. Yo no niego que haya mas consumo de ostentacion
y no niego que algunos estan confiados en beneficios ati-
picos que han sacado, no sé si todos ellos de caracter es-
peculativo o no, pero no se engarie S. S., para que un pais
matricule un millén 200.000 coches cuando tres afios an-
tes matriculaba 600.000, no aparecen un millén 200.000
de ricos especulativos para comprarlos. Hay mucha gen-
te que ni es rica ni especula, ni va a especular en su vida,
que estd comprando coches. Por tanto, la gran masa del
aumento de consumo esta también en la gran masa del
aumento de los salarios y del empleo, a pesar de que pue-
da haber efectos de ostentacion en el consumo o aspectos
especulativos en nuestra economia que a ninguno de no-
sotros nos gusten.

El sefior Homs propone que tengamos mas debates. El
sefor Presidente ha contestado en nombre de la Comisidn,
que los vamos a tener, y yo estoy abierto. Desde luego, so-
bre el tema fundamental de la politica adecuada para
1990, el debate sera el de los Presupuestos. Tengan uste-
des un poco de paciencia, no falta casi nada.

Cotizaciones a la seguridad social y sus beneficios. Tie-
ne usted razoén. El primer efecto de reducir las cotizacio-
nes a la Seguridad Social consiste en reducir los costes
de produccion y, si no pasa nada mas, se aumentan los be-
neficios de las empresas. Habra algunas de entre ellas que
decidan aumentar su segmento del mercado bajando el
precio en la medida en que el coste unitario se reduzca,
y en esto confia en general el funcionamiento de la eco-
nomia de mercado, pero S. S. y yo, que ademas de cono-
cer textos sobre economia de mercado conocemos la rea-
lidad, sabemos que no son todas y que, a veces o con fre-
cuencia, ni siquiera son la mayoria. Ese es un riesgo que
existe. Y, si aumentan los beneficios ¢no existen otros pro-
cedimientos fiscales? Ciertamente si, pero a pesar de todo
esto, ya que estamos hablando de opciones politicas, si us-
ted me dijera: Matizando todas estas cosas ¢usted qué
prefiere, reducir los impuestos directos de manera pro-
gresiva o reducir las cotizaciones a la seguridad social?
Yo le diria que reducir los impuestos directos de manera
progresiva.

Senor Segurado, un presupuesto expansivo prorrogado
no es un presupuesto expansivo, lo diga usted o lo diga
quien lo diga. El ejemplo es evidente. Supongamos que el
ano pasado el presupuesto crecié en el gasto el 14 por
ciento y la economia ha aumentado aproximadamente el
12,7 por ciento. Si se prorroga este afo, el gasto crecera
cero y, por consiguiente, a lo largo de los 24 meses, el cre-
cimiento total habra sido del 14 por ciento, pero este ano
la economia crecera el 10 por ciento que, si se afade al
12,7 por ciento del afno pasado, resulta ser un crecimien-
to del 23, 24 o 25 por ciento. En consecuencia, un presu-
puesto expansivo prorrogado es un presupuesto contrac-
tivo, diga usted lo contrario o lo diga quien quiera.

Segundo, cuando se aumenta la presion fiscal no se pro-
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duce una aceleracion en lo que se refiere a la demanda in-
terna, sino una desaceleracion, diga usted lo contrario o
lo diga quien quiera. :

Tercero, cuando dice usted que compara exportaciones
de bienes y servicios con el comercio mundial porque no
tiene el comercio de bienes y servicios, estd simplemente
haciendo las cosas mal, las haga usted o las haga quien
quiera. Si no tiene comercio de bienes y servicios, com-
pare usted las exportaciones de mercancias, que si que las
tiene, con el comercio mundial; si no, sencillamente o tra-
ta usted de meternos de matute una comparacion que no
es homogénea o, de otro modo, simplemente no se ha
enterado.

En cuanto a su idea de que un presupuesto en el que la
economia crece al mismo ritmo que el gasto publico, es
un presupuesto equilibrado, sencillamente tampoco es
verdad. Un presupuesto equilibrado es aquel que tiene dé-
ficit cero, y todo lo demas son historias, diga usted lo con-
trario o lo diga quien quiera. Si ademas S. S., por razo-
nes de prestigio politico, no quiere rectificar sobre lo que
son cuestiones de hecho y de conocimiento general del
funcionamiento de los sistemas econdmicos, es perfecta-
mente libre de hacer aquello que se le antoje, que a mi
no me habra de preocupar.

Respecto del papel de las empresas publicas pone us-
ted dos ejemplos: ENDESA y MERCASA. No pasa nada.
ENDESA es una empresa mas eléctrica, que esta funcio-
nando con las demas. Yo no veo que ahi haya ningun com-
portamiento perturbador del mercado. ¢Por qué? Porque
hace unos meses ENDESA compré una participacién en
otra empresa. ¢Qué pasa, que todos los ciudadanos y to-
das las empresas son libres para tomar paquetes de par-
ticipacién en una empresa y una publica no? Debe ser su
idea particular sobre como se aplica la libertad en una
economia mixta, que no coincide con la mia. Lo mismo
pasa con MERCASA. A usted le gustara o no lo que hace,
pero esta dentro de la libertad de empresa.

Finalmente, su referencia a la transparencia o no de
REPSOL debo refutarla, y lo debo hacer con la mayor se-
riedad. REPSOL ha hecho una colocacién de su capital
perfectamente bien hecha y absolutamente transparente;
otra cosa es que aquellos que estan encargados de colo-
carla estén utilizando o no procedimientos que la Ley del
mercado de valores ahora persigue y que, por cierto, esta
reprimiendo con las consiguientes sanciones. Pero no con-
funda usted la labor de REPSOL como empresa publica
o la honestidad y transparencia en el funcionamiento de
sus dirigentes, que esta puesta mas alla de toda duda y
que yo ratifico aqui publica y solemnemente, con los com-
portamientos absolutamente incomprensibles de algunos
de los agentes en los mercados de valores.

Por lo demas en cuanto a la penalizacién excesiva des-
de el punto de vista fiscal del ahorro, vamos a verlo, por-
que la verdad es que el ahorro ha caido en los dos ulti-
mos afios y no ha habido una modificacion en el sistema
fiscal espanol; en todo caso, en lo que se refiere a los im-
puestos directos, ha habido una modificacion en el senti-
do de disminuir la presion fiscal.

Las conclusiones de saca el Gobierno a partir de la pér-
dida de competividad son las dichas, que tenemos que res-

tringir el crecimiento de nuestra demanda interna, desa-
celerarlo de manera que sea compatible con la capacidad
de crecimiento de nuestro pais.

En cuanto a la pérdida de soberania, es un tema obvia-
mente de gran importancia. Supongo que se refiere S. S.
al mismo en el contexto del desarrollo de la Union Eco-
némica y Monetaria. Es un tema de gran importancia,
aunque ciertamente habria que matizarlo, y éste no es el
momento, ni aparentemente la hora, para entrar en deta-
lle en esta discusion. No creo que exista ningan sistema
de integracion. En todo caso les diré, sefioras y sefhores
Diputados, que no lleva aparejada la pérdida de sobera-
nia de las partes que se intregran, esta en la naturaleza
del propio proceso; lo demas, seria algo distinto. Incluso
en los sistemas confederativos existen naturalmente pér-
didas de soberania en la medida en la cual existen deter-
minados problemas o cuestiones que solamente pueden
dilucidarse por la via del consenso, lo que naturalmente
condiciona la autonomia de cada una de las partes que
forman la confederacién. Un proceso de intregracion re-
quiere una pérdida de soberania y el problema est4 en sa-
ber si los beneficiarios que se derivan del proceso de in-
tegracidon son suficientes como para compensar esto.
Aparte, naturalmente, de que un pais del tamano del
nuestro debe, antes de formarse juicio sobre todas estas
cosas, tener una provision, digamos cauta, sobre si ese
proceso se va a llevar a cabo o no y, por tanto, si se va a
quedar él fuera o no o si tiene la posibilidad de elegir. Yo
creo que Espana se ha alineado con aquellos paises que
estan convecidos de que la integracién econdmica y mo-
netaria en Europa es necesaria e indispensable y es un
paso hacia la union politica y est4, sin embargo, en un ho-
rizonte mucho mas lejano. Al hacerlo asi, cree Espafia que
seremos mas capaces todos los europeos y también los es-
panoles de satisfacer nuestras necesidades colectivas de
asegurar el desarrollo cultural y tecnologico de nuestro
entorno en ese contexto de cada uno por separado, y creo
que es una apuesta razonable, que al menos el Partido al
que pertenezco y el Gobierno al que éste sustenta ha se-
guido manteniendo a lo largo del tiempo y en la cual me
parece que encontramos no diré que el apoyo reflexivo,
porque muchas veces estos son temas profundos y se es-
capan a la comprension facil de todo el mundo, pero si el
apoyo intuituvo y el respaldo, en ultima instancia, de una
gran parte de la opinién publica espanola, lo cual no quie-
re decir que no fuera conveniente en esta Comisién, en
cualquier otro momento, discutir en serio sobre la prepa-
racion de la Conferencia intergubernamental y debatir
cual puede ser la reflexion de la delegacién espaiola ten-
ga que hacerse antes de ir a la misma.

El sefior PRESIDENTE: Para concluir, quiero reiterar
el agradecimiento al sefior Ministro, que, con el concurso
de SS. 8S., ha traido a esta Comision, yo creo, un debate
relevante y un cumulo de informacion, también estimo,
nada desdenable.

Se levanta la sesion.

Eran las nueve y treinta y cinco minutos de la noche.
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