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COMUNICACIONES DEL GOBIERNO
200/000003

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia:

(200) Comunicacién del Gobierno.

200/000003.
AUTOR: Gobierno.

Comunicacién del Gobierno en la que se solicita la con-
vocatoria y celebracion de un debate de politica gene-
ral en torno al estado de la Nacién.

‘Acuerdo:

Admitir a tramite para su deliberacién ante el Pleno
conforme al articulo 196 del Reglamento, trasladar a
los Grupos Parlamentarios y publicar en el Boletin.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamen-
to de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo
de 1992 —P. D., El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

Excmo. Sr.:

Continuando con la practica establecida desde 1983,
el Gobierno solicita a la Camara la convocatoria de un
debate sobre politica general.

A tal efecto, y con expresa invocacién de lo dispues-
to en los articulos 196 y 197 del Reglamento del Con-
greso de los Diputados, tengo el honor de enviara V. E.
la comunicacién adjunta.

En opinién del Gobierno, el debate cuya convocato-
ria se solicita debe enmarcarse en el analisis de las nue-
vas realidades internacionales aparecidas tras los
ultimos cambios en el escenario mundial. El acelera-
do ritmo de los acontecimientos en la antigua Unién
Soviética, que han conducido a su propia desaparicién
como Estado, ha venido a consumar la transformacién
de los equilibrios sobre los que ha girado el mundo des-
de el final de la II Guerra Mundial.

En ese marco, Espafia ha tratado en todo momento
de prestar su contribucién a todo aquello que favorez-
ca la paz y la estabilidad. Especial significacién tuvo
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la celebracion en Madrid de la Conferencia sobre Orien-
te Medio, en la que Espaiia tuvo el honor de merecer
la confianza de todas las partes para acoger unas con-
versaciones de enorme trascendencia histérica.

Frente a la incertidumbre que caracteriza la situacion
en el espacio europeo correspondiente a los antiguos
regimenes comunistas, la Comunidad Europea apare-
ce de forma creciente como la principal referencia de
estabilidad y seguridad en el escenario internacional.

La cumbre de Maastricht, de diciembre de 1991, ha
supuesto un hito histérico en el proceso de construc-
cién de Europa. La aprobacion del Tratado de Unién
Europea, junto con la determinacién de las fases de la
Unién Econémica y Monetaria y de las condiciones para
acceder a ella, suponen un salto cualitativo de gran di-
mension.

Espafia ha apoyado desde el primer momento el pro-
yecto de construccion europea que se ha plasmado en
el Tratado de Maastricht —que sera sometido a ratifi-
cacion de las Cortes— y ha expresado su voluntad de
incorporarse a la Unién Econémica y Monetaria junto
con el grupo de paises que estdn a la cabeza de Euro-
pa, lo que significa que nuestro pais habra de cumplir
en 1997 las condiciones establecidas para ello.

Estas condiciones, como es sabido, se refieren a va-
riables macroeconémicas como la inflacién, el déficit
del sector publico, la deuda, los tipos de interés y el ti-
po de cambio. Ninguna de ellas modifica la orientacién
de nuestra politica econémica; por el contrario, van en
la misma direccién de control y mejora de los equili-
brios basicos de la economia que el Gobierno esta im-
pulsando desde el principio de su gestién.

El cumplimiento de estas condiciones debe ser com-
patible con un crecimiento econémico capaz de hacer
que el conjunto de nuestra economia se aproxime tam-
bién a la de los paises mas avanzados de Europa.

El Gobierno considera que estamos en condiciones
favorables para lograr tal objetivo. Pese a haber senti-

do los efectos del ciclo bajo por el que atraviesa la eco- |

nomia mundial, la espafiola ha mantenido en 1991 cifras
positivas por encima de las medias comunitarias.

Durante el afio pasado, en efecto, nuestro Producto
Interior Bruto crecié en un 2,5%, mientras en el resto
de la Comunidad lo hizo en un 1,3%. Nuestra tasa de
inflacién fue del 5,5%, con lo que se siguié reduciendo
el diferencial con la Comunidad. La inversién aumen-
té en un 2,9%, mientras en la Comunidad descendié un
0,5%. Por otra parte, las cifras de creacién de empleo,
pese a haber experimentado una notable desacelera-
cidn, volvieron a ser positivas, con unos 30.000 pues-
tos de trabajo netos creados a lo largo del aiio.

Por lo demas, el Gobierno ha continuado, en el tiem-
po transcurrido desde el anterior debate, avanzando en
el cumplimiento de sus objetivos y compromisos pro-
gramaticos.

En el ambito institucional, se han logrado en este pe-
riodo importantes acuerdos que permiten ir perfeccio-
nando la vertebracién y funcionamiento del Estado de
las autonomias. Especial importancia tiene, a juicio del

Gobierno, el acuerdo alcanzado sobre financiacién auto-
némica, asi como el Pacto recientemente firmado por
el Gobierno con los dos partidos mayoritarios de la Ca-
mara, que permitira importantes avances en materia
de competencias y de cooperacion entre las distintas
Administraciones.

La seguridad ciudadana y la lucha contra la. delin-
cuencia han continuado siendo tareas de gran priori-
dad para el Gobierno durante el dltimo afio. Por lo que
se refiere a la lucha contra el terrorismo, se han logra-
do algunos éxitos relevantes, si bien se han producido
dolorosos atentados. El Gobierno est4 convencido de
que el acuerdo entre las fuerzas politicas democrati-
cas, la accién policial y la cooperacién internacional
siguen siendo los instrumentos basicos de la politica
antiterrorista.

El Gobierno ha hecho, por otra parte, un importante
esfuerzo en el terreno legislativo.

Asi, a lo largo del afio, las Camaras han debatido pro-
yectos de Ley encaminados a lograr una mayor efica-
cia en el aparato productivo y en la ordenacién de las
relaciones econémicas y comerciales, como los relati-
vos a los contratos celebrados fuera de los estableci-
mientos mercantiles; el establecimiento de un nueva
organizacion de las entidades de crédito de capital pu-
blico estatal; la mediacién en seguros privados; el con-
trato de agencia; los recursos y la supervisién en base
consolidada de las entidades financieras; el régimen de
las sociedades y fondos de inversién inmobiliaria; la ac-
tualizacién del régimen de la propiedad intelectual; la
adaptacién del sector petrolero al marco comunitario;
los puertos y la marina mercante; el proyecto de Ley
de Industria.

El Gobierno ha decidido considerar como uno de sus
principales ejes de actuacién el referido a la moderni-
zacion de la Administracién y la mejora de los servi-
cios publicos. En esa linea esta el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 15 de noviembre de 1991, que puso en
marcha la elaboracion de un plan de caracter general,
que afectara practicamente a todos los Departamentos,
con objetivos concretos de mejora de la gestion admi-
nistrativa y de los servicios.

En el terreno normativo, se ha avanzado en ¢l cami-
no de actualizar el sistema de relaciones de las Admi-
nistraciones Piblicas con los ciudadanos, remitiendo
a las Camaras un Proyecto de Ley de régimen juridico
y del procedimiento administrativo comin, que supo-
ne un giro en nuestra cultura administrativa, con la in-
troduccién del principio del silencio positivo; de
agilizar las normas procesadas, con especial atenciéon
a las exigencias que el marco constitucional demanda-
ba en el funcionamiento de los Tribunales Tutelares de
menores; de arbitrar un régimen de garantias respecto
al tratamiento automatizado de los datos de caracter
personal; de actualizar nuestro régimen impositivo ade-
cuando determinados conceptos a las directivas y re-
glamentos de las Comunidades Europeas; de atender
los compromisos internacionales asumidos respecto de
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la represién del contrabando en materia de exportacién
de material de defensa o material de doble uso.

Y no ha descuidado el Gobierno, en su tarea de pro-
mocién legislativa, los compromisos contraidos respec-
to de problemas sociales como el acceso a la vivienda,
la proteccién de la seguridad ciudadana y la reforma
del servicio militar. En fechas préximas remitira el Go-
bierno a las CAmaras un proyecto de Cédigo Penal que
adecuara nuestro sistema punitivo a las exigencias del
marco democratico.

Cabe sefialar, por ultimo, que el Gobierno ha dedica-
do también amplios esfuerzos y recursos a la prepara-
cién de los acontecimientos que van a tener lugar en

Espafia en 1992, en colaboracién con el resto de las ins-
tituciones implicadas en tales acontecimientos.

El Gobierno pretende que el debate cuya convocato-
ria solicita sirva para analizar estas lineas basicas de
su actuacién y, sobre todo; las perspectivas de futuro
de Espaiia, asi como cualquier otra cuestién que. los
grupos parlamentarios de la CAmara estimen conve-
niente plantear en el curso del debate.

Lo que traslado a V. E. a los efectos resefiados.

Madrid, 16 de marzo de 1992—El Ministro.

Excmo. Sr. Presidente del Congreso de los Diputados.
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