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REALES DECRETOS LEGISLATIVOS
131/000004

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia:

(131) Real Decreto Legislativo en desarrollo de Ley de Bases.
131/000004
AUTOR: Gobierno

Real Decreto Legislativo por el que se aprueban las tari-
fas y la instruccion del Impuesto sobre Actividades Eco-
némicas, correspondientes a la actividad ganadera inde-
pendiente.

Acuerdo:

Publicar en el Boletin, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 152 del Reglamento.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacién
de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de septiem-
bre de 1991.—P. D,, El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

REAL DECRETO LEGISLATIVO POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS TARIFAS Y LA INSTRUCCION
DEL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS,
CORRESPONDIENTES A LA ACTIVIDAD GANADERA
INDEPENDIENTE

La Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, crea y regula en sus articulos 79 a 92,
el Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

La cuota tributaria de dicho impuesto se determina a
partir de las Tarifas del mismo, las cuales, junto con la Ins-
truccion para su aplicacion, aparecen reguladas en las ba-
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ses contenidas en el articulo 86 de la citada Ley 39/1988,
de 28 de diciembre.

En ejercicio de la delegacion legislativa establecida en
el citado articulo 86, se dict6 el Real Decreto Legislativo
1.175/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueban
las Tarifas y la Instruccién del Impuesto sobre Activida-
des Economicas.

Sin embargo, y por vitud de lo dispuesto en el parrafo
segundo de la Disposicién Final Cuarta de la Ley 5/1990,
de 29 de junio, sobre medidas en materia presupuestaria,
financiera y tributaria, las referidas Tarifas no incluyen
las actividades agricolas, ganaderas, forestales y pesque-
ras, cuyas Tarifas e Instruccion especificas debian ser apro-
badas por otro Real Decreto Legislativo distinto, antes del
1 de octubre de 1991.

Por otra parte, el articulo 1 de la Ley 6/1991, de 11 de
marzo, por la que se modifica parcialmente el Impuesto
sobre Actividades Econémicas y se dispone el comienzo
de su aplicacién el 1 de enero de 1992, excluye del hecho
imponible del impuesto, el ejercicio de actividades agri-
colas, ganaderas dependientes, forestales y pesqueras, de-
jando sujeto al mismo, exclusivamente, el ejercicio de
actividades de ganaderia independiente.

En consecuencia con lo anterior, la Disposicion Adicio-
nal Primera de la Ley 6/1991, establece que las Tarifas y
la Instruccién correspondientes a las actividades de ga-
naderia independiente, han de aprobarse en el plazo y ter-
minos previstos en el antes citado parrafo segundo de la
Disposicién Final Cuarta de la Ley 5/1990, esto es, antes
del 1 de octubre de 1991, aprobacion ésta que lleva a cabo
el presente Real Decreto Legislativo.

En su virtud, al amparo de lo dispuesto en el articulo
86.1 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, en la Disposi-
ci6n Final Cuarta de la Ley 5/1990, de 29 de junio, y en la
Disposicion Adicional Primera de la Ley 6/1991, de 11 de
marzo, previo informe de la Comision Nacional de la Ad-
ministraciéon Local, de acuerdo con el Consejo de Estado,
a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda y pre-
via deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién
del dia 2 de agosto de 1991.

DISPONGO
ARTICULO UNICO

Se aprueban las Tarifas del Impuesto sobre Actividades
Economicas, correspondientes a la actividad ganadera in-
dependiente, que se incluyen en el Anexo I del presente Real
Decreto Legislativo, y que se integran en la Seccién 1.2 de
las Tarifas del citado impuesto contenidas en el Anexo I
del Real Decreto Legislativo 1.175/1990, de 28 de septiem-
bre.

Asimismo, se aprueba la Instruccion que se incluye en
el Anexo 11 del presente Real Decreto Legislativo, la cual
junto con la contenida en el Real Decreto Legislativo
1.175/1990, regula la aplicacién de las referidas Tarifas.

DISPOSICION FINAL

1. El presente Real Decreto Legislativo entrara en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Ofi-
cial del Estado».

2. Se autoriza al Gobierno de la Nacién para dictar las
normas de desarrollo y aplicacién de cuanto se establece
en el presente Real Decreto Legislativo.

ANEXO I
TARIFAS
SECCION PRIMERA

ACTIVIDADES EMPRESARIALES: GANADERAS,
MINERAS, INDUSTRIALES, COMERCIALES
Y DE SERVICIOS

DIVISION 0. GANADERIA INDEPENDIENTE.

Agrupacion 01. EXPLOTACION DE GANADO BOVINO.
Grupo 011. Explotacién extensiva de ganado bovino.
Cuota de: 155 pesetas por cabeza.

Grupo 012. Explotacion intensiva de ganado bovino de
leche.

Cuota de: 310 pesetas por cabeza.

Grupo 013. Explotacién intensiva de ganado bovino de
cebo.

Cuota de: 155 pesetas por cabeza.

NOTA COMUN A LA AGRUPACION 01: Los animales na-
cidos en la explotacion y hasta la edad de seis meses no
se computaran en los grupos de esta Agrupacién, y su ren-
dimiento se considera incluido en el asignado al ganado
reproductor.

Agrupacion 02. EXPLOTACION DE GANADO OVINO Y
CAPRINO.

Grupo 021. Explotacion extensiva de ganado ovino.

Cuota de: 40 pesetas por cabeza.

Grupo 022. Explotacién intensiva de ganado ovino de
cria.

Cuota de: 50 pesetas por cabeza reproductora.

Grupo 023. Explotacién intensiva de ganado ovino de
cebo.

Cuota de: 25 pesetas por cabeza.

Grupo 024. Explotacién de ganado caprino.

Cuota de: 33 pesetas por cabeza.

NOTA COMUN A LA AGRUPACION 02: Los animales na-
cidos en la explotacion y hasta la edad de tres meses, no
se computaran en los grupos de esta Agrupacion, y su ren-
dimiento se considera incluido en el asignado al ganado
reproductor.
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Agrupaciéon 03. EXPLOTACION DE GANADO PORCINO.

Grupo 031. Explotacién extensiva de ganado porcino.

Cuota de: 45 pesetas por cabeza.

Grupo 032. Explotacion intensiva de ganado porcino
de cria.

Cuota de: 133 pesetas por cabeza reproductora.

Grupo 033. Explotacion intensiva de ganado porcino
de cebo.

Cuota de: 30 pesetas por cabeza,

NOTA COMUN A LA AGRUPACION 03: Los animales na-
cidos en la explotacion v hasta la edad de cuatro meses,
no se computaran en los grupos de esta Agrupacion, v su
rendimiento se considera incluido en el asignado al gana-
do reproductor.

Agrupacién 04. AVICULTURA.

Grupo 041. Avicultura de puesta.

Epigrafe 041.1. Reproductoras de puesta.

Cuota de: 3,40 pesetas por cabeza.

Epigrafe 041.2. Ponedoras de huevos a partir de los cua-
tro meses de edad.

Cuota de: 1,80 pesetas por cabeza.

NOTAS AL GRUPO 041:

12 Las pollitas de puesta hasta cuatro meses de edad
no se computaran,

22 El pago de las cuotas de cualquiera de los epigra-
fes de este grupo faculta para la incubacién y cria o re-
cria de pollitas, siempre que éstas sean destinadas a
explotaciones de puesta del propio sujeto pasivo.

Grupo 042. Avicultura de carne.

Epigrafe 042.1. Reproductoras de carne.

Cuota de: 3,40 pesetas por cabeza.

Epigrafe 042.2. Pollos y patos para carne.

Cuota de: 0,20 pesetas por cabeza.

Epigrafe 042.3. Pavos, faisanes y palmipedas reproduc-
toras.

Cuota de: 1,80 pesetas por cabeza.

Epigrafe 042.4. Pavos, faisanes y palmipedas para
carne.

Cuota de: 2 pesetas por cabeza,

Epigrafe 042.5. Codornices para carne.

Cuota de: 0,10 pesetas por cabeza.

Agrupacién 05. CUNICULTURA.

Grupo 051. Cunicultura.
Cuota de: 17 pescetas por cabeza reproductora.

Agrupacion 06. OTRAS EXPLOTACIONES GANADERAS
N.COP.

Grupo 061.
y asnal.

Cuota de: 100 pesetas por cabeza.

Grupo 062, Apicultura.

Cuota de: 8 pesetas por colmena.

Grupo 069. Otras explotaciones ganaderas.

Cuota por cada obrero de: 9.200 pesetas.

Explotaciones de ganado caballar, mular

NOTA: Este grupo comprende las explotaciones ganade-
ras no especificadas en esta Division tales como las explo-
taciones de sericultura, cria de animales para peleteria,
cria de caza en cautividad, cria de animales de laborato-
rio, caracoles, etc.

Agrupacion 07. EXPLOTACIONES MIXTAS.

Grupo 071. Explotaciones mixtas.

Cuota de: la cantidad resultante de sumar las cuotas par-
ciales correspondientes a cada una de las actividades que
se ejerzan, con arreglo a lo previsto en los grupos y epi-
grafes de las Agrupaciones anteriores.

NOTA: Se clasifican en este grupo los sujetos pasivos que
ejerzan en una misma explotacion mas de una de las acti-
vidades clasificadas en las Agrupaciones 01 a 06 de esta
Division.

NOTAS COMUNES A LA DIVISION 0:

12 Si el importe total de las cuotas correspondientes
a las actividades clasificadas en esta Division, ejercidas
en la misma explotacidn, fuese inferior a 6.000 pesetas, el
sujeto pasivo tributara por cuota cero.

22 Cuando la actividad ganadera se ejerza en el régi-
men denominado «ganaderia integrada», las cuotas corres-
pondientes seran satisfechas por el «ganadero integrador»
o dueno del ganado.

32 A efectos de esta Division, se entendera extensiva
la explotacién realizada con disposicion total o parcial de
una base territorial con aprovechamiento de pastos o pra-
dos para alimentar el ganado.

ANEXO 11
INSTRUCCION

Regla 1.2: Contenido de las Tarifas

Las Tarifas contenidas en el Anexo I anterior com-
prenden:

a) La descripcién y contenido de las actividades de ga-
naderia independiente.
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b) Las cuotas correspondientes a cada actividad de ga-
naderia independiente, determinadas mediante la aplica-
cién de los correspondientes elementos tributarios
regulados en las Tarifas y en la Instruccion del Impuesto.

Regla 2.2: Ejercicio de las actividades gravadas

El mero ejercicio de cualquier actividad de ganaderia
independiente especificada en las Tarifas, asi como el mero
ejercicio de cualquier otra actividad de esa naturaleza no
especificada en aquéllas, dara lugar a la obligacién de pre-
sentar la correspondiente declaracion de alta y de contri-
buir por este impuesto, salvo que en la Instruccién se
disponga otra cosa.

Regla 32: Concepto de la actividad de ganaderia
independiente

1. Tienen la consideracién de actividades de ganade-
ria independiente, en tanto que actividades empresariales
en los términos previstos en el articulo 80.1 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, las que tengan por objeto la explotacién de un con-
junto de cabezas de ganado que se encuentre comprendi-
do en alguno de los casos siguientes:

a) Que paste o se alimente fundamentalmente en tie-
rras que no sean explotadas agricola o forestalmente por
el dueio del ganado. A estos efectos se entendera, en todo
caso, que las tierras estan explotadas por el duefio del ga-
nado cuando concurra alguna de las circunstancias si-
guientes:

1.2 Que éste sea el titular catastral o propietario de la
tierra.

22 Cuando realice por su cuenta a cualquier titulo, ac-
tividades tales como abonado de pastos, siegas, henifica-
cién, ensilaje, empacado, barbecho, recoleccion, podas,
ramoneo, aprovechamiento a diente, etc., necesarias para
la obtencién de los henos, pajas, silos o piensos con que
se alimenta fundamentalmente el ganado.

b) Elestabulado fuera de las fincas ruasticas, no consi-
derandose como tal el ganado que sea alimentado funda-
mentalmente con productos obtenidos en explotaciones
agricolas o forestales dc su duefio, aun cuando las insta-
laciones pecuarias se¢ cncuentren situadas fuera de las
tierras.

¢) El trashumante o trasterminante, no considerando-
se como tal el ganado que se alimente fundamentalmente
con pastos, silos, henos o piensos obtenidos en tierras ex-
plotadas por el duefio del ganado.

d) Aquel que se alimente fundamentalmente con pien-
sos no producidos en la finca en que se crie.

2. Alos efectos de lo dispuesto en el apartado anterior,
se entendera que el ganado se alimenta fundamentalmen-

te con piensos no producidos en la finca en que se crie,
cuando la proporcién de éstos sea superior al cincuenta
por ciento del consumo total de henos, pajas, silos o pien-
sos, expresados en kilogramos.

3. Los titulares de explotaciones ganaderas que bajo
cualquier forma de retribucién acojan, como «ganaderos
integrados», ganado propiedad de terceros, no tributaran
en este impuesto por dicha actividad, la cual tendra la con-
sideracién de ganadera dependiente.

Regla 4.2: Facultades

1. Con caracter general, el pago de la cuota correspon-
diente a una actividad de ganaderia independiente, facul-
ta exclusivamente para el ejercicio de esa actividad, salvo
que en la Ley reguladora de este impuesto, en las Tarifas
o en la Instruccién se disponga otra cosa.

2. No obstante lo anterior, el pago de las cuotas corres-
pondientes al ejercicio de actividades de ganaderia inde-
pendiente, clasificadas en la Divisiéon 0 de la Seccion 12
de las Tarifas, faculta para la venta al por mayor y al por
menor, asi como para la exportacion, de los productos, sub-
productos y residuos obtenidos como consecuencia de ta-
les actividades.

Asimismo, el pago de las cuotas a que se refiere el pa-
rrafo anterior, faculta para la adquisicidn, tanto en terri-
torio nacional como en el extranjero, de las materias
primas necesarias para el desarrollo de las actividades co-
rrespondientes, siempre que las referidas en materias pri-
mas se integren en el proceso productivo propio.

Para el ejercicio de las actividades de ganaderia inde-
pendiente, asi como para el desarrollo de las facultades
que se regulan en esta Regla, los sujetos pasivos podran
disponer de almacenes o depésitos cerrados al ptblico. La
superficie de los referidos almacenes o depésitos no se
computari a efectos de lo dispuesto en la letra F) del apar-
tado 1 de la Regla 14.2 de la Instruccion, contenida en el
Anexo II del Real Decreto Legislativo 1.175/1990, de 28 de
septiembre.

Regla 5.2: Lugar de realizacién de las actividades

A efectos de este impuesto, las actividades de ganade-
ria independiente no se ejercen en local determinado. En
consecuencia con ello, el lugar de realizaciéon de dichas ac-
tividades ser4 el término municipal en el que radiquen las
respectivas explotaciones.

A estos efectos se entiende por explotacién ganadera in-
dependiente la totalidad de los bienes inmuebles e insta-
laciones sitos en el término municipal en los que el mismo
titular ejerza dicha actividad.

Regla 6.2: Consideracién de las explotaciones en las que
se ejerce la actividad de ganaderia independiente

Los bienes inmuebles e instalaciones que integran las
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explotaciones en las que se ejerzan las actividades de ga-
naderia independiente, no tienen la consideracién de lo-
cales a efectos de lo dispuesto en la Regla 6.2 y concor-
dantes, de la Instruccién contenida en el Anexo II del Real
Decreto Legislativo 1.175/1990, de 28 de septiembre. Tam-
poco tienen tal consideracion los almacenes y depositos
a que se refiere el parrafo tercero del apartado 2 de la Re-
gla 42 de la presente Instruccion.

En consecuencia con lo dispuesto en el parrafo anterior,
para el calculo de las cuotas correspondientes al ejerci-
cio de actividades de ganaderia independiente no sera de
aplicacion el elemento tributario de superficie regulado
en la Regla 14.21.F) de la Instruccién contenida en el Ane-
xo II del Real Decreto Legislativo 1.175/1990, de 28 de sep-
tiembre, y sobre dichas cuotas tampoco sera de aplicacion
el indice previsto en el articulo 89 de la Ley 39/1988, de
28 de diciembre.

Regla 7.2: Régimen de las cuotas

1. Las cuotas correspondientes a las actividades de ga-
naderia independiente contenidas en las Tarifas son todas
ellas cuotas minimas municipales, siéndoles de aplicacién
lo dispuesto en la Regla 102 de la Instruccién contenida
en el Anexo I del Real Decreto Legislativo 1.175/1990, de
28 de septiembre.

2. Elelemento tributario constituido por el mimero de
cabezas se entendera referido a las que la explotaciéon man-
tenga simultdneamente a lo largo de un afio, con exclusion
del niimero de cabezas que sucesivamente sean objeto de
la explotacion en razon de los ciclos productivos que ten-
gan lugar dentro de ese periodo.

3. Las oscilaciones en més o en menos no superiores
al 20 por 100 de los elementos tributarios, no alteraran la
cuantia de las cuotas por las que se venga tributando.
Cuando las oscilaciones de referencia fuesen superiores
al 20 por 100, las mismas tendran la consideracion de va-
riaciones a efectos de lo dispuesto en el parrafo segundo
del articulo 91.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, si
bien, la obligacion de comunicar dichas variaciones pro-
cedera soélo cada cinco afios, sin perjuicio de las declara-
ciones de alta o baja que voluntariamente realicen los
contribuyentes para cada ejercicio, en su caso.

4. Cuando en las explotaciones ganaderas concurra al-
guno de los casos de interdiccion judicial, incendio, inun-
dacién, hundimiento, graves averias en los equipos de las
instalaciones, asi como en los casos de pestes o epizootias,
los interesados daran parte a la Administracion Gestora
del impuesto, a los efectos previstos en el niimero 4 de la-
Regla 14.2 de la Instruccién contenida en el Anexo II del
Real Decreto Legislativo 1.175/1990, de 28 de septiembre.

PLANES Y PROGRAMAS

201/000001

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia:

(201) Planes y programas.
201/000001.

AUTOR: Gobierno.

Plan Energético Nacional 1991-2000.
Acuerdo:

Admitir a tramite y trasladar a la Comisién de Industria,
Obras Publicas y Servicios, a efectos de lo establecido en
el articulo 198 del Reglamento, Asimismo, publicar en el
Boletin y someter a la deliberacién del Pleno las propues-
tas de resolucién que se formulen.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publicacion
de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de la
Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de septiem-
bre de 1991.—P. D,, El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.
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LINEAS BASICAS DEL PEN
1991-2000

El PEN establece las lineas basicas de actua-
cion de la politica energética en Espafia para ia
década 1991-2000. Los sectores energéticos su-
ministran productos de uso generalizado tanto en
el consumo final como en los procesos producti-
vos, son considerados en ciertos casos como
servicios publicos, incluyen actividades con ca-
racteristicas de monopolio natural, y requieren
frecuentemente inversiones en infraestructuras y
equipamientos de largo periodo de maduracion y
larga vida. Esto significa que, aun en un contex-
to de desarrollo de los mercados energéticos y
de creciente desregulacion de los mismos, los im-
perativos de eficiencia economica, seguridad del
suministro y proteccién del usuario, exigen el es-
tablecimiento de mecanismos de regulacion en
determinadas actividades energéticas, asi como
la planificacion a largo plazo con caracter nacio-
nal de decisiones basicas que afectan a los sec-
tores energéticos. La politica energética, expues-
ta de forma sistematica en el PEN, se configu-
ra, por consiguiente, como el paradigma de las
politicas industriales de caracter sectorial.

El PEN 91 se estructura en cinco grandes epi-
grafes (Escenario Internacional, Demanda Ener-
gética, Oferta Energética, Energia y Medio Am-
biente, Politica de 1+D) y dos Anexos (Pian de

Ahorro y Eficiencia Energética y Plan General de
Residuos Radiactivos).

El escenario energético internacional que sirve de
referencia al PEN 91, recoge las previsiones de
los organismos internacionales especializados,
fundamentaimente la AIE, asi como las antici-
paciones que estan sirviendo de base en las em-
presas del sector para ia fijacion de las condicio-
nes contractuales en operaciones mercantiles

con efectos a largo plazo (por ejemplo la compra
de reservas).

Aun con ias caracteristicas de incertidumbre pro-
pias de algunos mercados energéticos, como el
petrolifero, es razonable anticipar una evolucion
tendencial moderada de los precios energéticos,
en un contexto de inevitables fluctuaciones, aun-
que previsiblemente menos acusadas que las de
las dos décadas pasadas.
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El escenario de evolucion del mercado del car-
bon, con la existencia de una oferta mundial di-
versificada y de bajo coste de extraccion, permi-
te anticipar un contexto de precios claramente
moderados, para esta fuente energética.

Las fluctuaciones del precio del petréieo conti-
nuaran afectadas por la incertidumbre ligada a la
fuerte concentracion de reservas en el Oriente
Medio, aunque la experiencia histdrica reciente
permite sin embargo anticipar un contexto mds
estable y precios medios reales no alejados de
los actuales. En primer lugar, la intervencion in-
ternacional en la crisis del Golfo atenua la per-
cepcion del riesgo de graves perturbaciones del
mercado originadas en el area. En segundo lu-
gar, la propia crisis del Golfo ha puesto de mani-
fiesto la voluntad de los paises productores, con
sus actuaciones compensatorias a la supresion
de los suministros de lrak y Kuwait, de limitar es-
tas fluctuaciones, y la capacidad de los paises
consumidores de la AIE de diserfar rapidamen-
te medidas de emergencia y disponibilidad de los
stocks, de indudable efecto estabilizador. En ter-
cer lugar, como se ha puesto de manifiesto en el
Seminario de paises productores y consumidores
celebrado en Paris, existe una practica unanimi-
dad, tanto entre productores como consumido-
res, en considerar gravemente lesiva para la eco-
nomia de ambos a medio plazo, no solamente la
inestabilidad de los mercados, sino el manteni-
miento de precios excesivamente elevados o ex-
cesivamentse reducidos. Por uitimo, hay que tener
en cuenta el efecto estabilizador a medio plazo
de la mejora de la eficiencia en las infraestructu-
ras energéticas de la URSS, pais con enormes re-
servas de hidrocarburos.

Los precios del gas continuaran evolucionando
en funcion de los precios del petrdleo, aunque en
el caso de la Europa comunitaria las condiciones
fisicas y contractuales de los suministros de esta
fuente de energia son mas estables. La estabili-
dad y seguridad de los suministros de gas a la
CEE se incrementaran en la proxima década
tanto por el proceso de transformacion econémi-
ca en la URSS, y el impacto positivo del de-
sarrollo de la Carta Europea de la Energia, como
por el desarrollo de las nuevas infraestructuras,
como el nuevo gasoducto entre Argelia y Espana
a través de Marruecos y la conexion con la red

de gasoductos europeos, una vez finalizado el
tramo Lacq-Calahorra y las inversiones que se
realicen para facilitar el suministro de gas soviéti-
co.

En este contexto, el fuerte crecimiento de consu-
mo de gas natural previsto en la CEE por razo-
nes tanto economicas como medioambientales,
el inevitable crecimiento del consumo de produc-
tos petroliferos en aquellas actividades con limi-
tada sustituibilidad, como es el caso del transpor-
te, y la practica congelacion de los programas de
ampliacion de la capacidad nuclear en los paises
comunitarios con la excepcion de Francia, va a
provocar una fuerte disminucion de la tasa de au-
toabastecimiento energético de la Europa comu-
nitaria, aunque en un escenario de mejora en la
garantia de suministros, fundamentaimente de
gas natural, configurado por la aplicacion de la
Carta Europea de la Energia y las iniciativas co-
munitarias en este sentido.

A lo largo de la presente década, el marco insti-
tucional de los sectores energéticos en la CEE,
fundamentalmente de los sectores gasistico y
eléctrico, registrara un proceso de transforma-
cién acorde con la construccién del mercado in-
terior energético en la Comunidad. La mayoria de
los paises miembro considera que este proceso
debe abordarse con prudencia, teniendo en cuen-
ta las caracteristicas especificas de dichos sec-
tores y valorando adecuadamente los mecanis-
mos de funcionamiento y las estructuras empre-
sariales y productivas existentes en ios paises
miembro.

La prevision de la demanda energética de energia
final a largo plazo depende de un gran nimero
de factores, esencialmente el crecimiento econo-
mico, su distribucion sectorial, los precios ener-
geticos y el ritmo de renovacion de los equipos,
estando afectada l6gicamente por un elevado gra-
do de incertidumbre. Se ha seleccionado, de en-
tre los diferentes escenarios analizados para
nuestro pais, un escenario central coherente con
el marco energético internacional y comunitario
expuesto en el PEN. Ei perfil de crecimiento de la
demanda tendencial de energia final calculado se
minora por el efecto inducido por las medidas
del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética (PAEE)
contenido en el PEN. A partir de la demanda ob-
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jetivo de energia final asi estimada se calculan las
necesidades de energia primaria, teniendo en
cuenta la energia utilizada en la generacion de
electricidad, los consumos propios de los secto-
res energeticos y las pérdidas derivadas de la
transformacion, distribucion y transporte de ener-
gias.

El crecimiento medio previsto para la demanda
tendencial de energia final es superior al registra-
do en la década de los 80. Esta evolucion refleja
en gran medida (a situacion de partida en el nivel
de consumo per capita (que en 1990 fue el 64 %
del valor medio de la CEE), las expectativas
de crecimiento industrial (una vez superada la
profunda crisis de la primera mitad de la pasada
decada), y el escenario de precios medios mode-
rados para la energia previsto para los proximos
diez anos. El peso del consumo final en el sector
del transporte continuaria aumentando en el ba-
lance de energia final, disminuyendo el industrial
y manteniéndose practicamente la importancia
relativa del resto (consumo residencial, terciario y
otros). El PAEE prevé inducir un ahorro de ener-
gia final equivalente, al 7,2 % del consumo ten-
dencial previsto en el ano 2000, lo que implica un
crecimiento medio previsto para la demanda ob-
jetivo de energia final de un 2,4 % anual para la
presente década.

El perfil de evolucion de la demanda de energia
primaria refleja no solo el efecto del PAEE en
el consumo de energia final, sino en el resto de
las fases del ciclo energético, e iguaimente el im-
pacto de la mejora en la eficiencia de la transfor-
macion energética (esencialmente el elevado ren-
_dimiento de las nuevas opciones del equipamien-
to eléctrico previstas en el PEN). El efecto glo-
bal de las medidas programadas anadido al
ahorro inercial (derivado de la sustitucion de equi-
pos por otros mas eficientes al margen de los
programas de! Plan, ia tendencia de la estructura
economica hacia un menor peso de los sectores
intensivos en energia, etc.) debera propiciar una
significativa mejora de la eficiencia energeética, re-
flejada en la reduccion del 12 % prevista en el ra-
tio consumo de energia primaria/PiB, a lo lar-
go del periodo cubierto por el PEN. Ef cambio
de estructura de a demanda de energia primaria
a lo largo de la década refleja un aumento del
peso del gas natural y de las energias renovables
y el descenso de la importancia relativa de la
energia nuclear, el petroleo y el carbén.

— 11—
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La evolucién de la estructura Je la demanda de
energia primaria prevista en el PEN se corres-
ponde con ia orientacion de la poliitica energética
dirigida a lograr un adecuado equilibrio de ios di-
ferentes objetivos de la misma (coste, diversifica-
cion, autoabastecimiento y proteccion medioam-
biental) entre los que existe un evidente «trade-
off». El aumento del peso del gas natural y de las
energias renovables supone una significativa
contribucion al logro de los objetivos de diversi-
ficacion energética y proteccion medioambiental.
El aumento de la penetracion del gas natural se
corresponde ademas con el objetivo de minimi-
zacion de costes y mejora de la eficiencia.

La potenciacion de los recursos energéticos au-
toctonos (correspondiente al objetivo de autoa-
bastecimiento) se cifra en las energias renova-
bles y en el uso de carbon nacional para la pro-
duccién eléctrica. La utilizacion de ambas ener-
gias representa un sobrecoste para el sistema
energeético, en especial el consumo de carbon na-
cionai, y debe por consiguiente registrar un cre-
cimiento limitado. La exigencia de mantener el
sobrecoste de la potenciacion de los recursos au-
téctonos dentro de un limite razonable y el fuerte
aumento del consumo de gas (por razones de
coste, diversificacion y proteccion medioambien-
tal) supondra una reduccion de la tasa de autoa-
bastecimiento del mismo orden que la prevista
para el conjunto de la CEE. La seguridad de
los suministros exteriores se incrementara no
obstante, por ia mayor diversificacion en el con-
sumo de hidrocarburos (mayor peso del gas y
menor del petroleo), la construccion de una in-
fraestructura de conexion estable para el trans-
porte de gas natural (gasoductos Argelia-Marrue-
cos-Espaita y Calahorra-Lacq), y la continuacion
de la politica de adquisicion de reservas de hidro-
carburos en el exterior. Por otro lado, tal como
se sefala en la referencia al marco comunitario,
dado el aumento de la dependencia energética ex-
terior en la CEE, ligado en gran medida al au-
mento del consumo de gas, la Carta Europea de
la Energia tendra como uno de sus objetivos prio-
ritarios la adopcién de medidas para mejorar la
seguridad del suministro exterior a Europa, esen-
ciaimente de gas natural.

El PEN 91 concede una especial importancia a la
instrumentacion del Plan de Ahorro y Eficiencia
Energética, en la medida en que 1as metas de dicho
Plan representan una contribucion esencial al lo-
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gro de los diferentes objetivos de la politica ener-
gética. Este Plan prevé la implantacion de cuatro
Programas: Ahorro Energeético, Sustitucion, Co-
generacion y Energias Renovables. Las ayudas
publicas previstas en el Plan alcanzan cerca de
los 200.000 millones de ptas. y Ias inversiones in-
ducidas en aplicacion de los diferentes Progra-
mas mas de 1 billon de ptas. Al objetivo de me-
jora de la eficiencia energética de un 12 %, ya se-
nalado, se afiade una presencia significativa de
las energias renovables en el balance de energia
primaria.

La politica de oferta energética del PEN 91
esta dirigida a propiciar la cobertura de la deman-
- da prevista, de acuerdo con los objetivos de la
politica energética ya sefalados, y con el maxi-
mo grado de flexibilidad en la adaptacién a las
posibles desviaciones en relacion al escenario
central considerado. Esto significa contar con el
mercado como mecanismo fundamental de la
asignacion de recursos, recurriendo a la planifi-
cacion energética solamente cuando imperativos
de eficiencia, reduccion de riesgos o proteccion
del usuario asi lo exija. Dadas las caracteristicas
de los diferentes sectores energeéticos, la planifi-
cacion de la oferta juega un papel importante en
sectores como el gasistico y el eléctrico, mientras
que son esenciaimente los mecanismos de mer-
cado los que operan en la toma de decisiones en
el sector petrolero. Las caracteristicas del sector
de la mineria del carbon, inmerso en un proceso
de reestructuracion por imperativo comunitario,
requiere, por otro lado, una presencia activa de
la Administracion en la politica de ordenacion del
sector.

La utilizacién de los mecanismos de mercado
como base fundamental en la toma de decisiones
contribuye a dotar al sistema energético de una
mayor capacidad de autorregulacion y, por con-
siguiente, de adaptacion de la oferta a una de-
manda incierta. En esta misma linea, la politica de
precios continuara reflejando la evolucion de los
mercados internacionales, manteniéndose en ei
caso del carbon el sistema de convergencia a lar-
go plazo establecido en el Nuevo Sistema de
Contratacion de Carbén Térmico (NSCCT). En
todo caso, teniendo en cuenta estos criterios, la
fiscalidad indirecta sobre los productos energeéti-
cos se utilizara como instrumento adicional para
la consecucion de los objetivos energéticos y me-
dioambientales del PEN.

La politica de oferta en el Sector Eléctrico presta
una atencion especial a la planificacién del nue-
vO equipamiento eléctrico. E! crecimiento medio
de la demanda peninsular de energia eléctrica
previsto para la proxima década es del orden del
3,5 % anual. A este ritmo de crecimiento de la de-
manda el actual parque de generacion seria insu-
ficiente para abastecer el sistema a mediados de
la década. Debe senalarse no obstante que, dada
la flexibilidad que proporciona el contrato vigen-
te de importacidon de Francia, la demanda puede
crecer hasta un 4,5 % anual entre 1991 y 1994
sin que el Sistema Publico Peninsular registre un
déficit de generacion de energia eléctrica. La pre-
vision de demanda peninsular de energia eléctri-
ca se incrementa con la exportacion de apoyo a
Francia y la previsible exportacion de Marruecos.
En funcion de la evolucion prevista de la deman-
da de energia eléctrica, de los diferentes reque-
rimientos técnicos y de seguridad (potencia de re-
serva, etc.) y del mantenimiento de la hipodtesis
conservadora de crecimiento homotético de la
curva de carga (corregido con el establecimiento
previsto de medidas de gestion de la demanda),
se calculan las necesidades de potencia en el pe-
riodo de planificacion.

La cobertura de las necesidades de potencia
corre a cargo, en primer lugar, del actual parque
de generacion que se mantiene operativo en su
practica totalidad: las bajas previstas antes del
ano 2000, incluyen unicamente seis grupos de
fuel y uno de carbdén que representan un total de
417 MW. EI alargamiento de la vida util del par-
que existente es la alternativa de menor coste
comparada con cualquier otra opciéon de nueva
capacidad. En segundo lugar, a través del impul-
so del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética, el
PEN preveé incrementar sustanciaimente el sumi-
nistro de electricidad procedente de los autopro-
ductores, hasta cubrir en torno a un 10 % de la
generacion de electricidad en el afio 2000, un va-
lor similar a la media actual en la CEE, siguien-
do imperativos medioambientales (uso predomi-
nante del gas en cogeneracion y de energias re-
novables), de eficiencia energética (mejor rendi-
miento de la energia primaria consumida, menor
coste de transporte y distribucion) y reduccion del
esfuerzo inversor de! Sistema Publico Peninsular
(SPP). El aumento de potencia previsto del
SPP hasta el afio 2000 incluye 902 MW de nue-
va potencia hidraulica, 1.338 MW de carbdn na-
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cional, 550 MW de carbon de importacion, 1.835
MW de nueva potencia de gas (nuevo ciclo com-
binado, y adaptacion a ciclo combinado y repo-
wering de centrales de fuel) y 300 MW de turbi-
nas de gas, ademas de 1.000 MW de energia
eléctrica importada de Francia. E! volumen de in-
version previsto para el SPP en este nuevo par-
que de generacion hasta el afio 2000 es del or-
den de 950.000 millones de ptas. de 1990, inclu-
yendo la inversion en alargamiento de vida util del
parque actual y la mejora de la operatividad y
flexibilidad del parque existente. El coste del kWh
generado por el nuevo equipamiento es inferior
en un 23 %, aproximadamente al coste medio de
generacion del parque actual.

La opcion del nuevo equipamiento permite con-
jugar los objetivos de minimizacion de costes
(alargamiento de la vida util de las instalaciones,
importacion de energia eléctrica de Francia, utili-
zacion de gas natural en tecnologias de mas alto
rendimiento, uso de turbinas de gas como poten-
cia de reserva, etc.), potenciacion de recursos au-
toctonos (uso del carbon nacional y recursos hi-
draulicos), proteccion medioambiental (aumento
del uso del gas natural, hidraulica y de energia
eléctrica importada, ademas de la utilizacion de
nuevas tecnologias limpias en centrales de car-
bon nacional), y diversificacion (aumento del peso
del gas natural y reduccion de la importancia re-
lativa de la energia nuclear). La opcion de nuevo
equipamiento elegida permite ademas minimizar
la inversién del SPP y por consiguiente, el im-
pacto financiero sobre el sistema eléctrico y abor-
dar el proceso de aumento de la capacidad de
manera mas fiexibie. Ademas de la fiexibilidad en
la eleccion de la fecha de suministro de energia
eléctrica francesa, la posibilidad de modular el
proceso de inversion permite adaptar mejor el ca-
lendario de inversiones a la evolucion real de la
demanda de energia eléctrica a lo largo de la dé-
cada.

La politica de oferta en el sector eléctrico incluye
iguaimente el modelo propuesto de reordenacion
del sector, cuyo marco regulador quedara plas-
mado en fa Ley del Sistema Eléctrico, y las lineas
de actuacion para promover la mejora de la cali-
dad de! servicio eléctrico que se concretaran en
un Plan de Calidad desarrollado en coordinacion
con las CC.AA.

Lineas bdsicas del PEN 1991-2000

E! PEN no preveé ampliar la capacidad de gene-
racion nuclear a lo largo del periodo de planifica-
cion por lo que el peso de la energia nuclear en
la generacion eléctrica (un 36,7 % en 1.990, es-
tando Espana en el tercer lugar de la CEE por
la importancia relativa de esta energia) pasara a
ser de un 23 % en el afio 2000. La politica ener-
gética en el sector de la energia nuclear se orien-
tara hacia el mantenimento de las centrales nu-
cleares en operacion en condiciones optimas de
seguridad y fiabilidad, la optimizacién del ciclo de
combustible nuclear asi como a la politica de i+D,
orientada tanto a promover la optimizacion del
funcionamiento del parque actual, como a ia pre-
sencia en el desarrollo tecnoldgico de nuevas op-
ciones de generacion nuclear (reactores avanza-
dos, reactores de seguridad pasiva, reactores de
seguridad intrinseca, fusion, etc.). La politica de
gestion del combustible nuclear permitira incre-
mentar {a cobertura nacional de la primera parte
del ciclo de combustible nuclear del 27 % actual
a un 48 % al final del periodo de planificacion, me-
diante la ampliaciéon de la produccion de concen-
trados de uranio hasta cubrir el 80 % de las ne-
cesidades nacionales.

La politica de oferta en el sector gasistico se
orientara a facilitar el suministro de gas en las
mejores condiciones de coste y seguridad a los
diferentes sectores consumidores: doméstico-
comercial, industrial, cogeneracion y centrales
eléctricas. El fuerte crecimiento del consumo de
gas previsto en el PEN (pasando de un 5,6 %
de la energia primaria en 1990 a un 12 % en el
afo 2000) responde a imperativos de coste, efi-
ciencia, proteccion del medio ambiente y diversi-
ficacion energética. A pesar de este fuerte creci-
miento, la contribucidén del gas al balance ener-
geético espafol todavia permanecera sensible-
mente por debajo de la media comunitaria, que
en la actualidad es un 18,5 % de la energia pri-
maria, con un previsible aumento a lo largo de la
presente década.

La politica de infraestructuras en el sector se
orientara en funcidn de las necesidades de trans-
porte derivadas del programa de gasificacion del
pais, y de la mejora de la seguridad y estabilidad
del sistema gasistico. La ampliacidén al suminis-
tro por gasoducto de los sistemas de gas impor-
tado, limitados hasta ahora a la importacion a tra-
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vés de buques metaneros, tendra un importante
efecto en ese sentido. Ademads las conexiones de
la Red Nacional de Gasoductos con la Red Euro-
pea y con los pozos argelinos, integraran al sis-
tema espanol en conjuntos mas amplios, con las
posibilidades de acceso a nuevos suministros y
de ayuda mutua que ello comporta. La fiabilidad
del sistema se completara mediante la mejora del
mallado de la red, la construccion de almacena-
mientos de reserva y el desarrollo de puertos para
metaneros. Igualmente para mejorar la seguridad
~ de suministro a los consumidores finales, se de-

sarrollaran almacenamientos subterraneos a par-
tir de yacimientos de gas. La inversion estimada
para el periodo 1991-2000 se estima en una cifra
del orden de 500.000 millones de ptas.

La politica de suministros conjuga la minimiza-
cién del coste de transporte (por consiguiente, el
suministro preferente de Argelia), con la diversi-
ficacidon a través de los contratos con Libia, No-
ruega, Nigeria y el posible con la Unién Soviéti-
ca. Por otro lado, la necesidad de armonizar para
el conjunto de paises consumidores europeos los
objetivos de minimizacion del coste de transpor-
te y la diversificacion de los suministros, permiti-
ra avanzar en el disefo de nuevas formas con-
tractuales (por ejemplo acuerdos «swap»).

La politica energética en el sector del carbon se
orienta a su potenciacidon como recurso energé-
tico autoctono, con las limitaciones impuestas
por el sobrecoste que implica su utilizacion, el im-
perativo comunitario de reduccion de ayudas pu-
blicas a la mineria energética, y los requerimien-
tos medioambientales.

Por esta razén, el nuevo equipamiento eléctrico
incorpora una potencia de 1.338 MW de carbon
nacional, correspondiente a la ampliacion de la
produccion de carbdn previsible a un coste infe-
rior al precio de referencia establecido de acuer-
do con criterios comunitarios. La ampliacion de
capacidad de generacion eléctrica utilizando car-
bon se realiza, ademas, optimizando los emplaza-
mientos existentes e incorporando nuevas tecno-
logias limpias de generacion (lecho fluido atmos-
férico y presurizado, asi como gasificacion inte-
grada con ciclo combinado) a una parte importan-
te de la nueva potencia.

E! imperativo comunitario de reduccion de las
ayudas publicas a la mineria del carbon, y la ne-

cesidad de reducir el sobrecoste que representa
para el sistema energetico espanol la utilizacion
del carbon nacional, exigen la puesta € practica
de una politica de reordenacion del sector del car-
bén en Espana. En aplicacion de las Resolucio-
nes de la Comision de la CEE, ei Gobierno pre-
sento un Plan de Reordenacion de ta mineria de
carbon sin contrato-programa para el periodo
1990-1993 en curso de ejecucion, que debera
permitir a las empresas afectadas converger en
sus costes unitarios hacia el precio de referen-
cia, tanto por la reduccion de los costes en la mi-
neria subterranea, como por el aumento del peso
de la produccion a cielo abierto en el mix de pro-
duccion.

Para el conjunto de la actividad de la mineria en

empresas sin contrato-programa, seguira vigen-

te el marco establecido por el Nuevo Sistema de

Contratacion de Carbon Térmico. El precio de re-

ferencia para la contratacion de los suministros

procedentes de la mineria subterranea seguira

convergiendo, de acuerdo con la formula estable-
cida, hacia el precio medio europeo de los sumi-
nistros al sector eléctrico. El precio en el segmen-
to de cielo abierto continuara siendo fijado libre-
mente por ias partes, pero referido a contratos
de suministro a largo plazo.

En todo caso, en el marco del NSCCT, la politica

energética se orientara a facilitar a aproximacion

gradual del precio medio del carbén nacional para

usos eléctricos al coste marginal a largo plazo del

carboén importado.

Las empresas del sector del carbdn sin contrato-
programa que reciban ayudas a través del meca-
nismo del suplemento de precio, deberan de-
sarrollar sus planes de empresa en el marco es-
tablecido por el Plan de Reordenacion del sector
de la mineria de carbdn sin contrato-programa
para el periodo 1990-1993, en curso de ejecu-
cion. El objetivo de este Plan es la reduccién del
coste unitario medio, a través de la mejora de la
competitividad de la mineria subterranea y de! au-
mento del peso de la produccidn a cielo abierto
en el mix de produccion.

Las empresas del sector que reciban ayudas a
través del sistema de contrato-programa, debe-
ran igualmente presentar planes de empresa que
cumplan el requerimiento comunitario de reduc-
cion de las ayudas publicas para que estas ayu-
das puedan ser autorizadas por la CEE.
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La evolucion del sector del petrdleo en los proxi-
mos anos se encuadra en un marco de referen-
cia muy diferente al de la decada pasada. En pri-
mer lugar, la culminacion del proceso de adapta-
cion del Monopolio de Petroleos, y la creciente in-
tegracion de la industria petrolera espariola en el
mercado comunitario, aseguraran un nivel de
competencia en el mercado esparol similar al del
resto de la Comunidad; las decisiones empresa-
riales tendran, por tanto, un mayor peso en la rea-
lizacion de las estrategias a seguir para alcanzar
los objetivos de la politica energética. Por otra
parte, y a diferencia de la situacion a principios
de los ochenta, el clima de los mercados interna-
cionales de crudos es mas favorable, tanto en lo
que se refiere a oferta de suministros como en lo
relativo a expectativas de precios, favoreciendo
el funcionamiento de los mecanismos del merca-
do en el ajuste entre oferta y demanda.

Los objetivos de la politica energética para ei sec-
tor, entre ios que destaca la garantia del aprovi-
sionamiento, reflejan asimismo la creciente im-
portancia de la proteccion del medio ambiente, ia
necesidad de continuar fomentando el uso racio-
nal de esta energia, y el apoyo a la mejora de la
competitividad del sector.

La liberalizaciéon del sector implica, que en con-
diciones normales de funcionamiento de los mer-
cados, ia seguridad del aprovisionamiento proce-
dera en mayor medida de las estrategias utiliza-
das por las compafiias petroleras para garantizar
su suministro de crudos. Por otra parte, el Go-
bierno velara por la garantia de suministro en
eventuales situaciones de emergencia, mediante
el mantenimiento y la gestion —en situaciones de
crisis— de las reservas estratégicas recomenda-
das por la Agencia Internacional de la Energia y
la CEE, y la aplicacion de medidas especificas
cuya eficacia se puso de manifiesto durante la
crisis del Golfo. La dimension comunitaria de la
estrategia de aprovisionamiento se acentuara
con la entrada en vigor de la Carta Europea de ia
Energia, y la definicion consensuada de los am-
bitos de competencia de las politicas energéticas
nacional y comunitaria, en el seno de la Confe-
rencia Intergubernamental para la Unién Politica
de la Comunidad.

La aplicacion de fa normativa comunitaria vigen-
te y futura en materia de medio ambiente con in-

Lineas bdsicas del PEN 1991-2000

cidencia sobre el sector, garantizara a los consu-
midores espanoles l0s niveles de calidad me-
dioambiental predominantes en la Comunidad. En
cuanto al uso racional de los productos petrolife-
ros, las medidas contempladas en el Plan de
Ahorro y Eficiencia Energética permitiran reducir
el crecimiento previsto de la demanda; la sustitu-
cion por gas natural en la industria —a través de
la expansion de la cogeneracion fundamental-
mente— y en los sectores domestico y terciario,
asi como las medidas especificas de ahorro en el
sector transporte, seran los principales instru-
mentos utilizados. Por ultimo, la segregacion de
los activos comerciales y logisticos ¢e CAMPSA,
y la asignacién de los activos comerciales a las
empresas de refino, junto con la modificacion del
sistema de relaciones econémicas entre dichas
empresas y CAMPSA, contribuiran a mejorar la
competitividad del sector.

Uno de los objetivos prioritarios de este Plan
Energeético Nacional es hacer compatible la pre-
servacion de la calidad medioambiental con los
principios de eficiencia, seguridad y diversifica-
cion de las actividades de produccién, transfor-
macion, transporte y usos de la energia.

En este PEN se establecen por primera vez unos
objetivos medioambientales de la politica energé-

tica y se presenta el plan de medidas para el io-

gro de esos objetivos en el horizonte 2000.

Los objetivos medioambientales de la politica
energeética se fijan atendiendo a las necesidades
previstas de crecimiento econdomico durante la
década, asi como a la situaciéon de partida de
nuestro pais en el contexto de los paises de su
entorno geografico y econdmico y a la dimensién
internacional de las politicas medioambientales.

Algunos objetivos se formulan en términos cuan-
titativos, de manera que sean facilmente verifica-
bles, y otros, dada su naturaleza, solo en térmi-
nos cualitativos.

Los objetivos mas importantes en lo que se re-
fiere al parque de grandes instalaciones de com-
bustion existentes en el sector eléctrico y de re-
fino de petrdleo, son los siguientes: reducir las
emisiones de SO, en el ano 2000 en las grandes
instalaciones de combustion en torno al 42 % res-
pecto del afio 1980 y reducir las emisiones de
NOx en las grandes instalaciones de combustion
existentes hasta alcanzar 263 Kto. en el afo
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Lineas basicas del PEN 1991-2000

2000. Ambos objetivos superan los compromisos
exigidos & nivel global por la correspondiente Di-
rectiva de ia CEE.

En lo que se refiere al CO, se propone como ob-
jetivo una limitacion de su crecimiento del 36 %
entre 1990 y el ano 2000 para el total de emisio-
nes de los sectores transformadores de energia.

Otros objetivos son la mejora de la calidad de los
productos petroliferos mediante la reduccion del
contenido en plomo de las gasolinas y del conte-
nido en azufre en los gasoleos y fueldleos, asi
como la minimizacion del numero de nuevos em-
plazamientos de instalaciones emisoras de gases
contaminantes.

Las principales medidas para lograr estos objeti-
vos son el Programa de Ahorro y Eficiencia Ener-
geética, el empieo de ciclos combinados con gas
natural, el repowering de algunas centrales de
fuel-oil existentes y empleo de gas natural como
combustible, el aumento de la participacion del
carbon importado de bajo contenido en azufre en
las centrales de carbon nacional, especiaimente
en las de lignitos, la reduccion gradual del conte-
nido de azufre del fuel utilizado en las centrailes
eléctricas, el aumento significativo de la cogene-
racion, la utilizacion de tecnologias de combus-
tion limpias, la utilizacion de quemadores de bajo
NO, y la combustion por etapas.

Finalmente se avanzan en el PEN los que podrian
ser nuevos requerimientos y medidas medioam-
bientales de especial repercusion en el sector
energético, asi como algunas lineas directrices
de las futuras politicas que, o bien estan en dis-
cusion, o bien se ha iniciado su aplicacién como
son el planteamiento de la reduccion de las emi-
siones con una perspectiva supranacional, las
politicas adecuadas para tratar los casos de con-
taminacion transfronteriza y la introduccion del
concepto de «carga critica», 0 cantidad maxima
de contaminantes que puede admitir un ecosiste-
ma.

El PEN 91 presta especial atencion a las activi-
dades de investigacion y desarrollo del sector
energeético, analizando los resultados obtenidos
hasta ahora desde el inicio de los Planes de In-

vestigacion Energética en 1985 y definiendo las li-
neas de actuacion futuras que se desarrollaran a
través de las revisiones cuatrianuales del PIE,
una vez transcurrido el periodo de vigencia del
Plan de Investigacion Energética (PIE) actual a fi-
nales de 1992.

Aunque el PIE ha sido generalmente operativo, es
necesaria su adaptacion a los cambios previstos
en el entorno energético, derivados fundamental-
mente de la mayor competencia en el area de i+D
que traera consigo la realizacion del Mercado In-
terior de ia Energia y de la mayor capacidad de
asuncion de riesgos econémicos y tecnoldgicos
por las empresas, como consecuencia de la ma-
yor concentracion empresarial en los sectores de
gas y electricidad y de la liberalizacion del sector
del petroleo.

Entre las medidas previstas de mejora de la efi-
ciencia del Sistema de Investigacion Energetica
destaca la potenciacion de la unidad responsable
de la planificacion estratégica y de la coordina-
cion de las relaciones del SIE con otras entida-
des nacionales e internacionales de investiga-
cion, lo que contribuira a una mayor participacion
de los programas nacionales en los avances ob-
tenidos en la I+D energética internacional, permi-
tira hacer mayor uso de los recursos financieros
que ofrecen diversos organismos de la CEE y fa-
cilitara la apertura de ia investigacion realizada en
otros paises a las soluciones tecnoldgicas surgi-
das en Espania.

Las lineas generales de la investigacion energé-
tica, que se desarrollaran a través de los sucesi-
vos Programas de Investigacion cuatrianuales, se
orientan a la disminucion del impacto medioam-
biental de la produccion y uso de la energia, el de--
sarrollo y puesta a punto de nuevas tecnologias
de generacion de electricidad —con especial én-
fasis en las que permiten reducir la dependencia
de las energias fosiles—, el aumento de la fiabi-
lidad y seguridad de los procesos de conversion
energética, y el desarrollo de tecnologias que fa-
vorezcan el ahorro energético, la competitividad
de las empresas energéticas y la mejora de la ca-
lidad de servicio.
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ESCENARIO INTERNACIONAL

L1

EL ENTORNO ENERGETICO
INTERNACIONAL

El objetivo de asegurar el aprovisionamiento en
materias primas energéticas adaptadas en canti-
dad, calidad y precio a las necesidades de la eco-
nomia nacional, requiere que la planificacion
energética sea coherente con la evolucion previ-
sible de los mercados internacionales de la ener-
gia, que proporcionan en la actualidad mas del
60 % del consumo nacional de energia primaria.
Dentro de estos mercados, son especiaimente
relevantes los de las energias fosiles que, tanto
en Espafa como en el conjunto de los paises de
la OCDE, continuaran representando mas del
80 % del consumo mundial de energia primaria a
principios de la proxima década.

El analisis se extiende, no obstante, a las tenden-
cias en la utilizacion por los paises de la OCDE
de la energia nuclear y las energias renovables,
por el interés que estas energias presentan como
alternativa a la dependencia de las energias fo-
siles.

I. PETROLEO

La principal incertidumbre que plantea el aprovi-
sionamiento energético de los paises importado-
res de energia primaria es la evolucion futura del
precio de! crudo de petroleo, ya que la mayor par-
te de los suministros de gas natural estan indexa-
dos directa o indirectamente con este precio, y el
del carbén ha registrado histéricamente pocas
oscilaciones.

— 17 —

l.1. Previsiones a corto y medio plazo
La.caracteristica mas acusada de la evolucion
histérica del precio del crudo ha sido su extrema-
da volatilidad. Dentro de las limitaciones que este
hecho impone a todo prondstico, existe un cierto
consenso en que el precio del barril de crudo se
mantendra aproximadamente constante en térmi-
nos reales hasta mediados de la presente déca-
da, con oscilaciones coyunturales entre 15 y 25
$/barril en términos nominales.

Desde el punto de vista de la oferta, los principa-
les factores condicionantes del precio del crudo
a medio plazo son la tasa de utilizacién de la ca-
pacidad productiva de los paises de la OPEP, el
ritmo de recuperacion de la produccion de Iraq y
Kuwait tras la crisis del Golfo, y la magnitud de la
probable reduccién de la produccion en la Unidén
Sovidtica.

Suponiendo que la produccion de fraq y Kuwait
no se reanude durante 1991, 1a produccion de la
OPEP en este ano corresponderia a una tasa de
utilizacion de ia capacidad productiva cercana al
95 %. Se espera, sin embargo, que la capacidad
de produccion de la OPEP crezca rapidamente a
partir de 1992, cuando las reparaciones en curso
en Kuwait e lraq queden terminadas y comience
a entrar en funcionamiento el aumento de capa-
cidad que esta teniendo lugar en Arabia Saudi,
Iran y Venezuela. La tasa de utilizacion de la ca-
pacidad de la OPEP podria disminuir en este caso
hasta el 80 % en 1993-1996, el limite minimo para
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el que la OPEP ha conseguido histéricamente
mantener el nivel de precios.

E! mantenimiento en términos reales del precio
del crudo hasta 1996 es consistente con Ia hipo-
tesis de una lenta disminucion de la produccion
no-OPEP, como consecuencia de un descenso
mas acusado en los Estados Unidos y la Union
Soviética compensado parcialmente con una ma-
yor produccion en algunos paises menos de-
sarroliados. La produccion en la Unioén Soviética
puede reducirse en 1991 al 83 % del nivel alcan-
zado en 1988, afectando a sus exportaciones a
la OCDE. Es probable, no obstante, que la mayor
parte de la disminucidn de la produccion de la
URSS sea compensada por la contraccion de ia
demanda interna —provocada por la clara rece-
sion de la economia soviética— y de las expor-
taciones netas a paises de Europa del Este, cuya
capacidad de importacion estara limitada por la
necesidad de pagar su aprovisionamiento en di-
visas fuertes.

.2. Previsiones a largo plazo

La incertidumbre respecto a la evolucion futura
del precio del crudo aumenta con la prolongacion
del horizonte temporal considerado.

La Agencia Internacional de la Energia estima
como mas probable una banda de fluctuacion del
precio en dolares de 1990 entre 21 y 30%/barril
hasta el afo 2000. El analisis de las decisiones in-
versoras a largo plazo de las companias petrole-
ras durante el ejercicio de 1991 (compras de re-
servas y puestas en desarroilo) indica, no obs-
tante, unas expectativas de aumento de precios
mas moderadas por parte de estas compafias,
cuya hipotesis de trabajo se centra en una banda
de fluctuacion del precio entre 19 y 23%/barril
para lo que resta de decenio. Es probable en todo
caso que la evolucion real de los precios registre
oscilaciones al alza y a la baja de corta duracidn
en torno a ese valor.

La Agencia Internacional de la Energia prevé un
crecimiento moderado de la demanda mundial,
con una tasa media anual hasta el 2000 en torno
al 1:8 %.

— 18 —

El aumento sera especialmente acusado en ios
paises menos desarrollados, pero tambien afec-
tara a los paises de la OCDE, cuyo consumo de
petroleo en el 2000 podria ser superior al actual
en un 8 %. En estos paises, la escasez de ener-
gias alternativas economicamente viables en los
sectores petroquimico y de transporte impedira
estabilizar la demanda, a pesar del continuo es-
fuerzo por aumentar la eficiencia energética del
petréleo; este hecho, junto con la disminucion de
su produccidn interior, dara lugar a un aumento
significativo de la dependencia de las importacio-
nes, que puede volver a alcanzar el nivel de! 70 %
registrado en los anos 70.

La evolucion de la produccién mundial a largo
plazo depende de la expansion de las reservas
recuperables de petroleo, que a su vez esta con-
dicionada no solo por el precio del crudo, sino
también por los desarrolios tecnoldgicos en las
técnicas de exploracion, y por la disponibilidad de
capital de los paises productores en desarrolio.

Las 2/3 partes de las reservas mundiales se en-
cuentran situadas en el Golfo Pérsico, general-
mente en paises con una elevada proporcion en-
tre reservas y produccion, y con grandes posibi-
lidades de expandir a bajo coste su capacidad
productiva; este hecho, junto con los programas
de expansion de capacidad iniciados en Arabia
Saudi e Iran con la financiacion proporcionada
por sus ventas durante la crisis del Golfo, hacen
prever un aumento muy significativo de la produc-
cion en la zona.

Las proyecciones sobre produccion futura del
resto de los paises en desarrollo indican un cre-
cimiento moderado, con una creciente importan-
cia relativa de los paises no-OPEP. La Unién So-
viética constituye una importante incognita; a los
niveles actuales de produccion, solo tiene reser-
vas para 14 arfios, a menos que se produzcan me-
joras sustanciales en la recuperacion de reservas
de los actuales yacimientos, mejoras que a Su vez
estan condicionadas por la resolucién de las in-
certidumbres sobre su evolucion politica y eco-
nomica. ‘

El resultado global de estas previsiones regiona-
les indica la ausencia de problemas de abasteci-
miento mundial en et futuro previsible. Pero la
produccion mundial tendera a concentrarse en
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Cuadro 1
MERCADO INTERNACIONAL DE PETROLEO

(millones de barriles por dia)

1990 (a) 1995 2000
CONSUMO MUNDIAL................c....e. 65,9 75,0 80,0
OCDE ..ot 37.6 40,6 40,4
Europa del Este y Union Soviética ..... 10,4 12,2 13,2
Paises en desarrollo..............ccoveeviennns 17,9 22,2 26,4
OFERTA MUNDIAL................coovereees 66,4 75,0 80,0
OCDE ..oviiiecri e smeee e 15,8 15,1 13,7
Europa del Este y Union Soviética ..... 11,7 111 11,4
Oriente Medio ......ccccceeeiiiiiiiiicineen. 17,4 248 . 282
Otros paises en desarrollo.................. 20,2 22,7 25,4
Mejoras de proceso ......ccccceerrrnereennnn. 1,3 1.3 1,3
Variacion de StockS .......coocceeeveernvnenne N 0,5_J LT L

(a) Preliminar.

Fuente: Agencia Internacional de la Energia. (Mayo 1991).

Oriente Medio, cuya contribucion a la cobertura
de la demanda mundial puede registrar un fuerte
aumento en los proximos anos.

La creciente dependencia de la produccion del
Golfo Pérsico implica un mayor riesgo de inesta-
bilidad del mercado, que puede ser amortiguado,
sin embargo, por otros factores.

En primer lugar, y por lo que a los paises produc-
tores se refiere, las consecuencias de las crisis
de los anos 70 han puesto de manifiesto la con-
veniencia de proteger los mercados a largo pla-
zo a través de una expansion ordenada de la pro-
duccion, y del mantenimiento de precios modera-
dos, que eviten drasticas reducciones en el con-
sumo de petréleo de los paises importadores;
desde este punto de vista, el precio apropiado se-
ria el necesario para permitir el desarroilo de sus
economias sin poner en peligro el crecimiento
economico de i0s paises mas desarrollados, que
continuaran siendo su principal mercado a prin-
cipios de la proxima década.

El cambio de actitud se esta empezando a ponér
de manifiesto en los debates de la OPEP, donde

la discusion se centra no soélo en los recortes de
produccién para mantener los precios a corto
plazo, sino también en las necesidades de finan-
ciacion de las inversiones para mantener la ca-
pacidad productiva al nivel que requiera fa de-
manda. Arabia Saudi puede jugar un papel deci-
sivo en la implementacion por la OPEP de una po-
litica de precios moderados, ya que dispone de
la tercera parte de la capacidad de produccién de
la zona, y necesita fomentar el consumo de pe-
troleo, para hacer frente a los compromisos fi-
nancieros contraidos con sus aliados en la crisis
del Golfo, y para reactivar su economia, especial-
mente afectada por los precios baratos a media-
dos de la presente década.

Por otra parte, la perspectiva de una mayor de-
pendencia de las importaciones esta fomentando
en los paises de fa OCDE una estrategia de cre-
ciente cooperacion con los paises productores en
el desarrolio de sus recursos petroleros para ac-
ceder a suministros estables.

La tendencia es mas acusada en los paises con
escasos recursos nacionales, como la mayoria

—19 —



CONGRESO

13 DE SEPTIEMBRE DE 1991.—SERIE E. NUM. 169

El entorno energeético internacional

de los Estados miembro de la CEE y Japdn, cuyo
esfuerzo en este sentido se complementa con el
que estan realizando numerosos paises produc-
tores para reducir los obstaculos a la inversion
extranjera en exploracion y produccion de pe-
troleo.

La politica energética de Estados Unidos esta
mas orientada hacia el fomento de la industria pe-
trolera nacional, pero tendra que prestar una
atencidn creciente a las relaciones con los paises
exportadores, ya que, segun todas las previsio-
nes, las importaciones pueden aumentar hasta
valores superiores al 50 % de la demanda inter-
na a finales de la década.

Cabe esperar, por tanto, que la evolucion del pre-
cio del crudo a largo plazo tienda a refiejar un ni-
vel aceptable para los intereses de los paises ex-
portadores e importadores, una tendencia en la
que jugara un importante papel la colaboracion
entre Estados Unidos y Arabia Saudi, reforzada
por la crisis del Goifo, y la entrada en vigor de la
Carta Europea, que facilitara la transferencia a la
Union Soviética de la tecnologia y el capital ne-
cesarios para desarrollar sus recursos petro-
liferos.

A pesar de estos factores de estabilidad, los ries-
gos de crisis son indudables, y hacen necesaria
la adopcidon de medidas para reducir la depen-
dencia de los suministros. Las recomendaciones
de la Agencia Internacionat de la Energia en este
sentido ponen especial énfasis en la diversifica-
cion de fuentes energéticas de aprovisionamien-
to, el fomento de una produccién diversificada
geograficamente, y la intensificacion del esfuer-
zo para aumentar la eficiencia energética de! pe-
troleo, especiaimente en el sector de transporte.

iIl. GAS NATURAL

i.1. Oferta

Las reservas mundiales de gas natural son supe-
riores a las del petroieo, aunque su desarrolio ha
sido mucho mas lento, debido en gran medida a
las dificultades de su transporte y distribucion.
Las reservas estan concentradas en areas geo-
graficas que generaimente no coinciden con las

de mayor demanda; y los costes de transporte a
través de grandes gasoductos y buques metane-
ros son elevados, por el reducido contenido ener-
gético por unidad de volumen que caracteriza el
gas natural, y requieren una importante inversion
que sdlo puede rentabilizar una amplia demanda.
Todos estos factores han contribuido a dificultar
los intercambios a nivel mundial y a reducir la rea-
lizacion del potencial de produccion.

Estas limitaciones han comenzado a superarse
en los ultimos anos, durante los que el aumento
de la demanda de gas natural ha permitido la am-
pliacion de las infraestructuras de transporte li-
gada a nuevos contratos de importacion, y esta
favoreciendo la creciente desregulacion de la
oferta.

i.2. Demanda

La expansion de la demanda de gas responde
fundamentaimente al creciente interés en reducir
el impacto medioambiental de la transformacion
y consumo de energia, y a los avances tecnold-
gicos que han tenido lugar en el disefo, eficien-
cia y funcionamiento de las plantas de ciclo
combinado.

En las pequenas instalaciones de combustion uti-
lizadas por el sector residencial, el terciario y las
PYMES industriales, el procedimiento elegido
para reducir las emisiones contaminantes es la
mejora de la calidad de los combustibles utiliza-
dos, y las ventajas del gas natural en este senti-
do son evidentes: tiene contenidos casi nuios de
azufre y reducidos de NO,, su combustion no
produce practicamente particulas y las emisiones
de CO, que se originan en su combustién son in-
feriores a las del gasoleo y el fuel, y en torno al
60 % de las del carbon. Ademas, los equipos
para su combustion son mas sencillos, y el gas
permite en general obtener mayores rendimien-
tos, incluso en calderas convencionales. Esta
competitividad del gas natural sera determinante
para la sustitucion de los productos petroliferos
y el carbon por este combustible en estos sec-
tores.

En las grandes instalaciones de combustion
—centrales eléctricas en su mayoria— las ven-
tajas medioambientales del gas permiten ahorros
de costes considerables respecto al uso de otros
combustibles fosiles. La legislacion medioam-
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biental de ios paises desarrollados suele estable-
cer limites a la concentracion de los contaminan-
tes convencionales emitidos, cuyo cumplimiento
requiere el uso de equipos especificos de desul-
furacion y separacion de particulas, cuando se
emplean combustibles fosiles distintos al gas.
Por otra parte, el control de emisiones de CO,
solo puede realizarse utilizando combustibles
con reducidas emisiones de este contaminante,
ya que la tecnologia actual no permite la elimina-
cion o transformacion de las emisiones a costes
soportabies.

Ademas de las ventajas medioambientales, el im-
pulso al consumo de gas natural procedera de la
expansion de los usos eléctricos de este com-
bustible propiciada por el desarrollo tecnoldgico
de las turbinas de gas, que ha permitido aumen-
tar su fiabilidad, alargar su vida utii hasta perio-
dos muy proximos a los de las centrales conven-
cionales de fuel o carbon, y mejorar su rendimien-
to —en ciclos combinados, el rendimiento puede
alcanzar valores en torno al 45 %, frente al
35-37 % de las centrales convencionales—. Las
nuevas tecnhologias de ciclo combinado son de fa-
cil acceso, tanto por su reducido coste fijo —del
orden de la mitad del necesario para centrales de
carbon con equipos convencionales de combus-
tion limpia— como por la estandarizacién del di-
seno de las centrales, cuya construcciéon puede
realizarse en periodos breves y ciertos. El au-
mento previsto de los usos eléctricos del gas res-
ponde también al interés en los proyectos de co-
generacion de vapor y electricidad, cuyo rendi-

Gas natural

miento puede alcanzar hasta el 65 %, favorecien-
do ademas la apertura de la generacion de elec-
tricidad a la competencia de los autoproductores.

Como consecuencia de todos estos factores, la
Agencia internacional de la Energia prevé un cre-
cimiento del consumo de gas natural para gene-
racion de electricidad en los paises de la OCDE
en torno al 6 % anual hasta mediados de ia proxi-
ma década.

En los paises miembro de la Comunidad Econo-
mica Europea, la derogacion en 1990 de la direc-
tiva 75/404, que restringia el uso de gas natural
en centrales eléctricas, ha eliminado el principal
obstdcuio a su expansion. Esta decision de la Co-
mision facilitara el cumplimiento del compromiso
asumido por la CEE de estabilizar las emisiones
de CO, en el ano 2000 al nivel registrado en 1990,
asi como la diversificacion de ios suministros
energéticos.

1.3. Precios

Las previsiones sobre evolucidon de precios del
gas natural indican el probable mantenimiento de
niveles relativamente bajos, y mas independien-
tes del precio del petroleo, durante la primera mi-
tad de los afios 90, como consecuencia de una
abundancia relativa de suministros. En la segun-
da mitad de ia década, los precios pueden hacer-
se mas sensibles a las variaciones de los precios
de los productos petroliferos con ios que compi-

Cuadro 2
ESTRUCTURA DE LA ENERGIA PRIMARIA EN LA OCDE

1989 1995 2000

Combustibles sOldOS ......cccouvvvevevienn.n. 240 23,0 242

PetrOICO et 443 43,5 413

Gas Natural....cccooooviieeeeiiee e, 191 20,7 21,8

NUGCIBAI ettt e e eeer e eeeens 10,2 10,3 10,2

Hidraulica y otras.......ccccveveriiiiinnneennn, 2.4 25 2,5
"Te - "100,0 1000 | 1000 |
Jotal OCDE.._._.' ...................................... 0, ’ 9

Fuente: Agencia Internacional de la Energia. Mayo 1991. Nueva metodologia.
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ten, a medida que se vayan ajustando la oferta y
la demanda.

Esta tendencia general es compatible con una di-
versidad de comportamientos de los precios en
regiones mundiales especificas, porque los ele-
vados costes de transporte del gas natural con-
tribuyen a la fragmentacion del mercado inter-
nacional.

En Estados Unidos, la repercusion del precio de
los productos petrotiferos sera mas limitada por-
que el gas tiene su propio balance oferta-deman-
da de formacion de precios, como consecuencia
de la importancia de la produccion nacional y la
extension de su red de transporte.

En el mercado europeo, el precio del gas se es-
tablece en contratos de suministro a largo pltazo
que vinculan dicho precio al de los productos pe-
troliferos que sustituye, o que reduce la influen-
cia de la relacion oferta-demanda de gas a corto
plazo; las férmulas especificas de indexacion
acordadas en los contratos dependen, sin embar-
go, del balance regional entre oferta y demanda,
en el que tendra especial importancia la amplia-
cion de los suministros procedentes de Argelia y
la Unidn Soviética. Ambos paises disponen de
cuantiosas reservas, cuya explotacion depende
del desarrolio de la demanda en Europa Occiden-
tal en la escala suficiente para mejorar la capaci-
dad de produccion y rentabilizar la expansion de
la infraestructura de transporte.

La construccion del gasoducto entre Esparia y el
Magreb es un primer paso para ampliar significa-
tivamente el suministro de gas natural a Europa,

a un coste inferior al procedente de la Unién So-
viética y del aumento de la capacictad de expor-
tacion de Noruega.

La contribucién de la Unidn Soviética puede ser
aun mas relevante: con un 40 % de la produccion
mundial y unas reservas probadas muy superio-
res a las del petréleo, este pais es el principal
productor de gas natural y la exportaciéon a Eu-
ropa Occidental es su principal via de acceso a
la importacion de los bienes de consumo y de in-
version esenciales para su recuperacion econo-
mica; con el apoyo técnico y econdmico necesa-
rio, se espera que el crecimiento iniciaimente mo-
derado de sus exportaciones como consecuen-
cia de los actuales estrangulamientos de oferta,
se acelere en la segunda mitad de la presente dé-
cada; en consecuencia, las exportaciones sovié-
ticas a Europa Occidental podrian triplicarse en
los proximos 15 anos.

La cooperacion de los paises miembro de la Co-
munidad Economica Europea con Argelia y la
Union Soviética en el contexto de la Carta Euro-
pea de la Energia es un factor decisivo en este
sentido.

iti. CARBON

li.1. Oferta

La abundancia de reservas mundiales recupera-
bles de carbén, y su dispersion geografica, con-

Cuadro 3
DEMANDA MUNDIAL DE COMBUSTIBLES SOLIDOS

{mn. tep)
1989 1995 2000
OCDE ...t eveens 970 1.022 1.127
Union Soviética y Europa del Este..... 594 602 607
Paises en vias de desarrollo............... 790 991 1.199
Total mundial........ccccovvvviiiriieiinreeeeeenns 2.354 2.615 2.933

Fuente: Agencia Internacional de la Energia. Mayo 1991.
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tribuiran a mantener la seguridad de suministro
que ha caracterizado tradicionalmente al merca-
do internacional dei carbon. De los tres primeros
productores mundiales —China, fa Union Sovié-
tica y Estados Unidos— dos tienen una capaci-
dad de exportacion limitada: China, donde el au-
mento del consumo interno absorbera la mayor
parte de la produccion, y la Union Soviética, cuya
produccion se mantendra virtuaimente estable
por los estrangulamientos en su red de transpor-
te y la concentracion de la produccion en minas
con reservas limitadas. Pero Estados Unidos pre-
ve aumentar su produccion en un 60 % durante
los proximos quince anos y Africa del Sur, Aus-
tralia, Canada y América del Sur disponen de re-
servas suficientes para adaptar ia produccion a
la evolucion de la demanda.

E! desarrollo de la produccion en los paises ex-
portadores esta condicionado sin embargo a la
realizacion de una importante inversion, que re-
querira la participacion de los consumidores en
ta asuncion de los riesgos asociados a la expan-
sion de la capacidad productiva, a través de com-
promisos de retirada del carbon a medio y largo
plazo.

El acceso al aprovisionamiento de carbon de los
paises importadores ha sido facilitado por el au-
mento en el numero y capacidad de terminales de
carga y recepcion tras la crisis del petréleo de los
anos 70, como consecuencia del aumento de la
demanda de carbén derivado de la diversificacion
de fuentes energéticas en el mundo desarroliado,
y no se prevé un encarecimiento significativo de
los fletes.

i.2. Demanda

Casi un 75 % del carbén mundial se emplea ac-
tuaimente en la generacion de electricidad, y las
previsiones indican que este sector continuara
siendo con diferencia el principal mercado, espe-
ciaimente en la OCDE, donde ia ralentizacion de
los programas nucleares dara nuevo impuiso al
uso de la hulla térmica como alternativa para la
cobertura de la demanda de base; esta tenden-
cia sera favorecida ademas por la evolucién pre-
vista de los precios del carbon térmico, que, en
términos reales, se espera que aumenten menos
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que los de los hidrocarburos, especialmente a
partir dé mediados de la presente década.

El crecimiento de los usos eléctricos del carbon
en la OCDE mas que compensara la reduccion de
la demanda del sector doméstico —por razones
medioambientales— y del carbdn siderurgico
—por el ajuste estructurai de la industria siderur-
gica en estos paises—, dando lugar a un aumen-
to del peso relativo del carbon en el consumo de
energia primaria de estos paises desde el 24 %
actual, a un 25% a mediados de la préxima
década.

Estas previsiones de demanda se basan en el su-
puesto de que la normativa sobre proteccion me-
dioambiental de los paises desarroliados en ef fu-
turo previsible no incluird medidas adicionales a
las vigentes o ya anunciadas. La mayoria de es-
tas medidas estan dirigidas a la limitacion de las
emisiones contaminantes convencionales (SO,,
NO,, particulas) en las grandes instalaciones de
combustion, un objetivo que puede alcanzarse a
costes razonables con las tecnologias de com-
bustion fimpia del carbdon ya existentes o en
desarrolio.

En el caso de carbones de alto poder calorifico y
bajo contenido de azufre, es suficiente la inyec-
cion de caliza en la caldera, y el encarecimiento
de costes es reducido. Con carbones de mayor
contenido de azufre, es necesario instalar siste-
mas de desulfuracion de los gases de escape por
via seca o humeda, una tecnologia mas cara pero
eficaz. El desarrollo tecnolégico alcanzado per-
mite incluso la combustion limpia de carbones de
alto contenido de azufre y baja calidad, a través
de las técnicas de lecho fluido atmosférico circu-
lante —un sistema con mas de 150 unidades
operativas o en construccion en todo el mundo— -
o lecho fluido a presion, del que existen tres plan-
tas en operacion, una de elias en Espana. La al-
ternativa mas apropiada en el futuro préximo
sera probablemente la gasificacion integrada con
cicio combinado, cuyo desarrollo en tamarnos co-
merciales se encuentra en via de realizacion.

La ampliacion de la politica de proteccion me-
dioambiental al establecimiento de limites a las
emisiones de CO, para controlar el efecto inver-
nadero, daria lugar, sin embargo, a una sustitu-
cion muy significativa del carbon por otros com-
bustibles, ya que las emisiones de CO, origina-
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das en la combustion de carbon son casi un 70 %
superiores a la del gas natural, y mas elevadas
que las del resto de las energias fosiles, y la tec-
nologia actual no permite el tratamiento de estas
emisiones.

11.3. Precios

Los precios del carbon de importacion para usos
eléctricos se han caracterizado tradicionaimente
por su gran estabilidad, favorecida por la abun-
dancia y dispersion geografica de las reservas, y
por el marco competitivo en que se realiza el co-
mercio internacional. El precio CIF del carbén im-
portado por los paises comunitarios a lo largo de
la década de los 80 se ha estabilizado en délares
corrientes dentro de un intervalo de fluctuacion
muy reducido, excepto en los afos inmediata-
mente posteriores a fuertes aumentos o descen-
sos de los precios de crudo.

En cuanto a los precios futuros, se espera que
la estabilidad de precios en términos reales se
mantenga a corto y medio plazo. A mas largo pla-
Z0, los principales factores determinantes son el
impacto sobre la demanda del probable endure-
cimiento de los requerimientos medioambienta-
ies, y la evolucion del aumento de los costes mar-
ginales de ampliacion de la capacidad de produc-
cion en los principales paises exportadores. Den-
tro de la incertidumbre asociada a la incidencia
de la politica medioambiental, y del papel de Chi-
na, la URSS y Polonia en el comercio internacio-
nal futuro, existe un cierto consenso en que el
precio en términos reales puede aumentar mode-
radamente a lo largo de la década, impuisado fun-
damentaimente por la necesidad de rentabilizar
las inversiones en ampliacion de la capacidad de
produccion.

IV. NUCLEAR

iV.1. Tendencias en la OCDE

El aumento de la contribucién de la energia nu-
clear a la generacion de electricidad ha sido una
de las principales vias utilizadas por los paises
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de la OCDE para reducir su dependencia de las
importaciones de hidrocarburos desde la prime-
ra crisis del petroleo en 1973, y proporciona un
instrumento particularmente eficaz para alcanzar
los objetivos de proteccion medioambiental en
materia de reduccion de emisiones contaminan-
tes convencionales y del efecto invernadero.

A pesar de estas ventajas, la Agencia Internacio-
nal de la Energia prevé una importante desacele-
racion del crecimiento de la energia nuclear en la
OCDE, en comparacion con la expansion regis-
trada desde 1973.

Para el conjunto de los paises de este area, la
contribucion de la energia nuclear al abasteci-
miento de energia primaria se mantendra proba-
blemente en su nivel actual (10 %) hasta el afio
2000.

De acuerdo con la informacion actualmente dis-
ponible sélo un numero reducido de paises —en-
tre los que se encuentran Japon y Francia— tie-
nen previsto mantener una decidida politica de
expansion nuclear. Estados Unidos estad impul-
sando la certificacion por la National Regulatory
Commission de dos reactores de nueva genera-
cion con sistemas de seguridad pasiva para
1995; pero su estrategia para los proximos diez
anos se centra en la reforma y simplificacion del
proceso de licenciamiento de plantas nucleares,
para reducir los riesgos financieros a que se ha
enfrentado el sector privado como consecuencia
de los crecientes requisitos de seguridad impues-
tos al funcionamiento de estas centrales desde el
incidente de Three Mile Island. Alemania no pre-
vé la construccion de nuevas plantas y ha para-
lizado las centrales nucieares que estaban en
funcionamiento en la antigua RDA. En el Reino
Unido se encuentra en construccion la planta Si-
zewell B, estando prevista la revision del progra-
ma nuclear para 1994. Suecia ha modificado este
ano su decision de iniciar en 1995 el cierre pau-
latino de su parque de generacion nuclear, aun-
que mantiene el objetivo de abandonar esta ener-
gia en el 2010. Suiza aprobd por referéndum, en
septiembre de 1990, una moratoria de diez afnos
para nuevos proyectos nucleares, asi como el
mantenimiento en operacion de sus centrales ac-
tuales. Canada ha detenido en 1990 su plan de
expansion de la capacidad nuclear. ltalia, a partir
del referéndum de 1987, ha renunciado por el mo-
mento a la utilizacion de energia nuclear, habien-
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Cuadro 4
OFERTA MUNDIAL DE ENERGIA PRIMARIA

(Tasas de crecimiento)

1989-1995 1995-2000
OCDE ... 1,6 1,0
Combustibles SOdOS ...oovvrveeviiiieien, 0.9 2.0
PetrOIBO ..., 1,3 0.1
Gas NAtUral ... 3.0 2,0
NUCIBAT . 1,9 07
Hidraulica y otras......ccccccecoviiviiciiniiec e 1.9 1.6
Union Soviéetica y Europa del Este.................... 21 2,1
Combustibles SOAOS ......cocoovvvieevieieeee e, 0.2 0.2
PetrOIBO ...t e 2.3 1.5
Gas NAIUFAL ... 36 3.5
NUCIBAI ...t 24 6.1
Hidraulica y Otras.........cccccceeeevvieeiiiiieeeeeeee e 1.5 1.7
Paises endesarrollo................c.cccceiiiiievniii, 4.4 4,2
Combustibles SOAOS ......oovvvveeeiiiieeeee e, 39 3,9
PeITOIBO ..ot 4.3 3,5
Gas NATUFAL. ..o 6.8 6,6
NUCIBAT ...t 4.2 4.4
Hidraulica y otras.........ccceeviiiniirieiice e 48 48
Totalmundial.................ccoviiicr e, 2,4 2,1
Combustibies SONAOS .....vcvvurvireeeieeirriiiersiiveneeenins 1,8 2.3
[ =1 (0] [T o TR PRUURPRPRUIN 2,3 1,3
Gas NAUFA!......oeeeiiieii e eeere e e eevannanes 3.8 34
NUCIBAN .....eoveeeeeeieeereeeeeeeeeeeee e veeraenesesaasessaranaaanns 2.1 1,8
HIidrauiica y otras.........ccocverrvenniniieeecinnincnnennns 2,8 3.0
Biomasa (excl. OCDE)....cc.cccceeeviiiveriniineeiinenns 04 0.3

Fuente: Agencia Internacional de fa Energia. (Mayo 1991).

do paralizado las plantas que se encontraban en
construccion.

En general, la expansion futura de esta fuente
energética en los paises de la OCDE esta ligada
al desarrolio de nuevas tecnologias de reactores
nucleares, y al perfeccionamiento del tratamiento
de los residuos radiactivos.

V.2, Nuevas tecnologias

En el desarrollo de nuevos tipos de reactores nu-
cleares, cuyo objeto es conseguir mejores nive-
les de seguridad y eficiencia econdmica, se per-
filan tres grupos: los evolutivos, los denominados
«pasivosy, y los intrinsecamente seguros.
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Los evolutivos permiten perfeccionar la tecnolo-
gia existente, incorporando las mejoras en el di-
seno, producto de la amplia experiencia acumu-
lada en la construccidon y operacion de centrales
nucleares. E! resultado es una disminucion de los
costes fijos, derivado de la simplificacion y estan-
darizacion de disenos, y de la menor indisponibi-
lidad de las centrales. La simplificacion de dise-
fo contribuye ademas a elevar el nivel de segu-
ridad de funcionamiento. Como ejemplo de estos
reactores se pueden citar el N4 francés, el Con-
voy aleman, y los desarrollos que se estan llevan-
do a cabo en Japon por Mitsubishi y Westinghou-
se, y en Estados Unidos por ABB, Combustion
Engineering, y General Electric; en Europa cabe
resaitar asimismo el trabajo en curso del consor-
cio franco-aleman Siemens-Framatome para el
desarrolto de un producto comun.

La caracteristica fundamental de los reactores
«pasivos» es que sustituyen elementos activos
relacionados con la seguridad (motores, bombas,
etc.) por otros basados en fendmenos naturales
(fundamentalmente la accion de la gravedad y la
retrigeracion mediante circulacion natural), lo que
simplifica el diserio de los sistemas de seguridad
y reduce la probabilidad de fallo humano en su
operacion. Como consecuencia de estas carac-
teristicas, ia potencia de estos reactores es mas
reducida, situandose en torno a los 600 MW. La
falta de referencia de estos sistemas de seguri-
dad en las generaciones actuales de reactores
obliga a garantizar su eficiencia mediante com-
probacion previa en laboratorios; es probable,
por tanto, que este tipo de reactores no esté dis-
ponible en el mercado hasta finales de los afnos
90. Los principales desarrollos se estan llevando
a cabo en Estados Unidos por Generai Electric y
Westinghouse.

La tercera linea de desarrollo tecnologico, mas in-
novadora, corresponde a los reactores intrinse-
camente seguros (PIUS), cuya parada y actuacion
en caso de emergencia se realiza totaimente me-
diante sistemas pasivos. Estos reactores estan
siendo desarroliados en Suecia por ABB, y en Ja-
pon (Universidad de Tokio), y se encuentran en
un estado conceptual preliminar, por o que la fe-
cha de su explotacion comercial es dificil de pre-
cisar actualmente.

Por ultimo, deben mencionarse los reactores re-
productores rapidos, que optimizan el aprove-
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chamiento del combustible nuclear al permitir la
reutilizacion del combustible gastado por los
reactores nucleares convencionales. Su incorpo-
racién a gran escaia a :.ivel comercial se ha ve-
nido demorando como consecuencia de la ralen-
tizacion de los programas nucleares en el mun-
do. Dentro de este grupo destaca el programa de
reactor rapido europeo, en el que participan Fran-
cia, Alemania, Italia, Béigica y Reino Unido, apo-
yado por la CEE.

IV.3. Residuos radiactivos

El aimacenamiento de residuos de baja y media
actividad se esta lievando a cabo desde hace dé-
cadas a escala industrial, en Canada, Francia,
Reino Unido y Estados Unidos.

Respecto a los residuos de aita actividad, la am-
plia experiencia adquirida en los uUltimos anos
como consecuencia de programas de 1+D auspi-
ciados por diversos organismos internacionales,
ha puesto de manifiesto la existencia de solucio-
nes seguras y técnicamente viables, basadas en
el almacenamiento en formaciones geoldgicas
profundas.

La informacion obtenida esta siendo contrastada
en laboratorios subterraneos que permitan vali-
dar por métodos directos los modelos matemati-
cos ya desarrollados. La investigacion se realiza
a escala muitilateral, existiendo varios laborato-
rios subterraneos en operacion actualmente en
Canada (granito), Bélgica (arcilla) y Alemania y
Suiza (sal).

Un area importante de cooperacion internacional
futura sera la elaboracion de criterios y normas
para el almacenamiento de aplicacidén comun.

V. ENERGIAS RENOVABLES

Las energias renovables representan actualmen-
te algo menos del 3 % del consumo de energia
primaria en los paises desarrollados. La energia
hidroeléctrica convencional es, con diferencia, la
mas importante, aunque su expansion esta limi-
tada por la creciente competencia con usos alter-
nativos del agua, y por el techo alcanzado en los
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emplazamientos disponibles para grandes cen-
trales hidroeléctricas en la mayoria de los paises
de la OCDE. Las perspectivas de desarrollo de la
minihidraulica son, por el contrario, muy favora-
bles, porque la atomizacion de sus instalaciones
evita los problemas medioambientales asociados
a las grandes centrales hidroeléctricas, y permite
explotar ios pequenos aprovechamientos hidrau-
licos frecuentemente infrautilizados en estos pai-
ses.

El resto de las energias renovables presenta un
potencial de crecimiento muy desigual en los dis-
tintos paises de la OCDE. La energia solar, tanto
fotovoltaica como térmica, se esta desarrollando
sobre todo en Estados Unidos, a través de apli-

caciones comerciales para calefaccion en el sec-.

tor residencial. Se espera que la utilizacién de la
biomasa registre asimismo un crecimiento impor-
tante, tanto en o que respecta al aprovechamien-
to de residuos forestales como a través de las
plantas de tratamiento de residuos sélidos urba-
nos, que incineran ya el 30 % de los residuos ge-
nerados en los paises desarrollados. En cuanto
a la energia edlica, la experiencia se ha centrado
en parques de media y baja potencia, aunque la
tendencia es hacia parques con equipos de ma-
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yor capacidad (200-400 kW). La geotermia pro-
porciona ya una potencia de generacion eléctrica
de 2200 MW en Estados Unidos, y ha alcanzado
un nivel de desarroilo relativamente importante
en ltalia.

A pesar de estos avances, la tecnologia de ex-
plotacion de la mayoria de estas energias reno-
vables no ha alcanzado todavia un coste compe-
titivo. La realizacion de su potencial depende, por
tanto, en gran medida del apoyo prestado por los
programas publicos de promocion, que estan co-
brando nuevo impuiso dentro de los esfuerzos di-
rigidos a soiucionar el efecto invernadero. Los
mecanismos de fomento estan ampliandose para
incluir incentivos fiscales y financieros —tales
como tarifas preferenciales y subsidios direc-
tos— a la aplicacion de estas energias, mecanis-
mos que complementan la via tradicional de asis-
tencia publica a prototipos tecnoldgicos en el am-
bito de programas de |+D. Como consecuencia
de esta evolucion, se espera que la contribucion
de las energias renovabies distintas a la hidrauli-
ca convencional aumente significativamente du-
rante los proximos quince afos, aunque seguira
siendo marginal en la mayoria de los paises
desarrollados.
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La evolucion del sector energético, como la de la
economia espanola en su conjunto, sera profun-
damente afectada por la realizacion del Mercado
Unico Europeo en 1993, que transformara las re-
laciones entre los paises comunitarios, integran-
dolos en una unica area econémica.

El sector energeético es una pieza clave en |a
construccion del Mercado Unico, cuantitativa-
mente, porque representa una cuarta parte del
PiB comunitario, y cualitativamente, porque la ra-
cionalizacion de la produccion, transporte y dis-
tribucion de la energia es una condicion esencial
para la mejora de la competitividad de la econo-
mia comunitaria. Segun estimaciones de la Comi-
sion de la Comunidad Econémica Europea, la
asignacion mas eficiente de recursos energeti-
cos, asociada a la liberalizacion de los intercam-
bios y el fomento de la competencia, puede per-
mitir un ahorro de costes equivalente al 0,5 % del
PiB comunitario.

La aplicacion al sector energético de la légica
economica que subyace la realizacion del Merca-
do Unico esta condicionada, sin embargo, por su
repercusion sobre aspectos tan vitales para los

1.2
EL MARCO COMUNITARIO DE LA
PLANIFICACION ENERGETICA
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paises miembro como la politica de aprovisiona-
miento y la garantia de suministro, que son de he-
cho las razones principailes de la mayoria de las
actuales medidas de intervencion y regulacion del
sector.

El caracter estratégico del sector requiere que la
realizacion del Mercado Interior de la energia se
analice en el contexto de un planteamiento glo-
bal de la problematica energética comunitaria.
Este es el proposito del debate iniciado el pasa-
do mes de diciembre en el seno de la Conferen-
cia Intergubernamental para la Unién Politica de
la Comunidad, que debe definir el alcance y con-
tenido de la politica comun en el ambito de la
energia.

La actuacidn comunitaria se orienta a la conse-
cucion de tres objetivos fundamentales: el avan-
ce en la realizacion del Mercado Interior de la
energia; la mejora en la seguridad del aprovisio-
namiento energético, y la proteccion del medio
ambiente. Estos objetivos definen el marco co-
munitario que encuadra la planificacion energéti-
ca nacional para los proximos anos.
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energetica

. MERCADO UNICO Y
COMPETENCIA

El sector energético es uno de los sectores eco-
nomicos comunitarios que menor grado de inte-
gracion ha conseguido hasta el momento, como
consecuencia fundamentalmente de su caracter
estratégico, y de las especiales condiciones eco-
nomicas y técnicas que le diferencian de otros
mercados de bienes y servicios.

Estas diferencias han contribuido a que la Comi-
sién de las Comunidades Europeas, siguiendo
instrucciones de! Consejo Europeo, ho incluyera
en el Libro Blanco sobre mercado unico de 1985 al
sector energético entre los sectores que debian
iniciar la liberalizacion de los intercambios. La
discusion con los paises miembro de la probie-
matica asociada al sector de la energia se inici¢
en 1988, con la elaboracion por la Comisidn del
documento «El Mercado Interior de la Energia»,
que enumera los principales obstaculos a la com-
petencia y estabiece los criterios para mejorar
pautatinamente las condiciones previas de la in-
tegracion.

Los sectores que componen el mercado comuni-
tario de la energia presentan notables diferencias
respecto al grado y caracteristicas de las barre-
ras que dificuitan el desarrollo de la competencia.

.1. Petroleo

El sector del petrdleo tiene un nivel de competen-
¢cia comparativamente elevado en casi todos los
paises miembro, con la excepcion de los paises
de mas reciente incorporacion, donde el proceso
de liberalizacion se encuentra sin embargo ya en
proceso de realizacion. Los factores que han
contribuido a la creacion de este entorno mas
competitivo son, fundamentaimente, la existencia
de una abundante oferta —mundial y europea—
de productos terminados, con una transparencia
de precios razonable, tanto a nivel de grandes su-
ministros como a nivel de consumidores finales.
Este amplio abastecimiento, junto con la posibili-
dad de utilizar distintos sistemas de distribucion
al consumidor final, permite la presencia en el
mercado de numerosos operadores, ninguno de
los cuales llega a controlar una parte significati-

29 _

va del mismo. Por otra parte, la regulacion nacio-
nal de las actividades del sector esta limitada ge-
neralmente a la normativa sobre proteccion del
medio ambiente, y al uso de la politica fiscal para
actuar sobre {a demanda y fomentar la explora-
cion y el desarrollo de los recursos nacionales.

En general, los principales obstaculos a la com-
petencia proceden de la disparidad de precios de
los productos petroliferos en los paises miembro,
que reflejan fundamentalmente diferencias en la
fiscalidad indirecta. La actuacion comunitaria se
orienta por tanto a la armonizacion de dicha fis-
calidad. La armonizacion del IVA sera un primer
paso hacia la reduccion de esta barrera al inter-
cambio. La Comision ha elaborado asimismo un
proyecto de directiva para armonizar los impues-
tos especificos sobre consumo de fueloleos y ga-
soleos dentro de una banda comun de oscilacion,
estableciendo para las gasolinas una tasa mini-
ma objetivo. '

En los paises de mas reciente incorporacion,
como Espana, Portugal y Grecia, la adaptacion al
mercado unico implica ademas la adecuacion del
funcionamiento del sector a la normativa comuni-
taria sobre defensa de la competencia, en las
condiciones acordadas en los respectivos Trata-
dos de Adhesion. En el caso de Espafia, estas
condiciones incluyen la adaptacion del monopo-
lio de CAMPSA; la desaparicion del Régimen de
Cuota de comercio de crudo; la eliminacion de los
contingentes de importacion de crudos y carbu-
rantes, y la liberalizacion del sistema de determi-
nacion de precios de los productos petroliferos.

l.2. Carbén

El sector del carbon de origen comunitario se ca-
racteriza por el elevado grado de proteccién que
numerosos paises miembro han otorgado a una
industria con altos costes de produccion, pero
que representa una fuente importante de recur-
s0S energéticos autdctonos, y de seguridad de
aprovisionamiento. Una via de apoyo a!l sector ha
sido tradicionaimente la introduccion de elemen-
tos de ayuda en los acuerdos verticales entre
productores de carbon y el sector eléctrico, prac-
tica que ha sido cuestionada por la Comision a
partir de la entrada en vigor de la decision
2064/86/CECA. De acuerdo con dicha decision,
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las ayudas de Estado quedan condicionadas a la
mejora de la competitividad, la creacion de nue-
va capacidad de produccidn economicamente
viable, y la reduccion de la repercusion socioeco-
nomica de los procesos de reconversion del sec-
tor. La implementacion del nuevo marco de ayu-
das debe ser facilitada por el programa RECHAR,
cuya finalidad es impulsar la reconversion econo-
mica de las zonas carboniferas comunitarias en
declive.

1.3. Gas natural y electricidad

Los sectores de gas natural y electricidad son los
que presentan mayores obstaculos a la realiza-
cion del Mercado Unico, por las barreras econo-
micas, técnicas y juridicas a la competencia que
plantea el desarrollo de su actividad.

Desde el punto de vista econdmico, ambos sub-
sectores presentan rasgos de monopolio natural.
El transporte y distribuciéon de gas requiere una
elevada inversion en infraestructura con largos
periodos de maduracién, que generaimente res-
tringe su realizacion a empresas de gran capaci-
dad financiera. Estas empresas facilitan ademas
el aprovisionamiento a través de contratos a lar-
go plazo de elevados volumenes minimos de
compra con ios paises productores, Io que re-
fuerza el poder de negociacion frente a estos pai-
ses, que a su vez obtienen la seguridad de ingre-
sos suficientes para desarrollar la explotacion de
las reservas.

En el sector eléctrico, el transporte y la distribu-
cion presentan costes unitarios decrecientes; la
gestion integrada de la red de transporte supo-
ne, ademas, un ahorro considerable de costes,
derivado de la explotacion centralizada del siste-
ma eléctrico. La generacion es mas sensible a los
beneficios de la competencia; pero la dificultad de
localizar emplazamientos, y el elevado coste fijo
de la mayoria de las centrales eléctricas, impo-
nen barreras a la entrada de esta actividad.

Respecto a los obstaculos técnicos, es necesa-
rio destacar la insuficiencia de las actuales in-
fraestructuras de transporte de gas y electricidad
para desarroliar los intercambios intracomunita-
rios. Grecia e Irlanda no disponen de redes de in-
terconexion eléctrica con los paises miembro, y
Espana, Portugal, Reino Unido e irlanda no tie-
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nen todavia interconexién de gas natural con el
resto de la Comunidad.

A estas barreras se afade la estricta regulacion
a que estad sometida la actividad de estos secto-
res en la mayoria de los paises miembro, como
consecuencia de su repercusion sobre objetivos
estratégicos prioritarios, tales como la garantia
de suministro, la utilizacion de recursos energé-
ticos autoctonos, y la correccion de desequili-
brios sociales y regionales relacionados con el
suministro. En el sector eléctrico, los casos de
apertura a la competencia mas destacados —in-
glaterra y Holanda— son de reciente implanta-
cion y se encuentran todavia en fase de experi-
mentacion, cuyos resultados son seguidos con
gran interés por el resto de los paises.

Estas caracteristicas de los sectores del gas y la
electricidad no son incompatibles con una mayor
apertura a la competencia, pero requieren un
analisis de los posibles conflictos entre la libera-
lizacion de los mercados y otros objetivos de la
politica energética nacional.

Hasta ahora, las medidas comunitarias adopta-
das para estos sectores, dentro del proyecto de
realizacion del mercado interior, se han centrado
en:

— el fomento de la transparencia de precios al
consumidor industrial, a través de las directi-
vas 90/23/CEE (electricidad) y 90/377/CEE
{(gas), que establecen la obligatoriedad de su-
ministrar datos a la Comision sobre las tari-
fas aplicadas a estos consumidores, a excep-
cion de aquellos cuyo consumo supera
100.000 tep/afio de gas 6 75 MW de potencia
contratada de electricidad. Estas directivas,
vigentes desde el 1 de julio de 1991, consti-
tuyen el primer paso hacia una mayor trans-
parencia en los costes de transporte y distri-
bucion, que permitira reducir las posibilidades
de competencia desleal en el mercado unico.

el desarrolio del trdnsito de gas y electricidad
entre paises miembro, a través de dos direc-
tivas que establecen el mutuo acceso a las re-
des de transporte comunitarias de las empre-
sas nacionales que realizan el transporte de
gas y electricidad. Se esta analizando asimis-
mo la conveniencia de establecer la apertura
obligatoria de las redes de transporte al ac-
ceso de terceros, una iniciativa apoyada por
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los grandes consumidores, la aprobacion de
esta medida debe estar condicionada, sin em-
bargo a la compatibilizacion del acceso de
terceros con la obligacion de garantizar el su-
ministro a todos los consumidores, tanto in-
dustriales como domeésticos, en condiciones
oOptimas de costes.

Estas actuaciones se complementaran con Ia eli-
minacion progresiva de las barreras técnicas a
los intercambios entre paises miembro. La Comi-
sion ha aprobado ya el programa REGEN
(1990-1993), cuyo objetivo es el desarrollo de las
interconexiones de transporte de gas y electrici-
dad, dentro de un programa mas amplio de de-
sarrollo de Grandes Redes Transeuropeas, y tie-
ne previsto el analisis de las posibilidades de em-
prender la armonizacion técnica de las redes de
transporte de electricidad.

.4. Otros desarrolios

Ademads de estas medidas sectoriales de fomen-
to de la competencia, el Consejo Europeo adop-
to el 18 de octubre de 1990 una directiva de aper-
tura a todas las empresas comunitarias de los
mercados publicos de contratacion de obras y
suministros energéticos, cuya finalidad es redu-
cir el proteccionismo nacional que ha caracteri-
zado tradicionalmente la adjudicacion de estos
contratos. De acuerdo con esta directiva, la adju-
dicacion por organismos publicos o privados de
contratos que superen determinados umbrales
(5 MECUS para contratos de obra y
400.000 ECUS para contratos de suministro, ex-
cepto combustible) debe realizarse a través de
unas normas comunes para los paises miembro,
estableciendo asimismo una preferencia a favor
de las empresas comunitarias siempre que sus
condiciones de oferta no superen en mas de un
3 % a las de empresas de paises terceros. La di-
rectiva entrara en vigor ef 1 de enero de 1993,
previendo un periodo transitorio para Espafia
hasta el 1 de enero de 1996.

La eficacia de esta directiva sera acentuada por
el trabajo de homologacion y armonizacion técni-
ca de los equipos y productos energéticos que
estan desarrollando el Comité Europeo de Nor-
malizacion y el Comité Europeo de Normalizacion
Electrica. El resultado de estos trabajos afectara
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tanto a los subsectores de transporte y distribu-
cion de gas, calor y electricidad, como a los de
exploracion y extraccion de energias fdsiles,
abarcando asimismo a una amplia gama de equi-
pos utilizados en el consumo de energia.

En el contexto de apertura del sector energético
espanol a la competencia de los paises comuni-
tarios que implica la realizacion del mercado in-
terior, una de las maximas prioridades de la pla-
nificacion energética nacional es el fomento de la
competitividad de las empresas energeticas. Las
lineas directrices de esta actuacidn implican una
reordenacion en profundidad de los sectores pe-
trolifero, del carbon, eléctrico y del gas natural,
cuyas caracteristicas se detallan en los corres-
pondientes capitulos del PEN.

il. SEGURIDAD DE SUMINISTRO

Las importaciones de energia primaria de la Co-
munidad Econémica Europea representan en tor-
no al 49 % de su consumo total (Cuadro 1). La de-
pendencia de las importaciones de petroleo es
especialmente acusada (78 %) y ha aumentado
en los ultimos cinco afios, como consecuencia
del colapso de los precios en 1986, que ha ralen-
tizado las actividades de exploracion y produc-
cidon en el Mar del Norte, y ha desincentivado la
sustitucion de petroleo por otras fuentes energé-
ticas. En el sector del gas natural, el fuerte incre-
mento de la demanda ha elevado las importacio-
nes hasta el 38 % de la demanda interna, proce-
diendo a partes aproximadamente iguales de No-
ruega, Argelia y 1a Unién Soviética. En cuanto al
carbon, la escasa competitividad de la produc-
cion comunitaria ha impedido reducir el peso re-
lativo de las importaciones, a pesar del virtual es-
tancamiento de la demanda en términos reales en
los ultimos anos. Las importaciones de carbén
proceden en mas de un 70 % de Estados Unidos,
Africa del Sur y Australia, y el resto esta muy di-
versificado entre Polonia, Colombia, Canada,
China y la Unién Soviética.

La Comision de la CEE prevé que la dependen-
cia de suministros exteriores se acentuara en el
futuro, pudiendo superar el 56 % en el afio 2000.
La tendencia afectara a todas y cada una de las
energias fosiles.
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Cuadro 1
CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA EN LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA
Escenarios afio 2000
1990 A (1) B (2
% total dop'ondoncin % total dependencia % total dependencia
Mn. tep. Enc;qia ":';::‘ Mn. tep. | Energia :’::l::‘ Mn. tep. | Energia '::;::
Gas Natural ..........cccoveevvennne 213 | 18,5 38 249 | 195 | 46% 280 | 19,7 | 50%
Petréleo........cccocuuvenrueernennn 517 | 45,0 78 531 415 | 84 % 596 | 42,0 | 84 %
Combustibles sdlidos......... 235 ( 20,5 33 . 275 | 21,5 | 55 % 305 | 215 | 60%
Nuclear ..........ccceemverrreccneens 161 | 14,0 — 196 | 15,3 —_ 210 | 14,8 -
HIAPAUNCA. ....ceoeeeeeeereeennn 21| 18 | 95@) 24| 19 |8%@) 24 | 17 |8%(3)
Otras renovables................ 2 0,2 —_ 4 0.3 —_ 4 0,3 —_
Suministro total de energia|1.148 | 100 49,0 | 1.279 | 100 56% | 1.419 | 100 | 58,5 %

(1) Esta alternativa supone un crecimiento economico del conjunto de la CEE del 2.7 % anual durante el perio-
do 1990-2000 (igual al conseguido en el periodo 1968-1988), la puesta en marcha efectiva del mercado unico en
1993, y un precio de 243%/barril (en términos reales de 1990) para el afio 2000. E! precio del carbon se mantiene
bajo (55$/t en el afio 2000}, y los precios del gas contintian ligados a los del petroleo.

(2) Esta alternativa supone que la puesta en marcha del mercado unico junto con una mejora de las condicio-
nes del comercio mundial, dan como resuitado un mayor crecimiento econdmico de la CEE (3,5 % de 1990 al 2000).
El precio del petréieo sufre ei resultado de mayores tensiones de demanda y liega a 30$ en términos reales del
ano 1990 para el afio 2000. El carbon y el gas siguen en los mismos términos que el escenario A.

(3) Corresponde al componente hidraulico de la electricidad importada.

Ademas del fomento de la eficiencia energética,
las actuaciones comunitarias en materia de segu-
ridad de aprovisionamiento se orienta fundamen-
talmente en tres direcciones: la diversificacion de
las fuentes energéticas en ios paises miembro; la
adopcion de medidas conjuntas frente a situacio-
nes de crisis de aprovisionamiento petrolifero, y
un planteamiento global del aprovisionamiento
energético a largo plazo del territorio europeo, en
el contexto de la Carta Europea de la Energia.

1.1. Diversificacion de suministros

Dentro de la primera linea de accion se encua-
dran las recomendaciones de caracter sectorial a
los paises miembro aprobadas por el Consejo
Europeo el 16 de septiembre de 1986, que inclu-
yen la limitacion de la contribucion de los produc-
tos petroliferos al 15 % de la generacién de elec-
tricidad, la mejora de la competitividad de la pro-

duccion comunitaria de combustibles sélidos y el
fomento de las energias renovables.

Por otra parte, la derogacion en 1990 de la Direc-
tiva 75/404 que restringia el uso de gas natural
en centrales eléctricas, facilitara la diversificacion
de fuentes energéticas.

I.2. Situaciones de emergencia

Respecto a las situaciones de emergencia, la Co-
munidad dispone ya de una normativa que esta-
blece las acciones basicas a adoptar por cada
pais miembro (1), incluyendo la distribucion entre
los consumidores de sus reservas minimas obli-
gatorias de crudo y/o productos petroliferos, la
restriccion del consumo en funcion del déficit de
abastecimiento previsto, y la regulacion de pre-
cios para evitar alzas extraordinarias.

(1) Directivas 73/238/CEE y 68/414/CEE.
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La reciente Crisis del Goifo ha dado lugar a una
propuesta de directiva por la Comision para am-
pliar sus poderes de intervencion en caso de
emergencia. La mayoria de los paises miembro
han cuestionado, sin embargo, la utilidad de una
modificacién en este sentido, dado que las nue-
vas competencias que se atribuirian a la Comi-
sion —evaluacion de la gravedad de la situacion,
inicio de un plan de tres meses de reduccion obli-
gatoria del consumo, capacidad de disposicion
de parte de los stocks obligatorios— son desem-
pefiadas ya por la Agencia Internacional de la
Energia, a la que tras la reciente adhesion de
Francia pertenecen todos los paises comuni-
tarios.

I1.3. La Carta Europea de la Energia

La finea de actuacidn comunitaria de mayor tras-
cendencia en materia de seguridad de aprovisio-
namiento es sin duda la propuesta de una Carta
Europea de la Energia, realizada por la Comision
a instancias del Consejo Europeo de Dublin de
25-26 de junio de 1990. Esta iniciativa introduce
un nuevo planteamiento de la problematica ener-
gética europea, en el que el desarrollo de la coo-
peracion y la interdependencia econdmica se per-
filan como los instrumentos mas adecuados para
enfrentar la responsabilidad comun frente a la se-
guridad del abastecimiento en condiciones com-
petitivas, la proteccion del medio ambiente y el
uso eficaz de los recursos energéticos.

La propuesta de colaboracion se dirige preferen-
temente a los paises europeos y, especiaimente,
a los de Europa del Este y la Union Soviética que,
disponiendo de abundantes recursos energéti-
cos, carecen sin embargo del capital y la techo-
logia necesaria para desarrollarios; pero se ex-
tiende a todos aquellos paises terceros con inte-
rés reciproco en el terreno de la energia en
Europa.

La realizacion de la Carta se llevara a cabo me-
diante la firma de acuerdos especificos o proto-
colos de los que se derivaran obligaciones con-
tractuales vinculantes para las partes. Entre los
campos especificos de posible cooperacion, se
encuentran el desarrollo de la energia nuclear y
las energias renovables, la explotacion limpia de
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los recursos de carbon, la explotacion y transpor-
te de gas y petroleo, el uso eficaz de la energia,
la modernizacion de centrales eléctricas, 1a inter-
conexion de redes de electricidad de alta tension,
y la transferencia de tecnologias.

Espana esta impulsando activamente la participa-
¢ion en la Carta Europea de la Energia de los pai-
ses del Magreb, que, junto con Noruega y la
Union Soviética, constituyen la principal fuente
potencial de expansion y diversificacion de las
importaciones comunitarias de gas natural. Esta
iniciativa es especialmente relevante para los pai-
ses del sur de la Comunidad, cuyo acceso a los
suministros de gas natural noruego y soviético
implica un extra coste de transporte frente al in-
currido por los paises del norte. Pero es también
de interés para la Comunidad en su conjunto,
como via de diversificacion de riesgos frente a la
disponibilidad futura del gas soviético, y como
instrumento de desarrolio de la politica mediterra-
nea de la CEE.

ifll. PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE

E! impacto medioambiental de la produccion,
transformacion y uso de la energia supera con
frecuencia el ambito territorial del pais en que es-
tas actividades tienen lugar. La eficacia en la pre-
servacion del medio ambiente requiere por tanto,
generalmente, una accion global concertada, no
s6lo a nivel comunitario sino incluso en alnunos
casos —como ei control del efecto invernade-
ro— a escala mundial.

La legislacion comunitaria en este ambito se basa
en dos principios generaies: el reconocimiento de
la necesidad de establecer normas de «alto nivel
de proteccion» (art. 100 A del Tratado de Roma)
y la accion preventiva en la correccion de los ata-
ques al medio ambiente (art. 130 R).

Los desarrolios de la politica comunitaria me-
dioambiental mas importantes entre los que han
tenido lugar desde la aprobacion del PEN-83 son:
la aproximacion de legislaciones referentes a las
especificaciones que deben cumplir los combus-
tibles liquidos; la limitacion de emisiones proce-
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dentes de grandes instalaciones de combustion,
y el compromiso comunitario de estabilizar las
emisiones de didxido de carbono.

m.1. Combustibles liquidos

La actual normativa comunitaria sobre especifica-
ciones de combustibles liquidos se centra en la
regulacion de las gasolinas, contenida en las di-
rectivas 75/176 y 87/219 sobre el contenido de
azufre, y las directivas 85/210 y 87/416, relativas
al contenido de plomo. El importante impacto me-
dioambiental de los combustibles liquidos hace
prever, sin embargo, un importante avance de la
legistacion comunitaria en este ambito. En la evo-
lucién previsible de la normativa, cabe destacar
la tendencia hacia mayores restricciones a la ga-
solina con plomo; la obligatoriedad a medio pla-
zo del uso de oxigenados y de aditivos anti-de-
posito en el uso de benceno; ia progresiva reduc-
cion de azufre en el gasoleo de automocion, asi
como el aumento en el indice de cetano y el uso
obligatorio de aditivos anti-depésitos, y la reduc-
cion del contenido de azufre en el fueldleo.

Estas medidas son de gran relevancia para el
sector petrolifero espanol, ya que afectan a pro-
ductos con un mercado muy dinamico en el que
la calidad es un factor de competitividad especial-
mente importante. La adaptacién del sector es-
pafiol de refino a la creciente exigencia de cali-
da¢ an el mercado comunitario, requiere ia reali-
zacién de grandes inversiones para que Su es-
tructura productiva sea competitiva y homologa-
bie a la del refino europeo.

I.2. Grandes instalaciones de combustion

LLa contaminacion producida por las grandes ins-
talaciones de combustion esta regulada por la di-
rectiva 88/609 que establece limites a la emision
de SO,, NO, y particulas en las instalaciones con
potencia térmica nominal igual o superior a
50 MW,

En las instalaciones ya existentes, el objetivo de
reduccion de emisiones es diferente para cada
pais miembro, y se aplica al conjunto del parque
instalado. En el caso de Espana, la directiva es-
tablece la disminucion progresiva de las emisio-
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nes de SO, en un 21 % para el afo 1993, un 40 %
para 1998, y un 50 % para el 2003, tomando
como base de referencia las emisiones del par-
que de 1980. En cuanto a las emisiones de NO,,
el descenso debe alcanzar el 20 % en 1993, y el
40 % en 1998.

En lo que se refiere al parque nuevo —es decir,
instalaciones a las que la autorizacion inicial de
explotacion ha sido concedida despueés del 1 de
julio de 1987—, las exigencias son mucho mas
estrictas, aplicandose unos standares de emision
que deben ser cumplidos por cada instalacion, y
son iguales para todos los paises miembros. La
directiva fija un standard maximo de emisiones
de SO, de 400 mg/m?® normalizado para centra-
les de 500 MW térmicos, aunque se contemplan
excepciones para las instalaciones que utilizan
combustibles soélidos nacionales o de importa-
cion. El limite de emisiones de NO, se establece
en funcidn de las caracteristicas del combustible
utilizado.

El cumplimiento de esta directiva por el sector
eléctrico espanol no plantea excesivas dificulta-
des. En las centrales de carbon existentes, la
mezcia del carbon nacional con combustibles me-
nos contaminantes, y la modificacion de la tecno-
logia de combustion, contribuira a reducir las emi-
siones de SO, y NO, al nivel establecido para Es-
pana. Por otra parte, ias emisiones de las centra-
les de fuel seran practicamente nulas, puesto que
estas centrales consumiran gas natural o ejerce-
rén una funcién de reserva. En cuanto al nuevo
equipamiento eléctrico, las incorporaciones sus-
ceptibles de producir estas emisiones son las
centrales de carbon, y todas ellas incluyen la tec-
nologia de combustién limpia suficiente para re-
ducir las emisiones a los niveles permitidos por
la Comunidad (2).

El sector petrolifero esparnol, por el contrario, de-
bera realizar un gran esfuerzo inversor para
adaptarse a esta directiva, inversion que se afa-
de a la necesaria para cumplir las especificacio-
nes comunitarias sobre combustibles liquidos.

4{2) Aunque la directiva establece una moratoria para Es-
pana, que permite autorizar hasta 1999 nuevas centraies eléc-
tricas con niveles de emisiones superiores a los del conjunto
de la Comunidad, la tecnologia de combustion limpia selec-
cionada para nuevas centrales de carbon es la necesaria para
cumplir l{a norma comun,
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El marco comunitario de la planificacion
energética

1I.3. Efecto invernadero

Actuaimente, el esfuerzo de la Comision de la
CEE para prevenir la contaminacion atmosférica
se centra en el analisis de la estrategia mas ade-
cuada para limitar e/ efecto invernadero. El reco-
nocimiento de la dimensidon mundial de este gra-
ve problema ha dado lugar a la asuncién por la
Europa comunitaria del compromiso de estabili-
zar las emisiones de CO, en los niveles actuales
hasta el afio 2000, segun acuerdo del Consejo
conjunto de Energia y Medio Ambiente sobre
Cambio Climatico adoptado e! 29 de octubre de
1990.

El compromiso se aplicara con desigual grado de
exigencia a los paises miembro, ya que las emi-
siones de didxido de carbono son funcién direc-
ta, en gran medida, del nivel de desarrolio eco-
nomico alcanzado (Cuadro 2), y el margen de ma-
niobra para limitar dichas emisiones en los distin-
tos paises comunitarios es diferente.

A diferencia de otras emisiones contaminantes
de la atmdsfera —cuyo control puede realizarse
a un coste razonable con la tecnologia actual—,
las de dioxido de carbono séio pueden reducirse
por dos vias: consumiendo menos energia y/o

Cuadro 2

Emisiones de CO, per capita en 1989
(Toneladas por persona)

PAIS INDICE
CEE =100
BeIgIiCa ......ccccererretieiticeeeeeaeen 133
DiNamarca.......ccceeeveevevmnrnvneennvennene 122
FrancCia ....ccccceeeveeinierereeececrneensenneens 79
AlBMANIA ...occevercerrirrivernnrereereenens 137
(€7 - Tol - WU PUR 84
(1571 o T - WO 103
12117 (N 81
Luxemburgo.......ccccecveeecveenecsannens 400
[ (o1 F- 4T F- Y 118
Portugal.........cooeveeieriiiininiiicieesiens 45
Reino Unido .......coocviviiremminnienicinens 122
ESPANa ...ccoeeeeerticcriircccsisnsnnaas 64
Promedio CEE-12......cccccovvveirinnren 100

Fuente: Comision de la C.E.E.
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utilizando combustibles con menos contenido de
carbono por unidad de energia.

El ahorro de energia es mas factible en los pai-
ses mas desarrollados, que parten de un nivel de
consumo de energia —y emisiones de CO,— per
capita elevado, y poseen mayor capacidad de
ajuste a tasas moderadas de crecimiento eco-
noémico.

Por otra parte, los paises con mayor uso relativo
de fuentes energéticas poco contaminantes tie-
nen menos posibilidades para reducir las emisio-
nes de CO, a través de la sustitucion de com-
bustibles.

En reconocimiento de estas diferencias, la con-
tribucidon de cada pais miembro al cumplimiento
del objetivo comunitario se determinara en fun-
cion de variables tales como sus necesidades de
crecimiento energético durante la década, y su
posicion de partida en términos de emisiones de
CO, por habitante. La propuesta que esta elabo-
rando la Comisién permitira a Espafa, Grecia,
Portugal e Irlanda una mayor flexibilidad en la
aplicacion de las medidas comunitarias dirigidas
al control del efecto invernadero, para facilitar la
convergencia de sus economias al nivel de de-
sarrollo econdémico aicanzado por otros paises
miembro.

En la estrategia adoptada por la Comunidad, la
mejora de la eficiencia energética y la sustitucion
de combustibles deben contribuir en igual medi-
da al cumplimiento del compromiso asumido.

— Eficiencia energética

El mantenimiento de la tendencia de mejora de
eficiencia energética registrado en la Comunidad
—11 % durante ia década de los 80— es insufi-
ciente para alcanzar el objetivo comunitario.

Para apoyar el mayor esfuerzo de ahorro que de-
ben realizar los paises miembro, la Comision ha
propuesto en noviembre de 1990 el programa
SAVE, con un periodo de vigencia de cinco aios,
y una dotacion de 35 MECUS.

El programa, pendiente de aprobacion, incluye el
establecimiento de estandares de eficiencia en el
consumo de energia de edificios, electrodomés-
ticos y vehiculos. Prevé asimismo la creacion de
una red europea de financiacion por terceros, una
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formula de financiacion de lac inversiones en
ahorro energético particularmente eficaz, puesto
que permite financiar ia inversién con la disminu-
cion de costes energéticos derivada de esa inver-
sién. La eficacia del programa se complementa-
ra con el desarrollo de mecanismos de informa-
cion y difusion de métodos de ahorro energético,
que sensibilicen a 10s consumidores a la necesi-
dad de reformar los habitos de consumo de
energia.

El programa THERMIE, aprobado en julio de 1990
por un periodo de cinco anos, esta orientado ha-
cia las fases de demostracion y difusion de nue-
vas tecnologias energéticas que faciliten el
ahorro de energia y la disminucion del impacto
medioambiental. Su dotacién es de 700 MECUS,
siendo las principales lineas de actuacion el de-
sarrolio de prototipos a escala industrial y la di-
fusion de resultados una vez comprobada la via-
bilidad técnico-econdmica del proyecto.

— Sustitucion de combustibles

Aunque el desarrollo de la energia nuclear ha
contribuido sustancialmente a la reduccion de
emisiones de didxido de carbono en ta Comuni-
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dad durante la década de los 80, la iimitada ex-
pansion de esta energia prevista para los proxi-
mos diez anos reduce las posibilidades de esta-
bilizacion de las emisiones de CO, por esta via,
que tendra que ser complementada con el creci-
miento del consumo de otras energias con bajo
contenido de carbono.

De acuerdo con las estimaciones de la Comision,
el desarrolio de las energias renovables puede ju-
gar un papel en el control del efecto invernadero.
Para reducir los obstaculos a la expansion de es-
tas fuentes de energia que suponen el elevado
coste relativo de su explotacion, la Comision esta
elaborando un programa especifico de apoyo a
estas energias.

Por otra parte, la derogacion de la directiva
75/404 sobre limitacion del uso de gas natural en
centrales térmicas, amplia las posibilidades de
sustitucion de combustibles con alto contenido
de carbono.

Las medidas de fomento del ahorro y la sustitu-
cion descritas pueden ser insuficientes para al-
canzar el objetivo propuesto, por lo que no se
descarta la posibilidad de introducir un impuesto
que incentive la eficiencia energética en general,
y la sustitucion de combustibles solidos y produc-
tos petroliferos en particular.
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DEMANDA DE ENERGIA

La prevision de la demanda de energia a largo
plazo cumple una triple funcion. En primer lugar,
permite disefiar una politica de abastecimiento a
largo plazo de energia, un input de uso generali-
zado y dificilmente sustituible. Por otra parte, fa-
cilita la programacion por las empresas de las in-
versiones necesarias para cubrir la demanda, in-
versiones que, por su magnitud y su largo perio-
do de maduracion, tienen gran incidencia en los
planes de financiacion de las empresas que de-
ben acometerlas. La evaluacion de la tendencia
de la demanda de energia es necesaria, ademas,
para definir una estrategia coherente con los ob-
jetivos de mejora de eficiencia energética que se
desean alcanzar, estrategia que sélo es plena-
mente eficaz a largo plazo.

La estimacion de la demanda a largo plazo es es-
pecialmente relevante en el caso de la electrici-
dad, cuyo suministro requiere el ajuste instanta-
neo entre oferta y demanda, y cuya oferta se pla-
nifica a nivel nacional. En otras energias, como el
carbon y los productos petroliferos, el facii acce-
s0 a las importaciones facilita en todo caso el
ajuste de la oferta a las desviaciones de la de-
manda, incluso a corto y medio plazo.

37 —

. METODOLOGIA DE ESTIMACION
DE LA DEMANDA

El proceso de estimacion de la demanda incluye
tres fases diferenciadas.

El analisis parte de la estimacion de la demanda
tendencial de energia final, es decir, la demanda
de energia final que resuiltaria del libre funciona-
miento del mercado. Se entiende por demanda fi-
nal el consumo en abonado, excluyendo el con-
sumo de energia por el sector energético.

La demanda tendencial se corrige posteriormen-
te con los efectos previstos de ias medidas con-
tenidas en el Plan de Ahorro y Eficiencia Energe-
tica (PAEE), lo que permite determinar la deman-
da objetivo de energia final.

La demanda obijetivo es, a su vez, la base de es-
timacién de las necesidades de energia primaria,
que es la variable mas relevante para determinar
el abastecimiento de energia, y para evaluar la
eficiencia energética.

La demanda tendencial de energia final depende
de numerosos factores, entre los que destacan
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Demanda de energia

el crecimiento econémico y su distribucion por
sectores, la evolucion de lus precios energeticos,
y el ritmo de renovacion de los equipos.

La formulacion de cualquier hipdtesis sobre la
evolucion de estas variables durante los proéxi-
mos diez afnos se enfrenta a grandes incertidum-
bres, especialmente dentro del contexto de adap-
tacion de la economia al Mercado Unico europeo,
que alterara la competitividad relativa de los dis-
tintos sectores econémicos.

La estimacion de la demanda supone aceptar,
ademas, que el comportamiento de los consumi-
dores sera similar al manifestado en el pasado,
un supuesto menos fiable cuanto mas dilatado
sea el horizonte temporal considerado, ya que Ia
probabilidad de cambios de comportamiento au-
menta con el paso del tiempo.

Para determinar el intervalo de fluctuacion de la
demanda, se han considerado varios escenarios
de crecimiento de la actividad econdmica y de
evolucion de los precios del crudo. En el escena-
rio basico se supone un crecimiento medio anual
del PIB en términos reales dei 3,51 %, —del mis-
mo orden de magnitud que el registrado en el pe-
riodo 1982-1990—, y un precio medio del crudo
en términos reales durante el periodo de planifi-
cacion en torno a 23$/barril, que, dentro de la in-
certidumbre asociada a todo pronostico sobre di-
cho precio, es coherente con {a hipotesis de tra-
bajo aplicada por las comparias petroleras en
sus decisiones inversoras a largo plazo.

En dicho escenario, se ha realizado un analisis
muy desagregado de los condicionantes de la de-
manda de diferentes productos energéticos para
usos especificos. Este enfoque permite hacer
uso de las estimaciones economeétricas disponi-
bles sobre las variables explicativas de la deman-
da mas relevantes en cada caso. Se han incor-
porado asimismo, al analisis, los resultados de
estudios realizados en diversos ambitos de la in-
vestigacion economica espanola sobre tenden-
cias probables de cada mercado, los factores es-
pecificos que pueden ser relevantes, y las posi-
bilidades técnicas y economicas de sustitucion
entre energias alternativas para usos concretos.

La agregacion de las previsiones realizadas para
cada uno de estos mercados individuales, deter-
mina la demanda tendencial de energia final. El
resultado ha sido contrastado con el obtenido a
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través de la regresion de la demanda sobre sus
principales variables explicativas.

La relacion entre la demanda tendencial y el ob-
jetivo de consumo final, determinada por el efec-
to del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética, se
describe en el Cuadro 1. El PAEE incluye me-
didas de sustitucion entre energias —a través de
diversos programas— y medidas dirigidas a la
disminucidn del consumo energético, instrumen-
tadas a través del programa de ahorro. Las me-
didas de sustitucion no afectan practicamente al
total de la demanda tendencial, pero si a su es-
tructura por energias; la reduccion del consumo
tendencial se debe casi exclusivamente al pro-
grama de ahorro, como se indica en dicho cua-
dro.

El analisis sectorial de la demanda de energia fi-
nal que se describe mas adelante, se realiza par-
tiendo de la demanda tendencial después de sus-
titucion y antes del programa de ahorro que re-
coge el Cuadro 1.

A partir del objetivo de demanda de energia final
asi obtenido, se determina la demanda de ener-
gia primaria, haciendo uso de una relacion que
depende de la energia utilizada en la generacion
de electricidad, de los consumos propios de los
sectores energeéticos, y de las perdidas de ener-
gia derivadas de la transformacion, distribucion y
transporte de energias.

il. ANALISIS SECTORIAL DEL
CONSUMO DE ENERGIA FINAL

Il.1. Demanda de carbdn

El consumo final de carbon esta dominado por
los usos industriales, que representan mas del
90 % del total. Los sectores domeéstico y tercia-
rio absorben el resto, siendo irrelevante el con-
sumo en el sector transporte.

Dentro de los usos industriales, destacan el con-
sumo de coque en la siderurgia integral, y el de
hulla en el sector cementero.

El efecto sobre estas industrias de la crisis eco-
nomica en la década anterior redujo sensiblemen-
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Andlisis sectorial del consumo de energia final

Cuadro 1
RELACION ENTRE DEMANDA TENDENCIAL Y DEMANDA OBJETIVO DE ENERGIA FINAL: ANO 2000

(ktep)

A. Por sectores de consumo

Tendencial después Objetivo de

T ial d titucio "

Industria 32.104 31.657 29.609

Transporte 32.696 32.696 29.560

Resto 18.598 18.465 17.650
Total:

— Sin renovables para uso final (1) 83.398 82.818 76.819

— Con renovables 85.595 85.514 79.515

B. Por energias
Tendencial degpués Objetivo de

Tendencial d titucion y .

Carbon 4.687 4,136 3.683

Productos petroliferos 56.221 54.563 50.260

Gas 6.069 7.819 7.236

Electricidad 16.421 16.300 15.640
Totat:

— Sin renovables para uso final (1) 83.398 82.818 76.819

— Con renovables ' 85.595 85.514 79.515

(1) Excluye las energias renovables para usos finales para mantener la homogeneidad con las series estad!'s_ticas
temporales existentes. Se ha considerado asimismo un 80 % de la incidencia del PAEE sobre el sector electricidad,
para incrementar el margen de seguridad de suministro.

te la demanda de carbén para estos usos. La su-
peracion de esa coyuntura ha permitido la reani-
macion de la demanda de carbon en los ultimos
anos. Pero incluso con ritmos de crecimiento
econdmico elevados, como los supuestos en el
escenario base, no cabe esperar aumentos sig-
nificativos en el consumo de carbon por estas in-
dustrias, que han alcanzado ya un alto nivel de
producciodn, y no prevén una expansion relevan-
te de la capacidad instalada.

El aumento de la demanda de carbdn esta limita-
do ademas por su creciente sustitucion por otros
combustibles —principaimente coque verde y gas
naturai— en otros usos industriales.
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Por otra parte, el proceso de sustitucion de car-
bon por gas natural y gasoleo C en los sectores
doméstico y terciario se intensificara en los proxi-
mos afos, como consecuencia del creciente ni-
vel de exigencia requerido por la proteccion del
medio ambiente.

En consecuencia, se prevé que el consumo final
de carbon continue disminuyendo aunque el cre-
cimiento moderado de los sectores siderurgico y
cementero atenuara la tendencia.

El Cuadro 2 recoge la demanda final después de .
las sustituciones mencionadas, y antes del efec-
to del programa de ahorro, destacando la inci-
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Cuadro 2
CONSUMO FINAL DE CARBON, SIN PROGRAMA DE AHORRO (1)
1990 1995 2000
% variacion % variacion % variacion
ktep | Estructura anual ktep |Estructura anual ktep | Estructura anual
1982-1990 1990-1995 1980-2000
Industria 3.866| 90,52 % -3,39 {3.943| 95,26 % 0,40 {4.039]| 97,65 % 0,44
Transporte 1] 0,02% (| -23,27 - - -100,00 | — — -100,00
Resto (2) 404! 946°%| -1,15 | 196| 474%| - 1347 | 97| 2.35%| - 13,30
Total 4.271{100,00 % | -3,21 |4.139(100,00%| -~ 0,63 |4.136/100,00 %{ - 0,32

(1) Después de sustitucion.
(2) Sectores primario, terciario y doméstico.

dencia de la fuerte sustitucion prevista en los
usos residenciales.

il.2. Demanda de productos petroliferos

La demanda procede, fundamentaimente, del
sector transporte —gasolinas, gasoleos A y B,
kerosenos—; de la industria, en hornos y calde-
ras —fuel, coque verde, gasoil—, como materia
prima —naftas y GLP—, y de los usos térmicos
en los sectores residencial y terciario —gasoleo
CyGLP—.

— Transporte

E! sector transporte es la principal fuente de de-
manda, cuantitativamente, porque representa
casi el 55 % del consumo total, y cualitativamen-
te, porque su margen de sustitucion por otros
combustibles es practicamente nulo, siendo la
principal causa de la rigidez de la demanda de im-
portaciones de crudos.

Es improbable que el consumo en este sector
continue creciendo tan rapidamente como en
afos pasados, en los que las gasolinas llegaron
a alcanzar tasas de aumento anual superiores al
6 % durante el cuatrienio 1986-1990, por la fuer-
te expansion en la matriculacion de automdviles,
y el descenso en los precios del petroleo.
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El analisis econométrico de la demanda de com-
bustibles para automocion pone de manifiesto la
importancia de la tasa de crecimiento de la renta
real como variable explicativa, ya que de elia de-
pende el ritmo de renovacién del parque nacio-
nal de vehiculos automoéviles. Para el crecimiento
economico previsto en el escenario base, el con-
sumo de gasolinas y gasoleos de automocion
creceria a una tasa media anual en torno al 3,7 %,
una evolucion coherente, con el moderado precio
del crudo en términos reales esperado para los
proximos anos. El menor consumo per capita de
gasolina en Espafa, comparado con el de los pai-
ses de la Comunidad Economica Europea, indica
por otra parte el potencial de crecimiento de la
demanda, en ausencia de medidas especificas de
ahorro.

Se espera, asimismo, un fuerte incremento de la
demanda de keroseno (4,3 % anual), derivado de
las expectativas de una considerable expansion
del trafico aéreo.

Para los proximos diez anos se preve una desa-
celeracion de la demanda de productos petroiife-
ros en el sector transporte, que continuara alcan-
zando sin embargo tasas porcentuales de creci-
miento muy préximas a las de la actividad econé-
mica. La elasticidad PIB de la demanda se situa-
ria en torno a la unidad, pudiendo variar entre 1,1
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—ascenario de maximo crecimiento economico—
y 0,9 —escenario de crecimiento minimo—.

— Industria

El consumo del sector industrial representa en
torno al 27 % del total, y abarca una gran diver-
sidad de productos: fueloil, coque verde y gaso-
leo C para usos térmicos convencionales; GLP y
naftas como materia prima para las industrias pe-
troquimicas y fertilizantes; lubricantes, asfaltos,
coque calcinado y otros para una amplia gama de
actividades industriales.

El consumo de fueloil ha ocupado tradicionaimen-
te un lugar predominante. El mayor consumo de
fuel tiene lugar en las industrias basicas, cuyo
crecimiento en la década pasada ha sido inferior
al del resto de ia industria. Este hecho, junto con
el intenso proceso de sustitucion de fuel por gas
registrado en los ultimos afos, ha reducido dras-
ticamente el consumo de fuel en la industria, cuyo
valor en 1990 fue practicamente la mitad del al-
canzado en 1982. Esta tendencia ha sido la cau-
sa principal de la disminucion del consumo de

Anadlisis sectorial del consumo de energia final

productos petroliferos en la industria entre 1982
y 1990.

Existen todavia posibilidades de sustitucion de
fuel por gas natural, que se ampliaran con el de-
sarrolio de la cogeneracion de vapor y electrici-
dad. El importante aumento de la cogeneracion
previsto, facilitado por la expansiéon geografica
de la red de gasoductos durante el periodo de
planificacion, permitira realizar ese potencial. El
analisis individualizado de los proyectos de coge-
neracién indica que la mayor parte de la misma
se realizara en la primera mitad de la década, du-
rante fa que fa sustitucidon de fuel por gas conti-
nuaré reduciendo el consumo de fuel en la indus-
tria, aunque a menor ritmo que en el pasado. A
partir de 1995 es probable, sin embargo, que el
consumo de fuel se estabilice o registre incluso
un moderado crecimiento.

La evolucion descrita puede verse modificada por
un endurecimiento de la legislacion medioam-
biental, que obligue a utilizar fueloil de bajo con-
tenido de azufre —y mayor precio—, o penalice
el consumo de fuel para reducir las emisiones de

Gratico 1
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CO,. En este caso, la mayor sustitucion de fuel
por gas natural podria reducir sensiblemente la
demanda de fuel.

El resto del consumo industrial de productos pe-
troliferos para usos térmicos corresponde al ga-
soleo C y al coque verde, utilizado fundamentai-
mente como combustible por las cementeras y
otras industrias de materiales de construccion.
La competitividad en precio de este combustible
mejorara probablemente a largo plazo, ya que la
creciente demanda de productos petroliferos
'mas ligeros a nivel mundial dara lugar a nuevos
excedentes de cogue en el mercado internacio-
nal, y la oferta nacional también esta creciendo
sensiblemente. Se prevé, por tanto, un aumento
de su consumo, cuya magnitud estara condicio-
nada, no obstante, por la evolucion de la norma-
tiva sobre proteccion del medio ambiente.

El consumo de naftas petroquimicas alcanza una
magnitud similar a ia del fuel, y su evolucion tie-
ne por tanto una fuerte incidencia en la demanda

industrial de productos petroliferos. La variable
mas relevante para la estimacion de su demanda
es el crecimiento de la produccion de la industria
petroquimica. Este sector esta realizando fuertes
inversiones en capacidad, ante la expectativa de
déficit de productos petroquimicos basicos en la
Comunidad Economica Europea. La prevision de
crecimiento de la demanda de naftas petroquimi-
cas en el escenario base corresponde al necesa-
rio para mantener la plena utilizacion de la capa-
cidad que se instalara durante el periodo de
planificacién.

Para el resto de los productos petroliferos utili-
zados en la industria —lubricantes, asfaltos,
etc.— se prevé un crecimiento de la demanda in-
ferior al registrado en los ultimos afos de la dé-
cada de los 80, en los que la realizaciéon de los
planes de autovias y carreteras, y el elevado rit-
mo de matriculacion de vehiculos, contribuyeron
a una fuerte expansion de la demanda.

Coma consecuencia de las previsiones descritas

Cuadro 3
CONSUMO FINAL DE PRODUCTOS PETROLIFEROS, SIN PROGRAMA DE AHORRO (1)
1980 1995 2000
% variacion % variacion % variacion
ktep |Estructura anual ktep [Estructura anual ktep | Estructura anual
1982-1990 1990-1995 1990-2000
industria 11.270| 27.65% -1,53 | 11.980| 25,57 % 1,23 13.565| 24,86 % 1,87
Transporte 22.406( 54,97 % 535 [26.908| 57,43% 373 [32.269] 59,14 % 3,72
Resto: 7.086] 17,38% 0.22 7968 170% 2,37 8.729) 16,00 % 060
- Doméstico y
terciario 5.030{ 12,34% 3.77 5577 119% 2,09 6.087] 11,16 % 1,93
- Otros (2) 2.056{ 504% 511 2391 | 51% 3,07 2642] 484% 2,54
Total 40.762| 100,00 % 2,11 | 46.856 | 100,00 % 2,83 |54.563| 100,00 % 2,96

Elasticidad PIB
1982-1990: 0.60
1990-1995: 0,81
1990-2000: 0,84

(1) Después de sustitucion.
(2) Fundamentaimente agricultura y pesca.
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para los distintos productos petroliferos de uso
industrial, la demanda total de dichos productos
en la industria cambiara de tendencia en la proxi-
ma decada, pasando de una disminucion en
1982-1990, a un crecimiento moderado en los
proximos diez afnos.

— Sectores domeéstico y terciario

La demanda de gasdleo C y GLP para usos tér-
micos en estos sectores depende fundamental-
mente del crecimiento de la renta, que afecta tan-
to al nivel de equipamiento energético de las fa-
milias, como al grado de terciarizacion de la eco-
nomia. Esta demanda presenta, asimismo, una
fuerte inercia, al ser resultado de consumos indi-
viduales muy atomizados, en los que los habitos
de consumo de energia juegan un importante pa-
pel. El efecto de estos dos factores contribuiria a
mantener una tasa de crecimiento de la deman-
da similar a la registrada en los uitimos anos. Sin
embargo, la posibilidad de sustitucion de estos
combustibles por gas natural es muy importante
y. por otra parte, a medida que el nivel medio de
confort en el sector residencial nacional vaya
aproximandose al europeo, apareceran sintomas
de saturacion de la demanda. Elio permite prever
tasas de crecimiento del consumo graduaimente
decrecientes en los proximos diez afios. La de-
saceleracion dependera en todo caso del ritmo
de expansion de la infraestructura de transporte
y distribucion del gas natural.

— Otros usos

El consumo de productos petroliferos —especial-
mente gasdleo— en los sectores agricola y pes-
quero es importante. El descenso registrado en-
tre 1982 y 1990 refleja el efecto de la variacion
de la normativa vigente sobre precios de los ga-
soleos A y B. Una vez agotado este efecto, se
prevé un crecimiento moderado del consumo,
que dependera en todo caso de la evolucion de
la politica agricoia comunitaria.

— Demanda total de productos petroliferos

En ausencia de las medidas contempladas en el
programa de ahorro, el crecimiento de la deman-
da final de productos petroliferos se aceleraria en
la presente década, dando lugar a una elasticidad
PIB de 0,84, comparada con el valor de 0,60 re-
gistrado en el periodo 1982-1990. Ei principal fac-
tor determinante de esta evolucion es el cambio
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de tendencia en el consumo de productos petro-
liferos por la industria, sector que venia compen-
sando el comportamiento del sector transporte.

Debe destacarse asimismo la creciente importan-
cia relativa del transporte que, de acuerdo con las
previsiones, pasaria a representar casi el 60 %
del consumo total, lo que aumentaria ia rigidez
del consumo de productos petroliferos. Ello indi-
ca la necesidad de que este sector reciba una
atencion prioritaria en el programa de ahorro del
PAEE.

I.3. Demanda de gas natural

El consumo de gas natural ha experimentado un
fuerte desarrollo en los ultimos afios, propiciado
por la politica de diversificacién en el suministro
energético establecida en el PEN 83. Desde la en-
trada en vigor del Protocolo del Gas, en julio de
1985, ia red de distribucion se ha ampliado en un
50 %, y las previsiones de demanda, revisadas al
alza en el Plan del Gas de 1988, han sido su-
peradas.

La limpieza y eficiencia que caracterizan la com-
bustion del gas natural han conferido a esta ener-
gia un papel preponderante en la sustitucion de
combustibles mas contaminantes. El consumo ha
sido fomentado, ademas, por la determinacion de
tarifas de venta de acuerdo con el principio de ga-
rantizar una adecuada posicion competitiva del
gas respecto a energias alternativas, establecido
en el Protocolo de 1985.

Durante los proximos diez anos, el aumento de
la demanda dependera en gran medida de la ex-
tension de las redes de distribuciéon. En la deter-
minacién de las previsiones de demanda indica-
das en el Cuadro 4, se ha supuesto la extension
del suministro a Galicia, a la zona de influencia
del gasoducto Sevilla-Madrid, a Granada y a Ca-
diz, y la ampliacién de ia red desde Valladolid a
Salamanca, Zamora, Segovia y Ledn.

La estimacién de la demanda ha sido cuantifica-
da en base a un analisis muy desagregado de las
expectativas de consumo, y en particular ‘de la
cogeneracion, para la que se prevé un intenso
crecimiento durante los proximos cinco anos.
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Cuadro 4
CONSUMO FINAL DE GAS NATURAL, SIN PROGF}AMA DE AHORRO (1)

1990 1995 2000
% variacion % variacion ' % variacioén
ktep | Estructura anual ktep | Estructura anual ktep | Estructura anual
1982-1990 1980-1995 1990-2000
Industria 3.677| 81,15%| 22,27 |5.536| 83,54 % 8,63 |6.612| 84,56 %| 6,04

— Combustibie 3.303| 72,90 %] 20,63
— Materia Prima 374] 8,25%| 100,00
Transporte - - -

Doméstico y terciario] 854| 18,85 % 7,90

Total 4.531/100,00 %| 18,05

4.888| 73,76 % 8,15 [5.964| 76,27 %| 6,09
648 9,78%| 11,62 648 8,29 %| 5,65

1.091| 16,46 % 5,02 |1.207| 15,44 %| 3,52
6.627{100,00 % 7,90 |7.819(100,00 %| 5,61

(1) Despues de sustitucidn.

E! desarrollo de la cogeneracion sera, de hecho,
uno de los principales factores del crecimiento de
la demanda final de gas, que superara el 5%
anual, una tasa sensiblemente superior a la es-
perada para el crecimiento del PIB en el escena-
rio basico (3,51 %) (1).

I.4. Demanda de energia eléctrica

En la proyecciéon de las necesidades de energia
eléctrica se ha prestado especial atencién a sus
usos industriales —que en 1990 representaron el
51 % del total— y a los sectores domeéstico y ter-
ciario, que absorben la mayor parte del resto del
consumo. El sector transporte representa un por-
centaje poco significativo, aunque es probable
que su consumo de electricidad crezca rapida-
mente en el futuro, dados los planes de expan-
sion del transporte publico.

Por lo que respecta a los consumos industriales,
las dos variables clave son la tasa de crecimien-
to de la produccion industrial, y la evolucion de la
estructura de dicha produccion.

(1) Se ha contabilizado como demanda final el 60 % del gas
sumimistrado a turbinas, imputandose el 40 % restante a la
produccion de electricidad.
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En el escenario base, la recuperacion del creci-
miento de la actividad industrial, en comparacion
con el ritmo registrado en la década de los 80,
contribuye a acelerar el crecimiento de la deman-
da de electricidad.

La importancia de la estructura de fa produccion
industrial como variable explicativa del consumo
eléctrico, es consecuencia de las marcadas dife-
rencias entre distintos sectores industriales res-
pecto a la intensidad de utilizacion de electrici-
dad. En los sectores mas intensivos en electrici-
dad —siderurgia, metalurgia no férrea, electro-
quimica, cemento, pasta de papel— el consumo
por unidad de valor afiadido es mas de tres ve-
ces superior a la media de la industria.

En estos sectores, las posibilidades de creci-
miento de la produccion a medio plazo estan li-
mitadas por el alto grado de utilizacion de la ca-
pacidad instalada. La expansién de la capacidad
en la mayoria de estos sectores esta condiciona-
da, a su vez, por la creciente competencia de las
importaciones en el contexto del Mercado Unico,
y por el impacto de la actividad de estas indus-
trias sobre el medio ambiente.

El resto de la industria manufacturera y la cons-
truccién, que presentan una intensidad de consu-
mo de electricidad muy inferior a la media indus-
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trial, constituyen el grupo de actividades indus-
triales con mejores perspectivas de crecimiento
economico.

Es probable, por tanto, que la evolucion de la es-
tructura industrial hacia un menor peso relativo
de los sectores mas intensivos en electricidad,
compense parciaimente el efecto de ia acelera-
cion del crecimiento de la actividad industrial,
manteniendo la elasticidad PIB de demanda de
electricidad de la industria en un valor inferior a
la unidad.

En los sectores residencial y terciario, la mejora
de calidad de vida asociada al crecimiento eco-
nomico dara lugar al aumento del equipamiento
eléctrico, y a un acercamiento, por tanto, del con-
sumo eléctrico per capita a los mayores niveles
alcanzados en otros paises comunitarios. Gran
parte del equipamiento correspondera, sin em-
bargo, a nuevos aparatos y equipos, cuya mayor
eficiencia energeética permite reducir el consumo
de electricidad. Las previsiones indican que la de-
‘manda de electricidad en estos sectores conti-
nuara creciendo a tasas superiores a las de la ac-
tividad economica, pero con una tendencia decre-
ciente.
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La evolucién prevista de la demanda total de elec-
tricidad, indicada en el Cuadro 5, refleja, asimis-
mo, el creciente peso relativo en la economia del
sector terciario, cuyo consumo eléctrico por uni-
dad de valor anadido es menos del 10 % del
correspondiente al conjunto de la industria.

En ausencia del programa de ahorro del PAEE
el crecimiento de la demanda total de electricidad
mostraria una tasa ligeramente decreciente res-
pecto al periodo 1982-1990, dando lugar a una
elasticidad PIB de demanda que tiende a aproxi-
marse a la unidad, como en la mayoria de los pai-
ses de la OCDE.

lll. PREVISIONES DE DEMANDA DE
ENERGIA FINAL

.1 Demanda sin programa de ahorro del
PAEE

Como consecuencia de las evoluciones sectoria-
les descritas, la demanda de energia final segui-

Cuadro 5
DEMANDA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA, SIN PROGRAMA DE AHORRO (1)

r 1990 1995 2000
i
| % variacion % variacion £ % varia?ién
E | kt Estructura anual kte structura anua
Kiep |Estructura 19;;?: 990 op |Feiel 1990-1995 P 1980-2000
industria 55951 50,98 % 2.51 6.452| - 48,19% 28 74411 4565% 289
Transporte 232 211 % 551 326 243 % 7.04 427 2,62 % 6,29
Residencial, terciario y otro# 5148} 46.91% 6.44 6.612] 49.38% 513 8.432| 51.73% 5,06
Total 10.975| 100,00 % 4,25 13.390( 100,00 % 4,06 16.300| 100,00 % 4,03
Total en GWh abonado 127.605 155.709 189,535
Efasticidad PIB
1982-1990: 1,21
1990-1995: 1,16
1890-2000: 1,15

(1) Después de sustitucion.
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ria la tendencia indicada en el Cuadro 6, donde
se observa que el consumo de energia final tien-
de a crecer menos que la actividad econdémica, in-
cluso sin medidas de ahorro.

Debe destacarse, sin embargo, la aceleracion del
crecimiento, respecto a! registrado en la década
de los 80. Esta evolucion refieja en gran medida
la situacion de partida de bajo consumo de ener-
gia per capita —que, en 1990, fue el 64 % del va-
lor medio en la CEE—, las expectativas de creci-
miento economico relativamente elevado —una
vez superada la intensa crisis industrial de la pri-
mera mitad de los afios 80— y los precios mode-
rados de la energia previstos para los proximos
diez anos. Esta prevision pone de manifiesto la

necesidad de instrumentar un programa de
ahorro que modere el crecimiento de la demanda
energética.

La distribucion por sectores de! crecimiento de la
demanda confirma la conveniencia de centrar el
esfuerzo de ahorro en el sector transporte, cuyo
peso relativo en el consumo total tiende a aumen-
tar.

En la estructura de la demanda por tipos de ener-
gia, el gas natural y {a electricidad continian au-
mentando su participacion relativa. En el caso del
gas, ello refieja principalmente la creciente susti-
tucidon por gas de otros combustibles. En cuanto
a la energia eléctrica, la tendencia es comun a los
paises desarrollados, en los que el crecimiento

Cuadro 6

DEMANDA DE ENERGIA FINAL ANTES DE PROGRAMA DE AHORRO (1)

A. Por sectores

1990 2000
% variacion % variacion
ktep | Estructura anual ktep | Estructura anual
1982-1990 1990-2000
Industria 24408 | 40,32 % 0,66 31657 | 3822% 2,63
Transporte 22639 | 3740% 534 32696 | 39,48 % 3,74
Residencial, terciario y otros 13.492 | 22,28 % 2,59 18465 | 22,30 % 3,19
Total 60.539 | 100,00 % 2,66 82.818 | 100,00 % 3,18
B. Por energias
1990 2000
) % variacion % variacion
ktep | Estructura anual ktep | Estructura anusl
1982-1990 1990-2000
Carbon 42N 7,06 % -3.21 4136 499 % -0,32
Ptos. Petroliferos 40.762 | 67,33% 21 54563 | 65,89 % 2,96
Gas Natural 4.531 7,48 % 18,05 7.819 9,44 % 5,61
Electricidad 10975 | 18,13% 4,25 16.300 | 19,68 % 4,03
Total 60.539 | 100,00 % 2,66 82.818 | 100,00 % 3,18
Elasticidad PIB

1982-1990: 0,76
1990-2000: 0,91

(1) Después de sustitucion.
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econémico ha ido generulmente asociadc al de-
sarrollo de nuevas aplicaciones de la electricidad.

El peso relativo de los productos petroliferos se
reduce muy ligeramente, por el potencial de cre-
cimiento que todavia presenta el consumo en el
sector de automocién.

.2, Efecto del programa de ahorro sobre la
demanda de energia final

Como indica el Cuadro 7, el programa de ahorro

Previsiones de demanda de energia final

permite eliminar la aceleracion del crecimiento de
la demanda de energia final reduciendo dicho cre-
cimiento del 3,18 % anual al 2,41 %.

El ahorro de energia final se estima en casi 6.000
ktep, equivalentes al 7,24 % del consumo que se
habria registrado en el 2000, y al 9,91 % de la de-
manda real en 1990. Este ultimo porcentaje es el
mas representativo del esfuerzo a realizar, por-
que el programa de ahorro del PAEE se ha ex-

Cuadro 7
EFECTO DEL PROGRAMA DE AHORRO SOBRE LA DEMANDA (1)

A. Por sectores

% variacion anual de la
2000 demanda ‘
% Ahorro 1990-2000
Consumo Ahorro sobre consumo
ktep ktep en 2000 Sin Ahorro Con Ahorro .
Industria 31.657 2.048 6,47 2,63 1,95
Transporte 32.696 3.136 9,59 3,74 2,70
Residencial terciario y otros 18.465 815 4,41 3.19 2,72
Total 82.818 5.999 7,24 3,18 2.41
B. Por energias
% variacion anual de la
2000 demanda
% Ahorro 1990-2000
Consumo Ahorro | sobre consumo
ktep ktep en 2000 Sin Ahorro Con Ahorro

Carbon 4.136 453 10,95 ~-0,32 -1.47
Ptos. Petroliferos 54.563 4.303 7,89 296 2,12
Gas Natural 7.819 583 7,46 5,61 4,79
Electricidad 16.300 660 4,05 4,03 3,61
Total 82.818 5.999 7,24 3,18 2,41

Elasticidad PiB
Sin ahorro: 0,91
Con ahorro: 0,69

(1) Después de sustitucion y considerando un 80 % de la incidencia del PAEE sobre el sector electricidad para
incrementar el margen de seguridad del suministro.
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traido de las oportunidades de ahorro que ya
existen en 1990.

Por sectores, el mayor ahorro corresponde al
transporte (9,59 %), lo que contribuye a reducir el
consumo de productos petroliferos en un 7,89 %
respecto al nivel que se habria alcanzado en el
ano 2000.

El ahorro indicado constituye s6lo una parte del
ahorro total que se espera conseguir durante el
periodo de planificacion. El aumento de la eficien-
cia energetica se orienta no solo a la disminucion
del consumo de energia final por unidad de PIB,
sino también a la mejora en los procesos de pro-
duccion, transporte y distribucion de la energia,
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cuyo efecto solo puede evaluarse analizando la
evolucion de la demanda de energia primaria.

1.3. Objetivo de demanda de enérgia final

La comparacion de la demanda resultante des-
pués del efecto del PAEE con la demanda ac-
tual, indica que el consumo de energia final por
unidad de PIB se reducira en un 10 % durante los
proximos diez anos. La consecucion de este ob-
jetivo permitira ademas, reducir el peso relativo
de los productos petroliferos en el consumo total
desde el 67,33 % actual, a un 65,43 % en el ano
2000, y limitara la tendencia a una creciente im-
portancia relativa del sector transporte.

Cuadro 8

OBJETIVO DE DEMANDA DE ENERGIA FINAL (1)

A. Por sectores de consumo

1990 2000
ktep Estructura ktep Estructura
Industria 24.408 40,32 % 29.609 38,54 %
Transporte 22.639 37,40 % 29.560 38,48 %
Residencial, terciario y otros 13.492 22,28 % 17.650 22,98 %
Total 60.539 100,00 % 76.819 100,00 %

B. Por energias

1990 2000
ktep Estructura ktep Estructura
Carbon 4.271 7.06 % 3.683 4,79 %
Ptos. petroliferos 40.762 67.33 % 50.260 65,43 %
Gas natural 4.531 7.48 % 7.236 9,42 %
Electricidad 10.975 18,13 % 15.640 20,36 %
Total 60.539 100,00 % 76.819 100,00 %

(1) Considerando un 80 % de incidencia del PAEE sobre el sector electricidad para incrementar el margen

de seguridad del suministro.
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IV. DEMANDA DE ENERGIA
PRIMARIA

La demanda de energia primaria se obtiene ana-
diendo a los consumos de energia fina! de car-
bon, productos petroiiferos y gas natural, la ener-
gia primaria suministrada a las centrales eléctri-
cas, asi como los consumos propios y las pérdi-
das en refinerias, coquerias, y en el transporte y
distribucion de productos petroliferos y gas natu-
ral.

Los resultados de la demanda de energia prima-
ria en el ano 2000, indicados en el Cuadro 9, se
basan en el parque de generacion eléctrica pre-
visto para ese ano, una vez incorporado el nue-
vo equipamiento eléctrico descrito en el capitulo
del PEN sobre el sector eléctrico.

En la evolucidn de la estructura de demanda des-
taca el aumento del peso relativo del gas natural,
que se duplica; su contribucién relativa a ia co-
bertura de las necesidades de energia primaria
seguira siendo, no obstante, muy inferior a la me-

Demanda de energia primaria

dia actual en la Comunidad Economica Euro-
pea (2).

La participacion relativa del petréleo desciende,
pero solo ligeramente. Ello es consecuencia de la
fuerte reduccion del consumo de productos pe-
troliferos durante la década pasada en las cen-
traies eléctricas de la peninsula, y en usos fina-
les industriales, que ha concentrado la demanda
en las centrales eléctricas extrapeninsulares y en
el sector transporte, donde las posibilidades de
disminucién del consumo de productos petrolife-
ros son mas limitadas.

La creciente contribucion relativa de las energias
renovables refleja fundamentalmente la expan-
sion de la minihidraulica, —que, dentro de estas
energias, es la que presenta costes de explota-
cion mas competitivos— y de los usos de otras
energias renovables.

{2) En base a la metodologia EUROSTAT, la contribucion del
gas en Espafia en el ano 2000 sera de 12,3 %, frente al 18,5 %
de media comunitaria en 1990.

Cuadro 9
DEMANDA DE ENERGIA PRIMARIA (1)
1990 2000
ktep Estructura ktep Estructura
Carbon 18.762 20,92 % 21.498 19,39 %
Petréleo 47.175 52,59 % 56.255 50,73 %
Gas natural 5.000 5,57 % 13.482 12,16 %
Nuclear 14.138 15,76 % 12.512 11,28 %
Hidraulica 2.203 2,46 % 3.142 2,83 %
Otras energias renovables (2) 2.460 2,74 % 3.518 317 %
Iimportacion neta de electricidad -37 -0,04 % 491 0.44 %
Totat 89.701 100,00 % 110.898 100,00 %

(1) Nueva metodologia de la Agencia Internacional de la Energia. En términos de la metodologia de EUROS-
TAT. la contribucion del petroleo seria 50.1 % en el aro 2000.

(2) Biomasa, residuos, geotermia, solar y calores residuales usados por los autoproductores para usos finales
y en la generacion de electricidad. La minihidraulica se incluye en hidraulica.
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Cuadro 10
EVOLUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA POR UNIDAD DE PIB

Carboén
Petroleo
Gas Natural
Nuclear
Hidraulica
Otras energias renovables (3)
Importacion neta de electricidad
~ Total
Mejora total de eficiencia energética

Variacion Variacion
1982-1990 (1) 1990-2000 (2)
0,82 0,81
0,80 0,84
2,00 1,91
4,68 0,63
0,71 1,01
1,48 1,01
0,11 -9.41
0,97 0,88
3 % (4) 12 % (5)

(1) Respecto a un valor 1 en 1982 del consumo de energia primaria por unidad de PIB.

(2) Respecto a un valor 1 en 1990 del consumo de energia primaria por unidad de PIB.

(3) Biomasa, residuos, geotermia, solar, y calores residuales usados por los autoproductores para usos fina-
les y en la generacion de electricidad. La minihidraulica se incluye en hidraulica.

(4) lgual a (1-0,97) 100.
(5) lgual a (1-0,88) 100.

Los resultados mas relevantes de ia comparacion
entre la demanda de energia primaria actual y la
prevista para principios de la proxima década se
refieren a la evolucion de la intensidad energéti-
ca, y del grado de autoabastecimiento.

IV.1. Eficiencia energética

La demanda de energia primaria prevista supone
una notable mejora de la intensidad energética
global, ya que el consumo de energia primaria por
unidad de PIB disminuird en un 12 % durante el
periodo de planificacion, frente a una reducciéon
del 3 % entre 1982 y 1990.

Una forma de valorar el ahorro total de energia
primaria asociado a esta mejora de eficiencia
energeética es comparar el consumo total de di-
cha energia previsto para el afio 2000 —110.898
ktep— con el consumo que se habria producido
si la intensidad energética de 1990 se hubiera
mantenido constante —126.656 ktep—. El ahorro
total, dado por la diferencia entre ambos consu-
mos, es de 15.758 ktep.
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Cuadro 11

COMPARACION INTERNACIONAL DE
GRADOS DE AUTOABASTECIMIENTO:
1989 (1)

Paises con produccion Grado de
de hidrocarburos inferior autoabastecimiento
a 20 Mtep/ano (%)

Media CEE 38,57
Media OCDE 33,81
Dinamarca 51,23
Alemania 48,75
Francia 46,80
Grecia 40,20
Irlanda 31,32
Bélgica 26,85
Italia 16,61
Japon 16,02
Portugal 8,03
Luxemburgo 1,17
Espana 35,88
Total paises:

Media CEE 52,99
Media OCDE 72,61

(1) Metodologia de la Agencia Internacional de la
Energia.
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Cuadro 12 .
AUTOABASTECIMIENTO DE ENERGIA (1)
(%)
1990 2000

ESPANA CEE ESPANA CEE
Carbon 62,3 67,0 52,3 45,0
Petréleo 1.7 (2) 22,0 1,4 (2) 16,0
Gas natural 246 62,0 2.1 54,0
Nuclear 100,0 100,0 100,0 100,0
Hidraulica 100,0 91,0(3)) 100,0 92,0 (3)
Otras energias renovables 100,0 100,0 100,0 100,0
Total 36,9 51,0 28,8 44,0

(1) Metodologia EUROSTAT.

(2) Sdlo se contabiliza la produccidn interior. Si se incluye la produccion nacional en el exterior el valor medio corres-

pondiente al periodo 1990-2000 seria del 16 %.

(3) Corresponde al componente hidraulico de la electricidad importada.

Este ahorro total se desglosa en tres componen-
tes:

— El efecto del Plan de Ahorro y Eficiencia Ener-
geética, que supone una disminuciéon del con-
sumo en 10.093 ktep (3).

El efecto de la mejora de eficiencia en los pro-
cesos de transformacion de energia, que su-
pone una disminucién del consumo en 3.032
ktep.

Respecto a la transformacion de energia,
debe destacarse el elevado rendimiento de las
opciones de nuevo equipamiento eléctrico se-
leccionadas para la generacion de electrici-
dad, en las que el ciclo combinado, el repo-
wering, y la gasificacion integrada con cicio
combinado en la central de carbon nacional de
Puertollano representan una proporcion muy
elevada del total. También se incluye fa dismi-
nucion prevista de consumos propios, y de
perdidas en transporte y distribucion de ener-
gia.

(3) Considerando una incidencia dei 80 % sobre la oferta y
demanda de electricidad para incrementar el margen de se-
guridad del suministro. Si se considera la incidencia total del
PAEE. el consumo disminuiria en 10.752 ktep, dando lugar a
un ahorro total de 16.417 ktep. en vez de 15.758 ktep.
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— El ahorro inercial, que supone una disminu-
cion del consumo en 2.633 ktep.

Este ahorro se debe a un conjunto de facto-
res, entre 10s que se incluyen: la sustitucion
de equipos por otros de mayor eficiencia
energética que se realizard fuera del ambito
del P A EE; la tendencia de la estructura de
la economia hacia un mayor peso relativo de
los sectores menos intensivos en energia; y la
creciente saturacion de la demanda a medida
que el consumo de energia per capita en Es-
pana vaya aproximandose a la media euro-
pea.

IV.2. Autoabastecimiento

Entre las alternativas disponibles para asegurar
el aprovisionamiento energético, el autoabasteci-
miento presenta la ventaja de reducir la depen-
dencia del suministro extranjero, asegurando por
tanto el suministro en situaciones de crisis, y evi-
tando los efectos desfavorables del encareci-
miento de los precibs energéticos sobre la balan-
za comercial y la economia en su conjunto.

El grado de autoabastecimiento mas adecuado
para un pais depende de la produccion y los re-
cursos autoctonos disponibles, del sobreprecio
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que se esta dispuesto a pagar por la utilizacion
preferente de los recursos energeticos propios,
del grado de seguridad que ofrecen los recursos
propios, y de la estructura de los consumos de
energia primaria, estructura que a su vez esta
condicionada por el grado de sustituibilidad de
los distintos tipos de energia y por la necesaria di-
versificacion energética. Aun en el caso de dis-
poner de una fuente energetica propia abundan-
te y a un precio competitivo, es conveniente di-
versificar las fuentes energéticas para asegurar
el suministro.

En lo que se refiere a la produccion energética
propia, Espafna se enfrenta en la presente déca-
da a una disminucion significativa de la produc-
cion interior de hidrocarburos, como consecuen-
cia del progresivo agotamiento de los yacimien-
tos de petroleo y gas natural. La politica energe-
tica en este area esta dirigida, por tanto, a au-
mentar el autoabastecimiento a través de la in-
tensificacion de la exploracion en el interior, y es-
pecialmente, en el exterior, asi como a la compra
de reservas exteriores y al establecimiento de re-
laciones estables entre las companias espanolas
y las comparias extranjeras propietarias de re-
servas. El proceso de liberalizacion del sector pe-
trolero contribuye asimismo a mejorar la seguri-
dad de aprovisionamiento, ya que facilita la pre-
sencia en Espafa de dichas compafias extranje-
ras propietarias de reservas.

La contribucion del carbon nacional a la cobertu-
ra de las necesidades energéticas depende del
sobrecoste que se esté dispuesto a pagar por la
utilizacion preferente de este recurso. La Comu-
nidad Econémica Europea, si bien no se ha pro-
nunciado de forma definitiva sobre este aspecto,
ha avanzado que, por razones de autoabasteci-
miento, los paises miembros podrian permitir un
sobrecoste del carbdn nacional de hasta un 15 %,
debiendo considerarse como ayuda de estado
cualquier sobrecoste adicional.

En Espafa, un sobrecoste del 15 % del carbon
nacional —que seria de cielo abierto— permitiria
una utilizacion de este recurso de sélo un 0,7 %.
Con un sobrecoste del 100 % se alcanzaria un
autoabastecimiento de casi el 50 %, pero también
en este caso todo el carbon utilizado seria de cie-
io abierto, y el empleo total en la mineria se re-
duciria hasta alcanzar solo el 10 % del volumen
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actual. En la reordenacion p!anteada en el PEN,
los precios del carbon nacional alcanzan valores
equivalentes a pagar un precio entre 55 y 78,5%
por barril de petroéleo.

Otro recurso autéctono que contribuye a aumen-
tar el autoabastecimiento es la energia hidrauli-
ca. Sin embargo, las posibilidades de expansion
de las grandes centrales hidroeléctricas son limi-
tadas, por lo que la politica energética se centra
en el fomento de minicentrales hidraulicas dentro
del marco del Plan de Energias Renovables
(PER). Por otra parte, este recurso energético
presenta el problema del caracter erratico del
producible hidraulico: en el periodo 1973-1990 el
peso de este tipo de energia sobre el total de pro-
duccién de energia eléctrica ha variado entre un
45 % en 1979 y un 13 % en 1989.

En lo que se refiere a la produccion nuclear, la
convencion generalizada internacionaimente es
contabilizar como recurso autoctono la totalidad
de la produccion nuclear. Como es bien sabido,
todo el enriquecimiento del combustible nuclear
utilizado en Espana se realiza en el exterior (4),
por lo gue en un caso extremo de cierre de fron-
teras —hoy inimaginabie— la produccion autoc-
tona seria nula. Si se tienen en cuenta las impor-
taciones a que da lugar la utilizacion de esta fuen-
te de suministro, el porcentaje nacional del valor
afadido de combustible nuclear aicanza actual-
mente el 27 %. A partir de 1993, dicha proporcién
aumentara hasta el 48 %, como consecuencia de
la entrada en funcionamiento de la fabrica de con-
centrados de uranio de Saelices el Chico.

El Cuadro 12 —donde se comparan la evolucién
prevista del grado de autoabastecimiento hasta
el 2000 en Espana y en la Comunidad Economi-
ca Europea—, indica que el grado de autoabas-
tecimiento disminuira en una proporcion similar a
la media de la Comunidad.

Por otra parte, la estructura de demanda en el ho-
rizonte 2000 presenta un grado de diversificacion
muy superior al actual, tanto por tipos de ener-
gias como por paises de origen y canales de co-
mercio de los suministros importados, lo que per-
mite asegurar el aprovisionamiento energético a
pesar del aumento de las importaciones.

{4) En concreto, en Estados Unidos y la URSS.
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IV.1

SECTOR ELECTRICO

. NUEVO EQUIPAMIENTO
ELECTRICO PENINSULAR

Las previsiones de demanda de energia indican
la insuficiencia del actual parque de generacion
para abastecer el nivel de demanda que puede
registrarse a mediados de la década. Ello plantea
la necesidad de determinar la forma mas adecua-
da de incrementar la capacidad de generacion.

La estructura de nuevo equipamiento eléctrico
propuesta abarca el periodo 1991-2000. La pro-
longacion del periodo de planificacion mas alla
del 2000 no es conveniente, porque requiere ex-
trapolar a mas de diez anos la informacion ac-
tualimente disponible sobre las variables relevan-
tes para determinar el equipamiento eléctrico op-
timo: evolucion de la demanda de energia eléctri-
cay de los precios relativos de los combustibles,
innovaciones tecnolégicas en generacion de
electricidad, progresiva mejora de la protec-
cion medioambiental. La decisidon sobre nuevo
equipamiento para cubrir déficits posteriores al
2000 se tomaria a la luz de la evolucion de los
acontecimientos en los préoximos cinco anos.

1.1. Demanda de electricidad

* Demanda de energia eléctrica

La evolucion de la demanda peninsular de ener-
gia eléctrica en los préximos diez afos se ha es-
timado a partir de la demanda prevista para los
sectores industrial, doméstico, comercio y servi-
cios, y resto de la economia. El sector industrial
se ha desagregado en varios subsectores, defi-
nidos en funcion de su respectiva intensidad de
de consumo eléctrico. La demanda de energia
eléctrica prevista para cada sector es resuitado
de ia aplicacion de modelos econométricos, y de
un anadlisis detallado de las caracteristicas espe-
cificas de su consumo, incluyendo la posibilidad
de ahorro y sustitucion de energia eléctrica por
otras fuentes de energia, como se describe en el
capitulo de estimacion de la demanda de energia.

El analisis indica una elasticidad de demanda de
energia eléctrica respecto al PIB inferior a la uni-
dad en el sector industrial durante todo el perio-
do; y una elasticidad superior a la unidad en los
sectores doméstico y terciario, pero decreciente
a lo largo del periodo como consecuencia de la
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saturacion que aparecera al irse elevando el ni-
vel de equipamiento eléctrico en estos sectores.

El efecto giobal de este comportamiento sectorial
es una elasticidad del total de ia demanda penin-
sular respecto ai crecimiento real del PIB proxi-
ma a la unidad en la presente década. La elasti-

cidad asi estimada se ha aplicado a la ultima pre- -

vision de crecimiento real del PIB hasta 1993 del
Ministerio de Economia y Hacienda; para el resto
del periodo se supone un crecimiento medio real
del PIB del 3,5 % anual.

El resultado de este escenario es una previsién
de crecimiento de la demanda peninsular de
energia eléctrica en torno al 3,44 % anual
en barras de central en los proximos diez anos.
Esta tasa es inferior al 4,10 % registrado en
1982-1990, el periodo de recuperacion de la cri-
sis econdmica. La desaceleracion del crecimien-
to es consecuencia de las medidas de reduccién
estratégica de la demanda contempladas en el
Plan de Ahorro y Eficiencia Energética, que se
centran en el aumento de la eficiencia energética
de los sectores industrial y terciario en una pri-
mera fase, y del sector residencial posteriormen-
te, como se describe en el correspondiente capi-
tulo dei PEN. Debe destacarse, no obstante, que
fa demanda puede crecer hasta un 4,5 % anual
entre 1991 y 1994 sin que el Sistema Publico Pe-
ninsular registre un déficit de potencia.

La demanda peninsular se incrementa con la ex-
portacion de apoyo a Francia, y la previsible ex-
portacion a Marruecos, para obtener el total de
energia eléctrica que debe abastecer la oferta pe-
ninsular.

* Demanda de potencia

La demanda peninsular de energia esta asociada
a una maxima demanda de potencia, a traveés de
una relacion que se ha mantenido constante en
los ultimos quince afos, a pesar de las profun-
das transformaciones registradas en [a economia
esparnola. Elio implica ia conveniencia de prever
un desplazamiento homotético de la curva de car-
ga durante el periodo de planificacion. De acuer-
do con esta hipotesis, la punta de demanda de
potencia estaria en torno a 36.274 MW netos en
el ano 2000 (1).

(1) Incluye la potencia necesaria para cumplir el contrato de

apoyo a Francia vigente. La exportacion a Marruecos es in-
terrumpible.

Se orevé poner en practica medidas de gestion
de la demanda que tiendan a mejorar la relacion
potencia/energia (interrumpibilidad y discrimina-
cién horaria) y permitan una mayor utilizacion de
la potencia instalada con el fin de disminuir las
necesidades de nueva potencia.

Se estima que la interrumpibilidad permitira redu-
cir la demanda de potencia de punta en unos 600
MW. Esta prevision es conservadora si se com-
para con la actual oferta de los abonados in-
terrumpibles conectados durante las horas de
punta del sistema, que se situa entre 1.700 y
1.800 MW. Se ha tenido en cuenta, sin embargo,
que la estructura de tarifas eléctricas vigente in-
cluye otros mecanismos de gestion de la deman-
da que inducen al consumo de electricidad fuera
de los periodos de punta, lo que podria reducir
en el futuro la oferta efectiva de los abonados in-
terrumpibles durante dichos periodos.

Debe destacarse asimismo que, aunque los ins-
trumentos tarifarios para la aplicacion de la in-
terrumpibilidad ya tienen varios afios de vigencia,
el exceso de capacidad existente ha hecho gene-
ralmente innecesaria la interrupcion del suminis-
tro a los abonados acogidos a esta modalidad,
por razones de cobertura de la demanda nacio-
nal. Por el contrario la aplicacion de la interrum-
pibilidad ha permitido la resolucion de problemas
temporales de abastecimiento local asociados,
en general, a incidencias en la red de transporte.
Sera conveniente que en (os proximos anos se in-
cremente graduaimente la utilizacion de fa in-
terrumpibilidad hasta los limites permitidos.

La aplicacion de la interrumpibilidad durante los
proximos anos ha sido facilitada por la implanta-
cion en 1991 de un sistema integrado para la au-
tomatizacion de la comunicacion, la ejecucion y
el control de las ordenes de interrumpibilidad a
los abonados interrumpibles.

Teniendo en cuenta la interrumpibilidad prevista,
la punta de demanda de potencia alcanzaria unos
35.674 MW netos en el aio 2000.

1.2. Déficit de potencia

E! déficit de potencia viene dado por la diferencia
entre la potencia necesaria para abastecer la de-
manda, y la que puede proporcionar el actual par-
que de generacion.
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La garantia del suministro eléctrico requiere que la
potencia instalada cubra la maxima demanda de
potencia con un margen de reserva frente a fa-
llos extraordinarios del parque de generacion, au-
mentos imprevistos de demanda y anos extrema-
damente secos. Con el margen de seguridad ne-
cesario para el sistema eléctrico espariol, se ne-
cesitaran en torno a 51.400 MW nominales en el
ano 2000 para cubrir la demanda.

El actual parque de generacion puede proporcio-
nar 43.000 MW nominales en el afo 2000. Esta
conclusion es resultado de un analisis que ha
comparado el coste total de alargamiento de vida
util del parque existente, con el coste de todas
las opciones de nueva capacidad.

El alargamiento de vida util se considera como
una linea de actuacion global, que incluye no solo
la inversion necesaria para prolongar la vida util
técnica del parque existente, sino también la di-
rigida @ mejorar las condiciones de explotacion
de las centrales cuya vida util superara los 25
anos antes del 2000. La inversién en alargamien-
to de vida util de todas estas centrales, junto con
el coste variable de generacion de cada una de
ellas, resulta en un coste total del kWh inferior al
de cualquier otra opcion de oferta. La inversion
estimada incluye la necesaria para mejorar la
flexibilidad del parque existente, a través de- la
conversion a policombustibles fuel-gas de algu-
nas centrales de fuel, y de la adaptacion de casi
todas ellas a un funcionamiento ciclico. Esta in-
version se complementara con todas las medidas
necesarias para asegurar la plena operatividad
del parque existente que requiere el ajuste pre-
visto entre la demanda y la oferta. El alargamien-
to de vida util evita, por otra parte, la pérdida de
emplazamientos para generacion de electricidad.

Se considera pues, conveniente, mantener ope-
rativo hasta el 2000 la practica totalidad del par-
que de generacion actual. Las bajas previstas
son seis grupos de fuel —Escombreras 1, Es-
combreras 2, Almeria 1, Malaga 1, Cadiz 1 y Ca-
diz 2— y el grupo de carbon Compostiila 1.

La diferencia entre las necesidades totales de po-
tencia —51.400 MW— vy {a potencia gue el par-
que actual proporcionara en el 2000 —43.000
MW— indica que el déficit de potencia en el afio
2000 estaria en torno a 8.400 MW nominales.
Este es, por tanto, el aumento de potencia insta-
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lada durante el periodo de planificacion que se
estima suficiente, con criterios conservadores
para cubrir la demanda.

1.3. Criterios de seleccion de opciones de
nueva oferta

Existe una amplia gama de alternativas para in-
crementar la oferta de potencia. Se han conside-
rado las siguientes opciones: la instalacion de
nuevas centrales de diverso tipo (hidraulicas, de
carbon nacional y de importacion, ciclo combina-
do, turbinas de gas); la finalizacion de la central
nuclear de Vaidecaballeros; el incremento de po-
tencia de algunas de las centrales de fuel exis-
tentes, a traves del repowering o adaptandolas a
ciclo combinado clasico; la importacidon con ga-
rantia de potencia de electricidad de Francia; y el
aumento de la autoproduccion, a través del de-
sarrollo de la cogeneracion y de la explotacion de
energias renovables (minihidraulica, combustion
de residuos solidos urbanos, edlica, solar).

La seleccion de las distintas opciones de oferta
se ha realizado de acuerdo con los siguientes cri-
terios:

— Minimizacion de costes de generacion

El coste de la energia eléctrica incide en la evo-
lucién del Indice General de Precios al Consumo
y en la competitividad de la economia nacional,
dos factores especialmente relevantes en el pe-
riodo de adaptacion al Mercado Unico comunita-
rio. En la seleccion de opciones de oferta se ha
dado prioridad, por tanto, a las que permiten ge-
nerar electricidad con un menor coste total por
kWh, con las salvedades que Sse describen mas
adelante.

— Seguridad de abastecimiento y diversiticacion

Este objetivo hace conveniente desarrollar la ge-
neracion de electricidad con recursos autocto-
nos, fundamentalmente energias renovables y
carbon nacional, en la medida que permiten las
reservas existentes de carbon mas competitivas
y de menor impacto medioambiental. También re-
quiere diversificar la estructura de generacion,
haciendo uso de la variedad de opciones de ofer-
ta de que se dispone.
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— Minimizacion del impacto medioambiental

La limitacion del impacto medioambiental de la
generacion de electricidad es uno de los princi-
pales instrumentos que pueden utilizarse para ar-
monizar ei crecimiento econdmico con la protec-
cion del medio ambiente. Este hecho ha sido te-
nido en cuenta en la seleccidn de nuevo equipa-
miento eléctrico. Una elevada proporcion de las. op-
ciones seleccionadas utilizaran gas natural —el
combustible fosil menos contaminante— y ener-
gias renovables. En el caso del carbén nacional
y de importacion, las nuevas centrales incorpo-
ran la tecnologia necesaria para limitar las emi-
siones de SO, y NO, al limite requerido por la Co-
munidad Econdomica Europea; los costes fijos y
variables de dicha tecnologia se han anadido a
los costes totales de generacién de estas centra-
les.

Respecto a las centrales de carbon existentes, se
han contempliado dos tipos de medidas: la mez-
cla de carbon nacional con combustibles menos
contaminantes, como el carbén de importacion
de bajo contenido de azufre o el gas natural; y la
modificacion de la tecnologia de combustion para
reducir las emisiones de SO, y NO,.

El impacto medioambiental de las centrales ac-
tuales de fuel sera muy reducido, puesto que el
nuevo equipamiento eléctrico propuesto permiti-
ra que el gas natural sustituya en gran medida al
fuel. Como se indica mas adelante, algunas de
estas centrales seran dotadas de equipos para
poder quemar gas natural, y el resto formaran
parte dei equipo de reserva. En todo caso, la ca-
lidad medioambiental del fuel utilizado se ira me-
jorando progresivamente.

— Flexibilidad de adaptacion a la demanda de
electricidad

Toda prevision de la demanda de electricidad en
los proximos diez anos esta sujeta a un margen
de error, tanto al alza como a la baja. Esta incer-
tidumbre es especialmente acusada en la situa-
cion actual. El crecimiento real del PIB depende
del éxito de la adaptacion de la economia espa-
nola al Mercado Unico Europeo, un reto nuevo
frente al que el analisis de los datos histéricos
ofrece una informacion limitada. También es difi-
cil precisar la sensibilidad de la demanda futura
de electricidad at crecimiento de la economia es-
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panola, como consecuencia sobre todo de la in-
certidumbre respecto al impacto del Mercado
Unico sobre la competitividad relativa de los dis-
tintos sectores de la industria espanola.

Estas consideraciones indican la conveniencia de
seleccionar las opciones de oferta mas suscepti-
bles de adaptarse a la evolucién real de la de-
manda, es decir: las que requieren cortos perio-
dos de tiempo para construir la capacidad nece-
saria, y aquélias cuyas caracteristicas técnicas se
adapten mejor a las necesidades del sistema
eléctrico.

— Minimizacion del esfuerzo inversor del
Sistema Publico Peninsular

El saneamiento financiero de las empresas que
conforman el SPP hace conveniente reducir al
maximo la inversion en nuevo equipamiento de
generacion a realizar por dichas empresas.

La reduccion dei esfuerzo inversor del Sistema
Publico Peninsular puede conseguirse por varias
vias complementarias. Una es dar preferencia, a
igualdad de costes medios de generaciéon del
kWh, a las alternativas que sean menos intensi-
vas en capital. Otra es hacer uso de las opciones
de oferta en las que las inversiones son realiza-
das por agentes distintos a las empresas del
SPP. Este es el caso de la importacion de elec-
tricidad con garantia de potencia de Francia, y de
la generacién de electricidad por los autoproduc-
tores.

.4. Determinacion de la estructura optima de
nuevo equipamiento eléctrico

Se ha considerado dptima la combinacion de nue-
va oferta que compatibiliza la minimizacion de
costes de generacion con el cumplimiento del
resto de los objetivos.

La metodologia aplicada para determinar el opti-
mo hace uso de tres modelos interrelacionados:
un modelo de planificacién de nuevo equipamien-
to; un modelo de explotacidén optima del parque
de generacion; y un modelo de fiabilidad del su-
ministro eléctrico.

El modelo de planificacién determina el mix de
nueva oferta que permite cubrir la demanda con
un coste total (fijo mas variable) minimo, a partir
de unas hipdtesis de costes de cada opcion, y de
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las restricciones derivadas de objetivos priorita-
rios de la politica energética nacional. La minimi-
zacion de costes se realiza sobre el periodo de
planificacién, pero el coste de cada opcion tiene
en cuenta la totalidad de su vida util. Mediante un
proceso iterativo, el modelo altera el mix de nue-
va oferta hasta determinar la combinacion que,
junto con el parque de generacion existente, re-
sulta en un coste minimo. Las caracteristicas es-
pecificas del parque de generacion actual son
pues un factor condicionante del optimo de nue-
va oferta.

El resultado asi obtenido es reelaborado poste-
riormente en la medida requerida por el cumpli-
miento de los restantes criterios de seleccion.

El mix de nueva oferta seleccionado, junto con el
parque actual de generacion que continuara en
funcionamiento en el afio 2000, ha sido sometido
despueés a los modelos de explotacion optima del
parque de generacion, y de fiabilidad de suminis-
tro, utilizados por la Explotacion Unificada del
Sistema. Ello permite comprobar que la estructu-
ra de nuevo equipamiento seleccionada es con-
sistente con dichos modelos.

* Hipodtesis de costes de las opciones de nue-
va oferta

Todos los costes, tanto fijos como variables, se
han calculado en pesetas constantes de 1990. Se
supone que la inflacion afecta por igual al coste
de todas las opciones y no altera por tanto los
costes relativos, que son los relevantes para de-
terminar la combinacidon optima. Los resultados
son independientes pues de la tasa de inflacion.

El principal problema de estimacién de costes se
deriva de la volatilidad del precio del crudo, que
afecta al coste variable de las opciones que utili-
zan gas natural como combustible, es decir: la
construccion de centrales de ciclo combinado, el
repowering y la adaptacion a ciclo combinado de
centrales de fuel existentes. Se ha optado por
analizar una amplia gama de escenarios de pre-
cios del petroleo, para determinar los umbrales
de rentabilidad de las opciones de gas respecto
a cada una de las restantes alternativas. La rela-
cion entre los precios del barril de crudo, y de la
termia de gas, incluye los costes de desarrollo de
la infraestructura gasista nacional necesarios

Nuevo equipamiento eléctrico peninsular

para abastecer las centrales eléctricas que utili-
zaran gas natural. :

La incertidumbre de costes es también especial-
mente acusada en otra alternativa: la finalizacion
de Valdecaballeros. La experiencia nacional e in-
ternacional indica que tanto los costes de cons-
truccion, como los costes de operacion y mante-
nimiento de las centrales nucleares, suelen ser
superiores a los previstos. La informacion dispo-
nible indica que los costes de operacién y man-
tenimiento de las centrales nucleares en Estados
Unidos han sido superiores en un 30 % a los pre-
vistos en el periodo 1982-1988, como consecuen-
cia fundamentalmente del progresivo endureci-
miento de los requisitos de seguridad exigidos al
funcionamiento de dichas centrales. Las averias
durante la vida util de la central dan lugar tam-
bién con frecuencia a la necesidad de realizar in-
versiones extraordinarias de dificil prevision.

Pero la principal incertidumbre se refiere a la es-
timacion de los costes de la segunda fase del ci-
clo nuclear. La escasa experiencia en desmante-
lamiento de centrales nucleares hace muy dificil
determinar estimaciones fiables de estos costes,
que dependen ademas, en gran medida, del pe-
riodo de tiempo de que se disponga para realizar
el desmantelamiento.

* Prioridades de politica energética

Algunas opciones han sido seleccionadas a pe-
sar de tener un coste relativamente elevado. Este
os el caso de la autoproduccién y de las nuevas
centrales de carbon nacional. '

— Autoproductores

La autoproduccién incluye dos tipos de actividad
claramente diferenciadas: la cogeneracion de va-
por y energia eléctrica en el desarrollo de proce-
sos industriales, y la generacion de electricidad a
partir de las energias renovables.

La cogeneracion permite obtener un ahorro sig-
nificativo de energia primaria, y contribuye a re-
ducir las pérdidas de transporte y distribucion
porque la electricidad se genera en el propio cen-
tro de consumo. Evita, ademas, la localizacion de
nuevos emplazamientos.

Las energias renovables, por su parte, ahorran
energia primaria convencional, haciendo uso de
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Sector eléctrico

los residuos sélidos urbanos como combustible
para la generacion de ene. gia eléctrica y da re-
cursos autoctonos virtualmente inagotables,
como el agua, el viento y el sol; también facilitan
la proteccién del medioambiente, eliminando las
emisiones contaminantes en [a generacion de
electricidad, o los residuos sdlidos urbanos.

Ambas formas de autoproduccion permiten cubrir
el déficit de potencia reduciendo el esfuerzo in-
versor de las empresas del Sistema Publico Pe-
ninsular y disminuyen la probabilidad de fallo del
sistema eléctrico, como consecuencia de la ato-
mizacion de los autoproductores.

La autoproduccién presenta inconvenientes para
su gestion por la Explotacion Unificada por su
menor flexibilidad técnica y las numerosas unida-
des de poca potencia que [a integran. Sin embar-
go, los grandes autoproductores con unidades de
tamano relevantes para el sistema eléctrico, que-
daran sometidos a una nueva normativa que in-
corporara la gestion de sus instalaciones a la Ex-
plotacion Unificada de tal manera que, aun con-
siderando sus especificidades, incentivara la
adecuacion de su produccion a las necesidades
del SPP..

Se ha decidido, por tanto, realizar el potencial de
autoproduccién actuaimente existente. Dentro de
las energias renovables, se han seleccionado

aquellas que pueden generar electricidad u‘ilizan-
do tecnologias mas competitivas, es decir, mini-
hidraulica y combustion de residuos solidos ur-
banos principaimente.

Una estimacion conservadora de este potencial
situa en 2.452 MW nominales el aumento de po-
tencia que pueden proporcionar los autoproduc-
tores durante el periodo de planificacion. De este
total, 1.263 MW corresponden a cogeneracion y
1.189 MW a energias renovables, fundamental-
mente minihidraulica.

La contribucion de los autoproductores a la ge-
neracion de energia eléctrica aumentara, en con-
secuencia, del 4,5 % actual al 10 % en el afo
2000.

— Carbon Nacional

La generacion de electricidad con carbon nacio-
nal es una de las opciones mas caras, como con-
secuencia del elevado coste de produccion del
carbon.

La inclusion en el nuevo equipamiento de las cen-
trales descritas en el Cuadro 1 se justifica, fun-
damentalmente, por su contribucién a los objeti-
vos de desarrollar los recursos nacionales de
carbon mas competitivo, fomentar el uso de los
recursos autoctonos y facilitar la realizacion del
Pilan de Reordenacién del sector del carbon.

Cuadro 1
NUEVA POTENCIA DE CARBON NACIONAL

Grupo Caracteristicas ny ‘i’r::t':?d o8
Ampliacion en El Bierzo Carbon Pulverizado

Hulla, cielo abierto 350
Puentenuevo 4 Carboén Pulverizado

Hulla, cielo abierto 350
Puertollano 2 Gasificacion (GICC)

Hulla, cielo abierto 338
Puertoliano 3 Lecho fluido atmosférico

Hulla, cielo abierto 150
Teruel 4 Lecho fiuido atmosférico

Lignito negro, cielo abierto y mixtos de lavadero 150

Total 1.338
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El marco de desarrolio de la mineria nacional con-
templado en el Plan de Reordenacion del Carbon,

considera competitivo el carbon nacional con
coste de produccion inferior al coste de referen-

cia definido en el Nuevo Sistema de Contratacion
del Carbon Teérmico.

De acuerdo con la informacion actualmente dis-
ponible, la explotacién de las reservas existentes
de este carbon permitiria la construccion de las
centrales termoeléctricas indicadas en el Cuadro 1.

Las nuevas centrales mantendran la generacion
de electricidad a partir de carbon nacional en el
ano 2000 en el nivel maximo que permiten las re-
servas existentes de carbon mas competitivo.

Debe destacarse, por otra parte, que la nueva:

central de gasificacion integrada con ciclo com-
binado de Puertollano sera la primera de este tipo
construida en la CEE, lo que dara lugar probable-
mente a una subvencidon comunitaria. La evolu-
cion tecnoldgica de los lechos fluidos permitira
aumentar el tamano de este tipo de centrales en
Espania, un factor basico en la reduccion de cos-
tes unitarios. Tanto la gasificacion como los le-
chos fluidos se enmarcan dentro de las principa-
les tendencias de nuevas tecnologias para ta
combustion limpia del carbon.

* Nuevo equipamiento eiéctrico

La demanda total se cubrira a través del progra-
ma de alargamiento de vida util del parque exis-
tente, antes mencionado, y de la instalacidon del
nuevo equipamiento eiectrico indicado en el Cua-
dro 2.

Ademas de la autoproduccion y el carbon nacio-
nal, existen dos opciones de nueva oferta que
forman parte de la estructura de nuevo equipa-
miento en todos los escenarios de precios del
crudo: el aumento de capacidad hidraulica en 902
MW, y la importacion en firme de electricidad de
Francia.

La nueva capacidad hidraulica permite realizar
la mayoria del potencial hidroelectrico identifica-
do que puede ser rentable. incluye diversos pro-
yectos de hidraulica no regulable, para los que la
relacion entre coste de inversion y producible me-
dio implica un coste de generacion competitivo
con el de energias de la misma calidad. incorpo-
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Cuadro 2
NUEVO EQUIPAMIENTO ELECTRICO

Potencia
(MW instalados)
Hidraulica 902
Carbén nacional 1.338
Carbon de importacion 550
Turbinas de gas 300
Gas natural 1.835
Importacion de Francia 1.000
Total SPP 5.925
Autoproductores 2.452
Total 8.377

ra asimismo nueva potencia hidraulica de regula-
cion, cuya adaptacion instantanea a las necesi-
dades de potencia permite la cobertura 6ptima de
la parte superior de la curva de carga, y de los fa-
llos de corta duracion del equipo térmico. Esta
flexibilidad de la potencia hidraulica de regulacion
hace que su construccion tenga un interés estra-
tégico y economico, como ha puesto de manifies-
to el contrato vigente de apoyo a Francia. Debe
destacarse que, el crecimiento homotético pre-
visto de la demanda hara aumentar la relacién po-
tencia/energia en la parte superior de la curva de
carga, de manera que al final del periodo de pla-
nificacion, se utilizara gran parte de ia potencia
hidraulica de regulacion actuaimente disponible,
teniendo en cuenta el contrato de apoyo a Fran-
cia. Se incluyen, por ultimo, 317 MW correspon-
dientes a nuevas centrales cuya construccion
esta en curso.

El contrato vigente que permite importar 1.000
MW de Francia con garantia de potencia tiene
un coste inferior al del resto de las opciones con-
sideradas. La importaciéon contribuye, por otra
parte, al objetivo del Mercado Interior de la Ener-
gia de alcanzar una asignacion de recursos ener-
géticos mas eficiente dentro de la Comunidad a
través del intercambio de electricidad entre los
paises miembros.
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Sector electrico

Cuadro 3
OPCION GAS
Incremento de
Potencia
(MW instalados)
Nuevo Ciclo Combinado 700
Adaptacion a Ciclo
Combinado 640
Cristobal Colon 420
Escombreras 3 220
Repowering 495
Total 1.835

La variacion del precio del crudo afecta funda-
mentalmente al coste relativo de la nueva poten-
cia de gas descrita en el Cuadro 3 y Valdecaba-
lleros. El umbrai del precio medio de! crudo en
términos reales que determina la ventaja econo-
mica de la opcion gas frente a Valdecaballeros se
situa entre 3.700 y 4.040 Ptas./barril. La diferencia
entre ambos valores refleja una estimacion de ia
medida en que i0s costes de operacion y mante-
nimiento de Valdecaballeros pueden superar a
los previstos, basada en la experiencia de Esta-
dos Unidos en los ultimos afios; se supone en
todo caso la ausencia de desviacion al alza del
resto de los costes de Valdecaballeros, incluidos
los de la segunda fase en ciclo nuclear.

Para el escenario basico considerado en el PEN,
el coste del kWh generado con la nueva potencia
de gas es inferior en un 23 % al correspondiente
a la opcion nuclear; si se consideran los costes
fijos totales de Valdecaballeros —es decir, si se
anaden los costes de |a inversion ya realizada en
dicha central— la diferencia de costes del kWh
aumenta hasta un 84 %.

El gas natural presenta las siguientes ventajas
adicionales a la minimizacién de costes:

El aumento de capacidad de generacion propor-
cionado por la opcion gas procede fundamentai-
mente del incremento de potencia de parte del
actual parque de fuel, a través de su adaptacion
a ciclo combinado, o del repowering. Ambas ai-
ternativas permiten utilizar una tecnologia de ge-

neracion eléctrica de alto rendimiento y minimo
impacto medioambiental en el aprovechamiento
de las actuales centrales de fuel, y fuel-gas. Por
otra parte, la transformacion puede realizarse al
ritmo requerido por {a evolucion real de la deman-
da, lo que flexibiliza notablemente la planifica-
cion; en el caso del repowering, los incrementos
unitarios son de 100 MW o menos, y su periodo
de construccion so6lo requiere un ano.

Esta opcion facilita ademas la explotacion del sis-
tema eléctrico porque situa el aumento de poten-
cia en puntos préximos a los grandes centros de
consumo, lo que reduce las peérdidas de transpor-
te de energia eléctrica y permite incrementar la
seguridad del suministro al aproximar la genera-
cion al consumo. Otra caracteristica de la hueva
potencia de gas es su capacidad de modulacion
adaptandose a la curva de demanda, una ventaja
especialmente relevante para el parque actual de
generacion, que presenta una elevada propor-
cion de potencia que debe funcionar proxima a
plena carga, como el carbén y la nuclear.

La opcidn gas incluye dos nuevas centrales de ci-
clo combinado, que serviran de referencia en
cuanto a inversiones y funcionamiento de una
tecnologia de generacion que conjuga un eleva-
do rendimiento con la proteccion del medio am-
biente y una gran flexibilidad de pianificacién, de-
rivada de un periodo de construccion de estas
centrales en torno a dos anos y medio.

Por otra parte, comparada con Valdecaballeros,
la opcién gas disminuye en un 15 % la inversion
gue el Sistema Publico Peninsular debe realizar
para cubrir el déficit de potencia hasta el 2000,
como consecuencia de su reducido coste de in-
version material. También reduce el riesgo de so-
breequipamiento eléctrico asociado a toda plani-
ficacidn a largo plazo de las necesidades de po-
tencia. Dado que el periodo de construccion de
la nueva potencia de gas es de dos afnos y medio
0 menos, se puede esperar hasta mediados de
los 90 para comprobar la evolucion real de la de-
manda, e introducir la potencia de gas al ritmo
que vaya indicando la demanda reai. Se reduce
pues el riesgo de realizar inversiones en nuevo
equipamiento que no sean realmente necesarias.

El gas natural facilita asimismo el aprovecha-
miento del actual parque de centrales de fuel y
fuel-gas reduciendo su impacto medioambiental.
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Estas centrales han sido poco utilizadas hasta
ahora, como consecuencia del exceso de capa-
cidad de generacion existente, pero el aumento

" de la demanda durante la presente década hara
necesario su mayor funcionamiento. Sin gas na-
tural, esta evolucion habria aumentado la gene-
racion con fuel del 1,4 % en 1990 a un valor en
torno al 6 % en el ano 2000. La mayor disponibi-
lidad de gas permite sin embargo sustituir el fuel
por este combustible en dichas centrales, redu-
ciendo el consumo de fuel al uso ocasional del
resto del parque de fuel, que formara parte del
equipo de reserva.

El consumo de gas en las centrales eléctricas
también contribuye en gran medida al desarrolio
y la mejora de la expiotacion de la infraestructura
del sistema gasista nacional, por las razones des-
critas en el capitulo del PEN sobre el gas.

El consumo de gas en las centrales del Sistema
Publico Peninsular dara lugar a una contribucion
del gas natural a la generacion de electricidad en
torno al 11 % en el afio 2000. Junto con las ven-
tajas antes descritas, esta contribucion introduce
un elemento de incertidumbre en los costes de
generacion, por la vinculacion del precio del gas
al precio del crudo.

Esta incertidumbre no justifica, sin embargo, la
renuncia a la opcion gas, que implicaria incurrir
en un extra coste de generacion injustificado: si
el precio medio del crudo en términos reales se
mantiene por debajo de los umbrales citados,
Valdecaballeros encareceria los costes de gene-
racion, y esta circunstancia es la mas probable,
ya que dichos umbrales superan al limite maximo
del intervalo de precios del crudo considerado
mas probable por la Agencia Internacional de la
Energia hasta el afio 2000.

Debe destacarse, por ultimo, la gran flexibilidad
de consumo de gas por el sector eléctrico. La
nueva potencia de gas procede en gran parte del
repowering de centrales de fuel, y estas centra-
les pueden utilizar indistintamente gas natural o
fuel para producir hasta un 75 % de su genera-
cién eléctrica. En el resto de las centrales poii-
combustibles, la flexibilidad de consumo de fuel
o gas se extiende a la totalidad de la produccion.

Para completar la diversificacion del parque de
generacion eléctrica, el nuevo equipamiento in-
cluye un grupo de 550 MW de carbén de impor-

Nuevo equipamiento eléctrico peninsular

tacion, que permite complementar la utilizacién
de los recursos autoctonos con el aprovecha-
miento de un combustible de calidad medioam-
biental y competitividad de costes superiores a
los de los carbones nacionales.

La estructura de nuevo equipamiento eléctrico in-
cluye la introduccion de 300 MW de turbinas de
gas, que refieja el ahorro de costes derivado de
utilizar como potencia de reserva el equipo que
mejor puede desempenar esta funcion.

E! peso relativamente elevado de la hidraulica re-
gulable y de bombeo en la explotacion del siste-
ma eléctrico espanol, hace conveniente disponer
de una potencia de reserva que pueda proporcio-
nar la energia suficiente para cubrir los déficits
de energia hidroeléctrica en afios secos, y los fa-
lios de larga duracion del equipo térmico.

Esta funcion es desempefada -actualmente por
las centrales de fuel, pero su contribucion sera in-
suficiente en los proximos afos. La adaptacion a
ciclo combinado y el repowering de las centraies
de fuel, asi como la mayor utilizacion de las cen-
trales policombustibles fuel-gas, reducira el equi-
po de fuel utilizado como reserva. Este hecho,
junto con el crecimiento de ia potencia de reser-
va necesaria para atender la demanda de electri-
cidad a lo largo del periodo de planificacion, hace
necesaria la instalacion de nuevo equipo de re-
serva. El equipo 6ptimo, especialmente para el ul-
timo tramo de potencia de reserva —aquélla que
tiene menos probabilidad de ser utilizada— es el
que tiene un coste fijo reducido, una respuesta
rapida, y un abastecimiento de combustible gara-
tizado. Estas son las caracteristicas de las turbi-
nas de gas, preparadas para utilizar gas natural,
gas-oil o fuel tratado.

La localizacion adecuada de estas instalaciones
en puntos estratégicos del sistema permite ade-
mas incrementar su fiabilidad al situarlas en pun-
tos préximos a los consumos en apoyo del siste-
ma convencional de generacion y de transporte.

El nuevo equipamiento eléctrico dara lugar a la
estructura del parque total de generacion en el
afo 2000 indicada en ei Cuadro 4. La compara-
cion de esta estructura con la actual refleja un au-
mento sensible de la diversificacion del parque.

El calendario de entrada en funcionamiento de la
nueva potencia eléctrica preveé el inicio de la im-
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Cuadro 4
ESTRUCTURA DEL EQUIPO INSTALADO

1980 1995 2000
MW % MW % MW %
Hidraulica 16.103 37,0 16.420 35,5 17.005 33,1
Nuclear 7.363 16,9 7.363 15,9 7.363 14,3
Carbon nacional 9.362 21,5 9.362 20,3 10.559 20,5
Carbén importado 1.314 3.0 1.314 28 1.864 3,6
Fuel 6.574 15,1 6.298 13,6 3.105 6,0
Fuel/Gas 1.320 31 1.320 2,9 4.638 9.0
Gas 0 0,0 0 0,0 1.710 33
Turbinas de gas 0 0,0 0 0,0 300 0.6
Importacion EdF 0 0,0 1.000 2,2 1.000 2,0
Autoproduccion 1.454 (1) 34 3.150 6.8 3.906 7.6
Total 43.490 100,0 46.227 100,0 51.450 100,0
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION NETA
1990 1995 2000
GWh % GWh % GWh %

Hidraulica 24 673 17,5 31.755 18,8 32.781 16,4
Nuclear 51.664 36,7 46.383 27,4 46.383 23,2
Carbodn nacional 48.960 34,8 54.465 32,2 57.608 28,9
Carbodn importado 6.507 4,6 7.800 4,6 11.501 58
Fuel 2.034 1,5 6.783 4,0 0 0,0
Gas 619 0,4 0 0,0 22612 11,3
importacion EdF 0 0,0 5.484 3,2 8.760 44
Autoproduccion 6.267 (1) 45 16.567 9.8 19.964 10,0
Total 140.724 100,0 169.237 100,0 199.609 100,0
Consumo en bombeo 1.039 1.233 1.240

Exportacion -425 -2.448 -3.048

Demanda b.c. 139.260 165.556 195.321

(1) Provisional.

portacion de Francia con garantia de potencia en
1993 6 1994, en funcion de las necesidades del
sistema eléctrico espanol, como estipula el con-
trato vigente. Antes de 1997 entraran también en
funcionamiento 317 MW de potencia hidraulica
—cuya construccion se ha iniciado durante el pe-
riodo de vigencia del PEN anterior— y 1.900 MW
de autoproduccion, correspondientes a proyec-
tos ya identificados. Estos aumentos de potencia,
permiten cubrir el déficit de potencia hasta 1997,

fecha en que ya estara operativo el gasoducto
con Argelia, cuya entrada en funcionamiento se
prevé para 1995.

No obstante, para obviar los riesgos de retraso
en ia finalizacion del gasoducto y/o de aumentos
de ia demanda hasta 1997 superiores a los esti-
mados, se ha previsto la entrada en funciona-
miento en 1997 de los grupos de carbon Puente-
nuevo 4 (carbon nacional) y Litoral 2 (carbon de
importacion).
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El resto del nuevo equipamiento se ira introdu-
ciendo al ritmo marcado por la evolucion de la de-
manda, teniendo en cuenta las limitaciones que
imponga el periodo real de construccion de las
distintas opciones.

La inversion del Sistema Publico Peninsular ne-
cesaria para cubrir la demanda de energia eléc-
trica durante e! periodo de planificacion se esti-
ma en 949.134 mn. de ptas. de 1990, con intere-
ses intercalarios. Este total incluye la inversion en
alargamiento de vida util, y mejora de la operati-
vidad y flexibilidad, del parque existente.

Estas inversiones daran lugar a un coste total
medio de generacion de! nuevo equipamiento de
6.2 Ptas/kWh, comparado con 8 Ptas/kWh del
parque actual.

Il. NUEVO EQUIPAMIENTO
ELECTRICO EXTRAPENINSULAR

I1. Baleares

El crecimiento esperado de la demanda en el pe-
riodo 1991-2000 para el archipiélago balear es
del 5 %, algo mas aito que el peninsular debido
al intenso auge del sector turistico y a la crecien-
te participacion de la electricidad en el total del
consumo de energia final.

Demanda de energia (GWh bc)

Nuevo equipamiento eléctrico extrapeninsular

Para cubrir las necesidades de energia y poten-
cia en.el periodo de planificacion se preven las in-
corporaciones del Cuadro 5, que muestra asimis-
mo las bajas esperadas en el parque balear.

Los nuevos equipos se concretan en dos grupos
de carbon en Alcudia de 125 MW, 1994 y 1996,
una planta de incineracion de RSU de 18 MW y
grupos diesel o turbinas de gas de reducida di-
mension.

I1.2. Canarias

Se espera que la demanda de electricidad en Ca-
narias aumentara a una tasa del 6 % anual acu-
mulativo hasta el 2000. El mayor crecimiento en
relacion al peninsular se explica por la creciente
importancia del turismo, la existencia de un con-
sumo de energia eléctrica por habitante inferior
al nacional, el fuerte aumento de la potabilizacion
de agua, y un crecimiento del PIB mas elevado
que en la peninsula.

Demanda de energia (GWh bc)
1990 1995 2000
3.413 4.649 6.147

El Cuadro 6 indica la potencia instalada en los
afnos 1990, 1995 y 2000 con las altas y bajas es-
peradas en los correspondientes periodos para

1990 1995 2000 cubrir la demanda de energia y potencia en la to-
2.533 3.243 4.127 talidad del sistera canario.
Cuadro §
BALEARES

Equipo de generacion (MW nominales)

Equipo 1990 Altas Bajas 1995 Altas Bajas 2000
Carbon 2500 | 125.0 - 3750 | 1250 — | 5000
Fuel 195,0 —_ 195.0 — -_ - —

- Turbinas de gas 192.0 375 — 229,5 375 — 267.0
Diesel 947 187.4 13.8 268,3 - —_ 268.3
RSU — 18.0 - 18.0 - — 18.0
Total 731,7 | 3679 | 2088 | 8908 | 1625 - 1.0533
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Cuadro 6
CANARIAS

Equipo de generacion (MW nominales)

Equipo 1990 Altas Bajas 1995 Altas Bajas 2000

Hidraulica 08, — — 0,8 - - 0.8
Fuel 438,4 —_ - 438,4 — 440 3944
Policombustibles — 160,0 - 160,0 410,0 — 570,0
Turbinas de gas 269,4 62,5 30,0 3019 - 51,9 250,0
Diesel 331,3 128,2 1,9 457.,6 42,8 245 475.9
Cogeneracion — 446 — 44,6 - — 446
Eolica 0,2 _ — 0.2 - - 0.2
Total 1.040,1 395,3 31,9 1.403,5 452,8 120,4 1.735,9

El nuevo equipamiento electrico en Gran Canaria
y Tenerife se compone de centrales policombus-
tibles, para facilitar la diversificacion de las fuen-
tes de energia primaria. La decision sobre el com-
bustible a utilizar en cada una de estas centrales
se tomara en funcion de criterios técnicos, eco-
nomicos y medioambientales. La calidad me-
dioambiental del fuel consumido ira mejorando
progresivamente.

Para el resto de incorporaciones se prevén gru-
pos diesel y turbinas de gas que por su flexibili-
dad en la operacion y reducido tamafo son los
idoneos para cubrir las necesidades de sistemas
aisiados y de pequefia dimensién.

11.3. Ceuta-Melilla

En Ceuta y Melilla el crecimiento esperado de la
demanda es un 5 % a excepcion del afo 1991 en
que se espera gque crezca un 5,76 %.

Demanda de energia (GWh bc)
1990 1995 2000
145 187 238

El Cuadro 7 muestra el equipo instalado a
31.12.90 asi como el previsto —con las incorpo-
raciones y bajas correspondientes— para los
anos 1995 y 2000.

Los dos grupos previstos para entrar en servicio
en el periodo 1990-1995 son un grupo diesel y
una turbina de gas.

lil. REORDENACION DEL SECTOR
ELECTRICO

Para consolidar la competitividad y estabilidad
del sector a largo plazo es necesaria una reorde-
nacion que abarque tanto fa adaptacion al mode-
lo descrito a continuacion, como la introduccion
de una nueva regulacidn del sector, contenida en
el proyecto de Ley sobre el Sector Eléctrico que
sera presentada para su aprobacién por el Par-
lamento proximamente.

.1, Criterios basicos

El funcionamiento del sistema eléctrico espanol
se rige por cuatro principios basicos que han de
ser tenidos en cuenta para ta definicion de la reor-
denacion del sector eléctrico.

Estos cuatro criterios basicos son la tarifa unifi-
cada, la obligacién de suministro, la planificacién
conjunta de las necesidades de capacidad y la
gestion unificada de la explotacion.
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Reordenacion del sector eléctrico

Cuadro 7
CEUTA Y MELILLA

Equipo de generacion (MW nominales)

Equipo 1990 Altas Bajas 1995 Altas Bajas 2000
Diesel 48.8 6,7 - 55,5 — 49 50,6
Turbinas de gas - 14,7 — 14,7 - — 14,7
Total 48,8 21,4 - 70,2 - 4,9 65,3

a) Tarifa unificada para todo el territorio
nacional

La tarifa unica hace posible que un mismo tipo de
consumo tenga un mismo precio en todo el terri-
torio nacional, con independencia de cuales sean
las caracteristicas particulares de la empresa dis-
tribuidora.

La tarifa unica constituye, por tanto, un elemento
de igualdad y neutralidad que impide la discrimi-
nacion entre consumidores y garantiza su acce-
so a los suministros basicos a un mismo precio,
con independencia de las condiciones particula-
res ajenas al propio suministro de los consumido-
res.

b) Obligacion de suministro

Se deriva de su consideracion como servicio pu-
blico cuya prestacion debe estar garantizada. Es,
por tanto, un objetivo prioritario al que se subor-
dinan todas las decisiones.

c) Planificacion conjunta de las necesidades
de capacidad a largo plazo

La planificacion centralizada de la nueva capaci-
dad de generacion reduce considerablemente los
costes de inversion en nueva potencia, ya que el
margen de reserva requerido para el conjunto del
sistema eléctrico es inferior al necesario para
mantener el mismo nivel de garantia en cada uni-
dad empresarial.
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Por otra parte, la planificacion conjunta garantiza
la adecuada diversificacion de las fuentes de
abastecimiento de energia primaria y hace posi-
ble que su eleccion se realice teniendo en consi-
deracion no solo criterios economicos sino tam-
bién estratégicos.

Permite, asimismo, a ias autoridades energéticas
y al Parlamento ejercer un control sobre las de-
cisiones de inversion y garantizar de esta mane-
ra el abastecimiento de energia eléctrica a largo
plazo.

d) Gestion unificada de la explotacion

Asi como la planificacion centralizada permite re-
ducir el coste fijo del suministro eléctrico, la ges-
tion unificada de la explotacion rebaja los costes
variables y adicionaimente, los fijos.

El despacho unificado es la forma de poner en
competencia a las unidades generadoras y a las
propias energias primarias que intervienen en la
generacion de electricidad. En el despacho unifi-
cado se seleccionan, segun su coste variable, los
grupos que han de estar en funcionamiento en
cada momento para la cobertura de la demanda
global, seleccién en la que entran todos los gru-
pos disponibles, con independencia de cual sea
la empresa propietaria de cada uno. El coste va-
riable total resultante de aplicar este sistema es
siempre inferior al que se obtendria si cada em-
presa, individualmente, lo aplicara exclusivamen-
te a sus propios grupos para cubrir las necesida-
des de su mercado.
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El despacho unificado obtiene un efecto adicio-
nal sobre los costes fijos, al permitir la existencia
de una reserva compartida por el conjunto del
sistema con la consiguiente disminucion de las
necesidades de capacidad de generacion.

Por otra parte el desarrollo globaimente planifi-
cado de la Red de Transporte en alta tension, in-
herente a la explotacion unificada, contribuye a la
eficiencia de la generacién y suaviza las restric-
ciones técnicas derivadas de la localizacion de
los mercados y de la produccion.

l1l.2. Especializacion y estructura horizontal

El marco institucional en el que la aplicacion de
los criterios basicos anteriores adquiere coheren-
cia, es el de la especializacion de los negocios,
claramente diferenciados, de la generacion, el
transporte y la distribucion.

Si bien los negocios de generacion y distribucion
se encuentran en gran parte bajo la responsabi-
lidad de las mismas empresas, la gestion de am-
bos negocios esta en la actualidad diferenciada
a través de fa Explotacion Unificada del Sistema
que separa {a generacion de cada empresa de la
distribucion a su propio mercado.

Asi, en la practica, la busqueda del objetivo de efi-
ciencia ha llevado a la separaciéon de hecho de
los negocios de generacion, transporte y distribu-
cion.

— La generacion

El negocio de la generacion se distingue por ser
altamente intensivo en capital, con largos plazos
de recuperacion, e implica, por tanto, un alto ries-
go financiero.

La generacion tiene, asimismo, una marcada
orientacién técnica, plasmada en el manejo de
tecnologias avanzadas de generacion, de gestion
de energias primarias y del medio ambiente.

Estas dos caracteristicas hacen deseable que las
empresas dedicadas a la generacion tengan un
tamano considerable con ef fin de aprovechar fas
economias de escala, tanto en el ambito financie-
ro como en el campo tecnologico.

En consecuencia, el negocio de la generacion de
electricidad debe tender a la concentracion en
empresas cuyo tamano permita la adaptacion del
sector a la mayor competencia que se derivara
del desarrolio del Mercado Interior de la Energia.

— El transporte y la gestion unificada

El transporte de energia eléctrica permite la co-
nexion a la malla eléctrica de los medios de ge-
neracion y los centros de consumo, siendo un
elemento pasivo que aporta, en general, restric-
ciones a la operacion optima del sistema eléctri-
co. Sus caracteristicas técnicas hacen que se
constituya como monopolio natural.

El sistema de transporte se basa no solamente
en las lineas y subestaciones de muy alta tension.
Otras instalaciones necesarias para garantizar la
seguridad del sistema, son los medios de control
de tension y las instalaciones dedicadas a la
aportacion rapida de potencia.

Las instalaciones que en ei sistema espafnol cum-
plen estas condiciones de complementariedad
con las lineas de transporte para garantizar la se-
guridad del sistema eléctrico son las de bombeo
puro. Este tipo de instalaciones no son genera-
doras netas de energia —diferenciandose, por
tanto, de las instalaciones que forman parte de la
actividad tipica del negocio de la generacion—,
pero, en cambio, constituyen el apoyo natural al
sistema de transporte.

Transporte y gestion unificada del sistema cons-
tituyen conceptos referidos a una misma activi-
dad que permite gestionar las restricciones téc-
nicas y economicas del sistema eléctrico, contri-
buyendo a que el conjunto de medios de genera-
cion quede a disposicion del suministro en las
mejores condiciones de disponibilidad y precio.

— La distribucion

La distribucion es un negocio de caracter comer-
cial, donde la atencion al cliente y la calidad del
servicio prestado son los objetivos que deben
orientar su actividad.

La distribucion es un monopolio natural en el que
las economias de escala se alcanzan con el ta-
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mano que corresponde a las dimensiones de un
territorio de caracteristicas geograficas y de de-
sarrollo homogéneas. Este tamarfio permite la
aplicacion de la estandarizacion a las instalacio-
nes de distribucion y el establecimiento de una
red homogénea de atencion al cliente.

11.3. Diferenciacion de negocios

La conveniencia de diferenciar estos tres nego-
cios se ha analizado a la luz de los siguientes cri-
terios:

— Coherencia con el funcionamiento actual y
las tendencias de otros paises

El analisis comparativo de la situacion actual en
distintos paises es poco revelador, si bien se ob-
serva una tendencia hacia la especializacion. Los
sistemas eléctricos de companfia unica —Francia,
italia— tienen modelos poco diferenciados, en
tanto que otros paises de la OCDE presentan un
alto grado de diferenciacion de ambos negocios.

La mayoria de los paises de la OCDE tienden, sin
embargo, a una menor verticalizacion, asociada
en gran medida al fomento de la competencia en
el sector eléctrico. La potenciacion de la genera-
cion de electricidad por productores independien-
tes —muy acusada en EE.UU., Inglaterra, Holan-
da, Italia—, y el aumento del intercambio interna-
cional de electricidad, contribuyen al desarrollo
de mercados de energia eléctrica al por mayor, y,
por lo tanto, a la diferenciacién de los negocios
de generacion y distribucion.

En los paises miembros de la CEE, |a creciente li-
beralizacion del sector eiéctrico acentua estas
tendencias: la aprobacion de la Directiva de tran-
sito, asi como el fomento de una mayor transpa-
rencia de costes y de la diferenciacion operativa
y contable de generacion y distribucion, son as-
pectos clave de la politica comunitaria en este
sentido.

— Coherencia con el resto de la ordenacion
propuesta

La separacion de negocios permite que la con-
centracion en generaciéon no obligue a una con-
centracién también de la distribucion, lo que, ade-

Promocion de calidad de servicio en el
suministro de energia eléctrica

mas de no suponer ninguna ventaja, impediria
una evolucion acorde con sus propias caracteris-
ticas.

La estructura vertical es ademas poco coherente
con el mantenimiento de la gestion unificada del
sistema eléctrico. Esa estructura da lugar al con-
cepto de empresas excedentes —las que gene-
ran mas electricidad de la que absorbe su mer-
cado de distribucion— o deficitarias, una distin-
cion irrelevante en un modelo unificado.

— Calidad del servicio

La especializacion supone que los recursos dis-
ponibles por parte de una empresa distribuidora
no seran desviados hacia actividades distintas
del estricto abastecimiento de su mercado y elio
repercutira en la mejora de la calidad del servicio.

— Regulacion del Sector

El caracter monopolistico de la distribucion y del
transporte requiere del regulador un control de
costes, beneficios y gestion en general, diferente
del que debe aplicarse a la generacion que pue-
de desarrollarse en un entorno mas competitivo.

IV. PROMOCION DE CALIDAD DE
SERVICIO EN EL SUMINISTRO DE
ENERGIA ELECTRICA

El nivel de calidad del suministro debe ser objeto
de una mejora gradual y continua a lo largo de la
presente década, a fin de que el consumidor pue-
da disponer de suministro en condiciones simila-
res a la media de los paises de nuestro entorno
y en especial a los paises de la CEE. Las razo-
nes que aconsejan la adopcion de medidas para
el cumplimiento de este objetivo son las siguien-
tes:

— El nivel medio de calidad basica del sistema
eléctrico esparol, medido por la frecuencia y
duracion de las interrupciones de suministro
y de las variaciones lentas de tension, requie-
re una mejora para alcanzar el estandar de la
media de los paises comunitarios.
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— Dicho nivel medio de calidad basica presenta
un aito grado de dispersion entre zonas rura-
les y urbanas y por areas geograficas, lo que
es indicativo por una parte, de las deficiencias
de calidad de fas rurales en Espafia y por otra,
de la insuficiencia de la determinacion de un
unico objetivo global de mejora dei nivel me-
dio.

Debe destacarse que los abonados en los que
la falta de continuidad del suministro podria
tener mayor repercusion disfrutan en general
de un nivel de calidad satisfactorio.

— El nivel de desarrolio de nuestro pais y la in-
tegracion en el Mercado Unico Europeo re-
quiere abordar en un futuro proximo mejoras
de calidad en lo concerniente a suministros
que exigen condiciones especiales, especifi-
camente instalaciones de equipos electroni-
cos e informaticos.

Practicamente todos los paises europeos regu-
lan la calidad del servicio eléctrico o tienen pla-
nes de mejora, si bien existe una apreciable he-
terogeneidad en las caracteristicas de dichos pla-
nes y regulaciones.

La importancia e interés de la calidad de servicio
se pone de manifiesto asimismo en ios trabajos
para armonizar las condiciones de!l suministro
eléctrico en los paises europeos llevados a cabo
por varios organismos internacionales, entre los
que destacan el Comité Europeo de Normaliza-
cion Electronica (CENELEC), el Comité Técnico
77 de la CEE, y la Unién Internacional de Produc-
tores y Distribuidores de Energia Eléctrica (UNI-
PEDE).

{V.1. Incidencia en la calidad de servicio de
fa generacion, transporte y distribucion

En la calidad del suministro que recibe el consu-
midor inciden las siguientes areas:

— La capacidad instalada y el suministro de
energia del parque generador, que debe per-
mitir un nivel dptimo de seguridad, tanto des-
de el punto de vista cuantitativo como desde
el punto de vista de su distribucion geografica.

— La infraestructura de transporte, que debe
permitir ia transmision de electricidad con
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idéntico grado de seguridad del suministro y
la estabilidad suficiente.

~— La red de distribucion de aita tension (propie-
dad de las empresas distribuidoras), que debe
configurarse con el grado de mallado necesa-
rio para transmitir la seguridad del suministro,
de forma que permita seguir asegurando la
continuidad, como minimo, con el fallo de uno
de sus elementos, asi como el mantenimiento
de los niveles de tension adecuados en abo-
nado final.

— El sistema de distribucion en M.T. y B.T., que
debe presentar las caracteristicas adecuadas
para que asegure, con los condicionantes an-
teriores, un nivel medio y marginal de calidad
basica del suministro eléctrico al usuario final
acorde con el recibido por los consumidores
de nuestro entorno econémico.

En el area de generacion, el nuevo equipamiento
eléctrico descrito anteriormente garantiza el nivel
de seguridad requerido por ia mejora de la cali-
dad de servicio.

La inversidn a realizar en el area de transporte
ha sido estimada como resultado de un modelo
de planificacion a medio plazo, que contempla
como ano horizonte 1996. Los planes en este
area se revisan con una periodicidad de dos a
tres afos con horizontes de seis a ocho anos.

El modelo de planificacion incluye un estudio de
la red, realizado en situaciones de punta y valle
en ios diferentes anos hasta 1996. Sobre la base
del mismo se abordan los proyectos de inversion
de nuevas instalaciones que precisa la red de
transporte para garantizar el suministro en la si-
tuacion mas critica. La modelizacion de las redes
de alta tension desde 400 kV hasta 110-132-138
kV, permite considerar el apoyo de éstas ultimas
a la red de transporte y evaluar de forma mas pre-
cisa las transformaciones desde 400 kV a estos
niveles. Como resultado del mismo, se obtiene la
evolucion topologica de la red.

Las necesidades de refuerzos se evaluan me-
diante el analisis estatico de la red de transporte,
tanto en condiciones normales como en condicio-
nes de contingencias. Estas contingencias que la
red de transporte debe soportar son, fallo simple
de cualquier elemento, linea o transformador de
la red (fallo n-1), fallos de cualquiera de las lineas
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de doble circuito, fallo del grupo mas importante
de un area y de una linea de interconexion (fallo
n-2) y fallos singulares.

Los criterios de aceptabilidad ante una situacion
sin fallos o ante contingencias se han determina-
do fijando en cada caso las exigencias minimas
que deben cumplir los elementos en esa situa-
cion en funcion del tanto por ciento de carga de
cualquier elemento, o bien estableciendo limites
alrededor de las tensiones de los diferentes nu-
dos.

Como resultado de dichos analisis, se han defi-
nido las mejoras requeridas por el desarrollo de
la red de alta tension, entre las que cabe desta-
car ia mejora de la alimentacion de 400 kV de la
red de Andalucia y del sur de Levante, la crea-
cién del eje Norte y del eje del Ebro, y las trans-
formaciones 400/220 de alimentacion a los mer-
cados de las zonas de Barcelona y Vic, Madrid,
Levante y Andalucia. También es necesario ac-
tuar en los niveles de tension 220 y 110 kV en Ga-
licia, Extremadura, Castilla y Leén y Aragon. Por
ultimo se reforzara la capacidad de interconexion
con Francia y Portugal y esta prevista la interco-
nexion con Marruecos, lo que permitira un mayor
nivel de intercambios y una mejora de la estabili-
dad del sistema eléctrico.

Promocion de calidad de servicio en el
suministro de energia eléctrica

Las inversiones en mejora de calidad rrevistas
para la red de transporte propiedad de Red Eléc-
trica de Espania, S.A. en el periodo 1991-1996 al-
canzan un valor en torno a 93.851 millones de
Ptas.

El sistema de distribucion de media y baja ten-
8ion, debe mantener sus instalaciones e ir adap-
tandolas a unas condiciones que aseguren una
calidad de suministro al usuario final equiparable
con los consumidores de nuestro entorno econé-
mico.

El analisis de la informacion disponible sobre las
causas actuales de deficiencias en la calidad del
suministro pone de manifiesto que alrededor del
1% de la energia eléctrica no suministrada
corresponde a incidencias en los sistemas de ge-
neracion y transporte en alta tension (hasta 110
kV), un 4 % corresponde a incidencias en el sis-
tema de distribucion en alta y media tension (des-
de 110 kV hasta 66 kV),y el 95 % restante a inci-
dencias en el sistema de distribucion de media y
baja tension, imprevistas (68 %) o programadas
(27 %). Estos resultados indican que el area prio-
ritaria, aunque no exclusiva, de actuacion para
mejorar la calidad de servicio es la mejora del sis-
tema de distribucion de media y baja tension (in-
terior a 66 kV).

Cuadro 8
CAUSAS DE ENERGIA NO SUMINISTRADA

% sobre consumo total

INCIDENCIAS 1988 1989

Produccion y transporte (hasta 220 kV) 1.3 1,2
Distribucion A. T. (desde 220 KV hasta 66 kV) 4,2 4.0
* Imprevistos MT (menos de 66 kV) 63,6 69,8
* Programados MT (menos de 66 kV) 309 25,0
Total 100,0 100,0

* Para el calculo de energia no suministrada en M.T. se ha tomado el producto de! TIEP! por la potencia media de-

mandada en M.T. (hasta 66 kV).
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Por ultimo es precisa también la actuacién de los
propios consumidores cuyos equipos y apara-
tos provoquen perturbaciones en las redes. El
abonado debe irse dotando de un nivel de equi-
pamiento susceptible de minimizar las distorsio-
nes transmitidas a la red, y de soportar peque-
has distorsiones que puedan introducirse en las
redes de distribucion.

IV.2. Objetivos de mejora de calidad de
servicio

La mejora de calidad se producira de forma gra-
dual a fo largo de los proximos diez afnos.

Cuadro 9
OBJETIVOS DE CALIDAD DE SERVICIO

1. CONTINUIDAD DEL SUMINISTRO
PERIODO 1991-2000
— GENERAL:
TIEPI imprevistos: 4 horas/ano
— ESPECIFICOS:
POR ZONAS:
Urbana (1): 6 horas/ano
No urbana:
A (2): 8 horas/ano
B (3): 12 horas/afio
POR ABONADO:
Maéximo 12 horas/afo

2. CALIDAD DE LA TENSION
2.1. Mantenimiento Tension: + 7 % Ten-
sion nominal en todas las zonas.
2.2. Otras Perturbaciones:
— Aumentar las potencias de corto-
circuito
— Reducir el numero de cortes bre-
ves
— Aumentar proteccion de apara-
tos y equipos de los usuarios

(1) Poblacion superior a 50.000 habitantes.

(2) Poblacion comprendida entre §.000 y 50.000 habi-
tantes.

(3) Poblacion inferior a 5.000 habitantes.

Inicialmente, se pondra especial énfasis en la me-
jora de la calidad basica, fundamentaimente en la
continuidad del suministro, prestando especial
atencion a la reduccién del alto grado de dispari-
dad existente en la calidad de servicio entre las
zonas rurales y urbanas. La limitacién de las va-
riaciones lentas de tension en abonado final, la
reducciéon de las deformaciones de la onda de
tension y la disminucion del numero de cortes
breves son también objetivos a conseguir, a tra-
vés del aumento de las potencias de cortocircui-
to, la mejora de la proteccion y el control de apa-
ratos y equipos de los usuarios. Para alcanzar es-
tos objetivos son necesarias las actuaciones tan-
to de las empresas distribuidoras como de los
propios usuarios.

Se considera como objetivo prioritario la limita-
cion del Tiempo de Interrupcion Equivalente de la
Potencia Instalada (TIEPI) global para el conjunto
del sistema nacional debido a interrupciones im-
previstas, a 4 horas/ano al final del periodo. Por
otra parte, debe reducirse la disparidad existente
entre zonas y grupos abonados. Los objetivos
especificos indicados en el Cuadro 9 implican
que, en el 2000, ninguna zona urbana presente
un periodo de interrupcion por imprevistos, ma-
yor de seis horas/afno y que ninguna zona rural
supere ias doce horas/afo. Asimismo, se esta-
bleceran objetivos para mejora de la calidad de
la tension, manteniendo el limite del + 7 % de la
tensidén nominal en todas las zonas, y se operara
una reduccion de otras perturbaciones.

IV.3. Actuaciones de mejora de la calidad de
servicio '

Entre las actuaciones concretas necesarias para
la mejora de 1a calidad destacan las siguientes:

— Mejora de la continuidad del suministro:

Aumento del numero de subestaciones
AT/MT y de los centros de transformacion
MT/BT.

Cambios de tension (eliminando la tension a
125V), lo que contribuird a mantener la ten-
sion dentro de los limites legales ademas de
reducirse las pérdidas de distribucion.
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Tendencia a operacion mallada o transferen-
cia automatica en caso de pérdida de tension.

Sustitucion de tramos subterraneos envejeci-
dos.

Instalacion de sistemas de telecontrol, lo que
facilitara el conocimento en cualquier momen-
to del estado de la red y la informacion para
la toma de decisiones, que garanticen la cali-
dad dei servicio.

Instalacion de automatismo. Su utilizacion en
las redes facilita la localizacion y aislamiento
de cualquier incidencia o fallo que pueda afec-
tar a la continuidad del servicio.

Instalacion de reconectadores en lineas MT, -

que faciliten la operacion de la red y contribu-
yan a mejorar la continuidad del servicio.

Instalacion de autovalvulas.

Mejora de las comunicaciones, para la impian-
tacion en sistemas de telecontrol.

Mejora de aislamientos en zonas poluciona-
das.

Aumento del mantenimiento preventivo de las
instalaciones.

Incremento de equipos de trabajo en tension.

— Mejora de la calidad de tension:

a) Para mejora del mantenimiento de la ten-
sion:
Aumento del numero de subestaciones

AT/MT y de los centros de transformacion
MT/BT.

Mejora de las redes de distribucion, con
mayor mallado.

Instalacion de elementos de control y com-
pensacion de energia reactiva.

b) Para mejora de perturbaciones y cortes
breves:

Desarrollo de acciones de mantenimiento
y renovacion de redes.

Mejora de las instalaciones y equipos de
proteccién de los clientes.

Instalacion de sistemas de filtrado y
correccion de distorsiones.

instalacion de automatismos.

Promocion de calidad de servicio en el
suministro de energia eléctrica

IV.4. Lineas de accion

La diferenciacion de las actividades de genera-
cion y distribucion de energia eléctrica contribui-
ra en gran medida a mejorar la calidad de servi-
cio del suministro de energia eléctrica. La diferen-
ciacion introduce una mayor transparencia en los
costes y beneficios asociados a cada uno de es-
tos negocios, lo que permite determinar la retri-
bucion éptima de la distribucion. Contribuye ade-
mas a fomentar la especializaciéon en cada tipo
de actividad, lo que, en el caso de la distribucion,
implica una mayor atencion a la calidad del sumi-
nistro y una adaptacion creciente del servicio a
las necesidades de distintos tipos de consumido-
res, factores esenciales para el éxito de este ne-
gocio.

La mejora de la calidad del suministro eléctrico
requiere asimismo la realizacion por parte de las
compafias eléctricas de las inversiones necesa-
rias para alcanzar los estandares adecuados
para los distintos suministros y consumidores

El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, en
colaboracion con las Comunidades Autonomas,
elaborara un Plan de Calidad global que sera de-
sarrollado de manera que se asegure la gestion
mas eficaz del mismo y la consecucion de los ob-
jetivos descritos en condiciones de minimo coste
para el usuario final.

El Plan de Calidad debera entrar en vigor antes
del 31 de diciembre de 1992.

Por otra parte, se esta analizando la convenien-
cia de complementar la normativa vigente esta-
blecida en el Real Decreto 1075/86 -que, entre
otros aspectos, define las condiciones basicas
del suministro, los organismos encargados de la
vigilancia de la calidad, el procedimiento de veri-
ticacién, y la posibilidad de establecer planes es-
pecificos de correccion de calidad en zonas con
deficiencias mas acusadas—, y la legislacion tec-
nica referida a condiciones de seguridad que de-
ben cumpilir las lineas eléctricas de transporte y
distribucién, las centrales eléctricas y los centros
de transformacién, para facilitar la implantacion
del Plan de Calidad, tanto en lo que se refiere a
la realizacidn de las inversiones, como en lo re-
lativo al establecimiento de incentivos y requeri-
mientos normativos.
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Adicionalmente, debe desarroliarse un sistema
de informacién periédica sobre ia evolucion de
fos parametros relevantes para la ejecucion del
Pian.

Otra linea de accion para mejorar fa calidad de
suministro sera el apoyo a través del Pian de in-
vestigacion Energetica de los proyectos encami-
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nados a un mejor conocimiento de dichos para-
metros, y de las técnicas y metodos de correc-
cion de las deficiencias de continuidad del sumi-
nistro y de calidad de la tension. Se prestara es-
pecial atencion a ios avances que se produzcan
en relacion con métodos de mejora de calidad y
lineas de regulacion en el ambito comunitario.
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v2
SECTOR NUCLEAR

La aportacion nuclear al total de generacion de
energia eléctrica tuvo su maximo en el afio 89 con
un 41,2 % de la produccion eléctrica del SPP
alcanzandose en el afio 90 el 38,6 %. En el afo
2000, horizonte que contempla el actual Plan
Energético, se estima que la participacion nuclear
en el total de produccion eléctrica sera del 23 %.
Este descenso paulatino de la contribucidon nu-
clear al total de energia eléctrica es consecuen-
cia de la estabilizacion de la produccion nuclear
en su nivel actual, al no incorporarse ninguna
central nuclear al sistema eléctrico nacional du-
rante este periodo.

La energia nucleoeléctrica ha contribuido signifi-
cativamente a la diversificacion de los balances
energeticos, y por tanto a la seguridad de sumi-
nistro. Ademas, al no generar emisiones de SO,,
NO,, y CO, ha reducido la contaminacién atmos-
férica de origen energético a niveles muy inferio-
res a los que se habrian alcanzado en el caso de
no haberse implantado. Por otro lado, como ele-
mento diferenciador de este tipo de energia, cabe
resaltar las particularidades que presenta la ges-
tidn de los residuos que genera y el desmantela-

miento de las instalaciones productoras, una vez
finalizada su explotacion.

Por otra parte, el desarrollo del programa nuclear
ha configurado una importante industria de fabri-
cacion de bienes de equipo y componentes, ser-
vicios a plantas en operacion, e ingenieria.

En cumplimiento de las directrices establecidas
en el PEN 83, la Empresa Nacional de Residuos
Radiactivos, S. A. fue creada en 1985 con el fin
de gestionar todos los residuos radiactivos, con
lo que ha quedado completada la organizacion
institucional del sector nuclear.

Los aspectos a abordar en cuanto a definicidon de
la politica y gestion del sector nuclear en los
proximos anos se refieren a la adecuada opera-
cion de las centrales nucleares y gestion dei com-
bustible; las estrategias a seguir en el campo de
los residuos radiactivos y desmantelamiento; la
participacion en los programas de desarrolio de
nuevas generaciones de reactores; y el estable-
cimiento de pautas para la adecuada coordina-
cién del parque nuclear.
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Sector nuclear

. PARQUE NUCLEAR

A 31 de diciembre de 1990, ia potencia eléctrica
nuclear instalada en operacion era de 7.365 MW,
lo que significa el 16 % del Sistema Publico Pe-
ninsular, aportando al mismo 52 TWhb.c., el 38,65 %
de la produccion total. El parque nuclear esta
compuesto por nueve reactores distribuidos en
siete emplazamientos. De los reactores en ope-
racion, siete son del tipo de agua a presién
(PWR), y dos de agua en ebullicion (BWR).

La primera central que entré en operacion fue la
de José Cabrera (Guadalajara) en 1969, y las ul-
timas Vandelids Il (Tarragona) y Trillo | (Guadala-
jara) en 1987 y 1988, respectivamente. La edad
media del parque espanol es de 7,2 anos, una
de las mas bajas de los paises de la OCDE, te-
niendo el 98 % de la potencia instalada menos de
20 afios y, el 79 % menos de 10 afios, frente a
una vida técnica estimada entre 35 y 40 afnos. Los
programas sobre alargamiento de vida util, que
se llevan a cabo en los principales paises de la
OCDE con parque nuclear, contemplan su prolon-
gacion, bajo los puntos de vista tanto técnico y
econémico, como de licenciamiento, hasta el en-
torno de los 60 anos.

La disponibilidad alcanzada por el parque nu-
clear en los ultimos afos ha sido muy satisfac-
toria, con 7.000 horas equivalentes de funciona-
miento a plena potencia, lo que ha significado ia
superacion de las 5.500 horas previstas en el
PEN-83.

En el Cuadro 1 figuran las centrales que forman
el parque nuclear espanol y en el grafico 1 sus
emplazamientos.

Gratfico 1

°
GARONA

ASCO 1Y I
[ ]
o,
TRIgO! VANDELLOS I
® JOSE CABRERA
e  COFRENTES,
ALMARAZ | Y i

CENTRALES NUCLEARES EN OPERACION

Cuadro 1
PARQUE NUCLEAR

Potencia Aho entrada

Centrales Sistema* Instalada en servicio
(Mw)

José Cabrera PWR (W) 160 1969
Garoha BWR (G.E.) 460 1971
Almaraz | PWR (W) 930 1980
Asco | PWR (W) 930 1983
Almaraz PWR (W) 930 1983
Cofrentes BWR (G.E.) 990 1984
Asco |l PWR (W) 930 1985
Vandellés PWR (W) 992 1987
Trillo | PWR (S) 1043 1988

*PWR = Reactor de agua a presion.
BWR = Reactor de agua en ebullicion.
W = Westinghouse.

G.E. = General Electric.
S = Siemens.
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Cuadro 2
COMPARACION INTERNACIONAL
Pais Potencia Nuclear Produccion de Porcentaje Nuclear Edad Media
Instalada Neta Origen Nuclear Sobre el Total del Parque
(GW) (TWh) (2) % (Afios)
Bélgica 55 40,4 60.1 9,7
Canada 13,7 67,1 14,4 10,4
Finlandia 2,3 18,1 35,0 1,1
Francia 55,8 2977 745 7,6
Alemania 224 1441 282 8.7
Japon 30,4 191,1 26,5 10,1
Espana 7.4 51,7 38,6 7.2
Suecia - 10,0 65,3 46,0 11,2
Suiza 3,0 22,3 42,6 13,2
Reino Unido 11,2 60,0 20,1 13,1
Estados Unidos 100,0 570,0 18,8 11,2

(1) Datos referidos a 1990.
(2) Produccion neta.

En el Cuadro 2 se incluyen datos comparativos
de potencia instalada, edad media de la misma, y
participacién nuclear en la produccion de energia
eléctrica en.los paises mas significativos —cn
cuanto a energia nuclear— de la OCDE.

La produccion bruta, factor de carga promedio y
participacion de la energia eléctrica en el total de
produccion de energia eléctrica peninsular desde

Debido al incidente sufrido en octubre de 1989 en
la central de Vandellos |, y teniendo en cuenta las
inversiones necesarias a realizar para la reanu-
dacion de su operacidon, de acuerdo con los re- -
quisitos impuestos por el Consejo de Seguridad
Nuclear, Hifrensa solicité al Ministerio de Indus-
tria y Energia la renuncia al permiso de explota-
cion, siéndole concedida por Orden Ministerial de
31 de julio de 1990, en lo que afecta a la opera-

el ano 83 al 90 se recoge en el Cuadro 3. cion a potencia de la central.

Cuadro 3
EVOLUCION DE LA PRODUCCION Y FACTOR DE CARGA

Produccion Neta Factor de % Sobre Produccién Total
Ao GWh carge (SPP)
83 10.131,20 38,10 9,90
84 22.071,80 66,20 21,10
85 26.755,20 65,70 23,83
86 35.832,98 74,67 31,38
87 39.531,08 80,97 33,45
88 48.295,82 79,45 39,03
89 53.762,81 81,51 41,44
90 51.664,00 80,94 38,65
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El PEN 83 establecié la moratoria en la construc-
cion de cinco grupos nucleares (Lemoniz | vy |l,
Trillo Il y Valdecabalieros | y Il). Las actuaciones
que se han desarrollado respecto a estas centra-
ies han sido tanto de caracter técnico como finan-
ciero. En cuanto a los aspectos técnicos. en los
dos grupos de Lemdniz se ha mantenido la con-
servacion de o construido hasta la fecha de la
moratoria. En la central de Trillo li, al no haberse
iniciado la construccion, no ha sido necesaria nin-
guna actividad de conservacion. En la central de
Valdecaballeros se ha llevado a cabo un Plan de
Parada, previsto en el PEN 83.

El 31 de diciembre de 1986, se completo el Nivel
| del Plan de Parada. En este Nivel |, el proyecto
y la obra de la central avanzaron hasta alcanzar
una situacion en la cual ha quedado garantizada
la conservacion de la tecnologia, las garantias de
los equipos y la eficacia del mantenimiento de
edificios, equipos y sistemas. En 1987 se inicio el
Nivel Il del Plan de Parada, que ha detenido el
avance de la construccion realizandose solamen-
te trabajos de mantenimiento.

En cuanto al régimen financiero de la moratoria
nuclear, por Orden Ministerial de 14.10.83 se es-
tablece que un porcentaje de la tarifa eléctrica se
destinara a ia creacién de un fondo para hacer
frente a las obligaciones financieras y reales de-
rivadas de las inversiones en curso afectadas por
ta moratoria.

A partir de esta Orden, la Direccion General de la
Energia promulga las disposiciones por las que
se regula este fondo, de acuerdo con dicho sis-
tema a 31.12.89 la deuda reconocida, en MPtas,
era la siguiente:

Lemoniz 335.761
Trillo 1l 10.823
Vaidecaballeros 278.759
Total 625.343

E! tratamiento definitivo de los activos en mora-
toria se abordara en {a correspondiente disposi-
cidn legislativa.

ll. COMBUSTIBLE NUCLEAR

La gestion de las actividades de la primera parte
del ciclo de combustible corresponde a la Empre-
sa Nacional del Uranio, S. A. (ENUSA) que reali-
za en territorio nacional la fabricacion de concen-
trados y la fabricacion de combustible nuclear.
También participa en la fabrica de concentrados
de COMINAK (Niger) y en la de enriquecimiento
de EURODIF (Francia). Por otro lado, mantiene
contratos a largo plazo de suministro de los dis-
tintos servicios con los principales proveedores
mundiales, ademas de un Stock Basico de ura-
nio enriguecido.

En cuanto a stocks, éstos se han reducido apre-
ciabiemente, con las ventajas financieras que ello
comporta. Se mantiene un Stock Basico de Ura-
nio enriquecido, y otro en forma de recarga de
elementos combustibles en las centrales nuclea-
res, dos meses antes de proceder a la misma.

Esta situacion garantiza la seguridad en el sumi-
nistro a las centrales esparolas, garantia que ha
sido reforzada con la adhesién espanola al EU-
RATOM.

En el préximo futuro, se mantendra la politica ac-
tual de aprovisionamiento, basada principalmen-
te en los siguientes aspectos:

— Aprovechamiento de los recursos nacionales,
mediante la puesta en marcha del proyecto
QUERCUS (Salamanca), prevista para 1992 y
cuya autorizacion de construccion fue conce-
dida por Orden del Ministerio de Industria y
Energia de 18 de junio de 1990, previo infor-
me del Consejo de Seguridad Nuclear y decla-
racion de impacto ambiental det MOPU. Con
este proyecto se alcanzara una produccion de
concentrados de uranio del orden de 1.000
Tm U,04/afio, que cubrira el 80 % de las ne-
cesidades nacionales.

Esto supondra un grado de cobertura nacio-
nal en el total de las actividades de la primera
parte del ciclo de combustible nuclear del or-
den del 48 %, frente al 27 % actual.

— Mantenimiento de los contratos a largo plazo
con los suministradores de servicios del ciclo
de combustible, negociando mejores condi-
ciones y una mayor fiexibilidad en los sumi-
nistros, sin poner en peligro la garantia de los
mismos.
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— Aprovechamiento de la situacion del mercado
libre de servicios, para obtener mejores con-
diciones que las establecidas en los contratos
a largo plazo, en las necesidades no cubier-
tas por estos, ya que la ralentizacion de los
programas nucleares a nivel mundial ha con-
ducido a un mercado dominado por la oferta
con las consiguientes oportunidades de pre-
cios en operaciones puntuales. Esta situacion
es previsible se mantenga a lo largo de la pre-
sente década.

— Mantenimiento de la participacién en EURO-
DIF, dada la garantia y fiexibilidad que supo-
ne esta planta situada en territorio comunita-
rio (Francia) y en cuya propiedad participan
varios paises comunitarios.

~— Desarrollo de una politica de fabricacion de
combustible que permita la viabilidad de la fa-
brica de combustible de Juzbado.

La implantacion del mercado unico en el afio 1993
tendra mayor incidencia en la fabricacion de com-
bustible, que en otros aspectos de la primera par-
te del ciclo de combustible.

Para poder competir en el mercado europeo, sera
necesario que ENUSA desarrolle una politica que
le garantice el acceso a los ultimos avances tec-
noldgicos. Abordar este reto en solitario supone
un riesgo considerable, por o que la mejor via
para lograr este objetivo es mantener acuerdos
con socios tecnolégicos, que actualmente provie-
nen de los EE. UU. y quiza en el futuro convenga
ampliar a Europa.

En todo caso es necesaria la especializacion en
la fabricacidn de determinados productos, que in-
corporen en todo momento los ultimos avances
tecnolégicos en este campo.

Ill. RESIDUOS RADIACTIVOS Y
DESMANTELAMIENTO

La segunda fase del ciclo del combustible nuclear
y el desmantelamiento de instalaciones requieren
tomar en consideracion dos factores: la ejecucion
de las actividades necesarias para la disposicion
final de ios residuos radiactivos y el desmanteia-
miento, y los mecanismos de financiacion de es-
tas actividades.

Residuos radiactivos y desmantelamiento

La financiacion de la segunda fase del ciclo del
combustible nuclear se realiza a través del fondo
generado con el establecimiento de un porcenta-
je sobre la recaudacion por venta de energia eléc-
trica, configurandose como un coste externo a
efectos del Marco Legal Estable. La gestion de di-
cho fondo corresponde a la Empresa Nacional de
Residuos, S.A. (ENRESA).

Las actividades relacionadas con la ejecucion de
la segunda fase del ciclo se describen a continua-
cion.

I1l.1. Residuos radiactivos

Desde la creacién en 1985 de ENRESA, empresa
encargada de la gestion de residuos hasta su ai-
macenamiento definitivo, la gestion de los resi-
duos radiactivos en Espana ha recibido un impul-
so considerable.

La politica a desarrollar en este campo esta re-
cogida en los Planes Generales de Residuos Ra-
diactivos. El tercer PGRR se presenta como
anexo.

La estrategia disenada es la siguiente:

* Residuos de baja y media actividad.

Actualmente los residuos radiactivos de media y
baja actividad se almacenan en la instalacién de
E! Cabril (Cordoba), encontrandose en construc-
cion la ampliacion de dicha instalaciéon, lo que
aportard capacidad suficiente para albergar la
produccion espanoia de este tipo de residuos
hasta la primera década de los afnos 2000. La
construccion de la ampliacion fue autorizada por
el Ministerio de Industria y Energia, en fecha 31
de octubre de 1989, previo informe del Consejo
de Seguridad Nuclear y declaracién de impacto
ambiental del MOPU, y su puesta en marcha se
prevé para el afio 1992. Este proyecto incluye una
planta de acondicionamiento de residuos de me-
dia y baja actividad y un laboratorio de caracteri-
zacion.

* Residuos de alta actividad.

— Almacenamiento intermedio de combustible
gastado
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Las técnicas disponibles incluyen el almacena-
miento en seco (contenedores) y en piscinas. EN-
RESA ha venido desarrollando trabajos en este
campo desde 1986. Entre las soluciones consi-
deradas esta el aimacenamiento temporal centra-
lizado (ATC), del que ya existe un anteproyecto,
independientemente de su lugar de ubicacién. En
ella se inciuye la construccion de un centro de
i+D especiaimente dirigido al estudio del com-
bustible irradiado, a cuyo objeto contara con las
celdas calientes precisas para su manejo.

Por otra parte, ENRESA ha iniciado el proceso de
licenciamiento y fabricaciéon en Espana de conte-
nedores metalicos, mediante transferencia de
tecnologia extranjera, utilizables tanto para trans-
porte como para aimacenamiento, centralizado o
en la propia central nuclear. El primer contenedor
de fabricacidon nacional se prevé esté disponible
en el ano 1992, con antelacion suficiente a la sa-
turacion de las piscinas de combustible gastado
de cualquiera de las centrales nucleares espano-
las.

Asimismo se esta llevando a cabo el proyecto de
cambio de bastidores en las piscinas de combus-
tible irradiado de las centrales de Aimaraz y Asc9,
con objeto de aumentar su capacidad de almace-
namiento, cuyo periodo se extendera a 30 anos
de operacion de las mismas. El proyecto tiene
prevista su finalizacion en el ano 93.

— Almacenamiento definitivo.

Aunque actualmente no se encuentra en funcio-
namiento ningun aimacenamiento de este tipo a
nivel industrial, existe consenso internacional so-
bre su viabilidad técnica, mediante almacena-
miento en formaciones geologicas profundas.

ENRESA esta llevando a cabo el Plan de selec-
cion de emplazamientos que conducira a la elec-
cion de los potenciaimente validos al final de la
década, que tras un proceso de caracterizacion
culminara con la aprobacion del emplazamiento
final donde se ubicaran las instalaciones de ai-
macenamiento definitivo, estimandose que la
construccion de las mismas podria realizarse ha-
cia el ano 2020.

La realizacidn de esta actividad, dados los aspec-
tos socio-politicos que conlieva, requiere la impli-

cacion y coordinacién de todos los organismos
que tengan algun grado de participacion en este
area de actuacion.

ill.2. Desmantelamiento

ENRESA es la compania responsable de la ges-
tion de la ejecucion del desmantelamiento, cuyas
actividades seran subcontratadas a empresas
especializadas que dispongan de la tecnologia
necesaria.

La tecnologia aplicable al desmantelamiento esta
siendo objeto de desarrolio actualmente a escala
internacional. La Comunidad Econdmica Euro-
pea, concretamente, esta financiando a costes
compartidos un programa de 1+D en este campo,
que cuenta con proyectos de demostracion. EN-
RESA impulsara la participacion de las empresas
espanolas en este programa, con objeto de que
se disponga, en su dia, de capacidad suficiente
para abordar el desmantelamiento de las instala-
ciones nacionales.

En cuanto a estrategias de desmantelamiento, a
nivel internacional se contemplan tres alternati-
vas que en lineas generales consisten en:

- Nivel 1: Mantenimiento indefinido de la central
en la situacion final de parada definitiva, una
vez evacuado el combustible gastado y blo-
queados y sellados todos los sistemas abier-
tos.

— Nivel 2: Reduccion a un minimo de la zona
contaminada, desmantelando ias zonas con-
vencionales y descontaminando parte de las
zonas activas. :

— Nivei 3: Desmantelamiento total quedando el
emplazamiento disponible para cualquier uso.

La eleccion de un tipo u otro de opcion se realiza
en base a criterios de plazos, costes y de dispo-
sicién de técnicas aplicables. Actuaimente no se
ha realizado ningun desmantelamiento de nive! 3
de una planta comercial, encontrandose en ejecu-
cion diversos proyectos de demostracion en los
que se investigan y desarrolian las técnicas que
seran precisas para el desmantelamiento total.

Dada la edad media del parque nuclear espanol,
se dispone de tiempo suficiente para que estas
tecnologias estén disponibles comercialmente,
cuando sean requeridas.
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Debe destacarse, asimismo, el inicio de las obras
de desmantelamiento y clausura de la antigua fa-
brica de concentrados de uranio de Andujar
(Jaén), autorizadas por Orden del Ministerio de
Industria y Energia de 1 de febrero de 1991, pre-
vio informe del Consejo de Seguridad Nuclear y
declaracion de impacto ambiental del MOPU,
cuya finalizacion esta prevista para el ano 1992.

l.3. Vandeliés |

Por Orden de! Ministerio de Industria y Ener-
gia de 31 de julio de 1990 se acepto la re-
nuncia de Hifrensa, con caracter definitivo, al per-
miso de explotacién en lo que respecta a la ope-
racion a potencia de la central de Vandellds |, y
se fijaron las condiciones en las que dicha em-
presa acometera la fase previa al desmanteia-
miento. En dicha fase se retirara el combustible
gastado del emplazamiento y se acondicionaran
los residuos radiactivos de baja y media actividad
procedentes de la operacion de la instalacion, es-
timandose que estas actividades finalizaran en el
ano 1995.

En dicha Orden se requiere a ENRESA la presen-
tacién de un plan de desmantelamiento de la ins-
talacién que, una vez aprobado por el Ministerio
previo informe del Consejo de Seguridad Nuclear,
asumird la condicion de explotador responsable,
encargandose a partir de ese momento de la eje-
cucién del plan.

ENRESA presentara dicho plan durante el afto
1994. La estrategia que se esta considerando es
el desmantelamiento a nivel 2, que en el caso de
Vandellés | supondria mantener unicamente el
cajon del reactor y sus internos seguido de un pe-
riodo de espera, antes del inicio del nivel 3.

Esta estrategia esta avalada por la adoptada en
Francia respecto a la central de referencia de
Vandelids |.

Durante el periodo de espera, que se cifra en
unos 25-30 afnos, se llevaran a cabo una serie de
trabajos de I+D necesarios para cubrir algunos
aspectos todavia poco estudiados del desmante-
lamiento a nivel 3.

Principales lineas de orientacion en el sector
nuclear

IV. PRINCIPALES LINEAS DE
ORIENTACION EN EL SECTOR
NUCLEAR

Durante el periodo de planificacion, la politica
energética en materia de energia nuclear se
orientara en las siguientes direcciones:

En primer lugar, y dada la importante contribu-
cion del parque nuclear actual a los balances de
energia eléctrica y final, un objetivo prioritario es
el mantenimiento de las centrales nucleares en
operacion en condiciones optimas de seguridad
y fiabilidad.

Por otra parte, es conveniente potenciar los as-
pectos relacionados con la optimizacion del ciclo
del combustible nuclear y el desmantelamiento de
las instalaciones nucleares.

También se prestara especial atencion a la ob-
tencion de la tecnologia y procedimientos nece-
sarios para abordar tanto las actividades de des-
mantelamiento futuras, como las dirigidas al de-
sarrollo de los disefios avanzados de reactores
nucleares mas adecuados a los requerimientos
del sector a medio y largo plazo.

Las actuaciones en I+D se realizaran de acuerdo
con las principales orientaciones de la Comuni-
dad Economica Europea y de las organizaciones
internacionales de las que es miembro Espafa,
desarrollando iniciativas de cooperacion interna-
cional —preferentemente en el contexto comuni-
tario— en consonancia con la importancia del
parque nuclear espariol. ‘

Dadas las ventajas que se pueden obtener en los
campos de la explotacion de centrales nucleares
y de I1+D, y los retos futuros que deberan abor-
darse en el campo nuclear, es conveniente que
éstas actividades, junto con las referentes al ci-
clo de combustible, se realicen coordinadamen-
te, en aras de la progresiva optimizacién del sis-
tema en su conjunto.

Un objetivo adicional es la potenciacion de la co-
laboracion de las empresas del sector nuclear
con los paises del Este de Europa y la Unién So-
viética, lo que contribuira a desarrollar las expor-
taciones y la transferencia de tecnologia a estos
mercados.
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IV.1. Gestion del parque nuclear en
operacion.

Para conseguir el objetivo prioritario de mantener
el parque nuclear en condiciones que garanticen
la alta fiabilidad y seguridad alcanzadas, es ne-
cesario seguir incidiendo en la realizaciéon de ac-
tividades de mantenimiento y extension de vida
util, el mantenimiento de los servicios de apoyo,
y la gestion de recursos humanos de las centra-
les nucleares.

En cuanto al primer aspecto, en el proximo futu-
ro se continuara el esfuerzo realizado por las
companias propietarias de las centrales nucleares
en la realizacién de inversiones encaminadas al
mantenimiento_de las plantas en optimas condi-
ciones de seguridad y disponibilidad —de acuer-
do con el reconocimiento de inversiones adicio-
nales estandar contenido en el Marco Legal y Es-
table—, y a la ejecucion de los programas de pro-
longacion de la vida util de las mismas, que se
consideren convenientes, bajo los puntos de vis-
ta tanto técnico como economico.

La realizacion de estas inversiones, y de los ser-
vicios de apoyo a la operacion de centrales nu-
cleares, contribuird a mantener la actividad de las
empresas de servicios y de fabricaciéon de bienes
de equipo de alta calidad que se han ido consti-
tuyendo a lo fargo del desarrolio del programa nu-
clear espanol.

Por otra parte, las actividades derivadas de la 2*
fase del ciclo de combustible y las relacionadas
con la exportacion, sobre todo dirigida a los pai-
ses del Este de Europa y la URSS, permitiran
mantener la aita cualificacion de los equipos hu-
manos de dichas empresas.

En cuanto a las plantilias de las centrales nuclea-
res, se enfatizaran las actuaciones dirigidas a ia
formacién profesional, en linea con los crecien-
tes requisitos de seguridad y eficacia en la ges-
tién de la explotacion.

iV.2. Aspectos relacionados con la
optimizacion del ciclo de combustible nuclear
y el desmantelamiento.

La gestién de cada una de las dos tases del ciclo
del combustible nuclear esta encomendada a dos

empresas diferentes, ENUSA —encargada de la
primera fase del ciclo— y ENRESA —que gestio-
na la segunda parte del ciclo, incluido el desman-
telamiento de las instalaciones nucleares, como
antes se ha mencionado—.

Esta diferenciacion, en linea con la practica inter-
nacional, responde a la distinta problematica que
presentan ambas actividades. Mientras que el su-
ministro de combustible nuclear es una actividad
fundamentaimente comercial, la gestion de resi-
duos y el desmantelamiento exigen un gran es-
fuerzo en I+D, asi como el disefio y ejecucion de
estrategias a muy iargo plazo.

A pesar de estas diferencias, ambas actividades
estan muy relacionadas desde el punto de vista
técnico y economico. El combustible nuevo, una
vez extraida su energia en el reactor, pasa a ser
residuo radiactivo de alta actividad; por otra par-
te, las politicas de explotacion de las centrales
nucleares afectan directamente a las cantidades
producidas, de combustible gastado y de resi-
duos de media y baja actividad.

Por tanto, y con el fin de estimular la minimiza-
cion de la produccién de combustible gastado y
de residuos de media y baja actividad, se anali-
zara la conveniencia de introducir algun mecanis-
mo que repercuta directamente sobre el produc-
tor el coste de la gestion de dichos residuos, de
modo que el volumen de los mismos a producir
sea un factor a considerar tanto en la optimiza-
cion de la explotacion de las centrales nucleares,
como en la seleccion de nuevos disefios de reac-
tores.

En cuanto al desmantelamiento, es necesario
destacar que la forma en la que se haya realiza-
do la operacion activa en la planta, asi como la
gestion de los datos significativos de la misma,
tienen gran incidencia a efectos del ulterior des-
mantelamiento, tanto desde el punto de vista téc-
nico como economico. Por ello, es conveniente
—y asi lo recomienda el Organismo Internacional
de Energia Atomica—, que {a entidad explotado-
ra de la vida activa de la planta no se desligue to-
talmente del desmantelamiento de la misma. En
consecuencia, se esta considerando la introduc-
cién de algun instrumento de coordinacion ade-
cuado a tal efecto.
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IV.3. 14D Nuclear

La investigacion en el campo nuclear esta conte-
nida en el Plan de Investigaciéon Energética (PIE)
elaborado segun las indicaciones del PEN 83 y
las resoluciones sobre el mismo del Congreso de
tos Diputados.

La investigacion en el campo nuclear requiere la
adopcion de tecnologias complejas y de vanguar-
dia, multidisciplinares y fuertemente interrelacio-
nadas, que requieren grandes recursos humanos
y economicos para desarrollarias. Este hecho,
junto con el interés comun de muchos de los pro-
biemas planteados, hace que gran parte de los
proyectos de 1+D se desarrollen a escala multi-
nacional. Por tanto, las lineas de investigacion
preferentes en todos los paises que cuentan con
programas nucleares se han centrado en los mis-
mos aspectos, que fundamentaimente son la se-
guridad nuclear, los materiales y explotacion de
centrales nucleares, la tecnologia del combusti-
ble. los residuos radiactivos, el desmantelamien-
to, los reactores avanzados, y la fusion.

En Espana, desde la creacion del PIE, se han ve-
nido desarroliando proyectos de I+D en las mis-
mas lineas, salvo en lo referente a reactores
avanzados y desmantelamiento, que se han in-
troducido mas recientemente, y a las que habra
que prestar especial dedicacion en el futuro, te-
niendo en cuenta, por un lado a las nuevas ge-
neraciones de reactores a partir del afno 2000, y
por otro la disposicion de las tecnologias nece-
sarias para la ejecucion del desmantelamiento de
las instalaciones, una vez finalizada su vida util.

“Como resultados del PIE hasta la fecha es nece-
sario destacar, en primer lugar, la creacion de
una organizacion investigadora en Organismos y
empresas que de forma coordinada ha demostra-
do ser capaz de abordar con éxito creciente
cuantos proyectos se han venido desarrollando,
y en segundo lugar, la integracion progresiva del
I+D nacional en el ambito de proyectos interna-
cionales, asi como en las instituciones multina-
cionales, especialmente en la Comunidad Econé-
mica Europea, habiéndose configurado las bases
estructurales adecuadas para ir desarrollando las
capacidades que permitan satisfacer las necesi-
dades futuras.

El papel de la investigacion en el campo nuclear
ha demostrado ser esencial para alcanzar ios ac-

Principales lineas de orientacion en el sector
nuclear

tuales niveles de seguridad y fiabilidad de las
plantas nucleares; para la obtencion de solucio-
nes concretas en la gestion de residuos radiacti-
vos; y para la disminucion progresiva de nuestra
dependencia tecnoldgica del exterior.

Lineas prioritarias de |+D

Como se ha expuesto en el capitulo de 1+D con-
tinuaran desarrollandose las lineas en las que se
viene trabajando, y se intensificaran las de dise-
fios avanzados en reactores nucleares y desman-
telamiento de instalaciones, en coordinacion con
los programas internacionales en curso. Se resu-
men a continuacion las lineas prioritarias, descri-
tas con mas detalle en dicho capitulo.

— Seguridad Nuclear.

El objetivo fundamental en esta linea es la per-
manente mejora de los margenes de seguridad
de las plantas, mediante un conocimiento cada
vez mas profundo de las diversas secuencias que
pueden conducir a situaciones de accidente,
con el fin de su prevencion anticipada, y de esta-
blecer las actuaciones necesarias para la gestion
en una situacion accidental, encaminadas a miti-
gar sus consecuencias.

— Materiales y expiotacién de Centrales
Nucleares.

La investigacion en este campo es uno de los pi-
lares fundamentales de cara a la disponibilidad
de la operacion de las centrales nucleares y a la
extension de su vida util. Su objetivo esta enca-
minado al perfeccionamiento progresivo de téc-
nicas de inspeccion y de mantenimiento preven-
tivo, a la adopcion de procedimientos con el fin
de alargar la vida util de las instalaciones, a la se-
leccion de nuevos materiales, a la actualizacion
permanente de los métodos de adiestramiento
del personal de explotacion, y a la prevencion de
la degradacion de los materiales.

— Disefios avanzados de reactores nucleares

Su objetivo es elevar la capacidad de la industria
nuclear espanola para obtener disefios de cen-
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trales avanzadas, competitivos en costes de in-
version y explotacion, optimizados en disponibi-
lidad, fiabilidad y seguridad, licenciables y expor-
tables, que constituyan la base de futuros progra-
mas nucleares.

— Ingenieria y fabricacién de combustible.

La 14D en esta linea debe tender a la obtencion
de combustibles avanzados, y a un mayor cono-
cimiento de la operacion y comportamiento del
combustible nuclear.

— Residuos radiactivos.

El principal reto de cara al futuro, y donde la 1+D
juega un papel basico, es la determinacion de la
solucion definitiva para ios residuos de alta acti-
vidad, mediante su almacenamiento en formacio-
nes geologicas profundas, para io que se debera
incidir fundamentalmente en: la armonizacion de
reglamentacion a nivel internacional sobre crite-
rios de seguridad y proteccion radioldgica de al-
macenamientos; la profundizacién en el conoci-
miento de! comportamiento de los medios grani-
ticos, salinos y arcillosos, potenciales receptores
del almacenamiento definitivo de residuos de alta
actividad, y del combustible gastado a cuyo fin
conviene dotarse, a hivel nacional, de instalacio-
nes provistas de celdas calientes.

— Desmantelamiento.

Dado que el desmantelamiento de instalaciones
va a constituir una actividad a acometer en un fu-
turo préximo, teniendo en cuenta el caso de la
central nuclear de Vandellds |, es importante que
ENRESA impuise esta linea investigadora, con el
fin de la puesta a punto de técnicas de descon-
taminacion y desmantelamiento, y de establecer
los criterios de exencion de residuos de los ma-
teriales procedentes del mismo.

— Fusion.

E! objetivo de la investigacion esparola en Fusion
por Confinamiento Magnético es la participacién
en el programa de las Comunidades Europeas

para el desarrollo de la fusion como alternativa a
largo plazo en la generacion de energia. Esta par-
ticipacion se centra en fas lineas de los Tokamaks
y Estellaratores, siendo las actividades principa-
les la investigacion tedrica y experimental en Fi-
sica del Plasma, el disefio y construccion de ma-
guinas para Fusién, el estudio de nuevos mate-
riales estructurales y la colaboracion en los pro-
yectos internacionales NET e ITER.

IV.4. Factores de cooperacion en el sector
nuclear. Coordinacién de ia gestion del parque
nuclear.

Para hacer frente a ios retos que suponen la
creacion del mercado unico de la energia y la
competencia que ofrecen los grandes grupos nu-
cleares europeos, es conveniente promover la
coordinaciéon progresiva del sector nuclear, lo
que redundara en una mayor eficacia, aprove-
chando las economias de escala y sinergias, y
optimizando los recursos humanos y tecnologi-
cos disponibles.

Por otro lado, y dada la dispersion de companias
propietarias.y el tamafio del parque nuclear es-
panol, es aconsejable la consecucion de una ma-
yor cohesion mediante su gestion unificada. En-
tre los aspectos que en mayor medida resultarian
beneficiados cabe destacar: una organizacion de
licenciamiento e ingenieria comun para todas las
centrales; la gestion del combustible, de suminis-
tros y de respuestos; planificacion de las paradas
de recarga y mantenimiento; gestion de recursos
humanos; programas de I+D; seleccion de tecno-
logias de reactores futuros; politica de informa-
cién y comunicacién con el publico, etc.

Estos factores conducirian a una mayor econo-
mia de la produccién nuclear y a la unificacion de
criterios de explotacion de fas centrales, con el
consiguiente perfeccionamiento de la seguridad
y fiabilidad de las mismas.

V. POLITICA COMUNITARIA
NUCLEAR Y COOPERACION
INTERNACIONAL

Ademas de la promocion de la investigacion y de-
sarrollo, la politica comunitaria en materia de
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energia nuclear presta especial atencion al fo-
mento de la industria comunitaria de equipos y
componentes para el sector nuclear.

Las prioridades de la Comunidad Economica Eu-
ropea en este dmbito se centran en:

— Consolidar la competitividad de las industrias
comunitarias en el mercado mundial, sin ex-
cluir del mercado interior los suministros ex-
ternos.

— Crear un sistema de normas comunes que fa-
vorezca la competencia en el mercado inte-
rior. Estas normas seran de aplicacion a los
suministradores externos cuando intervengan
en dicho mercado.

— Conseguir que todos los productores de elec-
tricidad cuenten con las mismas condiciones
en el momento de realizar sus inversiones
electronucleares.

— Adoptar los mismos principios y criterios de
seguridad para los reactores que aprueben de
«tacto» todos los estados miembros, sin per-
juicio de las responsabilidades nacionales re-
lativas al licenciamiento de instalaciones.

Espafa, uno de los principales paises nucleares
europeos, participara activamente en el logro de
los objetivos comunitarios, con el fin de lograr la
armonizacion de normativas en el campo nuclear,
potenciar tecnolégicamente la industria nuclear
nacional, posibilitando la apertura de mercados
para la exportacion de tecnologia, equipos y ser-
vicios; y propiciar la colaboracion comunitaria
para el desarrolio de reactores avanzados neta-
mente europeos.

Por otra parte, el proyecto de Carta Europea de
la Energia, que incluye entre los acuerdos espe-
cificos de cooperacion uno sobre energia nu-
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clear, contribuira a potenciar la exportacion y la
colaboracion técnica en esta materia con los pai-
ses de Europa del Este y la Unidn Soviética, dado
que los mismos necesitan apoyo internacional
para elevar la seguridad de sus centrales nuclea-
res a niveles similares a los de los paises occi-
dentales.

Espana se encuentra en optimas condiciones
para prestar apoyo y transferir tecnologia nuclear
a estos paises, ya que, como consecuencia de la
realizacion del programa nuclear espanol, se ha
llegado a alcanzar un importante grado de sufi-
ciencia tecnologica, en unos casos por desarro-
llo propio y en otros por transferencia de tecno-
logia. L.a tecnologia nuclear disponible es poliva-
lente, dada la diversidad de las centraies que
componen el parque, y se dispone de empresas
de ingenieria y de servicios a plantas en opera-
cién, y de fabricantes de bienes de equipo, heta-
mente nacionales.

El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
viene desarrollando una linea de cooperacion con
estos paises a través del programa de Asisten-
cia Técnica del Organismo Internacional de Ener-
gia Atdmica.

Este tipo de cooperacion se lleva a cabo median-
te proyectos a realizar por empresas espanolas,
con la financiacién proporcionada por el Ministe-
rio de Industria, Comercio y Turismo.

A su vez, la Comunidad Econdmica Europea, a
través de los programas PHARE (Paises del Este)
y de asistencia a la Unidn Soviética, financiara
proyectos dirigidos al mismo fin.

Se fomentard la presencia de las empresas es-
pafolas del sector nuclear en estos mercados,
haciendo uso de la financiacion comunitaria y fa-
cilitando financiacion nacional.
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V.3
SECTOR CARBON

. EL SECTOR DEL CARBON EN LA
DECADA DE LOS 80

1.1. Usos del carbon nacional

Las centrales eléctricas han continuado siendo la
principal fuente de demanda, absorbiendo un
94 % de la produccion total de carbén en 1990.
Dado que la potencia eléctrica de carbon ha per-
manecido constante desde la entrada en funcio-
namiento de los ultimos grupos del Plan Acelera-
do de Centrales de Carbon, la demanda de car-
boén para usos electricos ha evolucionado con el
grado de utilizacion de dicha potencia, depen-
diendo de las fluctuaciones en el consumo eléc-
trico, de la produccién de las centrales nucleares,
y de la hidraulicidad de cada afio.

El consumo de carbén nacional en el sector de la
siderurgia ha registrado una clara tendencia a la
baja, como consecuencia del impacto de la crisis
industrial de los 80 sobre dicho sector, y del di-
terencial de precios del carbén nacional con el
carbon importado.

En las restantes actividades industriales consu-
midoras de carbén —cementera y quimica princi-
paimente—, la demanda de carbon nacional ha
sido limitada por la competencia del gas natural,
del coque de petroleo y, en general, por los pre-
cios moderados de los productos petroliferos.

En los usos domeésticos y comerciales, donde se
consume carbdn nacional de aita calidad, la sus-
titucion por gas natural por razones medioam-
bientales ha contribuido a reducir la demanda.

A pesar de esta evolucion de la demanda de car-
bén nacional para usos finales, el consumo en las
centrales eléctricas ha permitido que el grado de
autoabastecimiento en el sector alcanzara en
1990 el 62.34 %.

" L.2. Precios del carbon para usos eléctricos:

el Nuevo Sistema de Contratacion del Carbén
Térmico

Tras la adhesion de Espana a la Comunidad Eco-
nomica Europea, y como consecuencia de la apli-
cacion del Tratado CECA, los precios del carbon
utilizado por las centrales eléctricas quedaron li-
beralizados.

E! desigual impacto de esta medida sobre la mi-
neria de cielo abierto y la subterranea —caracte-
rizada por un elevado coste de produccion en la
mayoria de las explotaciones, como refleja el
Cuadro 1— dio lugar al establecimiento de un
Convenio-Marco entre las empresas mineras y
las elactricas el 10 de diciembre de 1986, por el
que se definio un Nuevo Sistema de Contratacién
de Carbdén Teérmico (NSCCT) que estabiece dife-
rentes sistemas de fijacién de precios para el car-
bon subterraneo y el carbon de cielo abierto.
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— Precios del carbon subterrdaneo

Con objeto de paliar el grave impacto que la libe-
ralizacion de precios habria tenido sobre la ma-
yor parte de las minas espanolas explotadas me-
diante labores subterraneas, el NSCCT definié un
sistema de contratacion de carbon subterraneo a
largo plazo, que permitiera compatibilizar la apli-
cacion de la normativa CECA con el desarrolio de
las fuentes de energia autoctonas y la racionali-
zacion economica de las explotaciones, a través
de un proceso socialmente soportable. Dicho sis-
tema deberia permitir:

* El ajuste adecuado entre la oferta y la deman-
da previsible, teniendo en cuenta las circuns-
tancias del sector y ios condicionantes regio-
nales y sociales.

* El incremento de la competitividad del sector,
mediante la reduccion de costes, y el sanea-
miento financiero de las empresas mineras.

* La garantia de un suministro estable para el
sector eléctrico.

Para alcanzar estos objetivos, se garantizo a las
minas la venta de las producciones subterraneas
a unos precios de referencia, calculados a través
de una férmula que vincula su evolucion a la del
indice de Precios al Consumo, y a la de los pre-
cios medios del carbon para usos eléctricos en la
Comunidad, incluyendo el carbon importado de
paises terceros.

La definicion de este precio de referencia ha per-
mitido determinar el grado de viabilidad de las ex-
plotaciones mineras a largo plazo, y disenar el
marco de actuacion mas apropiado para posibili-
tar una mejora de su eficiencia economica, o fa-
cilitar los planes de disminucién de actividad, en
el caso de que dicha mejora no sea posible.

La tormalizacion de los contratos a precios de re-
ferencia esta condicionada a la definicidon previa
por las empresas mineras de 10s planes estraté-
gicos que deben conducir a su viabilidad a largo
plazo.

A fin de posibilitar la viabilidad de! mayor nimero
posible de explotaciones mineras, se establecid
un periodo transitorio durante el que las empre-
sas con cuentas de resultados negativas pudie-
ran recibir un suplemento de precio que facilitara
el cumplimiento de dichos planes estrategicos.

Cuadro 1

COMPARACION DE COSTES DE MINERIA
INTERIOR ENTRE PAISES CECA Y ESPANA:

1989
Coste total
Ptas. por termia
de pci (1)
Francia 1,902
Alemania 2,444
Reino Unido 1,713
ESPANA
Empresas sin Contrato-Programa 2,376
Empresas con Contrato-Programa| 5,337

(1) En bocamina y al contado.

— Precios del carbon de cielo abierto

E! Nuevo Sistema de Contratacion de Carbon Tér-
mico establecid la libre contratacion de precios
entre productores y consumidores para las pro-
ducciones de carbon a cielo abierto, precios que
no estan sujetos a formulas preestablecidas.

— Resultados del NSCCT hasta 1990

El Cuadro 2 indica la evolucion de las cantidades,
precios y suplementos de precios del carbon sub-
terraneo tras cuatro anos de aplicacion del
NSCCT, asi como las producciones y precios de
cielo abierto. '

En cuanto a la situacion econdmica de las empre-
sas, el resuitado ha sido desigual. Algunas no
han conseguido aicanzar la viabilidad durante el
cuatrienio transcurrido, encontrandose parte de
ellas en una situacion financiera muy delicada.

ll. PRINCIPALES FACTORES
DETERMINANTES DE LA
CONTRIBUCION DEL CARBON AL
ABASTECIMIENTO ENERGETICO
FUTURO

En los proximos diez afios, las posibilidades de
expansion de la produccion nacional de carbén
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contribucion del carbon al abastecimiento
energético futuro

Cuadro 2
NUEVO SISTEMA DE CONTRATACION DE CARBON TERMICO: 1990

Precio en Suministros Precio en
Ptas/To kto ktep MPts | Ptas/termia. pci Indice
I.  Primer segmento:
Carbon nacional subterraneo
. ; 10.013 |12.049 5.966 {120.651 2,02 100,00%
Hull A ' '
Lianits negre ool 6.635 | 2642 840 | 17.526] 209  |100,00%
Il. Segundo segmento:
Carbon nacional de cielos abiertos
: ; 7.835 | 1.860 766 | 14.569 1,90 94,05%
Hull ' !
ulla + Antracita nacional 4559 | 1.918 624 | 8.746|  1.40 67.17%

Lignito negro

Ill. Suplemento de precio devengado por
carbodn nacional subterraneo

Hulla + Antracita nacional
Lignito negro

6.239 22.756 0,74
4.801 6.458 0.42

dependen, fundamentalmente, del aumento y la
estructura sectorial de la demanda, de los pre-
cios del carbon nacional, de las reservas dispo-
nibles de este recurso, y de la normativa de la Co-
munidad Econdmica Europea con mayor inciden-
cia sobre el carbon de origen comunitario.

Il.1. Previsiones de demanda

El Cuadro 3 recoge la evolucion prevista del con-
sumo total de carbon en usos finales una vez
considerado el efecto de las medidas de sustitu-
cion y ahorro, asi como la contribucion del car-
bon nacional a la cobertura de dicha demanda.

Se espera que el consumo final de carbon dismi-
nuya en todos los sectores en los proximos anos,
lo que implica una menor capacidad de absorcion
por el mercado de la oferta de carbon nacional
para usos finales; no obstante, en los sectores
domestico y terciario, se prevé que la demanda
de carbon sera cubierta basicamente por carbon
nacional.

Como consecuencia de la disminucién prevista
de la demanda total de carbon para usos finales,

los usos eléctricos tendran mayor relevancia -
como principal mercado de demanda del carbdn
nacional.

I.2. Evolucién de los precios

El Nuevo Sistema de Contratacion de Carbon
Térmico ha mostrado su operatividad como ins-
trumento para garantizar la existencia de una
oferta nacional estable de carbon y creciente-
mente competitiva, por 10 que no se prevén va-
riaciones fundamentales del sistema vigente du-
rante el horizonte del PEN.

En cuanto a la produccion de cielo abierto, ia ex-
periencia de los ultimos afios aconseja el esta-
blecimiento de un procedimiento que garantice ia
estabilidad en los contratos, al menos para de-
terminados volumenes de este tipo de produc-
cion. En consecuencia, el precio en este segmen-
to del mercado, aunque continuara siendo fijado
libremente por las partes, pasara a estar referido
a contratos de suministro a largo plazo, o que
permitira la adecuada explotacion de las princi-
pales reservas a cielo abierto.
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Cuadro 3
PREVISIONES DE DEMANDA FINAL DE CARBON (1)
1990(2) 2000 % variacion anual |
Sectores consumidores ktep Estructura ktep Estructura 1990-2000
Industria |3.866| 90,52% | 3.596 | 97.64 % -0,72 %
Siderurgia 2.292 | 53,66 % | 2.240 | 60,82 % -0,23 %
Cemento 1237 28,96% ( 1.180 | 32,04 % -0,47 %
Resto 337 7,89 % 176 4,78 % ~6,29 %
Transporte 1 0,02 % o] 0,00% | -100,00%
Resto (terciario y doméstico) 404 9,46 % 87 2,36 % -14,23 %
Total 4.271 | 100,00 % | 3.683 | 100,00 % -1,47 %
CARBON NACIONAL PARA USOS FINALES

1990 (2) 2000

ktep ktep

Carbdn nacional para industria 325 186

Carbon nacional para resto (doméstico y terciario) 405 87

Total 730 273

(1) Incluido el efecto de los programas de ahorro y sustitucion.

(2) Datos provisionales.
Metodologia AIE.

Se espera que, con el establecimiento de contra-
tos estables a largo plazo, los precios de la hulla
y antracita y del lignito negro explotados a cielo
abierto alcancen un valor en torno al 90%, y
66 %, respectivamente, del precio de referencia del
carbon subterraneo. En 1990, el libre juego de la
oferta y la demanda en el mercado situd estos va-
lores en el 94 % del precio de referencia para hu-
lla y antracita, y el 67,17 % para el lignito negro.

Dentro del sistema de precios del NSCCT, se fa-
cilitara la aproximacion gradual de! precio medio
del carbbn nacional para usos eléctricos al coste
marginal a largo plazo del carbén importado, de
forma que la diferencia entre ambos —que inclu-
ye un componente de valoracion de la mayor flexi-
bilidad y seguridad que aporta la oferta nacio-
nal-- no sea excesiva.

La convergencia se producird a través del au-
mento paulatino del peso relativo de la produc-
cion de cielo abierto, y de la aplicacion del Plan
de Reordenacidn del sector que se describe mas
adelante, que permitiran reducir el precio medio
del carbon para usos eléctricos en términos rea-
les. El aumento del uso de carbén importado en
las centrales de carbon nacional también contri-
buira a disminuir el precio medio del carbon con-
sumido en dichas centraies.

Las previsiones de precios del carbon de impor-
tacién para usos eléctricos, descritas en el capi-
tulo sobre el Entorno Energético Internacionai del
PEN apuntan hacia su estabilidad en términos
reales a corto y medio plazo, pudiendo registrar
un aumento moderado en la segunda mitad de la
presente década.
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Los precios del carbon nacional para usos distin-
tos de los eiéctricos estan pienamente liberaliza-
dos.

i1.3. Reservas de carbon nacional

La planificacién de la oferta de carbdn tiene en
cuenta las peculiaridades especificas de este mi-
neral en Espana, que determinan la existencia de
reservas economicas muy inferiores al total de
recursos carboniferos.

Se consideran reservas aquellos recursos que
pueden ser explotados con la tecnologia existen-
te a un coste total susceptible de ser cubierto por
los precios vigentes en el mercado nacional. Da-
das las caracteristicas del sistema de determina-
cion de precios antes descritas, este criterio im-
plica definir como reservas las que permiten es-
tabilizar ios precios en términos reales en su va-
lor actual, teniendo caracter preferente las que
permitan una disminucion del precio medio de la
totalidad del carbon nacional suministrado a las
centrales eléctricas. En la determinacion de las
reservas se tiene en cuenta asimismo la calidad
de los recursos, especialmente en lo concernien-
te a2 su impacto medioambiental.

Este criterio de determinacion de las reservas es
coherente con el objetivo de aproximacion pro-
gresiva de los precios nacionaies a los interna-
cionales, antes mencionado.

En el Cuadro 4 se indica el resultado de la esti-
macion del total de recursos y reservas existen-

Principales factores determinantes de la
contribucion del carbon al abastecimiento
energético futuro

tes. Si la utilizacion de la potencia eléctrica insta-
lada de carbén CECA —hulla, antracita y lignito
negro— se mantuviera constante, la duracion de
las reservas seria de 25 anos; para el lignito par-
do, la duracion de las reservas se estima en 14
anos.

Este resultado pone de manifiesto que las reser-
vas son suficientes para mantener el consumo de
carbon nacional por las centrales existentes mas
alia del horizonte de planificacion, a pesar def ele-
vado volumen de carbon nacional que sera con-
sumido por la potencia instalada, tanto en los gru-
pos relativamente nuevos —que constituyen gran
parte del parque total— como en los mas anti-
guos, cuyo alargamiento de vida util esta previs-
to en el PEN.

En todo caso, 1a posibilidad de utilizar mezclas de
carbon nacional con carbon importado en estas
centrales permite garantizar su funcionamiento
durante periodos de tiempo superiores a los
mencionados.

Las reservas existentes limitan, sin embargo, las
posibilidades de ampliacion de potencia al au-
mento previsto en el nuevo equipamiento eléctri-
co. '

Teniendo en cuenta la contribucion del carbon im-
portado y las caracteristicas de los actuales em-
plazamientos, las reservas economicas permiten
incrementar la potencia en Puertoliano, Puente-
nuevo y El Bierzo, incluso suponiendo una vida
util de 35 afos y una utilizacion elevada —6.000
horas/afio— de las nuevas centrales.

Cuadro 4
RECURSOS Y RESERVAS DE CARBON EN ESPANA
Recursos Reservas planificables

™mT MTEC (1) ™MT MTEC (1)
Hulla y antracita 2.400 1.490 400 314
Lignito negro _1.530 — 580 —110 —21
Carbon CECA 3.930 2.070 510 365
Lignito Pardo 270 80 220 _ 63
Total 4.200 2.150 730 428

(1) Mtec, pcs.
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11.4. Normativa Comunitaria

Los aspectos de la normativa comunitaria con
mayor incidencia sobre el sector del carbon na-
cional son los concernientes a la regulacion de
comercio internacional de carbon, a los requisi-
tos para la proteccion del medio ambiente, y al ré-
gimen de ayudas al sector.

— Regulacion de/ comercio internacional

Las importaciones de carbones CECA proceden-
tes de paises terceros estan sometidas a! régi-
men de autorizacion administrativa desde la ad-.
hesidn de Espana a la Comunidad Economica Eu-
ropea. El carbdn.de origen comunitario puede ser
importado libremente.

La Comision de la Comunidad Econdmica Euro-
pea admite la importacion de hullas despachadas
a libre practica en otro estado miembro, o que
implica la practica liberalizacion total de las im-
portaciones, si bien se estan negociando con la
Comunidad las condiciones de aplicacion de esta
medida durante ei proceso de reordenacion del
sector. :

El contingente libre de derechos para 1991, apro-
bado mediante Real Decreto 1641/1990 de 20 de
diciembre, incluye las siguientes cantidades de
carbon procedente de terceros paises:

Contingentes 1991

Hulla coquizable siderurgica ............... 4,500 kto.
Hulla coquizable no siderurgica ......... 430 kto.
Hulla energética (1) ......ccccvvivvcrieciennne, 7.300 kto.

— Proteccion del medio ambiente

Aunque todas las fases det ciclo del carbon des-
de la extraccion hasta el consumo, afectan al me-
dio ambiente, la contaminacion mas importante
tiene lugar en la fase de combustion y proviene
de los gases emitidos a la atmosfera.

La Directiva comunitaria 88/609/CEE sobre limi-
tacion de las emisiones de SO, y NO, de las gran-
des instalaciones de combustion tiene una inci-
dencia particularmente significativa sobre el sec-
tor, ya que el consumo de carbon se realiza ma-

(1) Sector eiéctrico y usos finales del sector industrial.

yoritariamente en centrales eléctricas que forman
parte del colectivo sujeto a dicha Directiva.

Como se describe en el capitulo sobre Medio Am-
biente, una de las medidas mas eficaces para
cumplir los requisitos comunitarios en las centra-
les existentes es disminuir el contenido de azu-
fre de los combustibles empleados, mediante la
mezcla del carbon nacional con carbén de impor-
tacion de mejor calidad medioambiental, y con
gas natural.

Los nuevos grupos de carbon requieren la incor-
poracion de tecnologias especificas de combus-
tion limpia para que sus emisiones no superen
los limites individuales determinados por la nor-
mativa vigente. La introduccion de equipos de de-
sulfuracion es suficiente para este propodsito, y
supone un incremento de costes que no es ex-
cesivamente gravoso.

La decision comunitaria en materia de proteccion
del medio ambiente que puede tener mayor re-
percusion sobre el consumo de carbon, es el
compromiso asumido en el Consejo conjunto de
Energia y Medio Ambiente de 29 de diciembre de
1990 de estabilizar las emisiones de dioxido de
carbono del conjunto de la Comunidad en el afio
2000 al nivel registrado en 1990. E| cumplimiento
de este compromiso requiere la disminucién del
contenido de carbono en la energia total consu-
mida, mediante el aumento de la eficiencia ener-
geética, y/o la sustitucion de combustibles que,
como el carbon, producen mayores emisiones de
CO, por unidad de energia.

De acuerdo con la propuesta de participacion de
cada pais miembro en el cumplimiento de este
objetivo que esta elaborando la Comisién, el com-
promiso se aplicara con menor grado de exigen-
cia a los paises que, como Esparia, producen me-
nos emisiones de CO, por habitante, y tienen ma-
yor necesidad de aumentar el consumo energéti-
co para facilitar la convergencia de su economia
al nivel de desarrollo alcanzado por otros paises
miembros.

Aunque este tratamiento diferencial amplia el
margen de maniobra de que dispone Espaiia
para contribuir ai compromiso comunitario, en la
determinacion de la nueva potencia de carbon se
ha tenido en cuenta e! impacto que esta alterna-
tiva tiene sobre las emisiones de didxido de car-
bono.
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— Régimen de ayudas

La concesion de ayudas de estado al carbon de
origen comunitario esta regulada por la Decision
2064/86/CECA, que limita dichas ayudas a las di-
rigidas al cumplimiento de los objetivos comuni-
tarios en este sector, evitando en todo caso el fal-
seamiento de la competencia en el interior de la
Comunidad. Dentro de este marco, las ayudas de
estado quedan condicionadas a las que permiten
mejorar la competitividad del sector, aumentar ia
capacidad de produccion econémicamente via-
ble, o reducir la repercusion socioeconémica de
los procesos de reconversion del sector.

La creciente liberalizacion del sector comunitario
del carbon, como parte del proceso en curso ha-
cia la realizacion del mercado unico, ha dado lu-
gar a un conjunto de Resoluciones y Decisiones,
tanto del Consejo Europeo como de la Comision,
dirigidas a reducir las ayudas asociadas a las péer-
didas de explotacion en los paises miembros, en-
tre las que se encuentran las Decisiones de la Co-
mision de 20 de diciembre de 1989 y de 25 de ju-
lio de 1990 referidas a Espana.

La Decision de 20 de diciembre de 1989 conside-
ra ayuda de estado los pagos compensatorios a
los productores de electricidad en el marco de las
intervenciones financieras de OFICO, es decir, el
suplemento de precio incorporado en el NSCCT.
Reconociendo que la supresion inmediata de di-
chas ayudas agravaria los problemas sociales de
las regiones mas estrechamente vinculadas a la
mineria del carbon, la Decision insta al Gobierno
espafiol a presentar un plan de ordenacion que
parmita reducir en el horizonte del 31 de diciem-
bre de 1993 los pagos compensatorios en el mar-
co del NSCCT, y los asociados a cualquier otra in-
tervencion de efecto equivalente.

Esta Decision comunitaria condiciona en gran
medida la evolucion futura del sector del carbdn
nacional, siendo el origen del Plan de Reordena-
¢ién en curso.

Por otra parte, y como consecuencia de la Deci-
sion de la Comision de la CEE de 25 de julio, Es-
pafna debera presentar asimismo un Plan de Re-
duccién de Ayudas a las empresas con contrato-
programa que se encuentra actualmente en fase
de negociacion.

El plan de reordenacion del sector del carbén

lll. EL PLAN DE REORDENACION
DEL SECTOR DEL CARBON

El propésito del Plan de Reordenacion disefiado
por la Comision Interministerial creada al efecto
por el Gobierno, es dar respuesta a la Decision
comunitaria sobre reduccion de ayudas al sector
del carbdn espanol, creando las condiciones mas
adecuadas para amortiguar su impacto sobre los
trabajadores en ia mineria.

Los objetivos a alcanzar en el periodo 1990-1993
de vigencia del Plan son:

— Reducir los costes de produccion del carbén
nacional, lo que implica una disminucion de la
cuantia de las ayudas de estado.

— Alcanzar una mejora de la productividad me-
dia en mineria subterranea del 15 %.

— Consolidar una capacidad de mineria a cielo
abierto en torno a las 6.000 kto. al concluir la
vigencia dei Plan.

— Mejorar los niveles de seguridad en las minas,
mediante una accion coordinada de las Comu-
nidades Autonomas.

— Regenerar un tejido industrial en los entornos
afectados por los cierres o reducciones de ca-
pacidad en la mineria.

Entre las actuaciones previstas para alcanzar es-
tos objetivos destacan la concesion de compen-
saciones economicas a las empresas mineras sin
contrato-programa acogidas al Plan, y la instru-
mentacion de medidas sociales de apoyo a los
trabajadores afectados.

Los resultados y costes del Plan de Reordena-
cion de las empresas mineras sin contrato-pro-
grama, se resumen en el Cuadro 5.

El suministro total de carbon de mineria subterra-
nea indicado en dicho Cuadro implica un impor-
tante aumento de la productividad de esta mine-
ria, y es coherente con la evolucion prevista de!
consumo de carbén por las centrales eléctricas
existentes, que son las Unicas que consumiran
este carbon.

La estimacion del ahorro de costes para el sec-
tor eléctrico que permitira la realizacién del Plan
indica que dicho ahorro sera suficiente para
amortizar los costes de la reordenacion del sec-
tor presentados en el Cuadro.
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Cuadro 5

REORDENACION DEL SECTOR DE LA MINERIA DEL CARBON
Empresas Sin Contrato-Programa: Mineria Subterranea

Conceptos 1989 1994 1994/1989
Plantilla (n° trabajadores) 22.773 16.404 -28,0 %
Suministro térmico total (kt.) 10.811 9.387 -13,2 %
N.° Empresas 172 107 -37,8 %
Productividad (t/h/afio) 475 572 20,4 %
Coste medio (pts. 89/th de PCS) 2,274 2,051 -9,8 %
COSTE DE LA REORDENACION (Mptas. 80): 125.000

IV. LA PARTICIPACION DEL CARBON
EN EL FUTURO SUMINISTRO
ELECTRICO PENINSULAR

iv.l. Parque existente

Si la demanda de energia eléctrica evoluciona por
la senda esperada, la maxima produccion de las
centrales existentes de carbon nacional se regis-
trara hacia 1994, cuando ninguna de las opcio-
nes de nuevo equipamiento eléctrico del Sistema
Publico Peninsular habra entrado todavia en fun-
cionamiento. Esta produccion maxima se situara
entre 50.000 y 54.000 GWh en afo hidraulico me-
dio.

Posteriormente, la incorporacion de nueva poten-
cia eléctrica disminuira la produccion de las cen-
trales de carbon nacional existentes, que se es-
tabilizara en torno a los 50.000 GWh en afo hi-
draulico medio en el horizonte hasta el 2000.

Por otra parte, una proporcion creciente en la
produccidn eléctrica de dichas centrales consu-
mira carbon de cielo abierto, lo que contribuira a
reducir el precio medio del carbon nacional para
usos eléctricos. E! aumento del consumo de car-
boén de cielo abierto en estas centrales durante el
periodo de planificacion se estima en un 60 %
aproximadamente.

Para alcanzar el total de 50.000 GWh de produc-

cion eléctrica con carbon prevista para el 2000,

las centrales de carbén nacional consumidoras
de lignitos utilizaran cantidades crecientes de
carbon de importacién, lo que permitira rebajar el
contenido medio de azufre de los combustibles
de estas centrales, con la consiguiente mejora del
impacto medioambiental. La proporcion de con-
sumo de carbén importado variara en funcion de
las caracteristicas de dichas centrales.

IV.2. Nueva potencia

* Nuevos grupos de carbén nacional

La determinacién del aumento de potencia eléc-

trica de carbon nacional que debe incluir el nue-
vo equipamiento eléctrico, requiere ponderar las
distintas implicaciones de esta opcion sobre el
grado de autoabastecimiento energetico, el de-
sarrollo de la mineria nacional, el coste de la ener-
gia eléctrica, y la proteccion del medio ambiente.

El aumento de la produccion eléctrica con carbén
nacional supone una mayor seguridad de sumi--
nistro, que justifica el pago de un precio por el
carbon nacional superior al del carbon de impor-
tacion. La magnitud de la diferencia entre ambos
precios esta condicionada, no obstante, por la
normativa comunitaria sobre ayudas al sector. A
este respecto, se ha establecido en la planifica-
cion un precio maximo para el carbon nacional,
denominado «precio de referencia», que, en el
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marco del NSCCT, ira eliminando progresivamen-
te las ayudas al sector minero por encima de di-
cho precio. E! concepto de precio de referencia
es compatible con el criterio de la Comisién de
considerar asumible un precio para el carbon co-
munitario ligado al precio a largo plazo del car-
bon importado, a un coste de transporte interior,
y a una prima derivada de la mayor seguridad y
flexibilidad que proporciona el carbén comunita-
rio.

Por otra parte, la paulatina convergencia del pre-
cio del carbon nacional al del carbén importado
es necesaria también para afrontar el reto de la
creciente liberalizacion del sector minero y del

sector eléctrico asociada a la realizacion del mer-

cado unico. No obstante, el proceso de aproxi-
macion de precios se realizara con la gradualidad
requerida por la consideracion de los efectos so-
ciales y regionales que conlieva dicho proceso.

La convergencia gradual de los precios requiere
un mayor consumo de los carbones nacionales
de menor coste, por lo que el aprovisionamiento
de carbon de los nuevos grupos de potencia pro-
cedera de la mineria a cielo abierto.

La participacion del carbon en el futuro
suministro eléctrico peninsular

De acuerdo con la estimacion realizada en el Plan
de Reordenacion del sector, las reservas existen-
tes de este tipo de carbones permiten una am-
pliacion de la potencia de los grupos de carbdn
nacional de hasta un maximo de 1.338 MW, que
es la opcion incluida en el nuevo equipamiento
eléctrico. De este aumento total de potencia, la
gran mayoria —1.188 MW~ utilizara hullas o an-
tracitas, que son los carbones nacionales de me-
nor contenido de azufre.

La determinacion de la localizacion geografica de
los nuevos grupos de carbén refleja los objetivos
de facilitar el proceso en curso de reordenacion
de la mineria, promover los efectos regionales y
sociales mas favorables y optimizar la explota-
cion de las cuencas mineras en explotacion.

La nueva potencia corresponde en todos los ca-
s0s a ampliaciones de centrales en cuencas en
explotacion. Ello permite evitar la problematica
asociada a los nuevos emplazamientos, que in-
cluye tanto la tramitacion de las correspondien-
tes autorizaciones, como la ausencia de instala-
ciones comunes, la incertidumbre respecto a la

Cuadro 6
NUEVA POTENCIA DE CARBON NACIONAL
Potencia

Grupo Caracteristicas MW instaiados
Ampliacion en El Bierzo — Carbén Pulverizado .

— Hulla, cielo abierto 350
Puentenuevo 4 — Carboén Pulverizado

— Hulla, cielo abierto 350
Puertollano 2 — QGasificacion (GICC)

— Hulla, cielo abierto 338
Puertoliano 3 — Lecho fluido atmosférico

— Hulla, cielo abierto 150
Teruel 4 — Lecho fiuido atmostérico

— Lignito negro, cielo abierto y mixtos de lavadero 150
Total 1.338

—93_
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Sector carbon

cuantia de las reservas disponibles, y la necesi-
dad de realizar mayores inversiones en infraes-
tructura de transporte y transformacion.

El nuevo equipamiento eléctrico de carbon nacio-
nal prevé dos grupos eléctricos convencionales:
Puntenuevo 4 y la ampliacion en El Bierzo. Am-
bos incorporan la tecnologia necesaria para re-
ducir las emisiones de SO, y NO, al limite reque-
rido por la Comunidad Econdmica Europea.

El resto de la nueva potencia corresponde a op-
ciones cuyo mayor coste de inversion esta justi-
ficado por el interés tecnoldgico y la reduccion
del impacto medioambiental que supone la apli-
cacion de nuevas tecnologias de combustion lim-
pia del carbén.

El proyecto de"gasificacion integrada con ciclo
combinado en Puertoliano permite utilizar el am-
plio espectro de carbones disponibles en esta
cuenca, aplicando una tecnologia de elevado ren-
dimiento neto —del orden del 45 % sobre el con-
tenido energético del carbon en pci— y reducien-
do las emisiones de SO, y NO,. El mayor rendi-
miento que implica la incorporacién del cicio com-
binado supone ademas reducir en un 20 % las
emisiones de dioxido de carbono por kWh neto.
Por su interés tecnoldgico, esta planta puede ser
seleccionada como proyecto de demostracion
europeo de la nueva tecnologia dentro del pro-
grama THERMIE, lo que permitiria recibir e! apo-
yo financiero comunitario que requiere su mayor
coste de inversion.

La introduccién de los lechos fluidos atmosféri-
cos en Puertollano 3 y en la central de Andorra
en Teruel, contribuye a avanzar en la aplicacion
en Espana de tecnologias de combustion limpia
que ya han alcanzado una adecuada implanta-
cion comercial, y son susceptibles de utilizacion
para el aprovechamiento de carbones con bajo
poder calorifico y ailto contenido en azufre.

* Nueva potencia de carbén de importacion

Para compiletar la diversificacion de la estructura
de produccion de energia eléctrica, el nuevo equi-
pamiento eléctrico incluye la construccion de un
grupo de 550 MW de carbdn importado en la cen-
tral de Litoral (Almeria). Este grupo contribuira a
aumentar la reducida participacion en ia genera-
cion eléctrica espanola de un combustible con
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menor coste e impacto medioambiental que los
recursos autoctonos, y cuya seguridad de apro-
visionamiento esta respaldada por la abundancia
de reservas mundiales y la tradicional estabilidad
de su precio.

Como antes se ha mencionado, la estimacion de
las reservas de carbon nacional corresponde a
un valor maximo, que puede reducirse si la evo-
luciéon del Plan de Reordenacion es distinta a la
esperada. En el caso en que dichas reservas no
fueran suficientes para cubrir la totalidad de la
demanda de ios nuevos grupos de carbon nacio-
nal, la primera opcién a considerar para sustituir
a alguno de estos grupos seria la construccion
del grupo lil de la central de carbdn de importa-
cion de Litoral (Almeria).

V. LA INVESTIGACION Y EL
DESARROLLO EN EL SECTOR
CARBON

La creciente liberalizacion del sector como con-
secuencia de la realizacion del mercado interior
de ia energia exige a las empresas un importan-
te esfuerzo de aumento de eficiencia que permi-
te mejorar o al menor mantener, su competitivi-

" dad.

Dentro de las actuaciones de | + D en el area de
mineria, el sector del carbén debe promover un
suministro en mejores condiciones de coste, ca-
lidad y seguridad.

En el area de la utilizacion del carbén, et objetivo
del | + D es impuisar su uso, diversificando las
aplicaciones del carbon nacional, asegurando su
adecuacion a las necesidades de los sectores
eléctrico y siderurgico, mejorando su competitivi-
dad y reduciendo su impacto sobre el medio am-
biente.

Las lineas especificas de actuacion prioritaria en
I + D se describen en el capitulo sobre Investiga-
cion y Desarrollo en el sector energético.

Vi. POLITICA DE SEGURIDAD
MINERA

La Constitucion espanola, en su articulo 149, es-
tablece la competencia exciusiva del Estado so-
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bre las Bases del Regimen Minero, cuyo desarro-
llo legislativo y ejecucion corresponde a las res-
pectivas Comunidades Auténomas en los casos
que asi lo establezcan los Estatutos de Autono-
mia.

Los correspondientes Acuerdos de Traspaso en-
comiendan a las Comunidades Autonomas —con
excepcion de Castilla-La Mancha, Cantabria, Ba-
leares y La Rioja— las funciones y servicios que,
en materia de Seguridad Minera, ejercia el Minis-
terio de Industria y Energia.

Las lineas de actuacion en este ambito estan re-
cogidas en el Plan de Seguridad Minera, que fue
elaborado en respuesta al mandato contenido en
la Ley 21/1986 y que fue aprobado en el Consejo
de Ministros de 31 de julio de 1987. Este Plan ver-
tebra las actuaciones de la Administracion Cen-
tral en materia de seguridad minera y establece
las bases para una mejor coordinacion de las ac-
tuaciones de las Administraciones Central y Auto-
nomicas.

Por otra parte, el Pieno det Senado, en su sesion
del dia 22 de noviembre de 1988 aprobé un infor-
me sobre seguridad minera emitido por la ponen-
cia conjunta de las Comisiones de Trabajo y de
Industria y Energia, en el que se destacan actua-

Politica de seguridad minera

ciones especificas referidas a la normativa, la ins-
peccion, la investigacion y la formacion profesio-
nal.

Este informe viene a ratificar que la sequridad es
el fruto de una actuacién continuada sobre unas
condiciones y métodos definidos en unos textos
reglamentarios (normativa), textos que se impo-
nen por via coercitiva o incentivadora (inspec-
cion), a un colectivo preparado (formacion), lle-
gando en los casos necesarios al desarrolio de
estudios (investigacion) que permiten encontrar
las soluciones técnicas mas adecuadas, todo ello
sobre la base de un buen ¢onocimiento (estadis-
tica e informes) de la estructura socio-economi-
ca del sector. '

Otras actuaciones importantes de la Administra-
cion del Estado son la incentivacion economica a
las inversiones y actividades de formacion para
la mejora de la seguridad en las minas, funda-
mentalmente a través de convenios con las Co-
munidades Autonomas, asi como la elaboracion
de instrucciones técnicas complementarias (ITC),
normas UNE y Especificaciones Técnicas reiacio-
nadas con la seguridad minera, para la adapta-
cién de la Normativa espanola a las Directivas
Comunitarias.

Grafico 1
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El PEN 83 establecié como uno de sus objetivos
prioritarios el incremento del consumo de gas na-
tural, dentro de la politica de diversificacién del
aprovisionamiento energético y reduccion de la
dependencia de productos petroliferos.

Las actuaciones dirigidas a conseguir este obje-
tivo se iniciaron en 1985 con la renegociacion del
contrato de abastecimiento con Argelia, que per-
mitid ajustar la oferta contratada a la demanda
real y dio paso a unas relaciones mas estables
con el principal suministrador del mercado nacio-
nal.

El marco juridico—institucional del sector fue es-
tablecido por el Protocolo del Gas de julio de
1985, y la Ley 10/1987 de 15 de junio, donde se
definen los ambitos competenciales de los agen-
tes del sector, y el regimen economico-financiero
de la distribucion de gas natural en Espana.

El regimen econdmico—financiero establecio los
criterios de determinacion de los precios de ce-
sion de gas a las sociedades distribuidoras por
la empresa nacional de abastecimiento, transpor-
te, y suministro al mercado industrial (1), asi como
el sistema de determinacion de los precios de
venta al publico. La filosofia adoptada refleja el
objetivo de asegurar a las distribuidoras los me-
dios necesarios para abordar los procesos inver-
sores requeridos por el desarroilo de la infraes-
tructura gasista. En cuanto a ios precios de ven-

IV.4
EL SECTOR DEL GAS NATURAL

(1) Dentro de los ambitos geograficos y funcional de conce-
siones existentes.
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ta al publico, el objetivo prioritario ha sido asegu-
rar la competitividad del gas frente a las energias
alternativas en cada aplicacion especifica.

Estas actuaciones han permitido desarrollar la
construccion de la Red Nacional de Gasoductos,
y han contribuido a la fuerte expansion de la de-
manda de gas registrada en los ultimos anos. El
consumo final de gas natural en 1990 ha sido casi
cuatro veces superior al de 1982, y las previsio-
nes de demanda para los proximos afos indican
una tasa de crecimiento anual superior incluso a
fa prevista en el Plan del Gas de 1988.

La planificacion de! sector durante los proximos
diez afios se orienta en las siguientes direccio-
nes:

— Continuar potenciando el consumo de gas na-
tural, tanto por razones de diversificacion del
aprovisionamiento energético como para re-
ducir el impacto medioambiental de la produc-
cion y uso de la energia, disminuir los costes
en la generacion de electricidad, y ofrecer a
los sectores consumidores una diversidad de
energias comparable a la existente en el res-
to de la Comunidad Economica Europea.

incrementar el suministro de gas natural, ajus-
tando la oferta a la demanda en las condicio-
nes mas adecuadas para asegurar el abaste-
cimiento al minimo coste.

Favorecer la competitividad de las empresas
del sector, con objeto de mejorar su posicion
para enfrentarse con éxito al reto del Merca-
do Interior de la energia.
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E! sector del gas natural

I. PREVISIONES DE DEMANDA

Como en otros paises de la OCDE, la expansién
del consumo de gas en Espafna sera consecuen-
cia fundamentaimente de las ventajas medioam-
bientales del gas natural, y del desarrollo tecno-
logico de ias turbinas de gas registrado en los ul-
timos afos, que ha potenciado los usos eléctri-
cos de esta energia.

La combustion de gas natural emite cantidades
reducidas de NO, y practicamente nulas de SO,
y particulas. Produce ademas menos emisiones
de dioxido de carbono por unidad de energia que
cualquier otra energia fosil.

Estas caracteristicas hacen del gas el combusti-
ble fosil mas adecuado para controlar la conta-
minacién -atmosférica producida por los usos fi-
nales de la energia; y mejoran su competitividad
frente a otras energias fosiles como fuente de
energia primaria en grandes instalaciones de
combustion, especiaimente en las centrales eléc-
tricas.

Por otra parte, el desarrollo tecnologico de los
equipos de generacion de electricidad con gas ha
permitido su utilizacién en centrales de ciclo com-
binado, cuyo rendimiento puede aicanzar hasta el
45 % —frente a un 35 a 37 % de las centrales tér-
micas convencionales—, con una vida técnica util
similar, y una fiabilidad y flexibilidad en la opera-
cion superiores a las de dichas centrales conven-
cionales. Tambien permite ia adaptacion de cen-

trales de fuel a ciclo combinado —aprovechando
el ciclo de vapor, con el consiguiente ahorro de
inversion— y el repowering de centrales que, por
su mayor potencia instalada, son menos adecua-
das para ia adaptacion a cicio combinado. A tra-
vés de la adicién de una turbina de gas, el repo-
wering aumenta el rendimiento del conjunto de
turbina de gas y el ciclo de vapor existente, y pro-
porciona una mayor flexibilidad de operacion.

Las tecnologias son de facil acceso, ya que son
poco intensivas en capital y la construccion o
adaptacion de centrales se realiza en periodos de
tiempo breves y ciertos.

Estos desarrolios tecnologicos han ampliado las
aplicaciones técnica y economicamente competi-
tivas del gas a la generacion de electricidad en
centrales eléctricas, lo que, unido a sus ventajas
medioambientales, ha dado lugar a la reorienta-
Cion de la politica energética comunitaria en esta
materia, derogandose en 1990 la Directiva
75/404/CEE que restringia los usos de! gas en di-
chas centrales.

E! Cuadro 1 recoge las previsiones de demanda
de gas en los proximos diez afios, desglosadas
para cada una de sus principales aplicaciones.

.1. Usos domésticos y comerciales

Las principales aplicaciones del gas natural en
este mercado son para calefaccion, obtencion de
agua caliente y sanitaria (ACS) y uso en cocinas.

Cuadro 1

DEMANDA DE GAS NATURAL, SIN PROGRAMA DE AHORRO
(millones de termias PCS)

Deﬁ\nnda 1990 1995 2000
Doméstico-Comercial 9.342 12.122 13.400
industrial 34.439 46.431 56.700
Materia Prima Amoniaco 4.159 7.200 7.200
Cogeneracion 3.822 21.228 24.900
Generacion eiectrica convencional 1.942 2.363 31.000
Ciclo combinado 0 0 17.900
Total 53.704 89.344 151.100
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La expansion prevista del consumo de gas en es-
tos sectores refleja, fundamentaimente, la impor-
tancia del gas natural para reducir ia contamina-
cion atmosférica en las zonas urbanas, donde se
localiza la mayor parte del consumo energético
de las economias domeésticas y del sector tercia-
rio.

La reduccion de las emisiones producidas por las
pequenas instalaciones de combustion tipicas de
estos sectores se realiza, basicamente, a través
de la sustitucién de los combustibles utilizados
por otros de mayor calidad. Los principales com-
petidores del gas en estos usos son los produc-
tos petroliferos de mayor precio, por lo que exis-
te un amplio margen para la sustitucién.

.2. Usos industriales

Este mercado incluye las pymes industriales, las
grandes industrias que no cogeneran, y el uso del
gas natural como materia prima para la obtencion
de amoniaco.

La demanda de gas natural por las pymes indus-
triales presenta caracteristicas muy similares a
las de los sectores domeéstico y terciario, siendo
relativamente rigida a las variaciones de los pre-
cios del gas.

En los grandes consumos industriales distintos a
la cogeneracion, la demanda de gas es mas sen-
sible a las variaciones de precios, ya que los cos-
tes energéticos generalmente representan una
elevada proporcion de los costes totales. El con-
sumo de gas en estos usos puede registrar osci-
laciones en funcion del éptimo economico de
aprovisionamiento energético que determinen en
cada momento los precios relativos de las ener-
gias alternativas y la normativa de proteccion del
medio ambiente.

La estimacién recogida en el Cuadro 1 corres-
ponde a los supuestos de precios moderados del
crudo en términos reales, descrito en el escena-
rio basico del capitulo de demanda, y de mante-
nimiento de la actual normativa comunitaria so-
bre proteccion del medio ambiente.

La mayor liberalizacion de precios introducida re-
cientemente en este mercado facilitara en todo
caso la transmisién al consumidor de la informa-
cion relevante para su toma de decisiones.
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Previsiones de demanda

1.3. Cogeneracién

El fomento de la cogeneracion de calor y energia
eléctrica continuara en los proximos anos, por las
ventajas que de elia se derivan tanto para el co-
generador como para el sistema eléctrico.

Para los grandes consumidores de energia eléc-
trica, la instalacion de cogeneracion supone un
ahorro en su factura eléctrica superior al coste
de la cogeneracion, y ofrece la posibilidad de ob-
tener una fuente adicional de ingresos a traves
del vertido a la red de la energia eléctrica exce-
dentaria.

En cuanto al sistema eléctrico, la cogeneracion
permite ahorrar energia primaria y reducir el es-
fuerzo inversor de las empresas del Sistema Pu-
blico Peninsular. Elimina ademas las pérdidas de
transporte y distribucion de electricidad, y dismi-
nuye la probabilidad de fallo del sistema eléctri-
Co, COMO consecuencia de la atomizacion de las
plantas de cogeneracion.

La estimacion del consumo de gas en cogenera-
cion indicada en el Cuadro 1 esta basada en el
andlisis individualizado de los proyectos que se
prevén realizar (2).

Es posible que el consumo real supere al previs-
to, porque los datos reflejan una estimacion con-
servadora del potencial de cogeneracion, para
garantizar el alto grado de seguridad que requie-
re el suministro de energia eléctrica. Las even-
tuales desviaciones respecto a las previsiones se
producirian generalmente, durante la segunda
mitad del periodo de planificacion, ya que los in-
versores suelen programar aste tipo de proyec-
tos con un horizonte no superior a cinco anos.

i.4. Centrales eléctricas

La demanda de gas natural prevista para centra-
les eléctricas tiene tres componentes:

— E! consumo correspondiente a la opcion gas
de nuevo equipamiento eléctrico.

Las ventajas de esta opcion, en términos de
minimizacion de costes totales y de inversion,
flexibilidad de adaptacion a ia demanda real

(2) El consumo de gas en cogeneracién corresponde al su-
ministro total a turbinas.
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de energia eléctrica, y, mejora de la explota-
cion del parque de generacion eléctrica, han
sido expuestas en el capitulo relativo al sec-
tor eléctrico.

Cuadro 2
OPCION GAS
Incremento de
Potencia
(MW instalados)
Nuevo Ciclo Combinado 700
Adaptacion a Ciclo
Combinado 640
Cristobal Colon 420
Escombreras 3 220
Repowering 495
Total 1.835

Dentro de las variantes de centrales de gas in-
cluidas en dicha opcion, las nuevas centrales
de ciclo combinado y las actuales de fuel que
se adaptaran a ciclo combinado, consumiran
gas natural.

Las centrales con repowering permiten una
gran flexibilidad en el combustible utilizado,
pudiendo quemarse fuel 0 gas en la caldera
convencional del grupo (3). La estimacion de
la demanda de gas por estas centrales corres-
ponde al supuesto de utilizacion exclusiva de
este combustible.

E! consumo en el resto de las centrales poli-
combustibles fuel-gas.

La principal ventaja de este consumo es que
facilita el aprovechamiento del actual parque
de fuei con un minimo impacto medioambien-
tal.

Estas centrales, tendran una mayor utilizacion
en los proximos anos, durante los que el au-
mento de la demanda de energia eléctrica eli-
minara progresivamente el actual exceso de
capacidad. La utilizacion de fuel en estas cen-

{3} Las turbinas de gas también pueden utilizar fuel tratado.
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trales habria elevado al 6 % la generacion
eléctrica con fuel en el 2000, frente al 1.64 %
en 1990. El uso del gas permitird, sin embar-
go, reducir la contribucion del fuel en el 2000
a la correspondiente al funcionamiento oca-
sional del resto del parque de fuel, que actua-
ra como potencia de reserva. '

El consumo para apoyo medioambiental en el
funcionamiento del parque existente de car-
bon.

En la central de carbon de Andorra (Teruel) el
gas continuara utilizandose para reducir las
emisiones contaminantes de ia atmosfera.

La existencia de una demanda importante de gas
por las centrales eléctricas presenta ventajas no
solo para el sector eléctrico, sino también para el
sector del gas.

Por una parte, la flexibiidad de estas centrales
respecto al combustible utilizado aumenta la se-
guridad de suministro de gas natural para otros
consumidores, cuya demanda es mas rigida.

Por otra parte, fa fuerte demanda de gas para
usos eléctricos, y la localizacion de la cogenera-
cion y de las centrales consumidoras de gas en
distintos puntos de la geografia espafioia, hace
econémicamente viable la construccion de nue-
vas lineas de transporte y distribucion de gas, fa-
cilitanto por tanto el acceso a esta energia de zo-
nas con demanda insuficiente para rentabilizar ia
infraestructura necesaria.

Demanda total

Las previsiones indican que el consumo de gas
registrara un fuerte aumento durante el periodo
de planificacion, pasando de 54.000 mn de ter-
mias en 1990 a 151.000 mn de termias en el 2000.

El ritmo de crecimiento sera relativamente unifor-
me a lo largo de la década. Los usos finales y la
cogeneracion impuisaran la demanda durante el
primer quinguenio, y el consumo en centrales
eléctricas, durante l0s cinco anos siguientes.

Esta evolucion aumentara la participacion del gas
natural en el total de energia primaria desde el
5,57 % en 1990, a-12 % en el 2000, un porcenta-
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je todavia inferior a la media total actual en la Co-
munidad Economica Europea (4).

II. SUMINISTRO DE GAS NATURAL

{I.1. Criterios de abastecimiento

El aprovisionamiento de gas en los ultimos anos
ha estado asegurado por la produccion nacional
—que ha supuesto un 23 % de las ventas de gas
en 1990— y la importacion procedente de Argelia
(58 %) y Libia (19 %) a través de bugques metane-
ros.

La cobertura del fuerte aumento de la demanda
previsto para el periodo de planificacion requiere

(4) Enbase a la metodologia EUROSTAT, la contribucion del
gas natural en Espana en el ano 2000 sera de 12,3 %, frente
al 18,5 % de media comunitaria en 1990,

Suministro de gas natural

un replanteamiento en profundidad de la actual
estrategia de abastecimiento, que ha sido modi-
ficada de acuerdo con los siguientes criterios:

— Asegurar una oferta estable capaz de cubrir
el mayor volumen de demanda.

— Minimizar los costes de suministro.

— Diversificar las fuentes de aprovisionamiento
por origen geogratfico y por sistemas de su-
ministro, para garantizar la seguridad de su-
ministro. .

— Aumentar la flexibilidad de la oferta a la evo-
lucién real de la demanda.

— Fomentar la exploracion y compra de reser-
vas en el exterior.

Los principales instrumentos utilizados para al-
canzar estos objetivos incluyen el desarrollo de
las conexiones del sistema gasista nacional con
Europa y con los paises del Magreb, la negocia-
cion de contratos de importacion, y el reforza-

Grafico 1
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miento de la infraestructura nacional del sistema
gasista.

1.2. El gasoducto con el Magreb

El pasado 30 de abril se firmd en Madrid un
acuerdo tripartito entre Argelia, Marruecos y Es-
pafa por el que se ha acordado la construccion
del gasoducto Magreb-Europa, que suministrara
gas argelino a Europa Occidental a traves del es-
trecho de Gibraltar.

E! gasoducto arrancara de los yacimientos de gas

natural del Sahara argelino y terminara en Sevi-

lla, donde conectara con la Red Nacional de Ga-
soductos. Su longitud total sera de 1.265 Km
—504 en Argelia, 563 en Marruecos, 42 en el es-
trecho entre Tanger y Barbate, y 156 entre la cos-
ta y Sevilla~—.

Su entrada en operacion esta prevista para fina-
les de 1995, y en una primera fase, podra trans-
portar hasta 10.000 mn de m?, suministrando gas
natural a Marruecos y Espana.

Los tres paises firmantes del Acuerdo se han
comprometido a adoptar las medidas necesarias
para que el gasoducto pueda ser utilizado por to-
dos los paises europeos interesados. En conse-
cuencia, el voiumen de gas transportado puede
duplicarse, hasta alcanzar 20.000 mn de m?® en
una segunda fase.

El proyecto ha sido presentado a la Comunidad
Econdmica Europea, para que apoye esta inicia-
tiva de gran importancia para la diversificacion de
suministro de gas al mercado comunitario.

La conexion por gasoducto con el Magreb tiene
importantes implicaciones economicas y estraté-
gicas para la politica energética nacional.

El coste de aprovisionamiento por esta via es in-
ferior al de cualquier otra fuente de suministro
disponible, como consecuencia, fundamental-
mente, de que la distancia a los yacimientos ar-
gelinos es sensiblemente inferior a la que separa
a Esparia de los yacimientos noruegos y siberia-
nos. El coste también es inferior al que resuiltaria
del transporte de gas-natural por metaneros des-
de el norte de Africa y Oriente Medio, que tiene
que incorporar los costes de la construccion de
instalaciones de licuetaccion, gasificacion, alma-

cenamiento, infraestructura porturaria, y de ios
propios metaneros.

El gasoducto posibilita la penetracion del gas en
el grado requerido por la fuerte expansion de la
demanda; y mejora sensiblemente la flexibilidad
de ajuste del suministro a eventuales incremen-
tos de la demanda superiores a los previstos,
puesto que la capacidad del gasoducto permite
incrementar significativamente el volumen de gas
transportado sin que elio repercuta en un aumen-
to de costes.

El gasoducto contribuye, asimismo, a mejorar la
posicion de Espafia en el contexto energético de
la Comunidad Econémica Europea.

En primer lugar, contribuye a igualar el coste de
acceso al gas natural de Espana a! de los paises
comunitarios del norte. La ventaja de estos pai-
ses sobre Espana deriva de su mayor proximidad
a los suministros noruego, holandeés y soviético,
y disminuira cuando Espana esté conectada a los
yacimientos argelinos.

Por otra parte, la conexion con un importante su-
ministrador a la Comunidad, junto con.la co-
nexion a la red europea de gasoductos, abre nue-
vas posibilidades de renegociar, perfeccionar y
flexibilizar los contratos con todos los suministra-
dores de la Comunidad, pudiendo utilizarse mas
eficazmente las vias de intercambio de suminis-
tros y mercados.

Debe destacarse, por ultimo, la relevancia del ga-
soducto para el desarrollo de la cooperacion eco-
nomica y politica de Esparia, y de la Comunidad,
con los paises vecinos del norte de Africa.

11.3. Diversificacion de suministros

La diversificacion de las fuentes de aprovisiona-
miento sera facilitada por la conexidon del siste-
ma gasista espafiol con {a red europea de gaso-
ductos, que a traveés de la construccion del gaso-
ducto Calahorra-Lacq, permitira fa recepcion de
gas noruego a partir de 1992, y de otras proce-
dencias mas adelante.

Ademas de la diversificacion de sistemas de
abastecimiento, continuaran las negociaciones
de contratos con Noruega, Libia, Argelia, Nigeria
y la Union Soviética para incrementar la oferta, y
flexibilizar las condiciones contractuales, con ob-

— 101 —



CONGRESO

13 DE SEPTIEMBRE DE 1991 —SERIE E. NUM. 169

jeto de facilitar el ajuste del suministro a la evo-
lucion real de la demanda. Se mantendra asimis-
mo la colaboracién con las instituciones de la Co-
munidad Econdmica Europea en la busqueda de
procedimientos que permitan abordar la fiabilidad
de las importaciones como un objetivo comunitario.

La exploracion de recursos gasistas nacionales
continuara en los proximos anos, tanto en las
cuencas maduras —Valle del Guadalquivir, Golfo
de Cadiz, zona Vasco-Cantabrica—, como en las
menos conocidas —Central, Duero-Reinosa, As-
turiana y Bética—. Debe destacarse, no obstan-
te, que las perspectivas son poco alentadoras. El
declive de los campos desarrollados impedira
mantener la-produccion actual, y las previsiones
sobre resultados de los futuros descubrimientos
indican que la produccion nacional puede estabi-
lizarse entre 3.000 y 5.000 mn de termias, tenien-
do en cuenta la aportacion de nuevas reservas y
el inicio de la produccion en el Golfo de Cadiz, y
las Marismas.

Suministro de gas natural

I.4. Seguridad y estabilidad del sistema
gasista. Politica de stocks y mallado de la red.

La ampliacion al suministro por gasoducto de los
sistemas de aprovisionamiento de gas importa-
do, limitados hasta ahora a la importacion a tra-
vés de buques metaneros, contribuira a mejorar
la seguridad y la estabilidad del sistema gasista
nacional.

A diferencia del transporte de gas natural licuado
por metaneros, el suministro por canalizacion no
estd sujeto a los condicionantes meteoroiogicos
y de funcionamiento general de los puertos de
carga y recepcion, y proporciona un flujo conti-
nuo que reduce considerablemente las necesida-
des de aimacenamiento. Los costes de capital,
aun siendo elevados, no superan los de una ca-
dena de GNL, y los costes de operacion no es-
tan sujetos a las oscilaciones derivadas de facto-
res externos, tales como las tarifas portuarias, o
el coste de otros combustibles. También son me-

Grafico 2
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nores las pérdidas y autoconsumos, al no reque-
rir un doble proceso de cambios de estado —gas,
liquido, gas—.

Las conexiones de la Red Nacional de Gasoduc-
tos con la red europea, Argelia y, eventualmente,
Portugal, integraran al sistema espariol en con-
juntos mas amplios, con las posibilidades de ac-
ceso a nuevos suministros y de ayuda mutua en
caso necesario que ello comporta.

La fiabilidad del sistema se completara mediante
la mejora del mallado de la red, la construccion
de almacenamientos de reserva, y el desarrollo
de puertos para metaneros.

La mejora del mallado se realizara dotando al sis-
tema del numero de plantas de regasificacion y
compresion adecuado a la mayor demanda,y au-
mentando las conexiones entre los diferentes
subsistemas ligados a las plantas. El gasoducto
Sevilla-Madrid en ejecucion, enlazara la red del
suroeste al resto del sistema nacional; los siste-
mas este y centro-norte-sur se conectaran me-
diante el gasoducto Magreb-Europa, a través de
los ejes Cordoba-Murcia, Valencia-Sevilla o Sevi-
lia-Francia; el sureste se integrara a través del
proyecto de linea Valencia-Cartagena, y el no-
roeste, mediante la union San Ciprian-Oviedo, ac-
tuaimente en estudio. Estas conexiones facilita-
ran el transporte nacional de gas a los centros de

mayor consumo, y el abastecimiento a las cen-
trales eléctricas que utilizan gas, situadas en di-
versos puntos de la red nacional.

Para mantener la seguridad de suministro a los
consumidores finales, se desarroliaran almace-
namientos subterraneos a partir de yacimientos
de gas —Serrablo, en ejecucion, Valle del Gua-
dalquivir, en proyecto, y Gaviota, en estudio—, y
se esta analizando la conveniencia de almacena-
mientos acuiferos en la zona centro.

E! acceso al sistema gasista nacional de buques
de gran capacidad se facilitara con las inversio-
nes previstas en diversas plantas especiaimente
en Huelva.

lil. BALANCE OFERTA-DEMANDA

Las previsiones de ajuste de la oferta a la evolu-
cion de la demanda en la década de los 90, se re-
sumen en el Cuadro 3. Para calcular las necesi-
dades de abastecimiento, se ha tenido en cuenta
el efecto de las medidas previstas en el progra-
ma de ahorro del Plan de Ahorro y Eficiencia
Energética.

Hasta 1995 la cobertura de la demanda se reali-
zara fundamentaimente a través de la ampliacion

Cuadro 3

BALANCE OFERTA-DEMANDA
(millones de termias PCS)

1990 1995 2000
Demanda antes de ahorro 53.704 89.344 151.100
Ahorro - 3.264 6.730
Necesidades de Abastecimiento 83.704 86.080 144.370
Oferta (1) 53.704 86.080 144.370
Nacional 12.530 4.400 3.100
Argelia (GNL) 31.015 37.880 35.200
Libia (GNL) 10.159 23.800 23.800
Noruega - 20.000 20.000
Argelia (gasoducto) - - 57.270
Nigeria (GNL) - - 5.000

(1) Neta de perdidas y mermas en transporte y distribucion.
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Grafico 3
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de los suministros ya contratados con Argelia
(GNL), Libia y Noruega, y haciendo uso de! gas
nacional disponible.

A partir de 1995 el balance se ajusta con el su-
ministro de gas argelino por gasoducto, que com-
plementara a los procedentes de abastecimien-
tos existentes actualmente, y de la oferta que se
negocie con Nigeria.

IV. INVERSIONES

La cobertura de la demanda prevista requiere la

realizacion de un importante esfuerzo inversor.

por parte del sector gasista en medios de trans-
porte, recepcion y almacenamiento, distribucion
y seguridad de suministro del gas.

El valor total de las inversiones en el periodo
1991-2000 se estima en 540.000 mn. de pesetas.
La mayor parte de la inversion —370.000 mn de
pts.— se realizara entre 1991 y 1995, inciuyendo
110.000 mn de pts. correspondientes a la cons-
truccion del gasoducto con el Magreb.

El coste total previsto para la construccion del ga-
soducto se estima en 1.300 mn de $ en términos
reales. La inversion serd financiada por Espana,
Argelia, Marruecos y las sociedades gasistas eu-
ropeas que estén interesadas en el proyecto, en
una proporcion aun no determinada. La estima-
cion de la contribucion espanola mencionada
corresponde a! supuesto de que ninguna socie-
dad gasista de otros paises europeos participe

en el proyecto. La Comision de la Comunidad
Economica Europea esta analizando la financia-
cion que podria conceder con cargo a los fondos
presupuestarios del Banco Europeo de Inversio-
nes (BEI) y de la politica mediterranea.

Los proyectos de inversion en territorio nacional
mas importantes son la gasificacion de Galicia, la
extension y aumento de mallado de la red, y el re-
forzamiento de infraestructura de recepcion y al-
macenamiento de gas. También se encuentra en
fase de estudio la ampliacion de la red a Extrema-
dura.

La inversion de las sociedades de distribucion se
destinara a ampiliar el alcance de la red de distri-
bucion, y a adecuar el resto de la infraestructura
existente a las necesidades de la demanda.

V. POLITICA DE PRECIOS

El réegimen econdmico-financiero establecido por
el Protocolo del Gas y la Ley 10/1987 de 15 de ju-
nio establecié los principios de determinacion de
los precios de cesion del gas a las empresas dis-
tribuidoras, y de las tarifas de venta ai publico de
combustibles gaseosos, como antes se ha men-
cionado.

La evolucién de la politica de precios en los proxi-
mos anos reflejara la necesaria adaptacion de es-
tos principios a ia nueva situacion, caracterizada
por la existencia de un sector gasista mas madu-
ro y mas integrado, una amplia demanda, y una
mayor apertura del sector a la competencia.

Cuadro 4

INVERSIONES DEL SECTOR GAS
(millones de pesetas)

Real Estimacion

1990 1991-1995 1996-2000
Nuevas extensiones 18.000 100.000 60.000
Seguridad de la red 4.000 40.000 20.000
Gasoducto Argelia-Marruecos-Espafa - 110.000 —
Inversiones en sociedades distribuidoras 20.000 120.000 90.000
Total 42.000 370.000 170.000
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A este fin, se modificara el mecanismo de regu-
lacion de precios de cesion a la sociedades dis-
tribuidoras, para simpilificar su funcionamiento y
mejorar su transparencia.

El nuevo sistema establecera un criterio de asig-
nacion del margen global de! sector — dado por
la diferencia entre el precio de venta al publico y
el coste de la materia prima— entre las empre-
sas involucradas, mas coherente con sus contri-
buciones econémicas respectivas. Ello permitira
la determinacion de coeficientes de asignacién
mas estables, y por tanto mas predecibles, lo que
facilitara el proceso de toma de decisiones de in-
version.

Politica de precios

En cuanto a los precios de venta al publico, en
los mercados domeéstico y terciarin se establece-
ra una relacion mas estrecha entre las tarifas de
venta, y la evolucion de los costes de la materia
prima y de los precios de las energias alternati-
vas competidoras con el gas natural.

El sistema de precios para el mercado industrial
ha sido modificado en 1990, sustituyendo los pre-
cios fijos por un sistema de precios maximos, que
reflejan quincenalmente las variaciones de los
precios en los mercados internacionales de los
productos petroliferos competidores.

Los precios del gas para cogeneracion estan li-
beralizados. Los precios para las centrales eléc-

Gréfico 4
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tricas se estableceran teniendo en cuenta, princi-
palmente, el coste de la materia prima, y los cos-
tes especificos de inversion en infraestructura de
transporte y distribucién de gas hasta las centra-
les.

VI. REORDENACION DEL SECTOR

El objetivo de mejorar y consolidar la competitivi-
dad del sector del gas adquiere especial relevan-
cia ante la creciente apertura a la competencia
que traera consigo la realizacion del Mercado In-
terior de la Energia.

La competitividad en este sector depende, en
gran medida, del tamarno de las empresas y del
grado de integracion vertical alcanzado, como
consecuencia de las caracteristicas estructurales
de su actividad:

— El transporte y la distribucion de gas requie-
ren la realizaciéon de una inversion en infraes-
tructuras de gran volumen y largos periodos
de maduracion, solo accesible a empresas
dotadas de gran capacidad financiera.

— Los contratos de aprovisionamiento se esta-
blecen a muy largo plazo y con elevada rigi-
dez, por lo que es conveniente que la deman-
da esté asegurada. ’

— La amortizacion de las inversiones esta con-
dicionada a la existencia de elevados volume-
nes minimos de demanda, lo que afade otro
elemento de riesgo al proceso inversor en
transporte y distribucion si la demanda no
esta asegurada.

— El poder de negociacion con los proveedores
aumenta con la capacidad de compra de su-
ministros de gas y de materiales, 10 que con-
tribuye a reducir los costes y mejorar las con-
diciones de aprovisionamiento.

13 DE SEPTIEMBRE DE 1991 —SERIE E. NUM. 169

— La prestacion eficaz de servicios complemen-
tarios en materia de seguridad, asistencia, ca-
lidad de servicio e inspeccion requiere dispo-
ner de amplios medios economicos y financie-
ros.

— Las economias de escala son mas significati-
vas cuanto mayor es el grado de integracion.

— La eficiencia de las actividades de |+D —un
aspecto clave de la competitividad del sec-
tor—, requiere que dichas actividades alcan-
cen la dimension adecuada para rentabilizar
el esfuerzo.

Todos estos factores indi¢an la conveniencia de
reordenar la estructura empresarial del sector ha-
cia una mayor vertebracion del aprovisionamien-
to, transporte, distribucion y comercializacion del
gas.

El proceso de reordenacion se ha iniciado en los
ultimos afos con la progresiva concentracion de
la distribucién en una unica sociedad que agrupa
la mayor parte de las empresas de distribucion
de gas.

Se ha configurado asi una estructura empresarial
del sector del gas similar a la predominante en
los paises comunitarios, caracterizada por la

. existencia de una compaiiia de abastecimiento y

transporte y otra de distribucion, ambas con di-
mension suficiente para su ulterior desarrolio.

La operacion se completa con la vinculacion a
través de participaciones societarias indirectas
entre la sociedad de comercializacion y distribu-
cion de gas, y la sociedad de transporte y aprovi-
sionamiento.

La finalizacion de este proceso producira una
confluencia de intereses entre las empresas del
sector del gas que fortalecera la capacidad de
competencia del sector, tanto en el ambito euro-
peo, como en ia concurrencia a proyectos de ga-
sificacion de paises terceros.
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IV.5 SECTOR PETROLEO

Il. LA EVOLUCION DEL SECTOR
DESDE EL PEN 83

La planificacion de! sector petroleo en et PEN 83
se realizd en un contexto internacional dominado
por dos puntos de referencia: el fuerte aumento
del precio del crudo tras las crisis de 1973 y 1979,
con las expectativas consiguientes de posterio-
res aumentos en el futuro; y la politica comunita-
ria de ajuste de la capacidad de refino a la de-
manda, motivada por las fuertes pérdidas que se
produjeron en esta actividad tras la ultima crisis.

Los objetivos prioritarios se centraron, por tanto,
en la disminucion de la dependencia del petroleo,
a través del ahorro y de la diversificacion de fuen-
tes energeticas; la mejora del grado de cobertura
de la demanda con produccion nacional; y la ra-
cionaiizacion de ia capacidad de destilacion y de
la produccion de las refinerias, con objeto de ade-
cuarlas a las necesidades de un mercado carac-
terizado por un creciente peso relativo de la de-
manda de productos ligeros.

Los principales instrumentos utilizados para al-
canzar estos objetivos han sido:

— La contencion de la demanda, a través de una
mayor repercusion en el precio interior de los
precios internacionales del crudo, y del fo-
mento del ahorro y la sustitucion.

— La mejora del autoabastecimiento, mediante
la intensificacion de la exploracion de recur-
sos petroliferos en Espana, y la exploracion y
produccion de empresas espafnolas en el ex-
tranjero, considerandose por primera vez la
conveniencia de la compra de reservas en
otros paises.

— 'La diversificacion geografica de las importa-
ciones de crudo, favoreciéndose los contratos
de aprovisionamiento en zonas alejadas del
Golfo Pérsico, y los contratos que permitieran
establecer vinculos a largo plazo con los pai-
ses productores.

— El fomento de la integracion vertical, y de la
progresiva desregulacion del sector, favore-
ciendo su apertura gradual a la competencia.

Como consecuencia de las medidas de conten-
cion del crecimiento de la demanda, ia contribu-
cion del petrdleo al balance de energia primaria
disminuy6 del 59,6 % en 1982, a 52,6 % en 1990,
a pesar de que el desplome del precio del crudo
desde 1986 desincentivo el ahorro y la sustitucion
de productos petroliferos.

La disminucién del consumo ha sido particular-
mente acusada en el sector eléctrico, cuya pro-
duccion de electricidad con fuel se ha reducido
de 28.694 GWh en 1982 a 9.170 GWh en 1990,
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quedando reducida practicamente a la genera-
cion de electricidad en los archipiélagos Balear y
Canario, y a las necesidades de arrangue y pun-
tas en el Sistema Publico Peninsular.

Gratfico 1
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En el sector industrial, el consumo de fuel se ha
reducido a casi la mitad del volumen aicanzado
en 1982, como consecuencia de ia menor activi-
dad de las industrias basicas durante ios afnos de
crisis y de la creciente sustitucion de fuel por gas
natural.

Esta evolucion de la demanda ha dado lugar a la
concentracion del consumo en i0s usos en que la
sustitucion por energias alternativas es menos
viable técnica y econdmicamente, como el trans-
porte y la industria petroquimica. De hecho, el
crecimiento de la demanda en el sector transpor-
te, propiciado por la expansion del parque de au-
tomadviles a partir de 1985, ha sido la causa prin-
cipal del mantenimiento de la contribucion del pe-
tréleo a la energia primaria por encima de las pre-
visiones del PEN 83.

No obstante, la disminucién de ia demanda en
otros sectores ha permitido reducir significativa-
mente el peso relativo de las importaciones de
crugo en la importacion total de mercancias,
como indica e! Grafico 2.
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En cuanto al grado de autoabastecimiento, la ato-
nia de la inversién en exploracion en Espana
—derivada en gran medida de ios bajos precios
del crudo en la segunda mitad de la decada de
los 80— ha sido compensada en buena medida
por ia expansion de la inversion en exploracion,
produccién y compra de reservas fuera de nues-
tras fronteras.

La seguridad de abastecimiento ha mejorado con
la diversificacion geografica de las importaciones
y con el desarroillo de relaciones estables con
grandes compafias productoras. En este senti-
do, debe destacarse el acuerdo con Méjico para
el suministro de un minimo de 150.000 barriles/dia
de crudo Maya, que ha demostrado una gran flexi-
bilidad y eficacia en la reciente crisis del Golfo.

Por otra parte, el grado de utilizacion de la capa-
cidad de las refinerias espanolas ha aumentado
sensiblemente en los ultimos afios, dando lugar
a una fuerte expansion de la exportacion, que en
1990 alcanzo un volumen de 18,4 millone