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COMISION DE INVESTIGACION SOBRE EL
PROCESO ELECTORAL

152/000006

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién ce-
lebrada el pasado dia 27 de noviembre de 1990, ha apro-
bado, con el texto que se inserta a continuacién, el dicta-
men de la Comision de Investigacion sobre el proceso elec-
toral del 29 de octubre de 1989 (nimero de expediente
152/000006/0001).

En dicha sesion plenaria se rechazaron los votos parti-
culares presentados por los Grupos Parlamentarios, cuyo
texto, a peticién de éstos, acompana al Dictamen, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 52.6 del Regla-
mento.

Se ordena la publicacién en cumplimiento de lo previs-
to en los articulos 52 y 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de diciembre
de 1990.—P. D, El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

DICTAMEN DE LA COMISION DE INVESTIGACION SO-

BRE EL PROCESO ELECTORAL DEL 29 DE OCTUBRE

DE 1989, APROBADO POR EL PLENO DEL CONGRESO

DE LOS DIPUTADOS EN SESION CELEBRADA EL DIA
27 DE NOVIEMBRE DE 1990

La Comisién de Investigacion del proceso electoral de
las pasadas Elecciones Generales del 29 de octubre de
1989, integrada por los Diputados D. Juan de Dios Iz-
quierdo Collado, D. Joan Marcet i Morera, D. Luis Pérez
Gonzalez, D. Federico Trillo-Figueroa Martinez Conde, D.
Ramoén Aguirre Rodriguez, D. Josep Maria Trias de Bes i
Serra, D. José Luis Nurez Casal, D. José A. Souto Paz, D.
Emilio Olabarria Munoz y D. Juan Oliver Chirivella, de
acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara
tiene el honor de elevar al Excmo. Sr. Presidente del Con-
greso de los Diputados el siguiente

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

Primero. El Pleno del Congreso de los Diputados, en
su sesion del 6 de febrero de 1990, aprobé por unanimi-
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dad la siguiente mocion consecuencia de interpelacion ur-
gente:

«1. El Congreso de los Diputados acuerda la creacion
de una Comisién de Investigacién que centre sus actua-
ciones sobre los siguientes aspectos del proceso electoral
de las pasadas Elecciones Generales del 29 de octubre
de 1989:

a) Incidencias y errores en la elaboracién del Censo.

b) Proceso de la entrega del Censo a las distintas for-
maciones politicas y a la Administracién Electoral.

¢) Proceso electrénico gubernativo de recuento de vo-
tos.

d) Dotacién por parte del Gobierno y de la Camara a
la Administracién Electoral en todas sus vertientes para
que pueda cumplir correctamente la funcién que legal-
mente se le encomienda.

2. La Camara requiere al Director General del Ente
Publico RTVE para que informe de su actuacién en el pro-
ceso de las expresadas Elecciones Generales del 29 de oc-
tubre de 1989.

La Comision dara traslado del Acta de su reunién a la
Comisién de Investigacion a la que se refiere el apartado
1. de la presente Moci6n.

3. Como consecuencia de dichas investigacién y com-
parecencia, la Comisién de Investigacién presentara al
Pleno las Propuestas que estime pertinentes en orden al

mejor desarrollo del proceso electoral.

4. El Gobierno presentara ante esta Camara, en el pla-
zo de los proximos 30 dias, un Proyecto de Ley de conver-
si6n del Centro de Investigaciones Sociolégicas en Orga-
nismo Auténomo, en el que se definan sus funciones que
ejercerd, en todo caso, de acuerdo con los principios de
neutralidad, igualdad de acceso a sus datos y respeto al
secreto estadistico.»

Segundo. La Comision de Investigacion sobre el pro-
ceso electoral del 29 de octubre de 1989 se constituyé el
15 de marzo de 1990 con la asistencia de todos los sefio-
res Diputados miembros de la misma.

En la sesion constitutiva se procedio a la eleccion de la
Mesa de la Comisién, resultando elegidos:

Presidente: D. Juan de Dios Izquierdo Collado.

Vicepresidente: D. Federico Trillo-Figueroa Martinez-
Conde.

Secretario: D. Josep M.* Trias de Bes i Serra.

Tercero. La Comision se ha reunido durante los dias
15, 20, 28 y 29 de marzo, 17 y 25 de abril, 8 de mayo, 26
de septiembre, y 2 y 10 de octubre de 1990, dando cum-
plimiento a sus tareas de conformidad con el acuerdo ple-
nario de referencia. En particular, la Comisién ha cele-
brado sesiones de trabajo con la Junta Electoral Central,
representada por su Presidente y Secretario, y con los Pre-
sidentes de las Juntas Electorales Provinciales de Barce-
lona, Murcia y Melilla. Asimismo ha recibido las compa-

recencias del Director y Subdirector de la Oficina del Cen-
so Electoral, del Subsecretario del Ministerio del Interior
y del Subdirector General de Elecciones del mismo, de los
representantes de la empresa ENTEL, del Director Gene-
ral de Correos y del Director General de Emigracion.

Por lo demas, la Comisién de Investigacién quiere ha-
cer constar que el trabajo realizado se ha referido estric-
tamente al mandanto recibido del Pleno del Congreso, en
particular en el punto primero de la mocion de referen-
cia, es decir, al funcionamiento del proceso electoral el pa-
sado 29 de octubre de 1989. Sus tareas, por tanto, no han
sometido a debate ni han puesto en cuestién la estructu-
ra basica del sistema electoral vigente.

II. CONCLUSIONES

En esa linea de cumplimiento del mandato recibido del
Pleno de la Camara, como resultado de sus trabajos, la Co-
mision formula las siguientes conclusiones:

Primera. A lolargo de los trabajos llevados a cabo por
la Comisidn se ha puesto de manifiesto que, con caracter
general, la actuacion de los miembros de las Mesas, los re-
presentantes de los partidos, las Juntas Electorales y de-
mas componentes de la Administraciéon afectada, se ha
ajustado al marco de la normativa aplicable y que los re-
sultados del proceso electoral del 29 de octubre de 1989
gozan de plena legitimidad y representan la voluntad so-
berana de los ciudadanos espafoles, libremente expresa-
da y con todas las garantias legales.

Segunda. La Comisién constata la existencia de inci-
dencias, anomalias y dificultades objetivas en la aplica-
cién de la normativa electoral, que no por reiteradas en
otros procesos electorales deben ser minimizadas, y cuya
incidencia negativa en el proceso electoral puede ser re-
ducida sustancialmente si se adoptan las modificaciones
normativas y procedimentales necesarias y se aportan los
medios convenientes. .

Tercera. La existencia de locales apropiados, medios
humanos, instrumentales o econémicos puede ser vital
para la tarea, constitucionalmente clave, de la Adminis-
tracién Electoral y, por ello, debe dimensionarse la apor-
tacién de medios propios de la misma o puestos a su dis-
posicién por otras instituciones, que permita desarrollar
en las condiciones mas iddneas los cometidos que legal-
mente se le encomiendan.

A partir de estas conclusiones generales, la Comisién
eleva al Pleno de la Camara las siguientes propuestas de
resolucion, ordenadas siguiendo la sistematica de la Ley
Orgénica de Régimen Electoral General.

III. PROPUESTAS DE RESOLUCION

Primera. En relacién a la Administracién Electoral,
debiera modificarse la normativa vigente, de manera que

a) Se atribuya a la Junta Electoral Central potestad
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para cursar instrucciones de obligado cumplimiento a las
Juntas de ambito inferior en materias de la competencia
de éstas, y se refuerce el caracter de instancia unificado-
ra de aquélla mediante la adopcion de resoluciones mo-
tivadas en materia de su competencia.

b) Se posibilite un régimen susceptible de maxima de-
dicacién a los miembros de la Junta Electoral Central y
a los Presidentes de las Juntas Electorales Provinciales,
durante los procesos electorales.

c) Se dote de mayor permanencia a las Juntas Electo-
rales Pronvinciales.

d) Se refuerce la dotacion de personal, instalaciones y
material de la Junta Electoral Central y de las Juntas
Electorales Provinciales y de Zona.

e) Se provea por las Juntas Electorales Provinciales,
bajo la supervisiéon de la Junta Electoral Central, la ins-
truccién y formaciéon de los miembros de las Mesas elec-
torales en sus cometidos.

Segunda. Con referencia al Censo Electoral, las modi-
ficaciones debieran suponer:

a) El establecimiento de mecanismos sancionadores o
de otra naturaleza que garanticen la entrega, en los pla-
zos que se establezcan, de los datos que deben ser apor-
tados por Ayuntamientos y Consulados para la formacion
del Censo.

b) La modificacién de los plazos correspondientes
para que nunca coincida simultaneamente la exposicién
al publico de las listas del Censo de la revision ordinaria
y la que obedece a una convocatoria electoral con sus
correspondientes listas.

¢) Lacomunicacién de las defunciones a la Oficina del
Censo Electoral en el plazo minimo, de manera que ten-
gan automaticamente el consiguiente efecto de anulacién
en el Censo. ‘

d) La reforma de la normativa necesaria para que el
Censo que ha de ser utilizado en las Mesas no incluya a
los menores el dia de la votacién e incorpore, refundidas,
las variaciones introducidas tras el periodo de revisién en
el proceso electoral, eliminando la adenda.

e) El perfeccionamiento de los mecanismos informa-
ticos necesarios para evitar duplicidades.

f) La distribucién del Censo por Mesas y no por Sec-
ciones, siendo facilitado a las candidaturas al mismo
tiempo que a las Mesas en idéntico papel listado y certi-
ficado.

g) La realizacién de campanas institucionales que es-
timulen a los esparioles residentes en el extranjero a ins-
cribirse en el Censo Electoral de Residentes Ausentes.

Tercera. Para el acceso a los datos de las encuestas
realizadas por todas las instituciones publicas en periodo
electoral, deberan aplicarse las directrices emanadas de
la Junta Electoral Central en relacion con el Centro de In-
vestigaciones Socioldgicas.

Cuarta. En cuanto al voto por correspondencia, para
evitar el alto porcentaje de votos nulos de los residentes
ausentes por la no inclusién del certificado de inscripcién

en el Censo, deben establecerse formas y procedimientos
que permitan la incorporacién 4gil de dicho documento.

Quinta. La existencia de cabina y su adecuada dota-
cién debe ser objeto de especial atencién por parte de las
Juntas Electorales y de los Presidentes de Mesa.

Sexta. Respecto al escrutinio en las Mesas electorales
deben simplificarse los procedimientos y los impresos a
rellenar por las Mesas electorales, disponiendo de mate-
rial autocopiativo, eliminando operaciones aritméticas
innecesarias, palabras ambiguas y certificaciones distin-
tas a la propia acta de escrutinio de la que se extenderan
copias a los interventores y apoderados y al representan-
te de la Administracion.

Séptima. En relacion al escrutinio general, las modi-
ficaciones debieran asegurar:

a) La existencia de locales idéneos para el escrutinio,
mediante la disposicién de las salas que sean precisas en
cada caso.

b) El establecimiento de modelos oficiales de Actas de
Escrutinio General y de Proclamacién de Flectos.

¢) Laclarificacién de los términos «electores», «votan-
tes» y otros contenidos en la legislacion electoral, que evi-
te cualquier ambigiiedad.

d) La determinacién en cada caso del ambito concre-
to (Mesa o Mesas, circunscripcion) a que debe referirse la
nulidad de la eleccién, en relacion a las irregularidades
producidas.

e) Los segundos sobres de documentacién electoral de
las Mesas quedaran a disposicion de las Juntas Electora-
les Provinciales.

f) Los criterios de subsanacién o convalidacién de un
acta electoral, cuando las irregularidades producidas
sean meros errores materiales.

Octava. En cuanto al régimen contencioso electoral,
debe establecerse un sistema de recursos que permita,
ademas de resolver agilmente los contenciosos que se
planteen, la unificacién de la jurisprudencia electoral.

Novena. Con referencia a los gastos y subvenciones
electorales deben producirse las modificaciones necesa-
rias en la normativa vigente, de forma que

a) Se racionalice el limite de gastos electorales por
proceso electoral. )

b) Se acrecienten las posibilidades de control e inter-
vencién durante el proceso electoral de las Juntas Elec-
torales sobre los gastos de camparia de las formaciones
politicas.

Décima. Los partidos y entidades politicas que hayan
presentado candidatura deben tener garantizado, duran-
te la jornada electoral, el acceso a los centros de informa-
cién que el Gobierno habilite para el conocimiento de los
resultados provisionales, emitiéndose a tal fin las corres-
pondientes credenciales.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de noviem-
bre de 1990.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

Juan Oliver Chirivella, Diputado de Unién Valenciana,
adscrito al Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 117 del Reglamento de la CAma-
ra, formula los siguientes votos particulares al Dictamen

de la Comisién de Investigacion sobre el proceso electo- -

ral del 29 de octubre de 1989 elevado al Excmo. Sr. Pre-
sidente del Congreso de los Diputados, el dia 10 de octu-
bre de 1990.

Al apartado III. Propuesta de resolucién quinta

De adicién.

Anadir al final del parrafo, después de «... de las Juntas
Electorales y de los Presidentes de Mesa»

«... siendo la ausencia de cabina o similar, con las pa-
peletas debidamente colocadas de forma que garanticen
el voto secreto, causa de la inmediata detencion del pro-
ceso electoral».

Al apartado III. Propuesta de resolucién décima.

De adicion.

Anadir detras de «durante la jornada electoral» y antes
de «el acceso a los centros de informacién...»

«el acceso a los centros de proceso de datos, a todos los
puntos de ese proceso, durante toda la jornada, asi
como...».

Madrid, 23 de octubre de 1990.—Juan Oliver Chirivella.

A la Mesa de la Comisién de Investigacion de irregularida-
des que se produjeron durante el proceso electoral

Por medio del presente escrito vengo en presentar los
Votos Particulares que formula el Grupo Parlamentario
IU-IC al Dictamen de la Comisién de Investigacién para
esclarecer las irregularidades que se produjeron durante
el proceso electoral.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de noviem-
bre de 1990.—José Luis Nitfiez Casal, Diputado del G. P.
IU-IC.—Nicolds Sartorius Alvarez, Portavoz del G.P.
IU-IC.

A la primera propuesta

1. Apartado a)
Nueva redaccion:

«Se refuerce la independencia funcional y la suficien-

cia de medios materiales y personales de la Administra-
cién Electoral con el fin de poder ejercer de forma direc-
ta el control sobre todo el proceso electoral.»

2. Apartado ¢)

Suprimir la palabra «<mayor».

A la segunda propuesta

1. Apartado a)

Anadir al principio del apartado el siguiente parrafo:

«Garantizar la dependencia directa del 6rgano encar-
gado de su elaboracién de la Administracién Electoral y
dotar a ésta de un sistema de mecanismos sancionado-
res...».
2. Apartado g)

Sustituir por el siguiente parrafo:

«La tramitacion de oficio de la inscripcion en el censo

electoral de los espaiioles residentes en el extranjero y el
establecimiento de la votacion en los consulados».

A la sexta propuesta

1, Anadir a continuacién de impresos: «que seran mo-
delos oficiales establecidos por la Administracion Electo-
ral».

2. Suprimir «in fine» «y al representante de la Admi-
nistracion».

A la séptima propuesta

Apartado b)

Afadir a continuacién de «establecimiento» el parrafo
«por la Administracién Electoral».

A la octava propuesta
Nueva redaccién:

«En cuanto al régimen contencioso-electoral debe esta-
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blecerse un sistema de recursos con brevedad de plazos
" que permita resolverlos antes de la constitucién de las Ca-
maras.»

A la décima propuesta
Nueva redaccion:

«La Administracion Electoral habilitara centros de in-
formacion —garantizando el acceso de los partidos y for-
maciones politicas que hayan presentado candidatura—
y dara a conocer el recuento provisional de votos.»

Adicién de una nueva propuesta
Anadir una nueva propuesta del siguiente tenor:

«La Comisién constata la necesidad de una reforma de
la actual Ley Organica Electoral, en la que se aborden to-
dos los aspectos del proceso electoral incluidos los mas re-
levantes del sistema como numero de diputados, su dis-
tribucién y la formula de atribucién de escaiios, entre
otros».

A la Mesa de la Comisién de Investigacion para esclare-
cer las irregularidades que se produjeron durante el
proceso electoral del 29 de octubre de 1989

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, tiene
el honor de presentar los siguientes Votos Particulares al
Dictamen de la Comisién de Investigacion para esclare-
cer las irregularidades que se produjeron durante el pro-
ceso electoral del 29 de octubre de 1989.

Madrid, 20 de noviembre de 1990.—E! Portavoz, Rodri-
go de Rato Figaredo.

VOTO PARTICULAR A LA PROPUESTA DE RESOLU-
CION PRIMERA (Administracién Electoral)

De adicion:

«f) Se atribuya a la Junta Electoral Central la potes-
tad y la responsabilidad de la organizacién y celebracién
de debates programaticos generales y sectoriales, entre
los candidatos de partidos y grupos con representacién
parlamentaria en la legislatura anterior, en los medios de
comunicacion de titularidad publica y, en especial, en Te-
levision Espaiola y Radio Nacional de Espana.»

JUSTIFICACION

Manifestaciones del Director General de RTVE, practi-
ca comparada democratica.

VOTO PARTICULAR A LA PROPUESTA DE RESOLU-
CION PRIMERA (Administracién Electoral)

De adicién al punto d):

«En particular, extendiendo la asistencia de la Comi-
sion de Radio y Televisién prevista en el articulo 65.2,
para la distribucién de los espacios gratuitos, a cuantas
cuestiones plantee la Junta Electoral Central sobre los
contenidos de los programas que emitan los medios de co-
municacién de titularidad puablica.»

JUSTIFICACION

Garantizar la imparcialidad de los medios de comuni-
caci6n de titularidad piublica.

VOTO PARTICULAR A LA PROPUESTA DE RESOLU-
CION PRIMERA (Administracién Electoral)

De adicién:

«d, bis) Se amplie el periodo de competencia de la
Junta Electoral Central respecto de las informaciones y
programacién de los medios de titularidad publica al mo-
mento de la convocatoria electoral.»

JUSTIFICACION

Garantizar la objetividad durante la llamada «precam-
pafa».

VOTO PARTICULAR A LA PROPUESTA DE RESOLU-
CION PRIMERA (Administracién Electoral)

De adicién:

«g) Se regule la campania institucional para la incen-
tivacién del voto, incluso durante la jornada de reflexion
y el dia de la votacion.»

JUSTIFICACION

Adoptar medidas contra la abstencion.

VOTO PARTICULAR AL APARTADO «g» DE LA PRO-
PUESTA DE RESOLUCION SEGUNDA (Censo Electo-
ral)

De sustitucion.
Debe decir:

«g. La reforma de la normativa vigente de modo que
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la inscripci6n en el Censo Electoral de los esparioles resi-
dentes en el extranjero se tramite de oficio por las ofici-
nas consulares en base a los registros de matricula de sus
respectivas circunscripciones consulares.»

JUSTIFICACION

Evitar discriminaciones por razén del lugar de residen-
cia.

VOTO PARTICULAR A LA PROPUESTA DE RESOLU-
CION SEGUNDA

De adicion.
Afadir un apartado «h»:

«h) La aceleracién del proceso de informatizacion y
actualizacién de los registros de matricula de los consu-
lados y secciones consulares de embajadas.»

JUSTIFICACION

Por coherencia con el apartado «g», cuya realizacién se
veria dificultada sin dicha informatizacion y actualiza-
cion.

VOTO PARTICULAR A LA PROPUESTA DE RESOLU-
CION CUARTA (Voto por correspondencia)

De supresién.
Suprimir la expresion «de los residentes ausentes».

JUSTIFICACION

La medida afecta por igual a todos los casos de voto
por correspondencia.

VOTO PARTICULAR A LA PROPUESTA DE RESOLU-
CION QUINTA (cabina)

De sustitucién:

«En particular, los Presidentes de las Juntas Electora-
les, Provinciales y de Zona, asi como el Presidente de cada
Mesa, deberan asegurar la existencia de al menos una ca-
bina por cada Colegio. Sin perjuicio de las responsabili-
dades en que incurran tales sujetos, que seran objeto de
tipificacion legal, se habra de establecer expresamente

que no se inicie la votaciéon mientras no exista la cabina
con las debidas garantias.»

JUSTIFICACION

Principio constitucional de secreto del sufragio y prac-
tica democratica comparada.

VOTO PARTICULAR A LA PROPUESTA DE RESOLU-
CION DECIMA (Centros de Informacién)

De sustitucién:

«Los partidos, coaliciones y federaciones que hayan
presentado candidaturas deberan tener garantizado, du-
rante la jornada electoral y en las horas subsiguientes, el
acceso en condiciones de igualdad a los resultados provi-
sionales conforme los mismos se vayan produciendo. De
acuerdo con ello: '

a) Las personas que cuenten con la debida acredita-
cién podran acceder a los centros de seguimiento infor-
matico que el Gobierno habilite para el conocimiento de
los resultados provisionales.

b) En las sedes nacionales o en los locales designados
por los partidos, coaliciones y federaciones se instalara
una pantalla que sirva de terminal de dichos centros con
la informacién mas completa y permanentemente actua-
lizada.»

JUSTIFICACION

Practica comparada y de elecciones autonémicas.

VOTO PARTICULAR AL PUNTO III DEL DICTAMEN
(Propuestas de resolucion)

De adicion.
Anadir una nueva propuesta:

Undécima. En cuanto a los espafioles residentes en el
extranjero es preciso lograr que las oficinas consulares re-
ciban los votos de los censados en sus respectivas circuns-
cripciones consulares para hacerlos llegar por valija es-
pecial a las Mesas electorales correspondientes en Espa-
fa.

JUSTIFICACION

Facilitar el voto a los inmigrantes.
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